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BIJLAGE 1 

Correspondentie over de reconskuctie van het Kabinet-Gerbrandy in Juiì 1941 

Aan de Heeren: 

Mr. E. N. van Kleffens, 
H.  van Boeyen, 
Vice-Admiraal J .  Th. Furstner, 
Mr. M.  P. L. Steenberghe, 
Ch. J .  Z. M.  Welter, 
Dr. G. Bolkesiein, 
Ir. J .  W .  Albarda, 
Dr. J. van den Tempel. 

Waarde ambtgenooten en Admiraal, 

Londen, 10 Juli 1941. van krachtsinspanning betreft, opdat wij met de geallieerden tezamen 
den oorlog winnen en de toekomst van ons land voorbereiden. 

Ten tweede. De struktuur, die wij thans hebben, heeft gaande- 
weg iets onnatuurlijks gekregen ten gevolge van de lange scheiding 
zoodat het Nederlandsche volk die struktuur niet verstaat. Dit is mij 
o.a. gebleken uit gegevens uit Nederland afkomstig. 

De Ministeries van Binnenlandsche Zaken, van Waterstaat, van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, van Sociale Zaken, hebben 
goeddeels feitelijken grondslag verloren. Aan dit elementaire feit 
dient erkenning gegeven te worden in een hrrvorming, die op reëelen 
grondslag staat. 

Ten derde. De rechtstitel van het bestaande Kabinet is gelegen in 
zijn volkomen wettige totstandkoming en zijn als zoodanig fungeeren 
op 10 Mei en 14 Mei 1940. Dit gezicht tegenover Nederland, tegen- 
over het Rijk, is en blijft van beteekenis. 

Ingesloten neem ik de vrijheid U toe te zenden een uiteenzetting 
omtrent de  door mij geprojecteerde hervorming van ons Kabinet. 
Gelijk U ziet, gaat het hier om meer dan de aanvulling van de door 
het aftreden-Dijxhoorn opengekomen plaats. De  hierbij aangeboden 
hervorming nadert derhalve de  formatie van een nieuw Kabinet, 
hoewel ik liefst de zaak zie in het licht van reconstructie. In elk geval 
is door de ter beschikking stelling der portefeuilles ieder uwer geheel 
vrij om te beoordeelen of aan de bezwaren, welke tot de  ter beschik- 
king stelling der portefeuilles hebben geleid, is tegemoet gekomen. 
Bezwaren, welke bij de voorbespreking werden geopperd, heb ik ge- 
tracht, voorzooveel de conceptie toeliet, te ondervangen. 

Ik behoef U nauwelijks te verzekeren, dat een (hernieuwd) toe- 
treden Uwerzijds door mij met hartelijke vreugde en vriendschap 
zal worden begroet. Mag ik uiterlijk Zaterdagmorgen a.s. om 12 uur 
op uw (naar ik hartelijk hoop instemmend) antwoord rekenen? 

Met beleefde groeten, 
u w  

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Persoonlijk en vertrouwelijk 

DE CRISIS AAN DEFENSIE 

Op Donderdag, 12 Juni, werd door Hare Majesteit de Koningin 
aan Minister Dijxhoorn eervol ontslag verleend als Minister van 
Defensie. Dit ontslag was door mij gecontrasigneerd. 

Wij hadden daarmee in elk geval een Ministercrisis. Door de dis- 
cussie in den Ministerraad werd deze crisis grooter dan een zuivere 
ministercrisis. Al de leden, ook vervolgens de Heeren van Kleffens 
en Welter, stelden hunne portefeuilles ter beschikking van Hare 
Majesteit de Koningin, opdat in volle vrijheid, allereerst door Hare 
Majesteit de Koningin, zou kunnen worden beslist of meer moest 
geschieden dan de aanvulling der opengekomen plaats. Wij hadden 
daarmee het midden tusschen een Kabinets- en een Ministercrisis. 

Antwoord moest gegeven worden op de vraag, wat als de beste 
oplossing kon worden beschouwd. 

Mijn meening was, dat een beperkte hervorming van het Kabinet 
gewenscht is. 

Ik grond dit op de volgende overwegingen: 
Ten eerste. Bepaalde andere gouvernementen hebben, en terecht, 

uitdrukking gegeven aan de gedachte, dat alles moet ingesteld op het 
winnen van den oorlog en hebben gevormd, in een of andere ge- 
daante, een oorlogskabinet. 

Wij hebben de struktuur, die wij uit Nederland meekregen, be- 
houden. 

Ik acht, dat dynamiek in den goeden zin gewenscht is en er uit- 
drukking moet gegeven worden aan de gedachte: de saamstelling van 
het Kabinet behoort ingesteld te worden op den eisch van het heden, 
zoowel waf de verdeeling der werkzaamheden als de concentratie 

Geen hervorming mag dezen rechtstitel zonder volstrekte nood- 
zaak aantasten. 

Ten vierde. De hervorming moet zoodanig zijn, dat voor g?- 
ruimen tijd elke verandering in beginsel is afgewezen. Hervorming 
is noodig om een sterker Kabinet te hebben, naar binnen en naar 
buiten, het mag niet afbrokkelen. Elke schijn van kibbelende minis- 
ters moet vermeden worden. Een weinig is die schijn reeds gewekt 
bij het ontslag-Dijxhoorn. 

Ten vijfde. De leiding in het Kabinet moet versterkt worden, in 
dier voege, dat de coördineerende positie van den Voorzitter wordt 
vergroot. Dit kan met en zonder wijziging van het Reglement op den 
Ministerraad, als slechts goed vast staat, dat allen tezamen werken 
voor het eene groote doel ten behoeve van het rijk in de vier wereld- 
deelen. 

Hare Majesteit de Koningin vereenigde zich met deze overwe- 
gingen en droeg mij op het bestaande Kabinet daartoe te hervormen. 

I1 
Ten einde buiten twijfel te stellen, dat het hervormde Kabinet 

niet afbrokkelt en dat, binnen geruimen tijd, geen nieuwe man over- 
boord gaat, is noodig, dat volstrekte eenstemmigheid besta in het 
volgende: 

1. Elke gedachte, dat eenig overleg met het Nazi-regiem moge- 
lijk is, dient volstrekt afgesneden te zijn. Het standpunt van Chur- 
chill: ,,n0 parley, no negotiations with Hitler and his gang" is het 
onze. Het tegenwoordige Nazi-Duitschland moet ten onder gebracht 
worden. 

2. In alle belangrijke zaken dienen de Ministers Hare Majesteit 
de Koningin op de hoogte te houden; mocht het contact soins moeite 
opleveren, dan wende men zich desnoods tot den Minister-president, 
die verantwoordelijk is, dat de betrokken bewindsman met Hare 
Majesteit behoorlijk overleg kan plegzn. 

Het plotseling stellen van een portefeuille-kwestie moet uitge- 
sloten zijn. 

3. Het gehele beleid zij ingesteld op de meest krachtige deel- 
name in samenwerking met onze geallieerden, speciaal met Enge- 
land, aan den oorlog, de herwinning van volledige onafhankelijk- 
heid, het voorbereiden van de oplossing der toekomstige moeilijk- 
heden. 

4. Ten einde deze eenheid van beleid en de beste samenwerking 
te verzekeren dient de Minister-president de bevoegdheid te hebben 
zaken, meerdere, maar niet alle ministers rakende, in behandeling 
te doen nemen, hetzij onder zijn leiding of onder leiding van den 
door hem aangewezen naast betrokken minister. 

Vast blijft staan, dat de leden van het Kabinet de portefeuilles ter 
beschikking stellen op een geschikt moment bij en na den terugkeer 
naar Nederland. 

De hoofddoeleinden van den gemeerzschappelijken arbeid 
Drie zaken moeten bovenal in het oog gevat worden: 
a. De meest krachtige deelname aan den oorlog, militair en 

economisch; 



b. De voorbereiding van de vrijmaking van het moederland, de 
voorbereiding van den politieken overgangstoestand inbegrepen; 

c. het op zakelijke wijze afdoen van die zaken, welke het Kabinet 
geregeld bezig houden. 

ad a. De ineest krachtige deelname aan den oorlog. 

Het Koninkrijk is in nood; het moederland daarvan is bezet. Elke 
maatregel is te zien in het licht van het belang van het geheel. De 
verdediging van Suriname en Curaçao is niet een koloniale maar een 
rijksaangelegenheid van de eerste orde. 

De vraag of niet geanticipeerd moet worden op een toekomstige 
krachtige verdediging van Indië is niet een Indische maar Rijkszaak 
(haven Soerabaya, beslag leggen reeds nu voor alsdan op groote 
oorlogsschepen in Amerika). 

Een coördineerende positie van den Voorzitter is gewenscht ten 
behoeve van verschillende aangelegenheden. 

Het is allereerst van belang, dat de Minister-President op het 
gebied van de deelname aan den oorlog, militair zoowel als econo- 
misch, weet wat er omgaat. 

Het feit, dat de Code-dienst onder hem ressorteert, werkt daartoe 
mee, maar ook in ander opzicht dient volle medewerking te worden 
verleend. 

De wetenschap van wat er aan de orde is en aan de  orde gesteld 
moet worden, behoort grondslag te zijn voor het eventueel initiatief 
van den Minister-President. 

ad b. De voorbereiding van de vrijmaking van het moederland. 

Militair gesproken worde deze vrijmaking in handen gelegd van 
den Minister van Marine, echter in volledige samenwerking met 
andere departementen. 

Samenwerking met de Ministers van Justitie, van Algemeene Zaken 
en Oorlog en ten deele Economische Zaken is speciaal gewenscht. 

Een commissie, bestaande uit de vier naast betrokken Ministers, 
behoort deze aangelegenheid grondig voor te bereiden. De Minister- 
President rapporteert over den algemeenen opzet aan Hare Majesteit 
de Koningin, hetzij alleen, hetzij tezamen met Admiraal Furstner, 
al naar gelang Hare Majesteit, Die bij den terugkeer het middelpunt 
vormt, dit praktisch oordeelt. 

Bij deze vrijmaking komen aan de orde: de militaire organisatie, 
de staatkundige organisatie en de overgangstoestand, de zuivering 
der politie, de berechting van verraders, de afzetting van onge- 
wenschte ambtenaren, de organisatie van een staatsdienst, die snel 
en krachtig werkt. Wat daartoe hier in Londen kan geschieden, moet 
tot in détails voorbereid zijn. 

Daarnaast is er noodig voorbereiding in ruimeren zin: 
a. Hoewel dit Kabinet aftreedt bij den terugkeer, moet het althans 

alles gedaan hebben wat een opvolgende regeering de taak vergemak- 
kelijkt op het gebied van materieelen opbouw. 

b. Wij zullen ons rekenschap moeten geven meer dan tot dusverre 
van de sociale en economische positie van het Rijk en van het moe- 
derland voor de toekomst. 

c. Er mag geen twijfel bestaan over het doel en het werken der 
regeering hier. De zoo bitter noodige documentatie vormt een der 
grondslagen voor de kennis, waarmee ook verder gewerkt moet 
worden. 

d. Meer precieuze politieke oriënteering is noodig. Toekomstige 
veiligheid is alleen verzekerd in een wereld, die internationaal poli- 
tiek op betere internationale grondslagen rust dan de oude. 

Politieke samenwerking tusschen het Britsche Rijk en de Vereenig- 
de Staten is conditio sine qua non voor het bereiken van dit doel. 
Hoe en in welken vorm de politieke samenwerking tusschen de ver- 
schillende staten zal zijn, daarop kan en moet ons Rijk, dat heusch 
een zeker niet onbeteekenende positie inneemt, invloed uitoefenen. Wij 
ontkomen er niet aan daarbij ons rekenschap te moeten geven welke 
de politieke eenheden (en hun grenzen) zullen zijn, die het samen- 
werkend geheel vormen. 

Op den grondslag van de toekomstige politieke saamwerking kan 
en moet rusten een monetaire saamwerking, een regeling van den 
internationalen handel. 

Eenig gezicht op de reconstructie van Nederland krijgt men alleen 
als men eenig gezicht heeft op de reconstructie van Europa en de 
economische wereldverhoudingen. 

Voor deze en dergelijke problemen doe ik o.a. een beroep op de 
Ministers zonder portefeuille. Natuurlijk zal hier saamwerking 
noodig zijn met andere Ministers. Daarom is de coördineerende 
positie van den Voorzitter ook hier zeer aanbevelenswaard. 

Het internationale centrum, dat in Londen gesticht is, kan ten 
deze voor het uitwerken van plannen van groot belang zijn. 

In hoeverre op buitenstaanders-niet-ambtenaren eenig beroep kan 
worden gedaan, moet nader beslist worden. 

ad c. Het op zakelijke wijze afdoen van die zaken, die het Kabi- 
net geregeld bezig houden. 

Hierover behoeft thans niet veel gezegd te worden. Wij weten allen 
heel goed door de praktijk, welke belangrijke zaken ons bezig hou- 
den. Alleen wijs ik er op, dat men sober zij in het brengen van zaken 
in den Ministerraad. De Ministerraad moet voor algemeen beleid 
gereserveerd blijven. Elke Minister doe eigen zaken af en stelle zich 
voor belangrijke zaken zelfstandig met Hare Majesteit de Koningin 
in verbinding. Dit versterkt de positie van het Kabinet en is consti- 
tutioneel het meest zuiver. 

Twee zaken worden apart vermeld: 
a. Het Departement van Oorlog. Alles komt er op  aan, dat dit 

kleine Departement, dat moeilijk is, omdat het vol kleine stekelig- 
heden zit, goed beheerd wordt. Juist dit kleine Departement kan de 
grootste moeilijkheden opleveren, omdat het in abnormale ver- 
houdingen werkt. De nieuwe Minister van Oorlog krijgt de taak dit 
Departement zuiver, doorzichtig en vlot werkend te maken. Mis- 
schien is een terugkomen op de recruteering voor het legioen en op 
den opzet van het legioen noodig. 

b. Propaganda. Ik denk met name aan Radio-Oranje. Hier is 
meer vrijheid noodig. De propaganda pakt niet meer voldoende. Een 
commissie van drie personen, bestaande uit de heeren Pelt (de Man), 
Kasteel en misschien van Vredenburch, krijgen tot taak hier met 
vereende krachten de propaganda op te voeren tot het maximum. 

Radio-Oranje blijft onder den Minister van Justitie, Voorzitter 
van den Raad van Ministers. 

Opmerking. De op deze wijze geschapen toestand geldt alleen tot 
den terugkeer. Gedurende den korten tijd, dat het teruggekeerde Kabi- 
net in Nederland zal opereeren, krijgt ieder Minister zijn normale 
portefeuille terug. Defensie blijft gesplitst. 

De hervorming van het Kabinet wordt per radio aan het geheele 
Rijk medegedeeld. 

In den bovengeschetsten gedachtengang behooren de tegenwoor- 
dige leden van het Kabinet indien eenigszins mogelijk behouden te 
worden en behoort het Kabinet als volgt te worden samengesteld: 

1. Minister van Justitie, tevens Minister-President: Gerbrandy. 
De Centrale Inlichtingendienst wordt overgebracht naar het De- 

partement van Algemeene Zaken. Het eenvoudigst is de politieaan- 
gelegenheden in hun geheel daar te brengen. 

2. Minister van Algemeene Zaken en van Oorlog: van Boeyen. 
Het Departement van Defensie wordt gesplitst in een Departement 

van Oorlog en een Departement van Marine. Het Departement van 
Algemeene Zaken omvat de vroegere Departementen van Binnen- 
landsche Zaken, van Algemeene Zaken en de  Afdeeling Politie van 
Justitie. 

3. Minister van Buitenlandsche Zaken: van Kleffens. 

4. Minister van Economische Zaken en van Financiën: Sfeen- 
berghe. 

De Departementen van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van 
Landbouw en Visscherii, van Financiën worden, indien de betrokken 
bewindsman zulks doelmatig acht, tot één Departement saamge- 
smolten onder één Minister. De Heer Steenberghe krijgt bovendien 
een speciale opdracht. 

(Zie bijlage IV). 

5. Minister van Marine: Furstner. 
De heer Furstner blijft voorloopig Bevelhebber Zeestrijdkrachten. 

Maatregelen om in de toekomst hierin te voorzien, worden getroffen. 

6. Minister van Koloniën: Welter. 

7. Minister van Sociale Zaken: van den Tempel. 
Dit Departement omvat de oude Departementen van Sociale 

Zaken, van Waterstaat, van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 
Een speciale opdracht wordt den Heer Van den Tempel bovendien 
verleend (zie bijlage 111). 

8. Minister zonder portefeuille: Bolkestein. 
Den Heer Bolkestein wordt een speciale opdracht gegeven. 
(zie bijlage I). 



9. Minister zonder portefeuille: Albarda. 
Een speciale opdracht wordt aan den Heer Albarda verleend. 
(zie bijlage 11). 

Toelichting. De representatieve waarde van het Kabinet is vol- 
ledig behouden, terwijl de verdeeling der taken eerlijk en open is 
gesteld en staat op den bodem der nuchtere werkelijkheid van het 
heden. 

Bij de geprojecteerde samenstelling is een reeele grondslag gegeven 
aan elks positie, welke tot op heden niet overal aanwezig was. Het 
Departement van Justitie is verkleind, dit is gerechtvaardigd door de 
positie van den Minister-President. 

- - 

Het Departement van Koloniën is door de oorlogsomstandigheden 
en door de in vooruitzicht gestelde staatkundige hervormingen der- 
mate prominent geworden, dat een combinatie met Financiën minder 
aanbevelenswaard is. Ook is de verbinding met het Departement- 
Steenberghe iets meer natuurlijk dan de tot heden toegepaste com- 
binatie. 

Het Departement van Aigemeene Zaken en Oorlog is omvangrijk 
geworden. Den Heer Van Boeyen dient een goede Secretaris-Gene- 
raal te worden toegevoegd. 

Het Departement van den Heer Steenberghe is door mij op dit 
oogenblik als één geheel gedacht, hetgeen de organisatie door den 
Minister te stade Icomt. Ik laat echter de definitieve beslissing liever 
in handen van den Heer Steenberghe zelf. 

De verschillende opdrachten zijn gesteld in verband met de kwali- 
teiten der personen en hun verleden. 

Het zal noodig zijn een paar andere belangrijke zaken meer de 
voorbereiding voor den vredesarbeid betreffend, in het oog te vatten. 
Het schijnt mij beter eerst nader overleg met den naast betrokken 
minister te plegen. 

Ik heb voor Departement onder 7 allereerst aan den Heer Albarda 
gedacht. Daar echter zijn gezondheidstoestand misschien een zekere 
reserve noodig maakt, wil ik bij voorkeur liever op hem een beroep 
doen om hem voor een bepaalde nader te omschrijven opdracht ge- 
heel vrij te maken. Ik zou gaarne zien, dat de Heeren Albarda en 
Van den Tempel dit samen bepraatten, opdat daarna mijn einddecisie 
kan volgen. 

Het kabinet is hrvornzd met dezelfde personen. Het is eigenlijk 
niet meer dan een reshuffle, ingesteld op den actueelen toestand. 

De Minister-President heeft tot taak uit te kijken, waar en tusschen 
wie nieuwe taken georganiseerd moeten worden. Zijn taak is niet 
ingriiuen in anderer bevoegdheden - .& 

Zaken van algemeen beleid blijven aan den volledigen Minister- 
raad voorbehouden. Vergaderen om de 14 dagen is voldoende. 

Bijlage I 

Omschrijving taak van den Heer Bolkestein. 
Belast met: 
1. de documentatie en beschrijving van het werk der Neder- 

landsche Regeering te Londen; hierin is begrepen de omschrijving 
der doeleinden, door de Regeering nagestreefd op elk gebied van 
het regeeringsbeleid en van dat regeeringsbeleid als geheel; 

2. de behartiging der Nederlandsche cultureele belangen buiten 
het Rijk. 

Het resultaat van den arbeid van Dr. Bolkestein wordt op een in 
overleg met den Voorzitter van den Ministerraad te bepalen dag (of 
dagen> in den Ministerraad tot voorwerp van bespreking gemaakt. 

De andere betrokken Departementen zijn verplicht de noodzake- 
lijke medewerking te verleenen en de gevraagde gegevens te ver- 
strekken. 

In sommige gevallei1 zal met de invoeging van de reeds verrichte 
documentatie kunnen worden volstaan. 

Bijlage I1 

Omschrijving taak van den Heer Albarda. 
Belast met: 
de voorbereiding van den wederopbouw van alles wat in Neder- 

land is verwoest op materieel gebied als bruggen, wegen, groote ge- 
bouwen, stadsgedeelten e.d.g. 

Hierin is o.m. begrepen het maken van plannen met aanduiding 
van de financiering dezer plannen in zulk een vorm, dat voor een 
opvolgende iegeering van deze plannen dadelijk gebruik kan worden 
gemaakt. 

Medewerking van andere departementen is vereischt voor het ver- 
strekken van de noodige gegevens. 

Het finaal uitgewerkte plan wordt op een in overleg met den Voor- 
zitter van den Ministerraad te kiezen oogenblik in den Ministerraad 
gebracht. 

Samenwerking met den Engelschen Minister Sir John Reith is 
mogelijk. 

Over anderen nader te omschrijven arbeid wil ik gaarne eerst met 
den Heer Albarda overleg plegen. 

Bijlage ZZZ 
Omschrijving taak van den Heer Van den Tempel. 
Belast met: 
de voorbereiding der maatregelen, die liggen op het gebied der 

toekomstige samenwerking van werkgevers en arbeiders in de ver- 
schillende bedrijven, zooals die zullen moeten werken gedurende de 
eerste maanden na de vrijmaking van het moederland; 

het aangeven van plannen, die de werkloosheid der eerste maanden 
tot de geringste proporties terugbrengen; 

de voorbereiding der saamwerking tusschen de daartoe geëigende 
staten op het gebied van de sociale verhoudingen, daarbij inbegrepen 
de saamwerking aan een internationaal bureau, gelijk het ,,Bureau 
International du Travail" (B.I.T.). 

Het resultaat van het onderzoek wordt op de wijze en op een 
tijdstip in overleg met den Minister-President te bepalen in den 
Ministerraad gebracht. 

Bijlage IV 
Omschrijving taak van den Heer Steenberghe. 
Belast met: 
de voorbereidende maatregelen tot het definitieve economisch 

herstel van Nederland na den oorlog. 
Hierin is begrepen een volledige oriëntatie omtrent de toekomstige 

positie van Nederland na den oorlog op monetair gebied, op het 
gebied van den internationalen handel, de verhouding van het moeder- 
land tot de deelen van het Rijk overzee. 

Samenwerking met andere departementen o.a. met dat van Kolo- 
niën is noodzakelijk. 

Het Royal Institute of International Affairs kan zeer nuttig zijn 
voor den opbouw van dezen arbeid. 

Het resultaat van het onderzoek en de conclusies van den heer 
Steenberghe worden op een in overleg met den Voorzitter van den 
Ministerraad te bepalen wijze en tijdstip tot voorwerp van bespreking 
gemaakt in den volledigen Ministerraad. 

Bijlage V 
Omschrijving van de taak van de commissie ,,vrijmaking van het 

moederland", bestaande uit de heeren: Gerbrandy, Voorzitter, van 
Boeyen, Furstner en Steenberghe; deze laatste voorzooveel noodig. 

De Commissie heeft tot taak: 
a. voor te bereiden de militaire maatregelen, de administratieve 

inbegrepen, welke noodig zijn om een veilig aan land komen en een 
veilig uitoefenen der eerste verrichtingen na terugkomst te verzeke- 
ren. De heer Furstner is speciaal met deze taak belast. 

b. een vaststelling van de bekendmakingen en decreten, welke 
noodig zijn om de bevolking in kennis te stellen van de terugkeer der 
Regeering, speciaal van Hare Majesteit de Koningin, en om wette- 
lijken grondslag te geven aan de maatregelen der eerste weken. Hiertoe 
behooren o.a.: proclamatie van Hare Majesteit de Koningin, grond- 
leggend decreet voor de regeeringshandelingen, radio-redevoeringen 
e.d.g. 

c. een plan uit te werken tot berechting der ontrouwe elementen. 
d. een plan uit te werken tot zuivering der politie, de voorloopige 

organisatie der politie inbegrepen. 
Zonder de hulp van een uitnemend politie-deskundige, die de 

Commissie, den Minister-President en met name den Minister van 
Algemeene Zaken in elk opzicht kan bijstaan, is deze voorbereiding 
niet te volbrengen. Het ligt daarom in de bedoeling den heer F. van 
't Sant, hoofd van den Centralen Inlichtingen Dienst, met dezen 
bijstand te belasten. Deze moet daartoe van het beheer van den 
C.I.D. worden ontheven. In plaats van hoofd van een geheimen 
dienst, wordt hij de raad van de Commissie in de politieaangelegen- 
heden. Ik kan mededeelen, dat de heer van 't Sant zich bereid heeft 
verklaard de hem toegedeelde functie te aanvaarden, daaraan alle 
krachten te besteden en de opdrachten der Commissie en van den 
betrokken Minister getrouw uit te voeren. De opdracht tot verzor- 
ging van de veiligheid van de persoon van H.M. de Koningin blijft 
aan den Heer van 't Sant opgedragen, gelijk dat in overeenstemming 
met de bestaande regels tot nu toe het geval was. Na gepleegd over- 
leg met den heer van 't Sant is het mogelijk gebleken voor den heer 



van 't Sant de functie van hoofd van den C.I.D. reeds terstond neer 
te leggen en de nieuwe functie dadelijk te aanvaarden. Ter voorkoming 
van te groote moeilijkheden lijkt het mij het beste den nieuwen toe- 
stand te doen intreden op 1 Augustus a.s. De heer Derksema wordt 
tijdelijk met de leiding van den C.I.D. belast. 

Ik acht de boven geprojecteerde oplossing om verschillende redenen 
een zeer goede, om slechts dit te noemen, dat de werkzaamheden 
van den heer van 't Sant op een gebied komen te liggen, waarin hij 
doorkneed is. Zijn benoeming tot hoofdcommissaris in Utrecht, later 
in den Haag waren bekwaamheids-promoties. Ik doe daarmee niet 
af aan de onmiskenbare, mij bekende verdiensten op het terrein van 
den C.I.D. en meen dan ook, dat het ontslag hem gegeven moet 
worden onder dankbetuiging voor de gewichtige diensten ten deze 
aan den Staat bewezen. 

e. een plan vast te stellen krachtens hetwelk op vlotte wijze het 
regeeringsapparaat bij terugkeer kan werken (positie der ambtenaren, 
verhouding van autoriteiten). 

f. zuivering der ambtelijke posities. 

Londen, 18 Juli 1941. 
Aan de Heeren: 

Mr. E. N. van Kleffens, 
H.  van Boeyen, 
Mr. M.  P. L. Stecnberghe, 
Ch. Welter, 
G .  Bolkestein, 
Zr. J.  W .  Albarda, 
J. van den Teinpel. 

Waarde ambtgenooten, 

Na de vergadering van gisteren heb ik de zaak der hervorming van 
het Kabinet ernstig opnieuw overwogen. Ik heb rustig alle mij aan- 
geboden opmerkingen en bezwaren overdacht. Ik heb met meerdere 
leden van het Kabinet een nieuw persoonlijk onderhoud gehad. 

Ik ben tot de overtuiging gekomen, dat het noodig is ten spoedigste 
uit de sfeer van gedachtenwisseling te geraken en tot concrete 
beslissingen te komen. 

Ik gevoel voor het bezwaar, dat geopperd werd omtrent den vorm 
der publicatie. Daarom zend ik U hierbij een nieuwe tekst toe, die 
ongetwijfeld elk bezwaar ondervangt. 

Ik blijf van oordeel, dat het Departement van Defensie gesplitst 
moet blijven en dat de opzet voor de organisatie van den terugkeer, 
alles bijeengenomen, het best tot het doel leidt. Ik geef gaarne toe, 
dat andere oplossingen denkbaar zijn, ik meen echter, dat die andere 
oplossingen niet beter zijn. 

In verband met het behoud elders van de nomenclatuur is het het 
beste ook te spreken van ,,Minister van Oorlog, van Algemeene 
Zaken en van Binnenlandsche Zaken". 

Versterkt ben ik èn door de gedachtenwisseling èn door mijn nader 
beraad in de opvatting, dat het gewenscht blijft de leiding in het 
Kabinet te versterken in dier voege dat de coördineerende positie van 
den Voorzitter wordt vergroot als door mij voorgedragen. Bij het 
opperen van bezwaren hebben misschien twee zaken te weinig geteld: 

Persoonlijk 
21 Juli 1941. 

Zijner Excellentie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, 
Voorzitter van den Raad van Ministers. 

Hooggeachte President, 

In antwoord op Uw schrijven van 18 Juli deel ik U het volgende 
mede. 

Zooals U bekend is door mijn uitvoerige uiteenzetting in den 
Ministerraad van 17 Juli, heb ik groote bezwaren tegen den opzet 

g. de verdeeling van de aangevoerde levensmiddelen. 
In zaken van het opperbevel wordt het overleg met Hare Majesteit 

gevoerd door den Minister-President. 
De terugkeer van Hare Majesteit persoonlijk wordt buiten het 

overleg van de conlmissie gehouden. 

Bijlage VI 

Saitzenwerking en coördinatie 
De Minister-President is bevoegd voor bepaalde algemeene aan- 

gelegenheden, die meer dan één Departement betreffen, de betrokken 
Ministers bijeen te roepen teneinde de noodige eenheid en samen- 
werking te verkrijgen. 

Hij is gerechtigd om na gepleegd overleg de taakverdeeling of de 
wijze van samenwerking vast te stellen. 

In alle zaken, die het opperbevel raken, is de Minister-President 
de eerst aangewezene tot het plegen van het overleg met Hare Majes- 
teit de Koningin. 

ten eerste, de geest van eerbiediging van anderer verantwoordelijkheidi 
die hierin bij mij voorzit, ten tweede, het feit, dat wij in een abnormalen 
toestand leven, die soms gemeenschappelijke verantwoordelijkheid 
schept, waar vroeger allereerst individueele bestond. 

Ik ben ook overtuigd, dat zaken, die per se verricht moeten worden, 
ongedaan zouden blijven, als mijn desideratum werd verzwakt. Een 
erkend initiatief, dat zorg draagt, dat al of niet in samenwerking zaken 
worden ter hand genomen, is in dezen tijd onmisbaar. 

Ik spreek de hoop uit, dat U allen bereid zijt op den door mij 
voorgedragen grondslag opnieuw Uw krachten aan de zaak des lands 
te geven, waartoe wij geroepen werden door een andere macht dan 
die van onze persoonlijke begeerte. 

Mag ik Uw antwoord ontvangen uiterlijk Maandag, 21 Juli a.s. 
vóór 12 uur? 

Met beleefde groeten, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Bijna alle departementen, met name die, welker werkzaamheden 
vrijwel geheel verband houden met wetgeving en bestuur als in vredes- 
tijd binnen de grenzen van het moederland uitgeoefend, hebben uiter- 
aard een belangrijk deel van hun oude taak verloren. Des te meer 
zijn in steeds voortgaande mate departementshoofden belast met 
taken in verband met de oorlogvoering, den lateren terugkeer naar 
Nederland en de voorbereiding van het eerste vredeswerk. Met 
volledige en hartelijke medewerking van alle betrokken Ministers is 
en wordt nu met name doorgevoerd een verdeeling van en saam- 
werking in deze zaken, terwijl daarnaast, waar concentratie mogelijk 
was, deze is toegepast: zoo hebben de heeren van Boeyen en Steen- 
berghe meer dan één departement voor hun rekening gekregen. Over- 
wogen is ook het aanstellen van ministers zonder portefeuille ten 
einde ministers geheel vrij te maken voor specialen arbeid; de positie 
echter van een minister zonder portefeuille, alleszins passend voor 
ministers uitsluitend voor het algemeen beleid mede verantwoordelijk, 
is, in verband met de ongewijzigde organieke wet, minder passend 
voor reeds op andere wijze belaste ministers. 

en samenstelling van het nieuwe kabinet, zooals een en ander was 
neergelegd in Uw nota van 10 Juli j.1. Ik behoef deze bezwaren hier 
niet uitvoerig te herhalen; zij zijn in de notulen der vergadering 
opgenomen. 

Mijn bezwaren van constitutioneelen aard waren door Uw verkla- 
ringen in bovenbedoelde vergadering vervallen. Voor de goede orde 
bevestig ik deze verklaringen. 

1. Het is niet de bedoeling om aan het ontslagrecht der Ministers 
te tornen; er wordt slechts afgesproken dat geen ontslag zal worden 
genomen dan nadat de premier en de Ministerraad i11 het voor- 
nemen tot ontslag gekeild zijn. Elke bewindsman blijft, zooals ook 
uit de grondwet volgt, zonder eenige beperking bevoegd, zijn ont- 



slagaanvrage in te dienen, wanneer hij meent, dat hij de verantwoor- 
delijkheid voor het Regeeringsbeleid niet langer kan dragen. 

2. Het is niet de bedoeling de positie van den Ministerraad te 
wijzigen. Zaken, die tot nu toe in den Raad kwamen (in het bijzonder 
alle zaken van algemeen Regeeringsbeleid) zullen ook in de toekomst 
in den Raad behandeld worden. Afgezien wordt van het aanvankelijk 
voornemen, deze zaken door den betrokken bewindsman rechtstreeks 
met H.M. de Koningin te doen behandelen en afdoen. De betrokken 
passage wordt zoo gelezen, dat H.M. van alle belangrijke kwesties 
op de hoogte wordt gehouden. 

3. Het is niet de bedoeling de positie van den Minister-Presi- 
dent te wijzigen; nadruk is slechts gelegd op de ook in Nederland 
reeds bestaande, coördineerende functie van den President. Beslis- 
singen blijven aan den betrokken bewindsman of aan den Minister- 
raad voorbehouden. Tot mijn leedwezen ontwaar ik echter in Uw 
schrijven van 18 Juli, dat U op een wijziging van de positie van den 
Minister-President terugkomt en wel - ik kan de betrokken passage 
niet anders interpreteeren - op basis van Uw nota van 10 Juli. 
Zou ik in Nederland hiertegen reeds bezwaar hebben, deze bezwaren 
zijn onder de huidige omstandigheden onoverkomelijk. De verant- 
woordelijkheid voor het Regeeringsbeleid, afgescheiden van de bij- 
zondere taak van elken bewindsman, is thans èn door de bijzondere 
omstandigheden èn door de afwezigheid van het Parlement, veel 
grooter dan in Nederland. Tegen de door U bedoelde taak van initia- 
tief en coördinatie heb ik geen bezwaar; deze bestond reeds in Neder- 
land. De  taak van beslissingen berust, nu meer dan ooit, bij den 
Ministerraad, hetgeen ook volgt uit Uw eigen omschrijving van de 
grootere ,,gemeenschappelijke verantwoordelijkheid". Gemeenschap- 
pelijke verantwoordelijkheid moet gemeenschappelijk gedragen wor- 
den en niet individueel door den President. 

Mijn bezwaren tegen de publicatie, verbaad houdende met de ge- 
wijzigde indeeling van het Kabinet, zijn door het laatste concept- 
communiqué niet weggenomen. Gaarne geef ik toe, dat de tekst ver- 
zwakt is, doch ik acht elke publicatie met zinspelingen op Ministers 
zonder portefeuille en minder werk voor de Regeering in strijd met 
's lands belang. Het haalt de Regeering geheel onnoodig omlaag en 
werkt de propaganda van den vijand, die betoogt, dat de eigenlijke 
Regeeringstaak in Nederland ligt en de wettige Regeering een schijn- 
regeering is, in de hand. Ik begrijp nog steeds niet, waarom deze 
publicatie - in strijd met 's lands belang - gewenscht, laat staan 
noodzakelijk zou zijn. Ik kan daarvoor de verantwoordelijkheid niet 
dragen. 

Tenslotte is op het gebied van het Departement van Defensie geen 
enkel bezwaar weggenomen. Ik moge herhalen, dat de splitsing van 
het Departement zakelijk niet geinotiveerd is, terwijl daaraan tevens 
groote bezwaren zijn verbonden. De taak van een Minister van 
Marine zou in Nederland bestaan uit: 

1. Beheer en leiding der operaties van het in Nederland vertoe- 
vend gedeelte van de vloot. 

2. Zorg voor den opbouw van materieel voor de geheele Marine. 
3. Zorg voor de opleiding van het personeel. 
4. Verdediging van het betrokken Regeeringsbeleid in het Par- 

lement. 
De taak sub 4 is thans tijdelijk vervallen. Taak sub 1, 2 en 3 is 

veel geringer. De leiding der operaties is bij de Engelschen, terwijl 

het in Europa opereerend gedeelte van de vloot geringer is dan vroe- 
ger. Aanbouw is eveneens geringer, terwijl bovendien het grootste 
gedeelte in Indië geschiedt. De opleiding heeft, behoudens voor enkele 
tientallen personen, geheel in Indië plaats. 

Het Departement van Oorlog heeft slechts de zorg over 2000 
hoogstens 3000 man (beide Departementen over 4 à 5 duizend). 

Terwijl op elk ander gebied tot concentratie wordt overgegaan - 
en hierop zelfs de nadruk wordt gelegd - wordt hier een geheel 
onnoodige splitsing aangebracht. 

Bovendien zijn aan deze splitsing groote bezwaren verbonden. De 
zoo belangrijke kwestie van den terugkeer naar Nederland wordt 
hierdoor bemoeilijkt. De  terugkeer is in hoofdzaak een kwestie van 
het leger; de Marine voert slechts de troepen aan. Militaire voor- 
bereidingen onder één hoofd is noodzakelijk. Wanneer het moment 
van den terugkeer is aangebroken, treedt een Opperbevelhebber op. 
Diens toch reeds moeilijke positie wordt nog lastiger, wanneer hij 
met twee Ministers te maken heeft. Wordt da Minister van Marine 
zelf Opperbevelhebber, dan zou diens positie en die van den anderen 
Minister nog moeilijker, zoo niet onmogelijk worden. 

Tenslotte wordt voor Oorlog een Minister aangewezen, die groote 
qualiteiten bezit op  ander gebied, doch wiens benoeming aan een 
militair Departement m.i. door ons volk gevoeld zal worden aIs een 
verzwakking der Regeering. De z.g. oplossing aan Defensie ruimt 
geen enkel bezwaar op, zal niet serieus genomen worden en bergt in 
zich de kiem voor nieuwe conflicten. Zij zal het prestige der Regee- 
ring en dus van ons land zoowel in Nederland, in de overzeesche ge- 
biedsdeelen als bij de bondgenooten doen dalen. 

Gaarne zou ik aan een oplossing medewerken. Ik heb mij hiertoe 
herhaaldelijk bereid verklaard. Hoewel ik, met volle waardeering voor 
den persoon en het werk van den Admiraal, bezwaren had dezen tot 
het Kabinet te zien toetreden, heb ik mij aanstonds bereid verklaard 
al mijn bezwaren te laten vervallen, indien hij hoofd van het on- 
gesplitste departement zou worden. 

Uit het bovenstaande volgt, dat, waar ik geen verantwoordelijkheid 
wenschte te dragen voor den gang van zaken betreffende het ontslag 
van den heer Dijxhoorn, aangezien ik dien achtte in strijd met 's lands 
belang, ik tot mijn leedwezen mij niet verantwoord acht op den aan- 
gegeven grondslag tot Uw Kabinet toe te treden, aangezien de toen 
gevoelde bezwaren in geen enkel opzicht zijn ondervangen en ernstige 
nieuwe ontstaan. 

Ik ben mij mijne verantwoordelijkheid voor het niet toetreden 
tot de Regeering, vooral onder de huidige omstandigheden, bewust. 
Ik ben echter evenzeer overtuigd van mijne verantwoordelijkheid, in- 
dien ik zou toetreden tot een Kabinet, welks samenstelling en grond- 
slag ik in strijd acht met de belangen van ons land, van de dynastie 
en van de oorlogsvoering. Ik heb verantwoordelijkheid tegenover 
Kroon en Volk. Tenzij U alsnog een weg vindt om aan mijn hooger 
uiteengezette bezwaren tegemoet te komen, kan ik tot mijn leedwezen 
tot geen nadere conclusie komen dan dat ik Uw gewaardeerde uit- 
noodiging tot toetreding tot het nieuwe Kabinet op den door U ge- 
dachten grondslag, onder dankzegging voor het opnieuw in mij ge- 
stelde vertrouwen, niet kan aanvaarden. 

Met beleefde groeten, 
(w.g.) M. P. L. STEENBERGHE. 

22 Juli 1941. Raad van Ministers versterkt zou worden, aangezien ik dit in strijd 
acht met de Constitutie en met het geldende Nederlandsche staats- 
recht. 

Aan Zijne Excellentie den Minister van Justitie, 
Voorzitter van den1 Ministerraad. 

Hooggeachte President, 

In antwoord op Uw schrijven van 18 dezer moge ik U het volgende 
mededeelen. 

De kennisneming van de bij Uw schrijven van 10 dezer gevoegde 
uiteenzetting omtrent de door U geprojecteerde hervorming van ons 
Kabinet geeft mij aanleiding tot de volgende opmerkingen: 

Het is U bekend uit mondelinge besprekingen, welke ik met U 
mocht hebben, dat ik overwegende bezwaren zou hebben tegen 
wijziging van de positie van den Ministerraad, in dien zin dat de 
positie van het College verzwakt, die van den Voorzitter van den 

Geen bezwaar heb ik uiteraard tegen een coördineerende functie 
van den Voorzitter van den Ministerraad noch tegen het initiatief 
nemen zijnerzijds tot maatregelen en voorstellen welke door hem in 
het landsbelang noodig worden geacht. Ik erken verder, dat onder de 
huidige omstandigheden deze tweeledige taak van den Voorzitter van 
den Ministerraad meer op den voorgrond kan en moet treden dan in 
vredestijd het geval was. Mijnerzijds zou daarbij op de meest loyale 
medewerking kunnen worden gerekend. 

Uit het onderhoud, dat ik gisteren met U mocht hebben, is mij 
gebleken, dat het niet Uwe bedoeling is principieele wijziging te 
brengen in de positie van den Minister-President noch in die van 
den Ministerraad. U drukte dit tegenover mij aldus uit, dat U alleen 
wil hebben ,,dat er een motor is, die zaken voorbereidt voor den 
Ministerraad" en U verduidelijkte Uwe bedoeling van deze woorden 
in dien zin, dat U alleen beoogt ,,de bevoegdheid te hebben om 
ministerieele commissies in te stellen", aan welke commissies de voor- 



behandeling van bepaalde zaken zou worden opgedragen ter voor- 
bereiding van de behandeling in den Ministerraad. 

Als ik de bij Uw schrijven van 10 dezer gevoegde uiteenzetting 
omtrent de versterking van de positie van den Minister-President in 
den zooeven aangegeven zin mag interpreteeren, bestaat daartegen 
mijnerzijds natuurlijk geen bezwaar. Het zou mij intusschen gewenscht 
voorkomen, dat deze interpretatie Uwerzijds op de een of andere 
wijze ook aan ome  ambtgenooten werd medegedeeld, opdat het door 
de uiteenzetting bij velen onzer ontstaan misverstand worde weg- 
genomen en een ieder wete, waaraan hij zich met betrekking tot dit 
zeer belangrijke punt heeft te houden. 

Luidens meergenoemde uiteenzetting zou het thans bestaande De- 
partement van Defensie worden gesplitst in twee departementen, nl. 
van Oorlog en van Marine. 

Deze splitsing, welke niet is toegelicht, acht ik niet in overeen- 
stemming met het uitgangspunt van de uiteenzetting, volgens welke 
hervorming van het bestaande Kabinet zou worden gericht op con- 
centratie. 

Hier te lande wordt niet beschikt over een leger, noch over een 
vloot, in den zin welke gemeenlijk aan die begrippen wordt gehecht. 
Het spreekt dus vanzelf, dat opdracht van het beheer over beide 
deelen der weermacht aan twee afzonderlijke ministers, wel verre 
van een concentratie te zijn, de organisatie van het beheer daarvan 
topzwaar zou maken. Noch voor een minister van Oorlog, noch voor 
een minister van Marine kan hier te lande een taak aanwezig zijn 
welke de vorming van een afzonderlijk departement motiveert. Dit 
is duidelijk voor een ieder, die van den toestand onzer weermacht 
op de hoogte is. 

De splitsing van het beheer der weermacht over twee departe- 
menten kan dus niet nalaten alom een ongunstigen indruk te maken. 
Zij zal dat doen bij onze bondgenooten, zij zal dat doen bij de 
Nederlanders hier in Nederland en niet minder in de overzeesche ge- 
westen. Zij moet het aanzien der Regeering schaden. 

Daarbij komt, dat het m.i., voorzichtig gesproken, eigenaardig 
mag heeten, in oorlogstijd het beheer over de aanwezige landmacht 
op te dragen aan een burgerminister. Juist in oorlogstijd komen 
allerlei technische vraagstukken naar voren betreffende uitrusting, 
bewapening eE oefening, waaromtrent een burgerminister onkundig 
is. 

Het is bekend, dat ook in vredestijd Land- en Zeemacht de leiding 
van een burgerminister slechts noode aanvaarden, maar dan alleen 
onder voorwaarde, dat beiden onder een burgerminister staan. 

Wat thans staat te gebeuren, dat de Zeemacht zal komen onder 
een actief dienend officier en de Landmacht onder een burger, maakt 
voor dezen laatste het aanvaarden van diens leiding nog zooveel 
moeilijker. 

Ik ben ervan overtuigd, dat het leger in Nederland, dat weliswaar 
gedemobiliseerd doch toch nog altijd aanwezig is, onder deze om- 
standigheden op de benoeming van een burgerminister zeer ongunstig 
zal reageeren. 

Zoowel bij de voorbereiding als bij de regeling van den terugkeer 
naar Nederland moet de splitsing van het departement van Defensie 
leiden tot onontwarbare moeilijkheden, vooral indien de leiding van 
dien terugkeer, gelijk in de bedoeling schijnt te liggen, zal worden 
opgedragen aan den minister van Marine. Bij diens terugkeer speelt 
onmiskenbaar het leger, al dan niet aangevuld met een expeditie- 
corps van het Koninklijk Nederlandsch-Indisch Leger, de hoofdrol. 

Ik kan niet inzien, hoe het mogelijk is, dat de Minister van Oorlog 
zijne verantwoordelijkheid ten aanzien van het Leger zou prijs geven 
ten bate van zijn ambtgenoot van Marine, noch hoe deze, zonder 
wrijving of geschil met zijn ambtgenoot van Oorlog, de leiding kan 
nemen van het deel der weermacht, waarvoor zijn ambtgenoot van 
Oorlog verantwoordelijk is. 

24 Juli 1941. 
Zijner Excellentie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, 
Voorzitter van den Raad van Ministers. 

Hooggeachte President, 

Ingevolge ons onderhoud van gisteren en ten vervolge op mijn 
schrijven van 21 Juli deel ik u het volgende mede. 

De in mijn bovenbedoeld schrijven vermelde bezwaren van con- 
stitutioneelen aard zijn na Uw nadere verklaringen geheel vervallen. 

Juist in verband met den terugkeer naar Nederland en de voorge- 
nomen opdracht van de militaire leiding daarvan aan den Minister 
van Marine, schijnt mij de splitsing van het Departement van Defen- 
sie een organisatorische fout, die allerlei hoogst ongewenschte corn- 
plicaties ten gevolge moet hebben. 

Als het de bedoeling is, dat de Vice-Admiraal Furstner de mili- 
taire leiding van den terukeer op zich neemt, is organisatorisch de 
eenig juiste oplossing, dat hij Minister van Defensie wordt en dus 
land- en zeemacht beide onder zijne bevelen krijgt. 

Een en ander maakt, dat ik splitsing van het Departement van 
Defensie, gepaard aan het stellen van de landmacht onder een burger- 
minister, onder de huidige omstandigheden niet acht in 's lands be- 
lang en dat ik daarvoor dus bezwaarlijk mede-verantwoordelijkheid 
zou kunnen aanvaarden. 

Omtrent hetgeen voorkomt op blz. 5 onder par. 3 ad a) van Uw 
schrijven d.d. 10 Juli jl., betreffende verdediging van de overzeesche 
gebiedsdeelen, mocht ik reeds bij afzonderlijk schrijven van 16 dezer 
mijne opvattingen mededeelen, zoodat ik daarop thans niet behoef 
terug te komen. 

Kennisneming van het communiqué, dat eventueel zal worden uit- 
gegeven bij de hervorming van het Kabinet, geeft mij aanleiding tot 
de opmerking, dat het mijns inziens niet juist is, onzerzijds nog eens 
in uitdrukkelijke bewoordingen te constateeren, dat bijna alle departe- 
menten een belangrijk deel van hun oude taak hebben verloren. Het 
staat vast dat velen in Nederland zich dat volkomen realiseeren, zoo- 
dat het m.i. tactisch niet juist kan zijn dit nog eens onzerzijds aan 
Nederland te verkondigen. 

Het schijnt mij voorts niet juist, in het communiqué melding te 
maken van een maatregel, die niet genomen is, nl. het aanstellen 
van ministers zonder portefeuille. Dit is een strikt interne quaestie, 
waarmede de buitenwereld niets te maken heeft. Indien een commu- 
niqué noodig wordt geacht, behoort dit naar mijn meening aldus 
te zijn ingericht, dat het in korte, sobere bewoordingen de positie van 
het nieuwe Kabinet en het belang van de aan ieder der ministers 
opgedragen taak releveert. 

Ik neem aan, dat ten aanzien van de positie van den Minister- 
President en die van den Ministerraad het misverstand is opgeheven 
door hetgeen ik hooger opmerkte. Mijne bezwaren ten aanzien van 
dit zeer principieel punt zijn daarmede opgeheven. 

Ten aanzien van het communiqué zijn mijne bezwaren niet van 
principieelen aard, zij beoogen alleen eene m.i. nuttige suggestie te 
geven. 

Ten aanzien van de splitsing van het Departement van Defensie 
zijn mijne bezwaren van principieelen aard. 

Ik ben mij bewust van de ongewenschte en schadelijke consequen- 
ties welke het gevolg zouden zijn van het uiteenvallen van het thans 
bestaande Kabinet, dat is totstandgekomen overeenkomstig de in- 
zichten van het Nederlandsche volk en dat geruimen tijd het uitge- 
sproken vertrouwen van dat volk heeft gehad. Na rijp beraad meen 
ik echter, dat ik met mijn verantwoordelijkheid bezwaarlijk zou kiin- 
nen dekken eene hervorming van ons Kabinet, welke ik strijdig acht 
met 's lands belang en dus met de belangen van het Nederlandsche 
volk. 

Tenzij U alsnog een weg vindt om aan mijne bezwaren tegemoet 
te komen, kan ik tot mijn leedwezen tot geen andere conclusie komen 
dan dat ik Uwe gewaardeerde uitnoodiging tot toetreding tot het 
nieuwe Kabinet op den door U gedachten grondslag, onder dank- 
zegging voor het in mij gestelde vertrouwen, niet kan aanvaarden 

Onder betuiging van de gevoelens mijner hoogachting, verblijf ik, 
na beleefde groeten, 

Uw dv. dr., 

(w.g.) Ch. J. I. M. WELTER. 

De nadere verklaring Uwerzijds over de positie van den Minister- 
President, zooals omschreven in het schrijven van den heer Welter 
van 22 Juli, 4de, 5de en 6de alinea geeft mij algeheele bevrediging. 

Inzake de publicatie van een communiqué blijf ik het vermelden 
van de vermindering van de Regeeringstaak - een mededeeling 
waarnaar niemand, behalve misschien enkele, overigens niet nader 
aangeduide leden van de Nederlandsche kolonie in Londen, vraagt - 
betreuren. 

Ter wille van de belangen, welke bij een oplossing der crisis be- 
trokken zijn, wil ik mij bij de nieuwe redactie van onzen Ambtgenoot 
Dr. van den Tempel neerleggen. De verdere inhoud van het commu- 



niqué zal elk lid van het Kabinet, volgens Uw toezegging, alsnog ter 
goedkeuring worden voorgelegd. 

Wat de voorgenomen oplossing aan Defensie betreft, blijf ik van 
meening, dat aan de bezwaren niet wordt tegemoet gekomen en ern- 
stige nieuwe gevaren voor een harmonieuze samenwerking in het 
Kabinet zijn ontstaan. Ik heb kennis genomen van Uw verklaring, dat 
de heer Furstner niet bereid is gevonden het beheer van het onge- 
splitste Departement op zich te nemen, ik betreur dit standpunt ten 
zeerste. Na kennisname van het door U weergegeven verloop der 
formatie is het mij duidelijk geworden, dat thans voor U hierdoor 
geen andere oplossing mogelijk is. Met erkentelijkheid heb ik kennis 
genomen van Uw bereidverklaring zoo weinig mogelijk op den toe- 
komstigen gang van zaken te prejudicieeren door te bevorderen, dat 
de portefeuille van Oorlog ,,ad interim" aan den betrokken bewinds- 

24 Juli 1941. 

Aan Zijne Excellentie den Minister van Justitie, 
Voorzitter van den Ministerraad. 

Hooggeachte President, 

Blijkens de bespreking, welke ik gisteren met U mocht hebben, ligt 
het in de bedoeling, dat bij de voorgenomen splitsing van het Depar- 
tement van Defensie het nieuw te creëeren Departement van Oorlog 
voorshands ad interim zal worden beheerd door den heer Van Boeyen, 
zoodat gelegenheid bestaat t.z.t. eventueel nader te overwegen, of de 
splitsing al dan niet zal zijn te handhaven. 

Hoewel ik deze oplossing niet in allen deele bevredigend acht en 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 
(Netherlands Ministry of Justice) 

Aan de Heeren: 

man wordt toevertrouwd en uitdrukkelijk in de  te geven publicatie op 
de tijdelijkheid dezer oplossing te wijzen. Tevens ging U er mede 
accoord, dat in ieder geval op het moment, dat de Opperbevelhebber 
zijn functie zal aanvaarden, een bespreking der Departementsindeeling 
en -bezetting in den Ministerraad aan de orde zal worden gesteld. 

Hoewel de nu gegeven oplossing niet aan mijn bezwaren ten 
opzichte van dat laatste punt tegemoet komt, heb ik gemeend onder 
de huidige omstandigheden aan Uw dringend beroep op mijn mede- 
werking gehoor te moeten geven. Ik hoop van ganscher harte, dat 
mijn zienswijze omtrent nieuwe moeilijkheden onjuist zal blijken te 
zijn. 

Met beleefde groeten, 

(w.g.) M. P. L. STEENBERGHE. 

ik ook de splitsing op den aangegeven voet onder de huidige omstan- 
digheden niet juist acht, beschouw ik deze oplossing als eene tegemoet- 
koming aan de door mij in mijn brief van 22 dezer geopperde be- 
zwaren, aan welke, luidens Uwe mededeelingen bij evengenoemde 
bespreking, thans niet op andere wijze kan worden tegemoet gekomen. 

Aannemende dat de andere in mijn aangehaald schrijven vermelde 
punten, waaronder de verdediging der overzeesche gebiedsdeelen, na 
de meergenoemde bespreking geen nadere behandeling meer ver- 
eischen, verklaar ik mij bereid toe te treden tot het door u te her- 
vormen Kabinet. 

Onder betuiging van de gevoelens mijner hoogachting verblijf ik na 
beleefde groeten, 

Uw dv., 

(w.g.) WELTER. 

Indien vóór morgen 12 uur geen bezwaren zijn ingekomen bij den 
Heer Kasteel, kamer 807, Stratton House, zal ik dezen tekst als 

Stratton House definitief beschouwen. 

Stratton Street Met beleefde groeten, 

London, W. 1. (w.g.) P. S. GERBRANDY. 

25 Juli 1941. 

25 Juli 1941. 
Aan Zijne Excellentie 

Mr. E. N. van Klefjens, Prof. Mr. P. S. Gerbrandy. 

Ir. J.  W .  Albarda, 
Mr. M.  P. L. Steenberghe, 
Dr. J. van den Tempel, 
Ch. Welfer. 

Geachte Ambtgenooten, 

Hierbij doe ik U toekomen het communiqué, zoals het door mij 
en den Heer Bolkestein is opgesteld. 

De Heeren Van Boeyen en Furstner hebben hiermede reeds hun 
instemming betuigd. 

Hooggeachte Voorzitter, 

Betreffende het concept-communiqué, dat ik zooeven van U mocht 
ontvangen, zou ik mij willen beperken tot het voordragen van eene 
wijziging. Het komt mij voor, dat de slotsom van de gehouden be- 
sprekingen beter wordt weergegeven, wanneer op blz. 2 onder Teïz 
eerste na de woorden: ,,die verscheidene maar niet alle Ministers 
raken" worden ingevoegd de woorden: ,,ter voorbereiding van de 
beslissing in den Ministerraad". 

Ik moge U deze aanvulling in overweging geven. 

Hoogachtend, 

(w.g.) J. VAN DEN TEMPEL 
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BIJLAGE 2 

Stukken betrekking hebbende op het aftreden van de Ministers Steenberghe en Welter 

PROF. MR. P. S. GERBRANDY 
Kanaalweg 113c, 's-Gravenhage. 

Den Hoogedelgestrengen Heer 
Mr. M.  P. L. Sfeenberghe, 
Belnzoìzdsfreet 1620, Washingtoiz. 

Amice, 

stellen over het gevoerde regeeringsbeleid in Londen gedurende den 
oorlog 1940-1945. 

Ik ben daarmee thans zoo ver, dat het ontwerp in druk gereed ligt, 
's-Gravenhage, 20 Maart 1946. over welk ontwerp ik ook het oordeel heb ingewonnen van mijn oud- 

ambtgenooten. 
Aangezien uiteraard ook een deel gewijd is aan het door U ge- 

voerde beleid en het daarop gevolgd aftreden, meen ik goed te doen 
door dit deel aan U per luchtpost toe te zenden met verzoek om mij 
zoo spoedig mogelijk mede te deelen of U nog opmerkingen hebt. 

Waar gelijk gij zult begrijpen, ik thans ten spoedigste het memo- 
randum zal willen indienen, moge ik bij U aandringen, indien moge- 

Strikt persoonlijk. lijk, per omgaande mij Uw opmerkingen te doen toekomen. 
Strikt vertrouwelijk. 

Met vriendelijke groeten, 

Gelijk gij wel zult weten, heeft het huidige kabinet, bij monde van 
den Minister-President, mij verzocht een memorandum samen te 

Den Hoogedelgestvengen Heer 
Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, 
Kanaalweg 113c, 's-Gravenkage. 

28 Maart 1946. 

Waarde Gerbrandy, 

In  antwoord op Uw schrijven van 20 Maart jl., hetwelk ik op 
27 dezer ontving, deel ik U mede, dat ik gaarne bereid ben, U mijn 
opmerkingen te geven ten aanzien van het door U samengestelde 
memorandum over het in Londen gevoerde Regeeringsbeleid. Ik 
moge er echter op wijzen, dat, waar U mij vraagt, deze opmerkingen 
te maken over het gedeelte, dat betrekking heeft op het door mij ge- 
voerde beleid en het daarop gevolgde aftreden, ik dan ook kennis 
zou moeten kunnen nemen van dat gedeelte van het rapport. Bij Uw 
bovenbedoeld schrijven zijn mij echter alleen toegezonden de blad- 
zijden 47 tot en met 64, welk gedeelte begint met mijn aftreden en 
dus niet het door mij gevoerde beleid behandelt. Gaarne zal ik alsnog 
het gedeelte, dat betrekking heeft op de periode, waarin ik Minister 
was, van U ontvangen. 

Uit den opzet van het rapport en uit Uw begeleidend schrijven 
blijkt mij, dat het niet Uw bedoeling is, dat ik uitvoerige beschou- 
wingen ga geven. Ik zal mij dan ook slechts tot twee soorten op- 
merkingen beperken, namelijk over den feitelijken achtergrond van 
mijn ontslag en over enkele feitelijke onjuistheden in het korte stuk. 
dat op mijn ontslag betrekkifig heeft. Ik moge hieraan toevoegen, 
dat alle correspondentie en de aanteekeningen, welke ik onmiddellijk 
na het ontslag gemaakt heb, ter beschikking staan. 

Wat de  feitelijke onjuistheden betreft, meldt U op blz. 47 onder- 
aan en blz. 48 bovenaan: 

,,Het was duidelijk, dat de beide Ministers reeds vast besloten 
waren heen te gaan. Dit werd inij bevestigd, toen ik in den namiddag 
den Heer Steenberghe opbelde en hem wees op de bepaling in het 
programma, waarbij de Ministers zich verbonden geen ontslag aan 
de Koningin te vragen, alvorens de zaak in vergadering van het 
Kabinet te brengen. Mij werd geantwoord, dat zulks inderdaad ge- 
schieden zou, maar dat de genoemde beslissing onherroepelijk was." 

Volgens mijn onmiddellijk na mijn ontslag gemaakte aanteeke- 
ningen is de gang van zaken als volgt geweest: 

,,Maandagmiddag, 13 October 1941 belde Minister Gerbrandy 
mij op en vroeg mij, of het ontslagaanvragebesluit onherroepelijk 
was. Ik antwoordde, dat dit besluit uiteraard onherroepelijk was 
en dat ik geen herroepelijke besluiten kende. Minister Gerbrandy 
zeide: ,,dus de ontslagaanvrage is al verzonden?". Ik antwoordde 
hem: ,,neen, natuurlijk niet, want de zaak moet morgen nog in 
den Ministerraad worden besprokeli 

t.t. 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Er is dus geen sprake van geweest, dat de heer Welter en ik een 
ogenblik getwijfeld zouden hebben om de kwestie eerst in den 
Ministerraad te bespreken. Wij hebben dit reeds bij onze eerste 
bespreking op 13 October 's ochtends aan U medegedeeld, hetgeen 
ook bevestigd wordt in het slot van den brief van den heer Welter en 
mij aan U van 14 October, welke U in Uw memorandum opneemt. 
Ik acht het van belang, dat deze passage en de daarop volgende alinea 
in bovenaangegeven zin gewijzigd worden, aangezien de indruk 
hiermede wordt gegeven, alsof er met ons niet te praten viel. Diezelfde 
indruk wordt zeer ten onrechte weergegeven in een zinsnede aan het 
slot van de 4de alinea op blz. 48, luidende: ,,Elke poging van 
ambtgenooten om de beide Ministers tot andere gedachten te bren- 
gen, mislukte." Ik moet hier nadrukkelijk constateeren, dat geen en- 
kele poging is gedaan om besprekingen met ons te voeren. Integen- 
deel, op de ontslagaanvrage van 14 October is onmiddellijk de ont- 
slagverleening op 18 October gevolgd. Weliswaar heeft Mininster Al- 
barda zich Dinsdagmiddag 14 October met den heer Welter en mij in 
verbinding gesteld om te vragen, of dien middag nog een bespreking 
over de ontslagaanvrage met het Kabinet kon worden gehouden. De 
heer Welter en ik verklaarden ons hiertoe bereid, indien U Uw in de 
ochtendvergadering geuite beleedigingen zoudt terugnemen. De heer 
Albarda deelde daarop mede, dat U dien middag om 4.30 bij de 
Koningin moest zijn om de reeds den dag tevoren aan Hare Majesteit 
gerapporteerde ontslagaanvrage te bespreken. Waar de bedoelde be- 
leedigingen niet werden teruggenomen en de zaak klaarblijkelijk reeds 
door U met de Koningin was besproken, hebben de heer Welter en 
ik daaruit de conclusie getrokken en de ontslagaanvrage dien middag 
ingediend. Er  is dus geen sprake van, dat de heer Welter en ik niet 
tot overleg bereid geweest zouden zijn. 

Wat den achtergrond van de zaak betreft, lijkt het mij noodzakelijk, 
dat U vermeldt, dat tijdens de crisis in verband met het ontslag van 
Minister Dijxhoorn een van de voornaamste punten, welke voor de 
heeren Welter en van den Tempel en mij conditio sine qua non waren, 
toen reeds om met U samen te werken, was, dat in de constitutio- 
neele positie van de Ministers geen wijziging werd gebracht en met 
name geen gevolg zou worden gegeven aan Uw voornemen om U als 
Voorzitter van den Raad van Ministers een zelfstandige beslissende 
bevoegdheid te geven. Ik moge hiervoor verwijzen naar Uw per- 
soonlijk en vertrouwelijk memorandum, ons toegezonden bij schrijven 
van 10 Juli 1941, blz. 3, punt 5, en blz. 4, punt 4. Voorts naar de 
daarop gevolgde correspondentie en besprekingen, met name Uw 
brief van 18 Juli 1941, blz. 2, 2de en 3de alinea, mijn schrijven van 
21 Juli (in antwoord op Uw laatsten brief, speciaal punt 3, waarvan 
ik afschrift insluit als bijlage I), het schrijven van Minister van den 
Tempel van 22 Juli 1941, sub a, 2de alinea (bijlage 11), het schrijven 
van Minister Welter van 22 Juli 1941, 4de, 5de en 6de alinea, en mijn 
schrijven aan U van 24 Juli 1941, 2de alinea, waarbij ik mij accoord 
verklaarde met de 4de, 5de en 6de alinea van het schrijven van den 



heer Welter. Ter verduidelijking voeg ik afschrift van bedoelde 
alinea's uit den brief van den heer Welter hierbij (bijlage 111). 

Uit den weergegeven gang van zaken blijkt ten duidelijkste, van 
hoe groote beteekenis mijn ambtgenooten en ik de constitutioneele 
positie van den Minister-President achtten. Lange onderhandelingen 
zijn noodig geweest om met U tot overeenstemming te komen, dat U 
niet zelfstandig Regeeringsbeslissingen zoudt kunnen nemen. De aan- 
leiding tot het ontslag was de buiten ons om uitgegeven Regeerings- 
verklaring, de oorzaak bestond in het feit, dat U reeds binnen drie 
maanden afweek van de gemaakte afspraak om niet zelfstandig 
belangrijke Regeeringsbeslissingen te nemen. Naast de constitutioneele 
bezwaren tegen een vergrooting van Uw positie had ik ook het 
feitelijke bezwaar, zooals ik U bij mijn aftreden uitdrukkelijk heb 
medegedeeld, dat mijn vertrouwen in Uw beleid niet zoo groot was, 
dat ik de verantwoordelijkheid kon nemen U meer bevoegdheid, 
namens de andere verantwoordelijke Ministers op te treden, te geven 
dan constitutioneel vastlag. 

Waar de geheele tendens van Uw betoog in het mij toegezonden 
memorandum uitgaat van Uw niet begrijpen van de ontslagaanvrage, 
meende ik goed te doen, U het bovenstaande in herinnering te brengen 
en te verzoeken, hieraan in het memorandum aandacht te wijden. 

Tenslotte ben ik van mening, dat, waar U een deel van de gevoerde 
correspondentie in Uw memorandum opneemt, er zeker het belang- 
rijkste stuk, namelijk de ~ntslagaanvra~eielf ,  niet aan mag ontbreken. 
Het is mij bekend, dat de constitutioneele gewoonten medebrengen, 
dat aan besprekingen met de Kroon geen publiciteit naar buiten wÖrdt 
gegeven, doch de ontslagaanvrage is een constitutioneel stuk, dat zeker 
voor publiciteit geschikt is. 

Met beleefde groeten, 
(w.g.) M. P. L. STEENBERGHE. 

Bijlage Z 

Punt 3 uit brief dd. 21 Juli 1941 van Mr. M. P. L. Steenberghe 
aan den Minister-President. 

3. Het is niet de bedoeling de positie van den Minister-President 
te wijzigen; nadruk is slechts gelegd op de ook in Nederland reeds 
bestaande, coördineerende functie van den President. Beslissingen 
blijven aan den betrokken bewindsman of aan den Ministerraad voor- 
behouden. Tot mijn Ieedwezen ontwaar ik echter in Uw schrijven 
van 18 Juli, dat U op een wijziging van de positie van den Minister- 
President terugkomt en wel - ik kan de betrokken passage niet 
anders interpreteeren - op basis van Uw nota van 10 Juli. Zou ik 
in Nederland hiertegen reeds bezwaar hebben, deze bezwaren zijn 
onder de huidige omstandigheden onoverkomenlijk. De verantwoor- 
delijkheid voor het Regeeringsbeleid, afgescheiden van de bijzondere 
taak van elken bewindsman, is thans &n door de bijzondere omstandig- 
heden èn door de afwezigheid van het Parlement, veel grooter dan 
in Nederland. Tegen de door U bedoelde taak van initiatief en coör- 
dinatie heb ik geen bezwaar; deze bestond reeds in Nederland. De 
taak van beslissingen berust, nu meer dan ooit, bij den Ministerraad, 
hetgeen ook volgt uit Uw eigen omschrijving van de grootere ,,ge- 
meenschappelijke verantwoordelijkheid". Gemeenschappelijke ver- 
antwoordelijkheid moet gemeenschappelijk gedragen worden en niet 
individueel door den President. 

PROF. MR. P. S. GERBRANDY, 
Kanaalweg 113c, Scheveningen. 

Scheveningen, 3 Juni 1946 

Den Hoogedelgestrengen Heer 
Mr. M.  P. L. Meenberghe, 
3316 Legafion Street, Ar. W .  Washington, D.C. 

Beste Steenberghe, 

Indertijd heb ik U dat gedeelte van mijn Memorandum toegezon- 
den, dat speciaal betrekking had op Uw heengaan als Minister. Ge- 
lijk U in de eindredactie zult gemerkt hebben, heb ik gepoogd in ver. 
band met Uw opmerkingen recht te doen wedervaren aan Uw op- 

Bijlage Z1 

Uit brief dd. 22 Juli 1941 van den heer Van  den Ternpel aan den 
Minisier-President. 

A. Bij den opzet van de door U nagestreefde formatie heeft naar 
mijn indruk niet voldoende op den voorgrond gestaan de versterking 
van de positie van het Kabinet als zoodanig, zooals deze in Nederland 
erkenning had gevonden, namelijk dat het in vollen omvang de ver- 
antwoordelijkheid draagt voor het algemeen regeeringsbeleid. Elke 
formeele of feitelijke inbreuk op dit constitutioneele beginsel zou ik 
in zijn consequenties uitermate schadelijk achten voor ons volk. In 
het Reglement van Orde voor den Raad van Ministers is, op grond- 
slag van de eigen verantwoordelijkheid der Departementshoofden, de 
samenwerking in en de bevoegdheid van den Ministerraad geregeld. 

Hoewel tegen de door U nagestreefde versterking van de coördi- 
neerende taak van den Voorzitter van den Ministerraad, voor zooveel 
deze door de bijzondere tijdsomstandigheden wordt geboden, mijner- 
zijds geenerlei bezwaar bestaat, voor zooverre deze zich voltrekt 
binnen bedoeld kader, doet de wijze, waarop zij wordt voorgedragen, 
bij mij de vrees opkomen, dat zij zal leiden tot een verzwakking van 
de algemeene positie van het Kabinet en van de afzonderlijke Minis- 
ters. Ik zou het zeer waardeeren, wanneer alsnog door een nadere 
verklaring Uwerzijds terzake elk misverstand ten deze werd buiten- 
gesloten. 

Bijlage I11 

4de, 5de en 6de alinea uit brief dd. 22 Juli 1941 van dei1 heer 
Welrer aan den Voorzitter van den Ministerraad. 

Geen bezwaar heb ik uiteraard tegen een coördineerende functie 
van den Voorzitter van den Ministerraad, noch tegen het initiatief 
nemen zijnerzijds tot maatregelen en voorstellen, welke door hem in 
het landsbelang noodig worden geacht. Ik erken verder, dat onder de 
huidige omstandigheden deze tweeledige taak van den Voorzitter van 
den Ministerraad meer op den voorgrond kan en moet treden dan 
in vredestijd het geval was. Mijnerzijds zou daarbij op de meest loyale 
medewerking kunnen worden gerekend. 

Uit het onderhoud, dat ik gisteren met U mocht hebben, is mij ge- 
bleken, dat het niet Uwe bedoeling is principieele wijziging te brengen 
in de positie van den Minister-President, noch in die van den 
Ministerraad. U drukte dit tegenover mij aldus uit, dat U alleen wilt 
hebben ,,dat er een motor is, die zaken voorbereidt voor den Minister- 
raad" en U verduidelijkte Uwe bedoeling van deze woorden in dien 
zin, dat U alleen beoogt ,,de bevoegdheid te hebben om ministerieële 
comnlissies in te stellen", aan welke commissies de voorbehandeling 
van bepaalde zaken zou worden opgedragen ter voorbereiding van 
de behandeling in den Ministerraad. 

Als ik de bij Uw schrijven van 10 dezer gevoegde uiteenzetting 
omtrent de versterking van de positie van den Minister-President in 
den zooeven aangegeven zin mag interpreteeren, bestaat daartegen 
mijnerzijds natuurlijk geen bezwaar. Het zou mij intusschen gewenscht 
voorkomen, dat deze interpretatie Uwerzijds op de een of andere 
wijze ook aan onze ambtgenooten werd medegedeeld, opdat het door 
de uiteenzetting bij velen onzer ontstaan misverstand worde weg- 
genomen en een ieder weet, waaraan hij zich met betrekking tot dit 
zeer belangrijke punt heeft te houden. 

vatting. Gelijk ik ook tegen mijn andere collega's heb uitgesproken, 
blijft de eindredactie voor mijn persoonlijke rekening. Had ik van 
den beginne af aan geweten, dat U er prijs op stelde ook het andere 
gedeelte van het rapport vooraf te lezen, ik zou het U zeker hebben 
toegezonden. Toen ik Uw verzoek kreeg om alsnog het andere ge- 
deelte toe te zenden, had ik geen tijd meer, in verband met het op 
handen zijnde afdrukken van het stuk, aan Uw verzoek te voldoen. 
Ik heb gebruik gemaakt van de gegevens van Uw eigen ambtenaren. 
met name den Heer Speekenbrink, hem het betreffende stuk, door mi1 
opgesteld, toegestuurd en geen aanmerkingen gehad. Ik vertrouw dus 
dat U met de redactie ook wel accoord zuIt gaan. Mochten er echter 
bezwaren bij U zijn, zoo blijft U volkomen vrij deze kenbaar te 
maken. Natuurlijk is het hoofdstu~, waarop U met name doelt, door 
de spitqroeden van al de collega's gegaan. 

Ik zal t.z.t. gaarne van U vernemen of U nog bezwaren hebt, 
welke ik misschien in een ander stadium nog ter kennis van de be- 
voegde instanties kan brengen. 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 



(Afkomstig van het Nederlands Informatiebureau.) 

KNICKERBOCKER WEEKLY, 

July 17, 1944, No. 21 

Gerbrandy: Een Hisrorische Figuur. 

,,......... Het merkwaardigste is, dat deze minister-president, die 
nooit voor zichzelf de macht gezocht heeft, meer macht heeft dan 
ooit een eerste minister van Nederland voor hem. Tijdens zijn beleid 
heeft zich in feite een constitutioneele wijziging voltrokken, al is daar 
nog geen juridische uiting aan gegeven. De  man, die wordend recht 
zocht, heeft wordend recht gemaakt. Professor Gerbrandy is de eerste 
,,Prime Minister", die Nederland hedt  gehad. Een recent ingezonden 
stuk van twee oud-Ministers heeft daar nog eens den nadruk op ge- 
vestigd. Toen namelijk, nu weer een jaar of twee geleden, op een 

dag een beslissing moest worden genomen over een kwestie van be- 
leid in een zaak van groot belang voor het Nederlandsche volk, de 
oorlogvoering en het moreel in bezet Nederland, en er geen tijd was 
het kabinet te raadplegen, nam Gerbrandy, na rijp beraad, zelf het 
besluit. Toen daarop twee leden der regeering hiertegen protesteerden, 
poneerde Gerbrandy, dat er geen tijd was geweest om hen te raad- 
plegen en dat in zulk een geval de minister-president niet slechts 
moet optreden als ,,Voorzitter van den Raad van Ministers", maar 
ook als ,,eerste minister", de minister, die, gelijk de Engelsche ,,Prime 
Minister", een speciale taak heeft met speciale bevoegdheden, grooter 
dan die van zijn collega's. De beide collega's namen hun ontslag en 
hebben dat sedert dien gemotiveerd als een gebrek aan vertrouwen 
in Gerbrandy's beleid. Maar dat verhindert niet, dat de nieuwe op- 
vatting van het premier-schap tot dusver gehandhaafd is gebleven 
en - naar het er uitziet - ook wel zal blijven. E n  in den politieken 
machtsstrijd en de manoeuvres om posities en standpunten, staat de 
kleine, kordate strijder, Gerbrandy, onwankelbaar . . . . . ." 

(Afkomstig van het Nederlands Informatiebureau.) 

KNICKERBOCKER WEEKLY, 
August 7, 1944, No. 24 

Mr. M. P. L. Sfeenberghe over de Kabinetscrisis van 1941 

Mr. M. P. L. Steenberghe schrijft ons: 

In  het artikel over Gerbrandy in het nummer van 17 Juli spreekt 
U over de Kabinetscrisis van November 1941. Ik heb mij er tot nu 
toe van onthouden iets over deze crisis te publiceeren, wat niet in het 
destijds uitgegeven Regeeringscommuniqué is opgenomen geweest. 
Waar U thans echter dienaangaande mededeelingen doet, welke niet 
inet de feiten overeenkomen en deze mededeelingen bovendien dienst 
moeten doen om een m.i. onjuiste stelling, nl. dat de Voorzitter van 
den Ministerraad grootere bevoegdheden moet hebben, te staven, 
wensch ik het volgende te verklaren. 

1. Het is onjuist ,,dat er geen tijd was het kabinet te raadplegen" 
over een belangrijke beleidskwestie. Het geheele kabinet was bijeeli 
op dien dag, dat de beslissing door den Minister-president genomen 
werd; 

2. Oud-Minister Welter en ik hebben niet ,,sedert dien" ons ont- 
slag gemotiveerd als een gebrek aan vertrouwen in Gerbrandy's be- 
leid. Reeds aanstonds zijn in het Regeeringscommuniqué opgenomen 
zoowel ons standpunt ten opzichte van de constitutioneele positie van 
den Voorzitter van den Raad van Ministers en de verantwoordelijkheid 
der andere Ministers als ons gebrek aan vertrouwen in diens persoon 
voor deze qualiteit. 

New York, 27 Juli 1944. 
Mr. M. P. L. STEENBERGHE. 

(Bovenstaande verklaring van oud-minister Steenberghe op de 
mededeeling van onzen Londenschen correspondent is ons welkom oin 
haar verhelderende werking. - Red. K.W.) 

F 

TEKST VAN RADIO-ORANJE D.D. 20 NOVEMBER 1941 overleg vooraf tot stand te brengen. Alle Ministers deelden volledig 
deze meening, doch de aftredende ministers meenden, dat in de  

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie) onderhavige kwestie zulk een geval zich niet voordeed. 
Hare Majesteit de Koningin heeft benoemd tot Minister van Ko- 

Communiqué inzake ministercrisis. loniën Dr. H. J. van Mook, laatstelijk Dirzcteur van het Departement 
van Economische Zaken te Batavia, en tot Minister van Handel, 

De Minister van Koloniën, de heer Ch. J. I. M. Welter, en de Mi- Nijverheid en Scheepvaart en van Landbouw en Visscherij den heer 
nister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, tevens Minister a.i. P. A. Kerstens, Voorzitter der Indische Katholieke Partij, lid van het 
van Landbouw en Visscherij en Minister a.i. van Financiën, de heer College van Gedelegeerden van den Volksraad van Nederlandsch- 
Mr. M. P. L. Steenberghe, hebben bij schrijven van 14 October 1941 Indië te Batavia. 
aan Hare Majesteit de Koningin ontheffing uit hun ambt gevraagd. Doelbewust is bij deze benoeming de saamhoorigheid van het 

Hare Majesteit de Koningin heeft thans aan beide genoemde Mi- moederland met de gebieden overzee op een in de huidige omstan- 
nisters eervol ontslag verleend met ingang van 20 November 1941, digheden passende wijze tot uitdrukking gebracht. 
onder dankbetuiging voor de vele, gewichtige en langdurige diensten In verband met het feit, dat de nieuw benoemde Ministers van 
door hen, ook in moeilijke tijden, aan Haar en aan het Koninkrijk Batavia naar Londen moeten komen, heeft Hare Majesteit de Ko- 
bewezen. ningin tijdelijk belast met het beheer van het Departement van Ko- 

Deze ministercrisis is ontstaan uit een verschil van opvatting loniën: Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, Voorzitter van den Raad van 
tusschen de beide aftredende Ministers eener- en den Minister-Presi- Ministers; 
dent anderzijds over de afdoening van een zaak buiten de meeste met het beheer van de Departementen van Handel, Nijverheid en 
leden van het Kabinet om door den Minister-President. De afdoening Scheepvaart en van Landbouw en Visscherij: Dr. J. van den Tempel, 
van deze zaak had niet betrekking o p  het speciale arbeidsveld van Minister van Sociale Zaken, 
een der aftredende Ministers. Met het feit, dat de beide aftredenden terwijl Ir. J. W. Albarda, Minister van Waterstaat, tot nadere voor. 
Roomsch-Katholiek zijn en lid der Katholieke Staatspartij, heeft deze ziening werd belast met het beheer van het Departement van Fina~i- 
crisis niets te maken. ciën. 

De aftredende Ministers zagen in de afdoening buiten hen om van Het verleden van de beide nieuw benoemde Ministers en het te 
een huns inziens belangrijke zaak, n.l. het vaststellen en doen uitgaan allen overvloede door den Minister-President met hen gevoerde over- 
van een officieele Regeeringsmededeeling, een bewijs van een leiding. leg waarborgen, dat het Kabinet aangevuld wordt met twee leden, 
waarvoor zij persoonlijk de medeverantwoordelijkheid niet langer die op het punt van de hardnekkigheid, waarmee de oorlog met de 
meenden te kunnen dragen. grootste opoffering en met inzetting van alle krachten tot het over- 

De Minister-President, overigens de afdoening der zaak zelve winnend einde moet worden gevoerd, volkomen beantwoordt aan de 
anders beoordeelend, was van meening, dat een doelbewuste, krach- eischen, die Nederland en de overzeesche gebiedsdeelen ook aan hen 
tige oorlogvoering hem voor snelle beslissingen kan plaatsen, waar- terecht steilen en gelijk die in de Regeeringsverklaring van 28 Juli 
bij het in de gegeven verhoudingen niet steeds mogelijk is een breed jl. zijn weergegeven. 



BIJLAGE 3 

Stukken betrekking hebbende op het aftreden van Minister Kerstens 

MINISTERIE VOOR ring, in casu de Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, de 
ALGEMEENE OORLOGVOERING uiteindelijke verantwoordelijkheid over voor het beheer van de koop- 

VAN HET KONINKRIJK vaardijvloot, daaronder begrepen de opbrengsten, vrachten, verzeke- 
ringspenningen en schadevergoedingen. 

GU 87/44/X Arlington House, Het doel van deze vordering is, zooals Uwe Excellentie het destijds 
in een toelichting uitdrukte ,,van het begin af aan geweest het 

ArlingtOn Street, S.W.I. vormen van een fonds van middelen, dat te zijner tijd zal kunnen 
Londen, ~ ~ ~ i l  1944. worden gebruikt om althans een deel op te vangen van de enorme 

financieele lasten, welke in verband met den wederopbouw der koop- 

Onderwerp: Departernerzt van Scheepvaart. 

Zijner Excellentie den Heere P. A. Kerstens, 
Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart. 

Persoonlijk en Zeer Geheim. 

Gedurende de laatste dagen heb ik mij als Voorzitter van den 
Raad van Ministers en als Kabinetsformateur bezig moeten houden 
met de vervulling der vacature-van Boeyen. 

Dit is voor mij aanleiding geweest iets verder te kijken dan het 
Departement van Binnenlandsche Zaken. Ik heb daarbij ook met 
name Uw Departement in het oog gevat. Het komt mij namelijk voor, 
dat er aanleiding bestaat vast te stellen, dat, ondanks Uw voortreffe- 
lijke gaven, de wijze, waarop vele zaken door Uw Departement 
worden behandeld, den toets van een goed beheer niet geheel door- 
staat. 

U worstelt met gebrek aan goede krachten, U hebt er zelf trouwens 
meermalen op gewezen, dat de slechte bezetting met ambtenaren een 
bron van zorgen voor U was. 

Natuurlijk, het staat wel vast, dat bijna alle Ministers met dit 
bezwaar kampen en het dus veel meer de vraag is, in hoeverre de 
een er beter in slaagt dan de ander deze moeilijkheden na verloop 
van tijd te boven te komen. Het komt mij daarbij voor, dat verge- 
lijkenderwijs Uw Departement wat het aantal krachten betreft nog 
niet het slechtste is bedeeld. Ik moge dit met gegevens over vergelijk- 
bare Departementen duidelijk maken. 

Op 1 Juni 1943 waren bij Uw Departement, zonder het Departement 
van Landbouw en Visserij, werkzaam 67 personen, te weten: G 
ambtenaren, 19 arbeidscontractanten met een salaris van meer dan 
£ 10.0.0 per week, 41 arbeidscontractanten met een lager salaris en 
een militair. Naar ik aanneem zijn deze aantallen sindsdien toe- 
genomen, doch ik baseer mij op den toestand van 1 Juni 1943, omdat 
mij daarover nauwkeurige gegevens ter beschikking staan. Ik moge 
er dan op wijzen, dat op genoemden datum o.a. de volgende Departe- 
menten, die toch waarlijk ook zeer veel werk moeten verzetten, over 
minder functionarissen beschikten dan U: 

Buitenlandsche Zaken: 49 
Justitie : 33 
Binnenlandsche Zaken: 55 
Koloniën : 47 

Wij hebben allen met beperkte en ten deele geïmproviseerde be- 
zetting onze taak te vervullen. Maar de resultaten mogen niet beneden 
de maat blijven. 

Dat in dezen U er niet afdoende in zijt geslaagd de resultaten bij 
Uw Departement tot voldoende hoogte op te voeren, schijnt mij te 
blijken met betrekking tot de navolgende aangelegenheden: 

1. De instelling van het Scheepvaartfonds. 
2. Het exploitatieverlies op de Nederlandsche koopvaardijvloot. 
3. De trage behandeling van klachten van de Coastal Vessels 

Management Ltd. 
4. Het niet in de hand hebben van de Administratie. 
5. De slechte verhouding tot het Shipping Committee. 

I .  De instelling van het scheepvaartfonds 

vaardijvloot en het dragen der sociale consequentiês van den vaak- 
plicht als een gevolg van het gebruik der koopvaardijvloot als Neder- 
lands machtigste oorlogswapen op de Nederlandsche volkshuishou- 
ding zullen komen te drukken". 

Gezien deze doelstelling is het opvallend, dat eerst op  30 Juli 1943, 
dus veertien maanden na de vordering, door U bij den Ministerraad 
een ontwerp voor een ,,Besluit Scheepvaartfonds 1943" werd inge- 
diend en dat dit Besluit eerst thans, meer dan twee en twintig 
maanden nadat de schepenvordering van kracht is geworden, aañ 
Hare Majesteit de Koningin ter teekening wordt aangeboden. Ik acht 
het onverantwoord, dat gedurende welhaast twee jaren, nadat eei1 
maatregel getroffen was die een enorme verantwoordelijkheid op de 
Regeering legde, en waarmee vele millioenen gemoeid zijn, zelfs de 
wettelijke grondslag voor het beheer der betrokken gelden niet gelegd 
werd. Het is mogelijk, dat daarbij ook omstandigheden buiten de 
schuld van Uw Departement een rol hebben gespeeld, doch een zóó 
trage gang van zaken kan daardoor nimmer verontschuldigd worden. 
In het Nederlandsche staatsrecht is tenslotte één persoon verant- 
woordelijk en dat is in dit geval de Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart. Ik moet U dan ook tot mijn leedwezen ten deze in 
gebreke stellen. 

2. Het exploifatieverlies op de Nederlaridsche Koopvaardijvloot 

In  den loop van het jaar 1943 ontstond in het Kabinet eenige 
ongerustheid, die o.a. tot uiting werd gebracht in een bespreking in 
den Ministerraad in September, omtrent groote verliezen, welke zoudeii 
worden geleden op de exploitatie van de Nederlandsche koopvaardij- 
vloot. Ik stelde tijdens en na evengenoemde bespreking voor een 
Commissie van drie deskundigen aan te wijzen met opdracht op zeer 
korten termijn rapport uit te brengen over de financieele resultaten 
van bedoelde exploitatie en de oorzaken van een eventueel verlies. 
U wees dit voorstel van de hand, zoowel op den principieelen grond, 
dat het beheer der vloot onder Uw uitsluitende verantwoordelijkheid 
viel, als op den practischen grond, dat de noodzakelijke gegevens nog 
niet beschikbaar waren. De Raad legde zich neer bij Uw voorstel om 
tot December, uiterlijk Januari, te wachten, daar U toezegde alsdan 
(althans voorloopige) cijfers te zullen verstrekken. 

Aan het einde des jaars ontving ik ondershands inzage van een 
voorloopig ontwerp voor een begrooting voor het Scheepvaartfonds 
over de periode 1 Juni tot 31 December 1942, dus de eerste zeven 
maanden van de vordering. Hieruit bleek, dat het exploitatieresultaat 
over die periode voorloopig geschat werd op een verlies van ruim 
f 10 000 000 of wel 14 millioen gulden per maand. 

Bij de beoordeeling van Uw beleid ten deze wensch ik uitdrukkelijk 
voorop te stellen, dat het voor een buitenstaander, vooral voor een, 
die een leek is op scheepvaartgebied, niet mogelijk is te beoordeelen 
of de Nederlandsche koopvaardijvloot na haar vordering door de 
Regeering, zoo deskundig en commercieel mogelijk beheerd is. lK 
onthoud mij dan ook van een oordeel terzake en moge ermede vol- 
staan er op te wijzen, dat, indien mijn in September gedaan voorstel 
voor een deskundig onderzoek was aangenomen, waarschijnlijk beter 
maatregelen hadden kunnen worden getroffen teneinde de oorzaeer1 
van het verlies zoo veel mogelijk weg te nemen. 

Maar ook al wensch ik mij te onthouden van een oordeel over de 
efficiency van het gevoerd beheer, ik meen echter ook als buiten- 
staander- wel het volgende te mogen vaststellen. 

Primo. Het is mogelijk, dat het verontrustende verlies op de 
Bij Ministerieele Beschikking van den Minister van Handel, Nijver- koopvaardijvloot reeds- bestond vóór de vordering. In dat geval had 

heid en Scheepvaart van 5 Juni 1942 werd op grond van het Konink- U daarvan destijds op de hoogte behooren te zijn en den Ministerraad 
lijk Besluit van 5 Maart 1942, het bezit van de Nederlandsche koop- daaromtrent van tevoren behooren in te lichten, opdat de Regeering 
vaardijvloot door de Regeering gevorderd. Daarmee nam de Regee- wist, welke aanzienlijke financieele lasten zij op zich nam. 



Secundo. De toelichting bij de evengenoemde voorloopige be- 
grooting wekt echter eerder den indruk, dat de huidige omvang van 
het verlies eerst na de vordering ontstaan is. De toelichting noemt 
daarvoor een aantal plausibele oorzaken, waarbij er vooral twee 
vooropstaan. 

In  de eerste plaats moesten de reparaties van onze schepen in de 
Vereenigde Staten plaats vinden en bleken zij daar veel duurder dan 
verwacht was. 

De tweede oorzaak is de volgende: De Britsche Regeering heeft 
een groot deel van de Nederlandsche koopvaardijvloot gecharterd 
tegen een prijs, welke niet van tevoren precies vastgesteld is, doch 
nader bepaald zou worden op zoodanige wijze, dat een ,,fair and 
reasonable revenue" voor de Nederlandsche koopvaardij gewaarborgd 
was. Bij de nadere uitwerking van dit beginsel is als grondslag aan- 
vaard, dat de Engelsche Regeering slechts zoodanige kosten vergoedt 
als redelijk is voor de normale commercieele exploitatie van een 
vloot in vredestijd. Dit zou beteekenen, dat vele lasten, welke voort- 
vloeien uit de sociale voorzieningen voor de zeelieden, alsmede uit 
de oorlogsomstandigheden, a priori voor rekening van de Nederland- 
sche Regeering genomen zijn. Ik kan mij niet aan den indruk ont- 
trekken, dat ,,fair and reasonable revenue" aldus wel een, ten laste 
van de Nederlandsche Regeering zeer beperkte beteekenis heeft ge- 
kregen. 

Ik vermag niet te beoordeelen, of Uw Departement destijds ten 
deze gunstiger condities had kunnen bedingen. Wel echter komt het 
mij onverantwoord voor dat, terwijl deze onbevredigende toestand 
nu reeds zoo lang bestaat, Uwe Excellentie er blijkbaar niet in ge- 
slaagd is de oorzaken van het enorme verlies althans ten deele weg 
te nemen. Reeds kort na het midden van het vorige jaar deelde U 
mij mede, dat met de Britsche autoriteiten besprekingen gevoerd 
werden, teneinde een meer bevredigende vergoeding voor het gebruik 
van de vloot te krijgen. 111 de vergadering van den Ministerraad van 
25 Januari 1941 deed U voorts twee hoopgevende mededeelingen. In 
de eerste plaats zeide U, dat het zeker was, dat een aanzienlijk deel 
van het tekort op de scheepvaart ons door de Engelschen zoude 
worden vergoed. In  de tweede plaats rapporteerde U persoonlijk in 
de Vereenigde Staten alles te hebben gedaan, teneinde te bevorderen, 
dat spoedig de gegevens verkregen zouden worden voor het ver- 
krijgen van een zuiverder inzicht in het exploitatie-resultaat. 

Thans zijn wij weer maanden verder en ik vraag mij af of er 
eenig concreet resultaat bereikt is, waardoor de scheepvaartverliezei~ 
in noemenswaardige mate verminderd worden. 

Mocht dit niet het geval zijn, dan moet ik tot mijn leedwezen ver- 
klaren, dat naar mijn meening de Regeering niet langer met een 
der gelijke^ gang van zaken genoegen kan nemen. 

3. De Coasfal Vessels Management Ltd. 

Ook t.a.v. deze zeer ingewikkelde materie moge ik mij onthouden 
van een oordeel omtrent den materieelen inhoud van het gevoerde 
beleid. Ik moet echter vaststellen, dat, wat de snelheid van behandeling 
betreft, Uw Departement ook in deze zaak blijk gegeven heeft van 
gebrek aan efficiency. Ter staving van deze bewering moge ik ver- 
wijzen naar mijn brief van 23 Maart j.l., No. G.U. 109144, waarin 
ik aantoonde dat gedurende vijf maanden door Uwe Excellentie niet 
werd geantwoord op brieven, zoowel van de kapitein-eigenaars als 
van mij. Deze zaak gaf Hare Majesteit de Koningin dan ook aan- 
leiding te laten weten, dat ,,indien mocht blijken, dat tot de Regeering 
gerichte verzoeken van Nederlanders, die onder vaak moeilijke en 
gevaarlijke omstandigheden hun werk en plicht doen, door de be- 
voegde instanties eenvoudig onbeantwoord worden gelaten, zulks 
ernstige ontstemming bij Hare Majesteit zoude verwekken". 

Uw op 11 dezer in den Ministerraad naar voren gebracht verweer, 
dat gedurende de bedoelde vijf maanden door Uw Departement 
mondelinge besprekingen gaande waren met de Coastal Vessels 
Management Ltd. wordt door het bestuur van deze organisatie uit- 
drukkelijk onjuist genoemd. Integendeel, de Voorzitter van deze or- 
ganisatie heeft, volgens zijn verklaring, eind Augustus 1943 het De- 
partement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart opgebeld en hem 
is toen medegedeeld, dat overleg niet te wachten was. Het Departe- 
ment wenschte slechts te onderhandelsn met de Vereeniging ,,Oranjev, 
waarvan de belangen echter niet identiek zijn met die van de Coastal 
Vessels Management Ltd. 

4. Het niet in de hand hebben van de administratie 

Nadat de Minister van Financiën reeds meermalen bezwaar had 
moeten maken tegen het feit, dat door Uwe Excellentie, zonder voor- 
afgaand overleg met hem, groote financieele verplichtingen werden 
aangegaan met betrekking tot nieuwe schepen, deed dit geval zich 

onlangs opnieuw voor bij de aanvrage tot onmiddellijke uitschrijving 
van een cheque van & 380000. Ik moge terzake verwijzen naar het 
schrijven van den Minister van Financiën van 31 Maart No. 35614 
en naar de in den Ministerraad gevoerde bespreking, waarbij U 
zekere verontschuldigende omstandigheden aanvoerde, doch noch- 
tans erkende dat hier fout gehandeld was. 

5. Verhouding tot het Shipping Committee 
Ik moge ten deze herinneren aan het conflict met de reders  in 

den zomer van 1943. hetwelk slechts met moeite bijgelegd kon wor- 
den. Ik kon mij bij die gelegenheid niet onttrekken aan den indruk, 
dat het conflict niet slechts zijn oorzaak vond in het materieeie 
meeningsverschil over een door U genomen maatregel, doch ook in 
een slechte verhouding tusschen U en de reeders, die uiteraard voor 
het landsbelang zeer ongewenscht is. Uit een niet lang geleden ge- 
houden bespreking bleek mij, dat de verhouding nog geenszins be- 
vredigend mag heeten. 

Het bovenstaande heeft betrekking op de zaken van de  scheep- 
vaart. U zult misschien zeggen, dat U Uw moeilijkheden daarmede 
meer dan eens zelf hebt uiteengezet. Inderdaad, alleen ik meen niet 
te mogen verhelen, dat daarmee het feit, dat het resultaat blijft be- 
neden hetgeen geeischt mag worden, niet is weggenomen. Ik heb in 
sterke mate den indruk, dat, mede door de zwakke organisatie van 
Uw Departement, de taak voor U te zwaar is. 

Ravitailleering 

Naast moeilijkheden als de vorenstaande zijn er bezwaren gerezen, 
die betrekking hebben op de ravitailleering. Wij hebben allen respect 
getoond voor de wijze, waarop U als vertegenwoordiger van Neder- 
land ter U.N.R.R.A.-conferentie de  stelling van ons land hebt hoog 
gehouden. Wij hebben daarbij het U laten ontsnappen van de kwestie 
der contributie-regeling op den koop toe genomen. 

Een ernstige grief is evenwel bij veel leden van het Kabinet - en 
ook bij mij - dat U gemakkelijk zijt meegevoerd naar een inter- 
pretatie der regeling (omtrent de ravitailleering van Nederland ge- 
durende de eerste 6 maanden na de bevrijding getroffen) die veel te 
optimistisch was. U hebt echter - wat veel erger is - aan dat op- 
timisme te vroegtijdig en te uitbundig uiting gegeven. Ik moet U heel 
eerlijk zeggen, dat ik zulks nog steeds een ernstige staatkundige 
tekortkoming reken, welke mij zwaar drukt. 

Ook zijn in den Ministerraad ernstige bezwaren gerezen tegen Uw 
in het openbaar gedane uitlating omtrent de betalingscapaciteit van 
Nederland. Hoe ver strekkende gevolgen deze uitlating nog steeds 
heeft, bleek dezer dagen weer uit het volgende. 

Door de Minister van Financiën werd eenige malen bij den Voor- 
zitter van de Nederlandsche Aankoop Commissie in New York aan- 
gedrongen op het voorzooveel mogelijk gebruik maken van Lend 
Lease steun. 

In  een schrijven van den Voorzitter van de  N.P.C. d.d. 18 Maart 
j.1. bericht deze thans, dat die organisatie niet geslaagd is bij haar 
pogingen om pakketten voor krijgsgevangenen en cantine-behoeften 
op Lend Lease basis te betrekken. Hij schrijft dan woordelijk: 

,,Beide pogingen zijn mislukt en werd bij de uiteindelijke 
mondelinge weigering van de  cantinebehoeften ten overvloede 
gerefereerd aan de Uwer Excellentie bekende openbare verkla- 
ringen van den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart 
met betrekking tot Nederland's bereidwilligheid en vermogen 
om voor relief- en rehabilitatie-goederen te betalen. 

Het mag zijn, dat Nederland bij de  betrokken U.S. Gouverne- 
ments instanties niet anders te boek staat dan als ,,nogm tot be- 
talen in staat te zijn. Het feit echter, dat bij herhaling in het 
openbaar en in de dagbladen ons Rijk als een der welgestelde 
naties is afgeteekend, heeft een terugslag, welke door ieder onzer, 
die bemoeienissen heeft met het verkrijgen van - zelfs mili- 
taire - goederen op lend lease basis in toenemende mate onder- 
vonden wordt. Dit begint thans ook merkbaar te worden bij het 
afwikkelen van het restant der aankooppositie van Neder- 
landsch-Indië van Maart 1942. Ook de Nederlandsche Ambas- 
sade heeft, naar zij dato 10 December 1943 aan de  NPC schreef 
Uwer Excellentie herhaaldelijk op de in de vorige paragraaf ge- 
melde omstandigheden geattendeerd." 

* 
Tenslotte moet ik nog opmerken, dat mij van verschiliende zijden 

klachten bereiken, dat door U te weinig activiteit ontwikkeld is tot 
het verkrijgen van relief voor Nederland tijdens den oorlog. 

Afgezien van deze bezwaren moet ik vaststellen, dat de aankoop 
van goederen voor relief en reconstructie door de Regeering geen be- 
vredigenden voortgang vindt, zonder dat dit geheel aan U geweten 
kan worden. In drieërlei opzicht is de huidige gang van zaken (voor 



zoover er al van eenige .,gang" gesproken kan worden; ,.stilstand" 
zou een juister woord zijn) onbevredigend. 

In de eerste plaats de procedure voor den aankoop. Van Engel- 
sche zijde is enkele maanden geleden gevraagd, dat alle aankoopen 
van de Regeering zouden geschieden via een instantie. Ook voor ons 
zelf bleek zulks noodzakelijk teneinde doublures te vermijden, In een 
vergadering, gehouden op 26 November 1943, werd besloten tot een 
stelsel, waardoor eenheid van actie in redelijke mate gewaarborgd 
scheen. Thans zijn wij vijf maanden verder en het toen vastgestelde 
systeem heeft, tengevolge van allerlei omstandigheden, waarop ik hier 
niet wil terugkomen, nog steeds niet kunnen werken. Op 17 Februari 
wendde de Ambtenaren-commissie, belast met de coördinatie van de 
aankoopen, zich tot de Regeering met bepaalde vragen, waarop ik 
een antwoord ontwierp, hetwelk in den Ministerraad werd aange- 
nomen en vervolgens door mij op 15 Maart onder G.U. 79/44 werd 
uitgezonden. Niettemin komt Uwe Excellentie thans bij schrijven 
van 30 Maart weer tegen enkele punten van dit in den Ministerraad 
aanvaarde antwoord op. Op deze wijze wordt vruchtbaar werk wel 
heel moeilijk gemaakt. 

In de evengenoemde vergadering van 26 November werd eveneens 
de wenschelijkheid besproken om een persoon van groote ervaring en 
gezag te belasten met de centrale leiding van alle aankoopen. Deze 
zou dan tevens zorg moeten dragen voor dislocatie, opslag, verzeke- 
ring e.d. van de gekochte goederen, en later den afzet daarvan, voor- 
zoover de aard der goederen deze noodig maakte, ter hand moeten 
nemen. Besloten werd hiertoe nog niet over te gaan, doch terzake 
het oordeel van de te scheppen Commissie af te wachten. Dit punt 
vraagt naar mijn meening in groeiende mate om voorziening. 

In de derde plaats heb ik met den terzake bevoegden medewerker 
van den heer Churchill de mogelijkheid besproken van den aankoop 
van goederen door de Nederlandsche Regeering in neutrale landen. 
Genoemde functionaris beval sterk aan, dat wij terzake eenzelfde 
regeling zouden treffen als de Belgen en Franschen gedaan hebben, 
en waarvan de aanwijzing van één gezaghebbend persoon voor alle 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W.1. 
Londen, 27 April 1944. 

Zijner Excellentie den Heere P. A. Kersterzs, 
Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, 
Minister van Landbouw en Visscherij a.i. 

Strikt persoonlijk. 

Overeenkomstig mijn toezegging in den Ministerraad heb ik, ge- 
hoord de gehouden besprekingen, nog eens overwogen of mijn voorstel 

contact met de Engelschen en Amerikanen een essentieel onderdeel 
vormt. 

Op deze gronden ben ik meer dan ooit tot de overtuiging gekomen, 
dat het noodzakelijk is één deskundig en gezaghebbend man te be- 
lasten met de leiding van alle aankoopen en met de verdere zorg voor 
het gekochte. Deze functionaris zou uiteraard moeten werken onder 
de uiteindelijke verantwoordelijkheid van, en volgens de aanwijzingen 
van het Kabinet, doch binnen dat kader een vrij groote mate van 
zelfstandigheid moeten krijgen. 

Ik kom thans tot de conclusie, welke ik uit bovenstaande over- 
weging zou willen trekken. 

Wij allen hebben U met vreugde uit Indië zien komen, wij hebben 
bij Uw laatste dreigende ontslagaanvrage na de opdracht aan Oud- 
Minister Steenberghe getoond, dat wij Uw heengaan terzake zouden 
hebben betreurd. Ik heb U de redenen daarvoor uiteengezet. Maar 
ik kan niet tegelijkertijd een situatie bestendigen, die mij, en naar 
ik vermoed ook U, met zeer groote zorg vervult. 

Daarom is bij mij het plan gerezen aan den Ministerraad voor te 
stellen het Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart te 
splitsen en, als de Ministerraad deze splitsing goedkeurt, die voor te 
dragen aan Hare Majsteit de Koningin. 

Ik zoude er geen bezwaar tegen hebben, dat U behoudt alle zaken 
behoudens de Scheepvaart (waarvoor een afzonderlijk Minister be- 
noemd wordt), mits er dan op de hoogeraangevoerde gronden voor 
alle aankoopen voor na den oorlog een ingrijpende maatregel wordt 
genomen, waardoor een doortastende deskundige verzorging van die 
taak is gewaarborgd. Ik zoude willen voorstellen daartoe een sterke 
persoonlijkheid aan te wijzen, die, voeling houdend met de betrokken 
Ministers, groote bevoegdheden verkrijgt. Ik heb daarbij gedacht aan 
Mr. Steenberghe. 

Ik zoude het op prijs stellen Uw oordeel over mijn plan te hooren 
alvorens deze zaak in den Ministerraad aanhangig te maken. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 

een splitsing in Uw Departement voor te dragen kon achterwege 
blijven. 

Ik waardeer Uw medewerking inzake de benoeming van een 
Centraal-aankoop-man. Ik blijf daarnaast echter, op grond der U 
bekende overwegingen, van oordeel, dat de splitsting van Uw De- 
partement, waartegen U bezwaren hebt uitgesproken, behoort te 
worden doorgezet. Het ligt daarom in mijne bedoeling deze zaak 
heden met Hare Majesteit de Koningin te bespreken. 

Hoewel U reeds Uw houding hebt vastgesteld, meen ik voor de 
goede orde te mogen vragen, of bij U nadere overweging heeft plaats 
gevonden. Ik zoude het waardeeren te vernemen, dat U de voor- 
gedragen oplossing alsnog aanvaardt. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemene Oorlogvoering van 

het Koninkrijk, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MINISTERIE VAN HANDEL, 
NIJVERHEID EN SCHEEPVAART 

Londen, 28 April 1944. 

Zijner Excellentie 
den Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
var2 het Koninkrijk. 

Strikt persoonlijk. 

Ik bevestig de ontvangst van Uw brief van gisteren (ongenummerd) 
en heb de eer U mede te deelen, dat er geen wijziging is gekomen in 
mijn besluit tot aftreden, indien de afsplitsing van het Departement 
van Scheepvaart doorgaat. Aan deze afsplitsing thans en op de door 
U in Uw brief van 15 dezer (GU 87/44/X) genoemde gronden wensch 
ik in geenerlei opzicht en tot geenerlei maat mede te werken. Integen- 
deel. Uw brief van 15 dezer zal ik nader uitvoerig beantwoorden. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, 
(w.g.) P. KERSTENS. 



MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRI3K 

Koningin er Hare goedkeuring aan heeft gehecht het Departement 
van Handel, Nijverheid en Scheepvaart te splitsen, met dien verstande, 
dat er een afzonderlijke Minister van Scheepvaart zal worden be- 
noemd. 

Londen, 29 April 1944. In  verband met het feit, dat U naar aanleiding daarvan als Minister 
wenscht af te treden en de afdoening dezer aangelegenheid geen verder 
uitstel gedoogt, moet ik U thans verzoeken zoo spoedig mogelijk Uw 

Zijner Excellentie den' Heere P. A. Kerstens, officieele ontslagaanvrage als Minister van Handel, Nijverheid en 

Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, Scheepvaart en Minister van Landbouw en Visscherij a.i., gericht aan 
Hare Majesteit de Koningin, in te dienen. 

Minister van Landbouw en Visscherij a.i. 

Strikt persoonlijk. 

Onder bevestiging der goede ontvangst van Uw schrijven van 
28 April j.1. heb ik de eer U mede te deelen, dat Hare Majesteit de 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT 

Londen, 7 Mei 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, 
Minister-President. 

Waarde President, 

Het is mijn plicht, U nogmaals met den grootsten nadruk te zeggen, 
met welk een groote bezorgdheid ik denk aan de mutaties in het 
Kabinet, die aanstaande schijnen te zijn. 

De crisis aan Handel, Nijverheid en Scheepvaart zou op zichzelf 
al ernstig genoeg zijn om bezorgdheid te wettigen. Slechts eenige 
weken geleden, toen ailes reeds bestond, waarmede thans de crisis 
is ingeleid, hebben wij met vereende krachten een crisis aan dat 
departement bezworen. Dit geschiedde mede, omdat opvolging \lan 
een in de zaken ingewerkten minister door een met regeeringswerk 
niet ten volle vertrouwden nieuwen man in dat werk een vertraging 
zou brengen, welke thans minder dan ooit kan worden verantwoord. 

De crisis van Binnenlandsche Zaken wacht al meer dan twee maan- 
den op oplossing. Ook aan dat departement dreigt een groote ver- 
traging in spoedeischend en belangrijk werk te ontstaan. 

Daarnevens duren de groote moeilijkheden voor den Minister van 
Justitie voort en als ook die tot een aftreden leiden, treedt stagnatie 
in in werk van de grootste urgentie en het grootste gewicht. 

Thans is door U het voornemen opgevat te bevorderen, dat het 
departement van den heer Kerstens zal worden gesplitst en dat de 
heer de Booy met Scheepvaart zal worden belast. De heer Kerstens 
gevoelt zich dan genoodzaakt zijn ontslag te vragen. De heer van 
Angeren, die zich met die splitsing en met de aanwijzing van den 
heer de Booy niet kan vereenigen en bovendien de moeilijkheden met 
het Politiebesluit moe is, heeft medegedeeld eveneens zijn ontslag te 
willen vragen. Ook de heer van Boeyen zal wellicht, zij het om andere 
redenen, heengaan. 

Het is U bekend, dat ook bij mij zeer ernstige bezwaren bestaan 
tegen den gang van zaken, die leiden kan tot een reeks mutaties in 
het Kabinet. In de vergaderingen van den Ministerraad heb ik meer 
dan eens gezegd, dat ik veranderingen in de samenstelling van het 
Kabinet in de tegenwoordige omstandigheden zeer nadeelig acht voor 
's lands belangen. Ook zal, nog veel meer dan na het aftreden van 
de heeren Steenberghe en Welter, het Nederlandsche volk daardoor 
worden geschokt en het werk der Regeering worden geschaad. 

Indien ooit, dan behoort nu een Nederlandsch Kabinet bijeen te 
blijven. 

Was het mogelijk in Londen een nieuw Kabinet <te vormen uit 
mannen, voor de taak van minister berekend en van wie kan worden 
aangenomen, dat zij in breede kringen van ons volk bekendheid en 
vertrouwen genieten, dan stond de zaak anders. 

Zulke mannen zijn hier niet! 
Dit brengt het Kabinet in een zeker opzicht in een dwangpositie. 
Het is U bekend, dat ik over het nemen van ontslag als minister, 

in de tegenwoordige omstandigheden, niet licht denk. Toch kan ook 

De Voorzitter van de~z Raad van Ministers, 
Minister van Algemeene Oorlogvoering van 

het Koninkrijk, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

ik mij daartoe genoodzaakt voelen, als door mutaties de samenstelling 
van het Kabinet verandert. 

Wij staan nu voor de mogelijkheid van veranderingen, welke den 
aard van het Kabinet aantasten. 

Als de heer de Booy in het Kabinet wordt opgenomen, zullen de 
groote ondernemingen daarin een ruimere plaats innemen dan haar 
in de laatste kwart-eeuw in Nederland ooit is gegeven. 

Daarentegen zullen dan de beide Katholieke ministers, vertegen- 
woordigers van de grootste volksgroep in Nederland, misschien uit- 
treden. 

Hoe wordt dan de positie van de socialistische ministers, vertegen- 
woordigers van de op één na grootste volksgroep? 

Zooals bekend is, bestaat in Nederland nu reeds tusschen katho- 
lieken en sociaal-democraten een in overleg tot stand gekomen con- 
tact, waarbij zich naar alle waarschijnlijkheid anderen zullen aan- 
sluiten. Dit is van het grootste belang voor de naaste toekomst. 
Immers die beide volksgroepen omvatten een meerderheid des volks. 
Een regeering, die op haar kan steunen, staat sterk. Geen regeering, 
die haar vertrouwen mist, kan zich handhaven. 

Welke gevolgen zal het hebben, als twee katholieke ministers dit 
Kabinet verlaten, en welke, als de drie sociaal-democratische ministers 
hun voorbeeld volgen? 

Als de katholieken heengaan en de sociaal-democraten blijven, zal 
men in Nederland aan een breuk tusschen die beide groepen denken 
en kan dientengevolge de samenwerking in Nederland in ernstig ge- 
vaar komen. Valt die meerderheid in Nederland uiteen, dan staan 
de wegen open voor extremisme (waaronder ik nog steeds het com- 
munisme reken). Dan kunnen wij ernstige troebelen tegemoet gaan! 

Bovendien kan het uittreden der katholieken een staatkundige tegen- 
stelling tusschen de Zuidelijke en de Noordelijke provincies te voor- 
schijn roepen, tot groote schade van de nationale eenheid. 

Besluiten de sociaaldemocraten, ten einde die rampzalige gevolgen 
te voorkomen, eveneens heen te gaan, dan verliest het Kabinet zeker 
het vertrouwen van de groote massa van het Nederlandsche volk. 
Welke ontvangst staat dan der Regeering en haar maatregelen bij 
den terugkeer te wachten? Waaraan zal dan het Militair Gezag, 
onvolledig samengesteld als het is, het onmisbare vertrouwen kunnen 
ontleenen? 

Hierbij moge ik nog een vraag stellen. 
Hoe zal de indruk in de democratische geallieerde landen zijn en 

in de neutrale landen Zweden en Zwitserland, als op het laatste 
oogenblik voor de invasie de bemanning van de Nederlandsche 
regeeringsboot grootendeels wordt veranderd en de Nederlandsche 
Regeering onder de Europeesche geallieerde regeeringen de eenige 
wordt, die geen sociaaldemocraten in haar midden heeft? 

En zal dit ook in de Australische staten geen opzien baren? 
Verstaan zij, die voor de samenstelling van de Nederlandsche 

Regeering zich aansprakelijk moeten achten, de teekenen van den 
tijd dan niet? 

Kort en goed: de weg, dien Gij, waarde President, zijt ingeslagen, 
is naar mijn overtuiging verkeerd en hij leidt naar groote gevaren. 

Ik schrijf dezen brief zonder voorkennis van iemand, wien dan 
ook. Uiteraard ook zonder voorkennis van Dr. van den Tempel en 
Dr. Bolkestein, die thans in de Vereenigde Staten vertoeven en zich 
daar geen voorstelling zullen kunnen vormen van de gevaarlijke ont- 



wikkeling, die hier in gang is. Ik ben echter wel zeker, dat de heer 
van den Tempel na terugkomst in Londen zich niet zwijgend zal 
neerleggen bij dan voldongen feiten. Dan beginnen de moeilijkheden 
opnieuw. 

Ik houd niet van dreigen, maar ik acht mij verplicht met grooten 
nadruk te waarschuwen. Liet ik dit na, dan zou ik straks minder recht 
hebben dan ik wensen te bezitten, om als een volkomen vrij staats- 
burger onbewimpeld te strijden voor wat ik 's lands belang acht. 

In de vergadering van den Ministerraad hebt Gij gezegd, dat Gij 
U gebonden gevoeldet wegens het stadium, waarin zich de splitsing 
en de aanwijzing van den heer de Booy bevinden. 

Ik gevoel Uw moeilijkheid, maar beschouw haar niet als onover- 
komelijk. 

Wanneer 's lands belang, nader overwogen, gebiedt, dat van een 
voornemen en van een toezegging wordt afgezien, dan moet 's lands 
belang den doorslag geven. 

Dit kan des te beter geschieden, omdat door de aanstelling van een 
Regeeringscommisaris voor de aankoopen een zeer goede oplossing 
kan worden gevonden voor de moeilijkheden aan het departement 
van den heer Kerstens, te meer, omdat juist op het gebied van de 
aankoopen de ernstige bezwaren betrekking hebben. 

Ik hoop nog steeds, dat het mogelijk zal zijn een verkeerden gang 
van zaken te voorkomen. 

Nog is het niet te laat om den samenhang van het Kabinet en zijn 
werkkracht te versterken, in plaats van het Kabinet uiteen te doen 
vallen of het uiteen te laten vallen. 

Met vriendelijke groeten, 

de Uwe, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

(Netherlands Government) 

Mexborough House, Dover Street 33. 
Regent 025 1. 

London, 22 Mei 1944. 

Zijner Excellentie 
den Minister voor Algenzeene 
Oorlogvoering, 
Arlington House. 

Streng persoonlijk 

Hooggeachte President, 

Ik heb na de besprekingen van Donderdag gelegenheid gehad 
rustig na te denken over de positie, die geschapen is tengevolge van 
de verklaring van Collega Burger, dat hij niet bereid is de portefeuille 
van Algeineene Zaken te aanvaarden. 

Op Uw suggestie om de oplossing thans te zoeken in de richting, 
dat hij Binnenlandsche Zaken en ik Algemeene Zaken zal krijgen, ben 
ik alleen informatorisch ingegaan. 

U herinnert zich, dat ik U een veertien dagen geleden heb mede- 
gedeeld, dat ik een verzoek om een taak in het Kabinet op mij te 
blijven nemen, alleen in overweging zou kunnen nemen, indien vast 
zou staan, dat daarin dan ook geen verandering meer zou komen en 
de moeilijkheden uit de wereld zouden zijn. 

25 Mei 1944. 

Aan den Voorzitter 
var1 den Raad van Ministers. 

Het is mij thans eerst mogelijk U van antwoord te dienen op Uw 
brief van 15 April 1944, GU 87/44/X, die in den namiddag vati 
19 April daaraanvolgend in mijn bezit kwam. Voor een goede be- 
antwoording, welke niet anders dan zeer uitvoerig kon zijn, ontbrak 
mij eerder de tijd. 

Aan de eigenlijke beantwoording laat ik eenige punten vooraf- 
gaan, zonder welke Uw brief niet in het juiste licht kan worden ge- 
zien. Deze punten vormen tezamen wat ik ,,den achtergrond" zal 
noemen. 

DE ACHTERGROND 

In den laten namiddag van 19 April j.1. belde U mij op met de 
mededeeling, dat Gij mij een brief van U aan mij persoonlijk zoudt 
willen overhandigen, maar dat Gij op het punt waart naar het 
station te gaan voor een korte vacantiereis naar Schotland. Of het 
goed was, dat Uw secretaris Mr. de Beus mij den brief bracht? 

Hoewel ik op technische gronden van oordeel was en nog ben, dat 
het doelmatiger is, dat de heer Burger de portefeuille van Binnen- 
landsche Zaken niet die van Algemeene Zaken wordt toevertrouwd, 
was ik, uitgaande van de veronderstelling, dat de moeilijkheden daar- 
mede zouden zijn opgelost, bereid Binnenlandsche Zaken te blijven 
houden. Ik stelde daarbij twee voorwaarden, die ik nu voorbij kan 
gaan. 

Uwerzijds werd één voorwaarde gesteld, nl. dat ik geen bezwaar 
zou maken, dat Hare Majesteit, die met de Kwartiermakers mondeling 
overleg zou willen plegen, zich ook mondeling met Mr. Linthorst 
Homan zou verstaan over de zaken, Binnenlandsche Zaken betref- 
fende en die in Nederland zouden moeten worden beslist. 

Ten aanzien van dit punt werd in de samenspreking van j.1. Dinsdag 
door U een geheel andere lezing gegeven, die voor mij eigenlijk 
onaanvaardbaar en hoogst onaangenaam was. Ik zweeg en wenschte 
niet de oorzaak te zijn, dat op het allerlaatste oogenblik opnieuw 
moeilijkheden zouden ontstaan. 

Nu de heer Burger niet bereid is Algemeene Zaken te aanvaarden 
en U opnieuw een uitweg moet zoeken en lettende op Uw suggestie 
van j,]. Donderdag kan ik opnieuw voor eene beslissing worden ge- 
plaatst, of ik a! dan niet de verantwoordelijkheid om lid van UW 
Kabinet te blijven, op mij moet nemen. Ten einde het U en mij 
gemakkelijker te maken, neem ik daarom de vrijheid een dringend 
beroep op U te doen de oplossing zoo te leiden, dat ik niet meer een 
plaats in het Kabinet behoef te blijven innemen. 

Met hoogachting, 

Uw dw., 

(w.g.) H. VAN BOEYEN. 

Ik antwoordde, dat ik juist een zooeven binnengekomen brief van 
U aan het lezen was: een brief tot mijn ingebrekestelling als Mi- 
nister. 

Dit bleek inderdaad de aangekondigde brief te zijn, echter noch 
door Uzelf, noch door Mr. de Beus en zelfs niet met Uw voorkennis 
reeds bij mij bezorgd. Dat was dan een vergissing, zeide U, maar U 
moest nu op reis. Of ik den brief echter alvast wilde lezen: zoodra 
U van vacantie terug was, konden wij hem bespreken. 

Het was zeker een merkwaardig geschrift; later werd het door een 
Ambtgenoot als ,,een deurwaardersexploit" bestempeld. Het zegde 
mij eene executie aan, waarover mij tevoren nooit ook maar met ién  
enkel woord door U of door wien dan ook gesproken was. 

Maar er waren nog meer merkwaardigheden te constateeren: 
Op 19 April 1944 moest Gij mij mededeelen, zóó vlak voor Uw 

vertrek naar den trein te staan, dat Gij mij Uw gewichtigen brief 
niet meer persoonlijk kondt overhandigen, Uw brief die overigens 
al in mijn bezit was, maar die voorts den datum 15 April 1944 drorg. 

Verder was hij gewaarmerkt met het opschrift ,,Persoonlijk t n  
Zeer Geheim", maar hij bleek gestrncild te zijn. Gij hadt er klaar- 
blijkelijk al verdere, niet ,,persoonlijken en niet ,,zeer geheime" be- 
stemmingen voor, lang vóórdat hij in mijn bezit was en zonder 
dat Gij, naar goed-collegialen trant, een zoo gewichtige aangelegen- 
heid eerst althans eens met mij besproken hadt. 



Het allermerkwaardigste op den achtergrond dezer zaak heb ik 
voor het laatst bewaard: 

In den Ministerraad van 22 Februari j.1. deelde ik U en den 
anderen aanwezigen Ambtgenooten mede, het besluit tot aftreden te 
hebben genomen wegens een mij van de zijde van H.M. de Koningin 
ten deel gevallen passeering, welke ik niet kon vereenigen met mijn 
plaats en verantwoordelijkheid als Minister. 

U hebt toen en in verscheidene volgeiide Kabinetsvergaderingen 
alle kracht en overreding aangewend om mij op dit aftredingsbesluit 
te doen terugkonlen. U en de andere Ambtgenooten voerden als 
argumenten aan: 

1. Het was onverantwoordelijk - op het tijdstip van toen, z66 
vlak voor de invasie, met zoo weinig tijd voor een nieuwen Minister 
om zich in te werken - met een Kabinetsverandering voor den dag 
te komen. 

2. De Heer Kerstens had kort geleden succes gehad ter 
U.N.R.R.A-Conferentie te Atlantic City. Wat moesten onze Gealli- 
eerden wel van de Nederlandsche Regeering denken, als nu ineens 
de Heer Kerstens uit die Regeering verdween? 

3. Ik mocht het Nederlandsche volk den nieuwen schok van een 
Ministerscrisis niet aandoen. Dat volk had al genoeg te dragen. 

4. Ik moest het toch op prijs stellen, dat het Kabinet mij in zijn 
midden wenschte te behouden. 

Ter adstructie citeer ik het volgende uit een brief van U aan mij 
dd. 25 Februari 1944: 

,,Tenslotte zou ik een ernstig en dringend beroep op U wil- 
len doen om het incident alsnog ter zijde te helpen stellen". 

Even verder: 
,,Bovendien zoudt U op deze wijze het Rijk en ons volk in 

Nederland en in Nederlandsch-Indië een ervaring sparen, die zij 
welhaast niet kunnen verwerken. U zoudt mij, die U na 
ernstig overleg uit Indie geroepen heb, veel zorgen uit den weg 
nemen. U zoudt behouden blijven voor een taak, die U met een 
geestdrift, die ik mij steeds met vreugde herinner, in een voor 
het Rijk zorgvollen tijd hebt aanvaard". 

Tenslotte zwichtte ik voor de aangevoerde overwegingen en deelde 
ik per brief van 16 Maart j.1. aan H.M. de Koningin mede, dat en 
in welken gedachtengang ik op mijn besluit tot aftreden was terug- 
gekomen. 

En op 19 April 1944 overvalt Gij mij met een brief gedateerd 
15 April 1944, die voor geen ordentelijk man iets anders dan zijn 
aftreden kan beteekenen. Op 25 April 1944 hadden wij het eerste -vrij 
korte - onderhoud over Uw plan. Op 26 April 1944 bespraken wij 
het in den Ministerraad. Op 27 April legde U het vonnis over mij 
aan de Koningin voor. Zonder mijzelf op  maar eenigerlei wijze te 
hooren, bekrachtigde Hare Majesteit dat vonnis. Op 28 April deelde 
U mij mede, mij uitnoodigend de splitsing van mijn Departement te 
aanvaarden. Dezelfde dag wees ik dit van de hand, en den volgenden 
dag (29 April) bereikte mij ,,met zeer veel spoed" en per specialeii 
bode te mijnen huize Uw aandrang om nu ook zoo spoedig mogelijk 
ontslag te nemen. Uwe werkwijze was precies in het tegendeel ver- 
keerd van wat zich een maand tevoren had afgespeeld. Wat U er toe 
bracht mijn ontslag in Maart niet te aanvaarden, waardoor U een 
maand eerder in staat zoudt zijn geweest den zoo noodigen meer 
geschikten Minister van Scheepvaart te doen benoemen en tevens 
het aankoopwerk beter te organiseeren, kan ik slechts vermoeden. 

Maar ook zonder dat ik mij verder in dit vermoeden verdiep, meen 
ik uit het voorgaande de conclusie te mogen trekken, dat Uwe lei- 
ding ook dit maal niet heeft beantwoord aan elementaire eischen. 

Ik ga thans over tot de eigenlijke beantwoording van UW brief. 

1. De bezetting van mijn Departementen. 
Gij beaamt, dat ik worstel (van den aanvang af geworsteld heb) 

met gebrek aan goede krachten. Maar, zoo zegt Gij, dat geldt voor 
bijna alle andere Ministers. En dan geeft Gij met zooveel woorden 
te kennen, dat, hoewel de personeelstoestand bij mijn Departementen 
niet eens de slechtste is, ik er minder dan de andere vergelijkbare 
Ministers in geslaagd ben de moeilijkheden na verloop van tijd te 
boven te komen. 

Uw wijze van vergelijken tusschen andere, ,,vergelijkbareM, Depar- 
tementen en de mijne toont beter dan iets anders de lichtvaardigheid 
aan, waarmee gij het aandurft tot een veroordeeling van mijn beheer 
te komen. Gij stelt n.l. zonder analyse van de samenstelling een 
cijferlijstje van de bezetting der Departementen van Buitenlandsche 
Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Koloniën en van 
mijne Departementen op. Gij zegt vervolgens, zonder eenige analyse, 
dat de genoemde andere ,,toch waarlijk ook zeer veel werk moeten 
verzetten" en dan zijt Gij met Uwe gevolgtrekking gereed, dat in ver- 

gelijking met de andere mijn resultaten ,,beneden de maat blijven". 
Gij veronachtzaamt zoodoende: 
1. dat in mijn cijfers vervat zijn twee Departementen, elk met 

een belangrijke taak. Voor wat betreft Landbouw en Visscherij wijs 
ik o.a. op het zeer vele werk dat verzet is en wordt voor het Leith- 
Ross Cornrnittee resp. UNRRA; 

2. dat het scheepvaartwerk behalve voorbereidingswerk tevens 
actueele arbeid is betreffende werkelijk varende schepen, bemand met 
over de 10 000 varende menschen van uiteenloopenden landaard, 
ieder met eigen problemen: Nederlanders, Javanen (en andere In- 
donesiërs), Chiiieezen, Laskaren, hetgeen alles tezamen hoeveelheden 
en soorten werk met zich brengt, die alleen reeds Uwe vergelijking 
tot een aanfluiting maken; 

3. dat keer op keer de bemanningsproblemen der koopvaardij- 
vloot, dikwijls onder hoogst gevaarlijke invloeden waarover ik geener- 
lei contrôle kon uitoefenen, mij en mijn ambtenaren voor acuut uit- 
brekende situaties gepiaatst hebben en plaatsen, die onmiddellijke 
concentratie van alle krachten op enkel die situaties vereischten en 
vereischen, zulks niet zelden weken achtereen: op gevaar voor mas- 
sale desertie, staking, conflicten met Geallieerde autoriteiten, enzoo- 
voort, enzoovoort, situaties, die bij geen der andere Departementen 
zelfs maar denkbaar zijn; 

4. dat het beheer der koopvaardijvloot beteekent de verantwoor- 
delijkheid voor vele tientallen millioenen, hetgeen zekere eischen 
stelt aan de wijze, waarop men ,,deze moeilijkheden na verloop van 
tijd te boven komt". 

Van Uwe vergelijking met andere Departementen, ten bewijze dat 
ik er nog zoo slecht niet voor stond, neem ik hiermede afscheid. Er  
zou nog heel veel meer aan te voeren zijn, maar het bovenstaande 
komt mij voldoende voor om aan te toonen, dat èn vergelijking èn 
gevolgtrekking spotten met den ernst, dien een Minister-President in 
zaken als deze allereerst van zichzelf moet eischen. 

2. Aan de beurt zijn nu de vijf punten, waarin Gij het bewijs tracht 
samen te vatten van mijn falen. Ik zal ze in dezelfde nummering 
achtereenvolgens in beschouwing nemen. 

I .  De instelling van het Scheepvaartfonds 
Gij hebt er nauwelijks één bladzijde voor noodig om mijn in ge- 

breke blijven op dit punt te construeeren. Als men echter de feiten 
laat gelden, zooals zij zich hebben voorgedaan, komt de zaak er 
ietwat anders uit te zien. 

Allereerst dient te worden bedacht, dat ten tijde van de vordering 
der koopvaardijvloot de chef mijner Afdeeling Scheepvaartzaken zich 
in Amerika bevond, in gezelschap van den heer Steenberghe. De  
beide heeren waren daar, op reis naar Nederlandsch-Indië, alwaar 
zij de ,,poolingv van onze scheepvaartuitko~nsten zouden gaan be- 
spreken, blijven steken na den val van Java. In Amerika waren zij 
belast met de inrichting der Scheepvaart-Missie zooals die eenige 
maanden later ook tot stand kwam. 

Tevens werd reeds vóór, maar in toenemende mate nà de vordering 
onze koopvaardij-positie zeer ernstig bedreigd met massale staking 
en desertie van zoowel officieren als schepelingen. De Amerikaansche 
Regeeringsautoriteiten steunden niet de Nederlandsche Regeering, 
doch integendeel ons koopvaardijpersoneel. Ieder lid der toenmalige 
Regeering moet zich den hachelijken toestand herinneren, waarin 
wij ons toen bevonden. Behalve naar de Ministerraadsnotulen uit die 
dagen verwijs ik naar de dringende alarm-telegrammen, die na mijn 
terugkeer uit de Vereenigde Staten (begin Augustus 1942) bleven 
binnenkomen zoowel van Ambassadeur Loudon als van den heer 
Steenberghe. Voor het behoud van de rust op de koopvaardijvloot en 
voor het varend houden der vloot zat er niets anders op dan het 
onmiddellijk ter hand nemen van een algeheele herziening der col- 
lectieve arbeidsovereenkomst met officieren en schepelingen. Van 
wat er in die kritieke maanden van het eerste halfjaar der vordering 
onder den hoogsten druk aan werk verzet moest worden, in Londen 
door mij en den heer de Smit, sous-chef der Afdeeling Scheepvaart- 
zaken, en in New York door de heeren Steenberghe en Speekenbrink, 
beide groepen werkend met een volslagen ontoereikenden staf, daar 
hebt Gij tot op heden geen flauw begrip van. 

Niettegenstaande dezen urgentie-arbeid echter werd het werk van 
het opzetten van het Scheepvaartfonds niet vergeten. Op 11 Augustus 
1942 kwam een nota ter tafel van den chef mijner Juridische afdee- 
ling. Mr. van Blankenstein, aan den heer de Smit, fungeerend Chef 
der Afdeeling Scheepvaartzaken, inzake de figuur van het Scheep- 
vaartfonds naar aanleiding van een telegram met voorstellen van de 
heeren Speekenbrink en Keller in New York. Bestudeering dezer 
nota leidde tot de conclusie, dat de terugkeer van den heer Speeken- 
brink naar Londen moest worden afgewacht, aangezien heen- en 
weerschrijven tusschen Londen en New York de zaak niet bespoedi- 



gen zou. Intusschen woedde het conflict met het koopvaardijperso- 
neel, dat den terugkerr van den heer Speekenbrink vertraagde tot 
ultimo September 1942. 

Vervolgens dient bedacht te worden, dat het Scheepvaartfonds 
door interdepartementale samenwerking tot stand moest komen. 
Ieder die de praktijk hiervan kent, weet, dat dit nooit tot versnelling 
aanleiding geeft. Toch kon op 23 October 1942 de eerste interde- 
partementale vergadering (Handel, Nijverheid en Scheepvaart, Finan- 
ciën. Koloniën) inzake de oprichting van het Scheepvaartfonds ge- 
houden worden, gevolgd door velerlei intern overleg over den vorm, 
die aan het fonds zou moeten worden gegeven. Daarbij moest o.a. 
het moeilijke punt behandeld worden van de samenstelling van een 
Advies-Commissie, waarin ook werknemers-vertegenwoordigers zou- 
den zitting nemen. Dit laatste was een gewichtig punt bij het herstel 
en het behoud van den arbeidsvrede op de koopvaardijvloot. 

Het verdere verloop van de totstandkoming van het Scheepvaart- 
fonds geef ik aan in het volgende overzicht: 

22 December 1942. Eerste vergadering van de Commissie ter 
voorbereiding van het Scheepvaartfonds nopens de juridische con- 
structie van het Scheeuvaartfonds. 

In een 10-tal vergaderingen komt een ontwerp besluit Scheenvaart- 
fonds tot stand. hetwelk oo 23 Maart 1943 door de Commissie ter 
Voorbereidin? van het Scheenvaartfonds aan de Ministers van Han- 
del, Nijverheid en Scheepvaart, Financiën en Koloniën wordt aange- 
boden. 

31 Maart 1943 wordt dit besluit door genoemde Ministers met de 
leden van de Commissie ter Voorbereiding van het Scheepvaartfonds 
besvroken. 

12 Mei 1943 wordt het vierde ontwerv besluit Scheenvaartfonds 
1943 aan alle betrokken Ministers en de Buit~nqewone Algemeene 
Rekenkamer toege~onden, met verzoek onmerkingen. 

Nader overleg. met de betrokken Departementen, met name het 
Ministerie van Justitie. 

30 Juli 7943 wordt het ontwerv voor een besluit Scheewaartfonds 
met toelichting, waarbij met de wenschen van alle betrokken Denar- 
tementen rekening is pehouden aan den Voorzitter van den Raad 
van Ministers ge7onden. 

1 Seotember 1943. nadat de Ministerraad een beslissing had ge- 
nomen, is het ontwen, met toelichting gezonden aan den Voorzitter 
van den Raad van Ministers ter voorlegging aan den Buitengewonen 
Raad van Advies. 

Er blijkt misverstand te bestaan tusschen den Voorzitter van den 
Raad van Ministers en den Voorzitter van den Raad van Advies 
naar aanleiding van een mededeeling. van Minister Gerbrandy, dat 
het ontwero kon worden aangehouden. Met veel moeite wordt de 
zaak onzerzijds weer OD gang eebracht. 

6 December I943 deelt de Buitengewone Raad van Advies mede, 
dat zij thans doende is advies uit te brenqen. Tevens dat het ontwerp 
ter Sine van prae-advies in handen is gesteld van 's Raads tweede 
Commissie. 

l0  December 1943 wordt het ontwerp door de Heeren Sveeken- 
brink en van Blankenstein in de tweede Commissie van den Buiten- 
gewonen Raad van Advies toegelicht. 

21 December 1943 worden door den Buitengewonen Raad van 
Advies eer? aantal wijzigingen grootendeels van formeelen aard voor- 
gesteld. 

Deze wijzigingen hebben wederom een vertragenden invloed. 
27 Januari 1944 wordt een gewijzigd ontwerp bij de tweede Com- 

missie van den Raad van Advies ingediend. 
25 Februari 1944 wordt door den Raad van Advies geadviseerd 

het ontwerp aan H.M. de Koningin aan te bieden, nadat met eenige 
door Haar gemaakte opmerkingen rekening zal zijn gehouden. 

30 Maart 1944 wordt het ontwerp voor een Koninklijk Besluit 
Scheenvaartfonds aan Hare Majesteit aangeboden, waarbij zooveel 
mogelijk met laatstgenoemde voorstellen van den Raad van Advies 
werd rekening gehouden. 

Opsfellen en indienen begrootingen. 
Nadat in principe was besloten tot het instellen van het Scheep- 

vaartfonds, werd onmiddellijk tot het opstellen van een schema voor 
de begrooting van het Scheepvaartfonds overgegaan. 

8 Februari 1943 werd door de Commissie ter Voorbereiding van 
het Scheepvaartfonds het eerste schema voor een begrooting aan de 
Ministers van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, Financiën en Ko- 
loniën ter goedkeuring voorgelegd. 

14 April 1943 werd door den Minister van Handel, Nijverheid en 
Scheepvaart, nadat terzake met het Ministerie van Financiën over- 
eenstemming was bereikt, de administratie van het Scheepvaartfonds 
geregeld en instructies inzake het opstellen en indienen van begroo- 

tingen aan de N.S.H.C. Londen en N.S.C. New York gegeven. Deze 
laatste instructies werden door den Heer Keller, met wien een en 
ander uitvoerig was overlegd, in New York nader toegelicht. 

30 December 1943 werd de eerste concept-begrooting voor de 
eerste begrootingsperiode ingediend. Hierbij zij nog vermeld, dat met 
het indienen van deze eerste begrooting tot eind December werd ge- 
wacht teneinde een zoo goed mogelijk inzicht in de financieele uit- 
komsten van de vloot te kunnen verkrijgen. Van het bezoek van den 
Neer Keller werd gebruik gemaakt deze eerste begrooting aan een 
nadere beschouwing te onderwerpen. 

6 April 1944 werd bij den Minister van Financiën een herziene 
concept-begroeting voor de eerste begrootingsperiode ingediend. 

Aan de hand van laatstgenoemde concept-begrooting worden ten 
Departemente de begrootingen voor de volgende begrootingstijd- 
vakken opgesteld, t.w.: eerste halfjaar 1943; 

tweede halfjaar 1943; 
eerste halfjaar 1944. 

Deze zijn thans in concept gereed. 
Zoodra het Koninklijk Besluit Scheepvaartfonds is geteekeild, ligt 

het in de bedoeling de begrootingen voor de afgeloopen periodes 
prompt in te dienen, alsmede die voor het tweede halfjaar 1944. 

In verband met de tot dusverre opgedane ervaring zal het mogelijk 
zijn om de toekomstige begrootingen op tijd in te dienen. 

De vorenstaande gegevens toonen, zoo dunkt mij, aan, dat gedaan 
is wat met den mij ter beschikking staanden staf gedaan kon worden. 
Ter illustratie van deze staf-positie stel ik hier even een lijstje op 
van het werk, dat tegelijk met het voorzitterschap van de Commissie 
Scheepvaartfonds op de schouders van den Heer Speekenbrink lag: 

Chef Afdeeling Scheepvaartzaken, 
Chef Afdeeling Nijverheid, 
Voorzitter van de Reconstructie-Commissie Textielindustrie, 
Voorzitter van de Commissie Wachtgeld- en Pensioenregeling voor 

Zeevarenden der Koopvaardij, 
Lid van de Reconstructie-Commissie voor Koopvaardij en Scheeps- 

bouw, 
Voorzitter van de Stichting Week- en Maandbrieven, 
Regeeringsgemachtigde in de Stichting Zeerisico, 

om slechst deze belangrijke posten te noemen. 
Het verdient daarom groote waardeering in plaats van ingebreke- 

stelling, dat het Besluit Scheepvaartfonds in Maart j.1. aan H.M. de 
Koningin ter teekening kon worden aangeboden. Vergeleken met tal 
van andere regelingen van interdepartementaal overleg, waarmede 
niet zelden veel vroeger werd begonnen en die later gereed kwamen 
resp. nog niet gereed zijn, is het gemaakte figuur nog zoo slecht niet. 
Ik denk aan tal van Terugkeer-Besluiten, de salarisregelingen, het 
Spaarbankbesluit, de kwestie van de Nederlandsche postzegels, enz. 
Als aan deze zaken resp. aan de verantwoordelijke Ministers de maat- 
staf werd aangelegd, waarmee de mijne resp. ik fluks even gemeten 
werden, dan zou ik de uitkomst rustig afwachten. 

11. Het e,~ploifatieverlies op de Nederlandsche Koopvaardijvloot. 
Na de afzonderlijke nota d.d. 6 Mei 1944 No. 32396, door mij aan 

alle Ministers toegezonden, behoef ik hiervan niet veel meer te zeggen. 
Daarbij moge U en allen anderen lezers gebleken zijn. dat een Com- 
missie van drie deskundigen stellig geen maatregelen had kunnen 
beramen teneinde de oorzaken van het verlies zoo veel mogelijk weg 
te nemen. Tevens hoop ik, dat Gij nu eindelijk zult hebben ingezien, 
hoeveel ontijdig en onnoodig alarm Gij hebt gemaakt over dat zoo- 
genaamde ,,enorme verlies" en dat de noodige activiteit ontwikkeld 
is door mijn Departement en niet door de zooveel maal drie des- 
kundigen, van wie ik dit allereerst mocht verwachten. 

III. De Coastal Vessels Management Ltd. 

Ook omtrent dit onderdeel kan ik verwijzen, zoowel naar de be- 
sprekingzn in den Ministerraad waarin, behalve ik, de medegewerkt 
hebbende Minister van Justitie een juister licht wierp op den waren 
stand van zaken, als naar mijn nota d.d. 22 Mei No. 33049. Over het 
niet dadelijk schriftelijk in onderhandeling treden met de Coastal 
Vessels Ltd. en de zeer goede redenen daartoe, werd, behalve door 
mij, ook door den Minister van Justitie in de Ministerraadsver- 
gadering van 1 1  April het noodige gezegd, gelijk dat later eveneens 
geschiedde door den heer Bohlken in zijn brief van 4 Mei 1944, 
waarvan alle Ministers afschrift ontvingen. Dat Gij, die van deze zaak 
niets anders weet dan wat de Voorzitter der Coastal Vessels Manage- 
ment Ltd. U ervan gelieft te vertellen, veel vlotter met Uw afkeuring 
gereed staat dan zij, die wisten wat er allemaal aan deze kwestie vast 
zat en hoe de zaken in waarheid waren toegegaan, is nog begrijpelijk. 
Maar dat Gij op Uwe zoowel onvolledige als onjuiste zienswijze een 
punt van ingebrekestelling baseert ten aanzien van een Minister, die 



voor deze netelige en gecompliceerde zaak de verantwoordelijkheid 
draagt, is een bewijs temeer voor Uwe incompetentie als Minister- 
President. 

IV. Het niet in de hand hebben van de Administratie 
Het is in flagranten strijd met de waarheid, dat ik meermalen groote 

financieele verplichtingen zou hebben aangegaan met betrekking tot 
nieuwe schepen, zonder voorafgaand overleg met den Minister van 
Financiën. 

Nooit is door mij eenige financieele verplichting met betrekking 
tot nieuwe schepen aangegaan, dan na voorafgaand overleg met en 
verkregen instemming van den geheelen Ministerraad. 

Iedere financieele verplichting toch, aangegaan voor den aankoop 
van nieuwe schepen, was gebaseerd op het Allied Tonnage Replace- 
ment Scheme, hetwelk reeds spoedig na het uitbreken van den oorlog 
werd opgesteld als beleidbasis voor het vervangen van verloren gegane 
koopvaardijschepen door (een helaas slechts gering percentage) nieuwe 
of gerestaureerde schepen. Welnu, ik heb nooit een replacement- 
contract met den Britschen Minister voor Oorlogsvervoer gesloten en 
derhalve nooit eenige financieele verplichting betreffende den aan- 
koop van eenig nieuw schip aangegaan, dan nadat het geheele 
Kabinet, aan de hand van tevoren door mij overgelegde stukken, er 
zijn instemming mee had betuigd. 

Welke klok hebt Gij dan hooren luiden zonder te weten waar de 
klepel hing? Het antwoord is, dat de Minister van Financiën - te- 
recht - tijdig tevoren den datum wenschte te weten, waarop hij voor 
de overname van een schip de beschikking moest hebben over de 
noodige ponden sterling, en dat éénmaal, door een verzuim van mijn 
Departement, de tijdige mededeeling aan den Minister van Financiën 
werd verzuimd. Hiertegenover staat, dat éénmaal de Minister van 
Financiën een betaling weigerde op grond van te late mededeeling en 
dat hij zoodoende ook de betrokken Engelsche autoriteiten onverrich- 
terzake van een overdrachtsbijeenkomst liet terugkeeren, terwijl wel 
degelijk tijdig was kennis gegeven van de te geschieden overdracht. 
Toch had vermoedelijk de Minister van Financiën zijn administratie 
niet ,,in de hand" gehad. 

Volledigheidshalve dien ik bij dit punt nog eenige omstandigheden 
te vermelden, noodig voor een juiste beoordeeling. Toen het verzuim 
aan mijn Departement gepleegd werd, betrof het een schip, dat in 
de plaats kwam van een ander replacement-schip, waarvoor tijdig de 
noodige ponden waren aangevraagd, en dat bijna dadelijk na de 
overdracht getorpedeerd werd. Het in de plaats komende schip was 
beter en daardoor duurder, hetgeen de situatie voor den Minister van 
Financiën moeilijker maakte. Bij dit alles dient echter te worden 
bedacht, dat de Minister van Financiën onze replacement-aankoopen 
financiert uit de verzekeringspenningen van verloren gegane schepen 
en dat het totaal dezer penningen vele malen het totaal overtreft van 
de voor replacement besteede gelden. 

Verdere voor een goede beoordeeling noodige omstandigheden zijii 
nog, dat ik, voor andere dan scheepsaankoopdoeleinden, enkele malen 
een beslissing genomen had met financieeb gevolgen tot een totaal van 
enkele honderden ponden, zonder voorafgaand overleg met den 
Minister van Financiën (echter zonder diens opzettelijke passeering) 
en dat de heer van den Broek daarover steeds buitensporig misbaar 
maakte. Het ,,hinderlijk volgen" waaraan ik, welhaast van het begin 
van 's heeren van den Broek's optreden af, heb blootgestaan, is 
echter een hoofdstuk apart in deze jammerlijke historie, dat ik voor 
behandeling op een later tijdstip reserveer. 

Ik meen, dat de conclusie ook t.a.v. dit punt Uwer acte van 
beschuldiging niet anders kan luiden dan dat het wel een zeer poovere 
aanklacht uitmaakt. Dit komt nog sterker uit, wanneer men het 
projecteert naast andere soortgelijke punten. Ik denk daarbij ten 
eerste aan het fameuse voorval, dat van lateren datum is dan mijn 
laatste vergrijp tegen de heerschappij van den heer van den Broek: 
het voorval namelijk dat de heer van den Broek, zonder voeling met 
welken ambtgenoot ook, telegrafisch de bestelling van een aantal 
linktransmitters annuleerde, die gedaan was door den Minister van 
Marine op verzoek van den Minister van Binnenlandsche Zaken, 
nadat laatstgenoemde zich bij U ervan had vergewist, dat ,,het 
mocht van den Minister van Financiën". Het ,,mocht" echter heele- 
maal niet van den heer van den Broek en deze seinde dan ook 
prompt naar New York, dat de koop niet mocht worden gesloten. 
Gij, coördineerende Minister voor Algemene Oorlogvoering en Mi- 
nister-president, bleekt de schuldige te zijn. Hadt Gij de administratie 
niet in de hand of de coördinatie? Of bleek dit achteraf wellicht juist 
bij den Minister van Financiën het geval te zijn? Ik vertrouw dat de 
historie belangrijker zaken zal uitwijzen. 

Vervolgens denk ik aan de talrijke heftige en jarenlang loopende 
klachten over het tekortschieten van de organen van Buitenlandsche 

Zaken (gezantschappen enlof consulaten) op meer dan een buiten- 
landschen post; over de misère met Nederlandsche vluchtelingen in 
Fransche, Spaansche en Portugeesche kampen; over den toestand en 
den geest in de Brigade Prinses Irene. Hadden de Ministers van Bui- 
tenlandsche Zaken, van Binnenlandsche Zaken, van Oorlog de ad- 
ministratie wel in de hand? Zoo neen - het betrof hier zaken van 
heel wat meer belang en veel grooter in aantal dan wat Gij mij 
zwaar aanrekent - waarom hebt Gij er nooit een punt van forma- 
teursbezwaar met kabinetsreorganisatie van gemaakt? Omdat het niet 
paste in Uw ,,beleidv? 

Ik ben genaderd tot 

V.  Verhouding tot het Shipping Comntittee 
Het zou mij niet verwonderen, indien een onpartijdige beoordee- 

laar van Uw ,,beleidn in de gansche onderhavige zaak bij dit punt 
het meest verbijsterd zou staan, en dit zeker, als hij getuige was ge- 
weest van Uw eigen houding tijdens het conflict met de reeders in 
den zomer van 1943. Aanvankelijk kondt Gij niet genoeg woorden 
vinden tot gisping van de ,,reeders-baronnen" (het zijn Uw eigen 
woorden) en van hun houding. ,,Al had de heer Kerstens in deze 
zaak volkomen ongelijk - ik vind integendeel, dat de door hein 
gedachte maatregel een kerngezonde is - zelfs dan moest het Kabi- 
net als één man achter hem staan". Aldus spraakt Gij letterlijk. 
Niet alleen echter bleef, toen het er op aan kwam, het Kabinet niet 
achter mij staan (evenmin als later achter den Minister van Justitie, 
ondanks de plechtigste verzekeringen) en zeker Gij niet; niet allein 
behoort de wijze, waarop Gij en het Kabinet mij toen in den steek 
lieten, tot mijn bitterste ministerservaringen; thans gaat Gij zelfs zoo 
ver, het loutere feit van de slechte verhouding tusschen mij en de 
reeders - in het midden latend waar de schuld van deze slechte ver- 
houding gelegen is en hoe zij werd veroorzaakt - als ern punt voor 
mijn ministerieele ingebrekestelling te gebruiken. Een wijdere toe- 
passing van dit eenvoudige procédé zou tot belangwekkende conse- 
quenties voeren. 

Het is algemeen bekend, dat de verhouding tusschen den Minister 
van Marine/Bevelhebber der Zeestrijdkrachten en het overgroote 
deel van de Marine van hoog tot laag slecht is, veel slechter dan die 
tusschen mij en de reeders. 

Het is ook bekend, dat de verhouding tusschen den Minister van 
Oorlog en onze legerstrijdkrachten ,,geenszins bevredigend" mag 
heeten. 

Het kan niet ontkend worden, dat deze slechte verstandhouding 
uiteraard voor het landsbelang nog meer ongewenscht is dan die 
tusschen een Minister van Scheepvaart en een tiental reeders. 

Waarom werd dan ook hier weer door U met een dubbele maat 
gemeten? Ik kan geen ander antwoord vinden dan dat Gij - om mij 
tot heengaan te bewegen - nu eenmaal ,,bezwarenw tegen mij bij- 
een moest zien te harken, waar ze dan ook vandaan kwamen. Al 
was het dan ook één maand, nadat Gij mijn aftreden om redenen 
van lands- en rijksbelang een ondraaglijke gedachte noemde en een 
dringend beroep op mij deedt om mij te behouden voor mijn taak. 

Voor het overige liggen er ten aanzien van mijn beleid en ver- 
houding tot de Nederlandsche Scheepvaart- en Handelscommissie 
zooveel zaken vast in nota's, rapporten en brieven, dat ik een later 
oordeel van tot oordeelen bevoegden met gerust geweten afwacht. 
Zij zullen er zich zeker voor wachten, zich van een zaak als deze 
met een praatje voor de vaak in acht regels af te maken, zooals Gij 
het deedt, nota bene met het doel een Minister van Scheepvaart als 
ongeschikt te brandmerken na twee en een half jaar werken onder 
ongekend moeilijke omstandigheden. 

Ravituilleering 

Onder dit ongenummerde hoofdstuk komt Gij nog eens terug op 
wat in hoofdzaken reeds ampel besproken werd in briefwisseling 
tusschen U en mij in de maanden Maart-April j.1. Ik verwijs daar- 
naar, maar wil hier nog even stil staan bij wat Gij noemt mijn ,,in 
het openbaar gedane uitlating omtrent de betalingscapaciteit van 
Nederland". Ik kan hierover wederom slechts mijn verbluffing uit- 
spreken. Gij weet, dat ik die zoogenaamd in het openbaar gedarie 
uitlating in het geheel niet gedaan heb! De gramofoonplaat, die van 
de bedoelde radio-rede gemaakt werd, zal het U kunnen bewijzen. 
Andere uitlatingen heb ik niet alleen niet gedaan, maar ik heb in 
meer dan één bespreking met de Belgische en Fransche gedelegeerden 
naar Atlantic City geweigerd mij aan te sluiten bij hun beleid, dat 
er op gericht was hun positie sterk te maken door bij voorbaat 
te verklaren, dat zij liever voor alle relief en rehabilitatie wildzn 
betalen. 

Ook wijs ik er nogmaals met nadruk op, dat alle Nederlandsciie 
autoriteiten in Amerika met inbegrip van den ambassadeur zich met 



mij accoord verklaarden in de opvatting, dat wij onze positie ernstig 
zouden schaden door ons te scharen in de rij van de ,,hand op- 
houdende" naties. Zulks niet alleen, omdat er een groeiende publieke 
vijandigheid te constateeren viel tegen de ,,lend Iease-landen", maar 
ook omdat de Amerikaansche autoriteiten nauwkeuriger over ons be- 
zit in Amerika op de hoogte waren dan wij zelf. Dat wij zouden 
moeten betalen, stond lang voor mijn aankomst in Amerika reeds 
als een paal boven water. 

Gij schrijft vervolgens: ,,Tens;otte moet ik nog opmerken, dat mij 
van verschillende zijden klachten bereiken dat door U te weinig 
activiteit ontwikkeld is tot het verkrijgen van relief voor Nederland 
tijdens den oorlog". 

Ik wist reeds lang van deze actie tegen mij. Gij ook, niet waar? 
Al een jaar geleden immers bespraken wij samen dit punt en werden 
wij het zelfs eens over de plaats waar de bron van dit lasterpraatje 
gelegen was en met welk doel het naar H.M. de Koningin werd 
geleid. Moet ik aannemen, dat Gij dit alles vergeten zijt? Zoo niet, 
waarom voert Gij dit dan aan als een ingebrekestelling tegen mij 
als minister, in het bijzonder belast met de ravitailleering? Zoo ja, 
dan zal mijn brief gericht tot den Minister van Buitenlandsche Zaken 
van 8 Mei, No. G.A. 834 Uw geheugen en dat van andere belang- 
stellenden en belanghebbenden hebben opgefrischt. In die nota heb 
ik met feitelijke gegevens aangetoond, dat niet ik op dit punt tekort 
geschoten ben. 

Met de aanwijzing van één centrale instantie voor den aankoop 
van reconstructie-materiaal was ik het al eens, lang voordat Uw 
brief van 15 April 1944 mij bereikte. Niet alleen kon de onbevre- 
digende toestand te dezer zake niet geheel aan mij geweten worden, 
ik ben zelfs van oordeel, dat hij allermeest toegeschreven moet worden 
aan gebrek aan leiding en coördinatie in het Kabinet. 

Sinds lang verricht het Departement van Marine velerlei recon- 
structie-aankoopen, waarvan ik zelfs aard en omvang nimmer gekend 
heb. 

Sinds lang beweegt het Departement van Waterstaat zich op tal 
van markten. Zelfs indien ik maar om overleg met mij verzocht zou 
hebben, zou men den Minister van Waterstaat eens gehoord hebben 
over zijn verantwoordelijkheid en mijn bemoeizucht. 

Sinds lang heeft het Ministerie van Binnenlandsche Zaken een 
eigen agent, die op de Zweedsche markt opereert. 

Hetzelfde geldt zelfs voor den Regeeringsvoorlichtingsdienst, die 
een functionaris in Zweden belastte met het zorgen voor papier. 

Tenslotte voert het Militair Gezag een eigen aankoopbeleid, ook 
ten behoeve van de burgerlijke bevolking, en het doet dit niet alleen 
zonder voeling met mijn Departement, maar zelfs tegen mijn ernstige 
bezwaren in. Daarbij zijn dingen gedaan, die ik niet graag voor mijn 
verantwoording zou nemen. Zoo bijvoorbeeld de aanschaffing van 
5000 peperdure kisten sardines en de afsluiting van een leverings- 
contract voor cacao-boter, tegen een internationaal aangegane ver- 
plichting in. 

Dit alles nu, dit door elkaar heen werken, dit elkaar vliegen af- 
vangen, is niet alles en met Uw voorkennis, maar zelfs met UW 
instemming gebeurd. Het is daarom niet teveel gezegd, wanneer Gij 
den chaos op dit gebied niet geheel aan mij wijt. 

Sarncrzvatting en Slotbeschouwing 

Ik heb U thans op al Uwe punten van eenig belang van repliek 
gediend. Deze repliek bedoelt niet te zeggen, dat ik als Minister van 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart, en van Landbouw en Visscherij 
feilloos gewerkt heb. 

Ik ben er mij integendeel van bewust, dat sommige zaken te 
langzaam zijn gegaan en dat andere zaken, die ik gaarne ter hand 
ZOU hebben genomen, ongedaan bleven. Met andere woorden: ik ben 
van tal van tekortkomingen doordrongen. Nochtans echter meen ik 
er aanspraak op te mogen maken, dat ook gevraagd wordt: Wat hebt 
gij in Uw twee-en-een-halfjarig ministerschap dan wèl gedaan en tot 
stand gebracht? En als men dit dan vergelijkt met de tekortkomingen, 
iiz het licht van de beschikbare nziddelen e11 van de heerschende 
onlstandighederz, dan wacht ik ieders onbevangen oordeel rustig af. 
En dan wijs ik Uw vonnis als ongefundeerd, ja als verbijsterend 
oppervlakkig en lichtvaardig van de hand, zulks te meer, omdat ik 
den op mijn Departementen verrichten arbeid gerust aan een verge- 
lijking met ieder ander Departement onderworpen zou willen zien. 

Afzonderlijk dient gelet te worden op het feit, dat ik van het begin 
af aan tevergeefs op - overigens zeer bescheiden - uitbreiding van 
mijn staf heb aangedrongen en dat juist Gij U steeds geschaard hebt 
aan de zijde van de Ministers van Oorlog en Marine, die in staat 
waren zich met toepassing van de Dienstplichtwet van een goede 
personeelsinrichting te voorzien, maar die behoudens in enkele uit- 

zonderingsgevallen hun non possumes Iieten hooren aIs ik - hoevele 
malen? -- om dringend noodzakelijke personeelsaanvulling vroeg. 
Tevergeefs hebben de Ministers van Buitenlandsche Zaken, van Kolo- 
niën en ik keer op keer gevraagd om de instelling van een ,,manpower 
board", zooals die bijvoorbeeld bij de Nooren bestaat. De Ministers 
van Oorlog en Marine, gesteund door U, wezen het denkbeeld steeds 
van de hand. Hun Departementen inclusief het Militair Gezag hadden 
intusschen een bezetting, waarvan ik zelfs niet durfde droomen. Zelfs 
heb ik herhaaldelijk moeite (en soms geen succes) gehad, reeds op 
mijn Departement werkzame ambtenaren te behouden. Er was groote 
voorliefde voor het Militair Gezag, waar een officiersuniform en 
(voor hetzelfde werk) twee of driemaal het burgersalaris lokten. Zòò 
waren de verhoudingen, die Gij liet voortbestaan, ja steunde. En plot- 
seling overvalt Gij mij met een ingebrekestelling van mij en mijn staf, 
onder wie zich ambtenaren bevinden, die met nimmer falende vol- 
harding en toewijding telkens opnieuw zich overwerkten en die wat 
anders verdiend hebben dan een ingebrekestelling door U. 

Er zullen dan nu in mijn plaats twee Ministers komen. Maar wat 
omtrent hun staven? Al ware ieder der aan te wijzen hlinisters eenige 
malen geschikter dan ik, zonder versterking der staven met leidende 
werkkrachten is er noch uitbreiding der prestaties noch versnelling 
van het tempo te verwachten of te vergen. Zijn die werkkrachten 
beschikbaar en verkrijgbaar? Zoo ja, waarom werden ze mij stelsel- 
matig onthouden? Zoo neen, waarom dan een splitsing van Departe- 
menten, die dan nauwelijks nuttig kan zijn en om andere redenen 
zoo heilloos is? 

Geloof niet, dat ik al het vorenstaande schrijf om mijn rninister- 
schap te redden. Gijzelf en vele anderen weten, hoe ik mij, reeds lang, 
eerder bedrukt dan vereerd gevoel met dit ambt onder de huidige 
omstandigheden. 

Omdat er, van constitutioneel standpunt gezien, reeds lang prak- 
tijken ingeslopen zijn, die ons allen met groote zorg vervullen en dan 
ook tallooze malen het voorwerp van urenlange Kabinetsdiscussies 
hebben uitgemaakt. 

Omdat Uw leiderschap van het Kabinet naar het mij bekende 
oordeel van alle ambtgenooten zonder uitzondering ver beneden de 
maat blijft. 

Omdat, mede tengevolge hiervan, reeds vele maanden lang een 
toestand van welhaast volkomen Regeeringsverlamming bestaat. Ik 
ben sinds 17 Januari j.1. uit Amerika terug en in de verstreken vijf 
maanden is er in het Kabinet niet één beslissing van eenig belang 
genomen, als er nog gedachtenwisseling over noodig was. De ge- 
dachtenwisseling werd geheel in beslag genomen door dreigende 
ministercrisissen (dezen keer een drietal) en onderlinge conflicten. 
Met name mij was het werken volkomen onmogelijk. Dat was één 
der redenen, waarom ik eind Februari mijn aftreden aanzegde. 

Omdat het, bij afwezigheid van een publieke opinie, een vrije pers 
en een ParIement onmogelijk is op te roeien tegen een ,,kongsieu in 
het Kabinet, waarbij Gij Uw heil wenscht te zoeken. Onder de gel- 
dende omstandigheden toch is de Kabinetsformateur, indien hij maar 
eenigermate in lijn met de Koningin wenscht en weet te blijven, de 
eenige onaantastbare figuur, hoe ver hij ook blijft ,,beneden hetgeen 
geëischt mag worden". 

Omdat zoo'n ,,kongsiew, indien Gij U door haar laat leiden, bij het 
ontbreken van parlementaire vota thans het Regeeringsbeleid kan 
bepalen, ook al representeert zij bepaaldelijk niet de meerderheid van 
het Nederlandsche volk en deszelfs ,,politieken wil". 

Zoo hebt Gij U dan, zonder dat U iets anders overkomt dan het 
verlies van Uw laatste restje prestige bij de overgroote meerderheid 
van de Regeeringsdienaren, wien natuurlijk de verlammende crisissen 
in het Kabinet niet ontgaan zijn, in de situatie gerangeerd van een 
Kabinet voor te zullen zitten, waarvan de Katholieke leden geen 
deel wenschen te blijven uitmaken. Zulks voor de tweede maal in 
Uw carrière als Minister-president. Dat dit mede het gevolg is van 
op U door eenige ambtgenooten, die U in een dwangpositie hadden, 
uitgeoefende pressie, verbetert Uw figuur in liet geheel niet. 

Gij hebt dit bereikt door een reorganisatie, die ook in het gun- 
stigste geval grootere en ernstiger nadeelen moet hebben dan voor- 
deelen. Vlak (hoeveel dagen?) voor de invasie met haar scheepvaart- 
maatregelen van gewichtigen aard treedt een nieuwe, oningewerkte 
en onervaren Minister van Scheepvaart op. De Britsche Minister van 
Oorlogsvervoer, die, als huurder van nagenoeg onze geheele koop- 
vaardijvloot, mede-betrokkene is in onze zaak, noemde deze ,,change 
of horses in the middle of the stream" met grooten ernst ,,irrespons- 
ible" en tegenover den nieuwen Minister tevens ,,utterly unfair". 

Deze nieuwe Minister is echter tegelijkertijd reeder-belanghebbende 
en requestreerend tegenstander van de vordering der koopvaardij- 
vloot, zooals zij op 5 Juni 1942 tot stand kwam. Als lid der Neder- 
landsche Scheepvaart- en Handelscommissie speelde hij een leidende 



rol in het door U aan die Commissie zoo kwalijk genomen conflict 
met de Regeering van verleden zomer. 

Het geheele financieele en economische beleid van de Nederland- 
sche Regeering annex de hoogst belangrijke besprekingen rnet de 
Geallieerde Mogendheden, zooals ze in de naaste maanden te ver- 
wachten zijn, komt in handen van een man, die weinig of geen poli- 
tieke ,,footing" in Nederland heeft en dien men hoogstens kent als 
Directeur der Billiton-Maatschappij. 

Met zekerheid moet verwacht worden, dat een Kabinetswijziging 
.,om vijf minuten voor twaalven", een wijziging die een Kabinet 
zonder Katholieke vertegenwoordiging beteekent tegelijk met een 
aanzienlijke versterking der grootkapitaal-posities, een zeer ernstigen 
schok in Nederland en Overzee zal veroorzaken. Kunnen Nederland 
en het Rijk deze schok nu ineens wel dragen? 

Hebt Gij U rekenschap gegeven van de ernstige risico's, welke de 
verheffing van de heeren van den Broek en de Booy, Directeur van 
de in Nederlandsch-Indië niet beminde Billiton - resp. van de 
Bataafsche Petroleum - Maatschappij met zich kan brengen, nu de 
Rijks-conferentie tot staatkundige reorganisatie in het verschiet be- 
gint te komen? 

Om deze overwegingen allermeest heb ik mij verzet tegen Uw 
manoeuvre om mij uit het Kabinet te werken. Want dit was de 
bedoeling, al boodt Gij mij voor den vorm ook de Portefeuille van 
Handel, Nijverheid en Landbouw aan. Gij zult dit wel niet tegen- 
spreken. 

Voorts verzette ik mij slechts om Uwe manoeuvre als zoodanig. 
dit is om het gebruikte middel van een volkomen overrompelend 
deurwaardersexploit met ondeugdelijke en discriminatoire ingebreke- 
stellingen. Voor mij persoonlijk is deze crisis en haar ,,oplossing" een 
opluchting. Om wille van de Nederlandsche belangen, den vader- 
landschen naam, om het vaderlandsche prestige naar binnen en naar 
buiten betreur ik ze diep, evenals om de onherstelbare schade, die de 
hoogheid der Regeering er bij haar beste dienaren door geleden heeft. 
Ik wijs er echter iedere verantwoordelijkheid voor af, gelijk ik voor 
den nieuwen toestand geen mede-verantwoordelijkheid wenschte te 
dragen door lid van het Kabinet te blijven. Zij rust allereerst op U. 
Vervolgens ook op hen, die U bij Uwe, ten opzichte van mij ook nog 
dubbelhartige, actie dreven en presten. 

Ik laat het hierbij. Later zal het vermoedelijk noodig zijn, bij 
sommige punten nog veel uitvoeriger stil te staan. Mij zal niets liever 
zijn dan het scheppen van volledige klaarheid. 

Afschrift van dezen brief zend ik aan H.M. de  Koningin en aan 
alle Ministers. Mocht Uw brief van 15 April ook nog aan andere 
geadresseerden zijn toegezonden, dan verzoek ik U mij het aantal 
daarvan te doen weten, opdat ik U dit aantal afschriften alsnog 
kan doen toekomen ter doorzending. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart 
en van Landbouw en Visscherij, 

(w.g.) KERSTENS. 

OPEN BRIEF AAN DEN RAAD VAN MINISTERS 

Excellenties, 

Ondergeteekendes, de katholieke leden van den Buitengewonen 
Raad van Advies, veroorloven zich Uwer Excellenties aandacht te 
vragen voor het navolgende. 

Met groot leedwezen hebben zij kennis genomen van het ontshg 
juist in dezen tijd van spanning, v,erleend aan den Minister van Handel, 
Nijverheid en Scheepvaart en met name van de werkelijke redenen, 
die tot dit ontslag hebben geleid. Indien zij spreken van ,,de werkelijke 
redenen", bedoelen ondergeteekenden te kennen te geven, dat r.aar 
hunne overtuiging de minder belangrijke redenen, welke in het pers- 
en radiobericht omtrent de wijzigingen in het Kabinet worden op- 
gegeven, voor hen evenals voor anderen, niet anders bedoeld zijn dan 
om de diepere gronden van deze ontslagaanvrage aan het oog te 
onttrekken. Deze diepere gronden, welke ten slotte tot het heengaan 
van den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart hebben 
geleid, zijn voor een niet gering gedcelte van staatsrechtelijken aard 
en houden ten nauwste verband met een der grondpijlers van onze 
Nederlandsche constitutie: de ministerieele verantwoordelijkheid. 

Daarnevens hebben ondergeteekenden met ontsteltenis in het over - 
de Kabinetscrisis ~iitgcgeven Nederlandsche pers- en radiobericht - in 
het Enrelschc comm~iniaué wordt hiervan \ionderliikerwiize zelfs niet " 
gerept - gelezen, dat ook de Minister van Justitie ontslag uit zijne 
functie heeft verzocht, doch dat dit verzoek voor het oogenbiik nog in 
nadere overweging is gehouden. Dit novum in ons staatsrechtelijk 
leven beteekent, dat een Minister, die op een gegeven oogenblik de 
verantwoordelijkheid van een bepaald beleid niet langer kan dragen 
en zich hiervan - wat trouwens zijn plicht is - dienovereenkon~stig 
wil bevrijden door ontslag uit zijn functie te vragen, als het ware in 
gijzeling wordt gehouden. Ook de ontslagaanvrage van den Minister 
van Justitie houdt. zooals aan velen bekend is, ten nauwste verband 
met de ministerieele verantwoordelijkheid en het Nederlandsche pers- 
en radiobericht verraadt zelf zijne verlegenheid, doordat hier zelfs 
geen poging gedaan wordt om deze ontslagaanvrage te minimaliseeren 
tot een reden van ,,technischen aard" of een andere kleinigheid. 

Ondergeteekenden achten het hun plicht er met grooten ernst op te 
wijzen, dat het ondermijnen van een der grondpijlers van ons staats- 
rechtelijke leven - zoals thans hier opnieuw is geschied - onze ge- 
heele constitutie in gevaar brengt en ons gansche staatsrechtelijke 
bouwwerk in een labielen toestand plaatst, zoodat ook met name de 
onschendbaarheid van de Kroon, welke alleen als tegenstuk der 
ministerieele verantwoordelijkheid verantwoord, ja zelfs bestaanbaar 
is, van haar hooge voetstuk dreigt te storten. 

De ondernomen ,,oplossingw van de huidige Kabinetscrisis heeft 
daarenboven uit een oogpunt van principieele en praktische politiek 
uitermate bedenkelijke gevolgen, welke ons, de Katholieke leden van 
den Buitengewonen Raad van Advies als zoodanig, dwingen tot 

spreken. Immers tengevolge van het aftreden van de Ministers van 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart en van Justitie (deze laatste althans 
virtueel) is het in het huidige Kabinet toch al zwzk vertegenwoordigde 
Katholieke element geheel en al verdwenen. Ondergeteekenden vragen 
zich af, welken indruk dit moet maken op het Katholieke volksdeel 
-- dat niet alleen ongeveer 40% van de bevolking uitmaakt, doch, 
wat meer is, mee bovenaan staat in de algemeene waardeering voor 
zijne onwankelbare, principieele houding van verzet tegen den be- 
zetter - te meer daar het thans reeds de tweede maal is, dat juist de 
Katholieke Ministers, goeddeels op overeenkomstige gronden, zich 
gedwongen zien hunne ontslagaanvrage in te dienen. 

Ondergeteekenden kunnen niet aannemen - hetgeen de ,,vox 
populi" mompelt - dat de ontslagaanvrage van den Minister van 
Justitie slechts daarom in overweging wordt gehouden om te voor- 
komen, dat opnieuw de twee Katholieke Ministers tegelijk heengaan 
en tevens om het Kabinet de gelegenheid te geven tot een poging 
een of meer Katholieken in zijn college op te nemen, teneinde het 
odium te ontgaan, dat het Kabinet uit personen van allerlei richting 
en schakeering bestaat behalve de richting, die in Nederland verreweg 
den grootsten aanhang heeft. Immers, indien dit de. reden ware, 
waarom de Minister van Justitie voorloopig ,,in gijzeling" wordt ge- 
houden, zou dit een politieke manoeuvre zijn van een aard, waartoe 
een behoorlijk staatsman zich niet straffeloos kan verlagen en onder- 
geteekenden wijzen dan ook deze veronderstelling met beslistheid af. 
Zij spreken hierover dan ook alleen om aan te toonen tot welke 
gevolgtrekkingen de ,,publieke opinie" komt, wanneer, zooals in casu, 
de werkelijke redenen van het aftreden van een Minister worden ver- 
zwegen. 

Overigens is het wel haast ondenkbaar, dat onder de gegeven om- 
standigheden een Katholiek ,,ministrabei" man, bekend met den 
ondergrond en het verloop dezer Kabinetscrisis, zich voor het aan- 
vaarden eener Ministerportefeuille beschikbaar zou stellen. 

De ondergeteekenden vragen zich niet zonder bezorgdheid af, of 
de gebeurtenissen rondom de reeds zoo langen tijd latente jongste 
Kabinetscrisis en het ontslag. voor de tweede maal in deze jaren der 
verbanning, van de beide Katholieke Ministers, geen aanleiding zullen 
geven tot het remmen, ja wellicht tot het geheel stopzetten van het in 
bezet Nederland merkbare en door ondergeteekenden van harte toe- 
gejuichte streven naar nauwere samenwerking, op nationalen grond- 
slag, van de verschillende politieke groepeeringen, welke, vóór 10 Mei 
1940 veelal scherp van elkaar afgescheiden en soms zelfs zeer scherp 
tegenover elkaar stonden. Zij zijn niet zonder vrees, dat het Katholiek 
volksdeel op grond van wat hier thans opnieuw is geschied zich zal 
gaan realiseeren, dat het overal daar, waar het zijn invloed als groe? 
niet zelf tot gelding brengt - en a fortiori, zooals hier te Londen, 
niet tot geding Aan brengen - gevaar loopt, zooals vóór de eman- 
cipatie der Nederlandsche Katholieken, in een hoek te worden gedrukt. 

Eene verscherping der politieke tegenstellingen zou, naar het oor- 
deel van ondergeteekenden, allerminst voor 's Lands hooge belangen 



bevorderlijk zijn, allerminst in een tijd, waarin alle nationale krachten 
in vol onderling vertrouwen zullen moeten samenwerken om uit de 
puinhoopen, die de vijand bij de ontruiming van ons grondgebied 
zal achterlaten, een nieuw, en, naar ieder welgeaard Nederlander ver- 
hoopt, beter en nauwer verbonden Nederland op te bouwen. 

Tenslotte nog het volgende. 
Ondergeteekenden hebben zich van den beginne af aan op het 

standpunt gesteld, dat de Buitengewone Raad van Advies in geen 
enkel opzicht het karakter van volksvertegenwoordiging heeft en dat 
er derhalve ook geen sprake behoeft te zijn van ,,fractievormingw. 
Dat zij thans desniettemin tezamen optreden bij het samenstellen van 
dezen Open brief vindt zijn reden in het feit, dat zij de eenige vier 
Katholieken zijn, die zitting hebben in een officieel lichaam, dat 
geroepen is de Regeering in de hoogste zaken van wetgeving en 
bestuur van advies te dienen en dat zij zich derhalve toch, bij gebreke 
van beteren, min of meer gequalificeerd kunnen achten als woord- 
voerders van het Katholieke volksdeel. Daarom hebben zij gemeend 

Aarz Hunne Excellenties 
de Minirters. 

Excellenties, 

Op 2 Juni jl. werd door middel van een persbericht bekend ge- 
maakt, dat in het Nederlandsche Kabinet zekere wijzigingen waren 
aangebracht en dat de Minister van Handel, Nijverheid en Scheep- 
vaart was afgetreden, terwijl ook door den Minister van Justitie ont- 
heffing uit zijn functie was aangevraagd. Ter motiveering dezer wijzi- 
gingen werden eenige redenen aangevoerd. 

De vier Katholieke leden van den Buitengewonen Raad van Advies 
vonden in een en ander aanleiding, om in een Open Brief (gedag- 
teekend 7 Juni) aan den Raad van Ministers uitdrukking te geven 
aan hun bezwaar tegen de onwerkelijkheid van het persbericht, dat 
zweeg over de redenen van constitutioneelen aard, welke aan de 
jongste Kabinetscrisis ten gronde liggen, aan hunne bedenkingen 
tegen het ondermijnen van een der grondpijlers onzer constitutie: de 
ministerieele verantwoordelijkheid en ten slotte aan de betreurens- 
waardige gevolgen, die de ondernomen ,,oplossingw dezer crisis, naar 
hunne overtuiging, te weeg brengt. 

Deze Open Brief is aan den Minister-President ter hand gesteld 11 

een geteekend exemplaar benevens een aantal afschriften, voldoende 
om aan alle Ministers een exemplaar te kunnen uitreiken. Aange- 
nomen mag dus worden, dat Uwe Excellenties allen de gelegenheid 
hebben gehad van den inhoud van den Open Brief kennis te nemen. 

Op 8 Juni ontving de eerste onderteekenaar, mede voor de andere 
drie onderteekenaars, een uitnoodiging van den Minister-President 
om deze aangelegenheid met hem te komen bespreken. Na overleg 
met de andere drie deelde de eerste onderteekenaar den Minister- 
President mede, dat allen zich voor een onderhoud beschikbaar stel- 
den, doch tevens dat een exemplaar van den Open Brief reeds aan 
den Voorzitter van den Buitengewonen Raad van Advies was ter 
hand gesteld, en tenslotte, dat de onderteekenaars zich alle rechten 
ten aanzien van verdere publicatie voorbehielden. 

Het onderhoud (het eerste) had plaats op Zaterdag 10 Juni. De 
Minister-President begon met de verklaring, dat de Open Brief 
,,stikte van de onjuistheden", dat de opstellers ervan blijkbaar eeii 
geheel verkeerd inzicht hadden in de oorzaken dezer Kabinets-crisis, 
welke in geen enkel opzicht terug te brengen is op anti-Katholieke 
motieven, en dat hij als Kabinetsformateur de eenige was, die van 
alle feiten en omstandigheden op de hoogte was. Tenslotte ver- 
klaarde Zijne Excellentie zich bereid om den onderteekenaars van den 
Open Brief onder geheimhouding volledig opening van zaken te 
geven, mits deze bereid waren het openbaar karakter aan den Open 
Brief te ontnemen. Over een ,,Open Brief" kon hij echter tot zijn 
leedwezen niet met de opstellers spreken. 

Van de zijde der onderteekenaars werd hierop in hoofdzaak ge- 
antwoord, l ".  dat in den Open Brief nergens wordt gezegd, dat deze 
Kabinetscrisis een anti-Katholiek karakter had en 2". dat zij van hun 
recht om publiciteit te geven aan den Open Brief zonder meer geen 
afstand konden doen. Indien de Minister-President hun opening van 
zaken wilde geven, mits niet onder geheimhouding, dan zouden zij 
op grond van hetgeen zij vernemen zouden nader hunne houding 
kunnen bepalen ten aanzien van den Open Brief zelf en de verdere 
verspreiding ervan. 

Na een vrij uitvoerige gedachtenwisseling verklaarde de Minister- 
President tenslotte, dat hij de aangelegenheid in de e.v. vergadering 

hunne stem te moeten verheffen eenerzijds - en dit zouden trouwens 
ook niet-Katholieken kunnen doen - om de Regeering te waar- 
schuwen, dat zij naar hun oordeel op den verkeerden weg is door 
niet met alle kracht het beginsel der ministerieele verantwoordelijkheid 
te handhaven en anderzijds om uiting te geven - en dat is een taak 
van ons, Katholieken, in 't bijzonder - aan de verontwaardiging, die 
er heerscht onder de in onbezet en stellig niet minder in bezet gebied 
verblijvende Katholieke Nederlanders over de wijze, waarop onze 
Kabinetscrisis is ,,opgelostn en de geringschattende wijze, waarop niet 
de positie van het Katholieke volksdeel is omgegaan. 

Londen, 7 Juni 1944. 

Dr. M. F. DA COSTA GOMEZ. 
Mr. H. VAN HAASTERT. 
A. F. M. MONCHEN. 
Ir. J. B. RIDDER DE VAN DER SCHUEREN. 

van den Ministerraad - die op Dinsdag 13 Juni d.a.v. zou worden 
gehouden - ter sprake zou brengen en daarna aan de onderteeke- 
naars van den Open Brief nader bescheid zou geven. De onderteeke- 
naars verklaarden zich hierop bereid de verspreiding van den Open 
Brief op te schorten tot na de volgende bespreking. 

De nieuwe bespreking (de tweede) werd door den Minister-Presi- 
dent bepaald op Woensdag 14 Juni. Bij deze gelegenheid deelde de 
Minister-President mede, dat hij met de andere leden van den Minis- 
terraad over de zaak had gesproken en dat deze hem gemachtigd 
hadden aan de onderteekenaars van den Open Brief opening van 
zaken te geven, evenwel niet anders dan onder het zegel der geheiin- 
houding. Toen na eenige gedachtenwisseling geconstateercl nioest 
worden, dat een basis van overeenstemming niet was verkregen, ver-. 
zocht de Minister-President de onderteekenaars ,,er nog eens een 
nachtje over te slapen" en hem dan den volgenden dag de eindbeslis- 
sing te geven. Ook in dit nieuwe uitstel stemden de onderteekenaars, 
die later geen enkel verwijt wenschten te hooren, dat zij overijld ge- 
handeld hadden, tenslotte in. 

Op Vrijdag 16 Juni - intusschen waren reeds 9 dagen verloopen 
sedert het afsluiten van den Open Brief - had de derde, zeer korte 
bespreking met den Minister-President plaats, waarin de onderteeke- 
naars verklaarden tot hun leedwezen geen prijs te kunnen stellen op 
mededeelingen, die hen tot geheimhouding zouden verplichten. 

De onderteekenaars wenschen thans hier nog eens vast te leggen 
de redenen, die hen er toe hebben gebracht, geen inlichtingen onder 
de hun gestelde voorv~aarden in ontvangst te nemen. Te meer waar 
er reeds een gerucht in omloop schijnt te zijn gebracht, dat de Kegee- 
ring aan de schrijvers van den Open Brief alle inlichtingen, die zij 
slechts wenschten, zou hebben aangeboden, :naar dat de onderteeke- 
naars deze roudeii geweigerd hebben. 

Vooraf echter nog het volgende. 
Indien waar zou zijn - wat de Minister-President beweert - dat 

de opstellers van den Open Brief een geheel verkeerd inzicht hebben 
in de oorzaken dezer Kabinetscrisis en derhalve een voorlichting, 
die hun een juisten kijk op de zaak zal geven, dringend noodig heb- 
ben, kan dit toch in iedere geval slechts slaan op de 2e en 3e alinea 
van den Open Brief. Immers in het tweede gedeelte van den Open 
Brief, van alinea 5 af, wordt gewezen op de betreurznswaardige ge- 
volgen, die deze Kabinetscrisis, ten gevolge van welke opnieuw de 
twee Katholieke Ministers verdwijnen, naar de meening der onder- 
teekenaars zal hebben. Dit laatste is een kwestie niet van feiten, maar 
van appreciatie en de onderteekenaars, als Katholieken uiteraard 
bekend met de gevoeligheden van het Katholieke Nederlandsche 
volksdeel - zoowel buiten als in bezet gebied - achten zich ge- 
rechtigd hierover een gevestigd oordeel uit te spreken. De eenige 
twee alinea's, die, volgens de bewering van den Minister-President 
,,stikten van de onwaarheden", kunnen dus slecht de alinea's 2 en 3 
zijn. Het komt den onderteekeilaars noodig voor de aantijging van 
den Minister-President tot hare werkelijke afmetingen terug te 
brengen. 

Nu heeft de Minister-President den onderteekenaars aangeboden 
hun alle noodig geachte, nadere inlichtingen te verstrekken mits 
onder geheimhouding - dat wil dus zeggen, dat de mededeelingzn 
uitsluitend voor per.~oortlijke kerznisneining bestend zouden zijn. 

De onderteekenaars wijzen bij voorbaat ieder verwijt, dat hun zou 
worden gemaakt: nl. dat zij geweigerd zouden hebben nader c.q. 
juister te worden ingelicht, beslist van de hand. Immers zij wezen 
niet de inlichtingen zelf van de hand, doch alleen en uitsluitend den 
vorm, waarin zij zouden worden verstrekt. 



De reden, waarom zij op inlichtingen onder het zegel van geheim- 
houding geen prijs stellen, is in hoofdzaak de volgende: 

De onderteekenaars nemen natuurlijk aan, dat de feiten, welke de 
Minister-President hun zou hebben medegedeeld, juist zouden zijn 
geweest, maar gezicn de deels onwaarachtige deels volkomen onvol- 
ledige voorstelling van zaken, welke in het persbericht is gegeven, 
zouden zij het medegedeelde zoowel quantitatief als qualitatief heb- 
ben moeten toetsen en vergelijken, te meer daar de appreciatie en 
karakteriseering van feiten ook nog ten zeerste uitecn kunnen loopen. 
Om nu te kunnen toetsen en vergelijken, zouden zij ook aan anderen 
mededeeling moeten kunnen doen van hetgesn hun door den Minis- 
ter-president zou zijn medegedeeld. Dit nu zou hun tengevolge van 
het vertrouwelijk karakter der mededeelingen onmogelijk zijn Se- 
maakt. Om deze voor hen afdoende reden hebben zij gemeend op 
de aanbieding van den Minister-President niet te kunnen ingaail. 

Tenslotte wenschen de ondergeteekenden nog vast te leggen, dat 
bij een onderhoud, dat zij later met den Minister van Justitie hadden, 
deze hun mededeelde, dat geen der Ministers aan den Minister-Pre- 
sident gezegd heeft, dat de mededeelingen, die hij verzocht aan de 
vier Katholieke leden van den B~iitengewonen Raad van Advies te 
mogen verstrekken, slechts onder geheimhouding zouden kunnen 
medegedeeld worden. Over hei woord ,,geheimhoudingw, aldus de 
Rainister van Justitie, is zelfs niet gerept geworden. 

Londen, 25 Juni 1944. 

Dr. M. F. DA COSTA COMEZ. 
Mr. H. VAN HAASTERT. 
A. F. M. MONCHEN. 
Ir. J. B. RIDDER DE VAN DER SCHUEREN. 

Naschrift. 

Het bovenstaande was reeds geschreven, toen de ondergeteekenden 
kennis kregen van het pers- en radio-bericht van 16 Juni j.l., waarin 

wordt medegedeeld, dat op een desbetreffende voordracht van den 
Minister-President besloten is het verzoek van den Minister van 
Justitie niet in te willigen. Deze wijze van doen wordt in het pers- 
bericht zeer eufemistisch genoemd erne ,,in de praktijk onzer con- 
stitutie ongewone beslissing" en er worát gezegd, dat zij door nood- 
zaak zou zijn ingegeven. 

Hieruit blijkt op de eerste plaats, dat de onderteekenaars van den 
Open Brief ten aanzien van de ontslagaanvrage van den Minister 
van Justitie juist hebben gezien. Indien zij in den Open Brief thans 
iets zouden willen veranderen, zouden zij allern het woord ,,in gijze- 
ling" willen vervangen door ,,in gevangenschap". Immers een Minis- 
ter, die zijn verantwoordelijkheid als zoodanig niet meer kan dragen 
en mitsdien zijn ontslag aanvraagt, kan, indien hem dit geweigerJ 
wordt, niet meer als een vrij man worden beschouwd. Hij is dan de 
gevangene van dengene, die de inwilliging van zijn ontslag-aanvrage 
heeft verhinderd nl. in casu van den Minister-President. 

Op de tweede plaats blijkt hieruit, dat men de ,,noodzaak" om 
den Minister van Justitie te behouden, om begrijpelijke redenen 
kunstmatig heeft geconstrueerd. Immers in werkelijkheid bestaat 
deze noodzaak in 't geheel niet, daar de voor de hand liggende ja 
natuurlijke oplossing niet is aanvaard. Deze oplossing was namelijk 
deze: herstel van den toestand van vóór het optreden van dezen 
Minister van Justitie, zóó dat Prof. Gerbrandy de verantwoordelijk- 
heid als Minister van Justitie weer op zich neemt en Dr. van Angeren, 
wiens bekwaamheid door niemand in twijfel wordt getrokken, als 
Secretaris-Generaal het werk blijft doen, doch zonder de verant- 
woordelijkheid te dragen. 

Londen, 20 Juni 1944. 

Dr. d. C. G. 
Mr. H. v. H. 
A. F. M. M. 
Ir. J. B. d. v. d. Sck. 



BIJLAGE 4 

Stukken betrekking hebbende op het aftreden van Minister van Angeren 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD.  2 J U N I  1944 
(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie) 

Wijzigingen in het Kabinet. 

D e  Regeerings Voorlichtingsdienst meldt: 
D e  Regeering heeft hei, na rijpe overweging, noodig geoordeeld 

eenige iiigrijpende wijzigingen in arbeidsverdeeling en werkwijze van 
het kabinet aan te brengen, met het oog o p  de huidige en komende 
gebeurtenissen. Daaromtrent kan thans het volgende worden mede- 
gedeeld. 

Allereerst heeft daarbij het beheer van de  Nederlandsche Koop- 
vaardijvloot haar bijzondere aandacht gevraagd. D e  Nederlandsche 
vloot moet niet alleen haar zware oorlogstaak blijven voortzetten, 
totdat Nederland en Neíleriandsch-Indië bevrijd zullen zijn, maar 
moet tevens hsar  grootst mogelijke bijdrage kunnen leveren tot het 
economisch herstel van het Koninkrijk. Daarom is besloten een af- 
zonderlijk departement van qcheepvaart en Visscherij in te stellen 
onder leiding van een vak-Minister. D e  zorg voor de scheepvaart, 
voorzoover voordien ressorteerende onder het Departement van 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart, is in verband hiermede toever- 
trouwd aan den heer J. h4. de Booy, oud-Zeeofficier en directeur der 
Bataafsche Petroleum Maatschappij, die reeds sinds 1940 als Vice- 
voorzitter der Nederlandsche Scheepvaart- en Handelscommissie o p  
actieve wijze bij de exploitatie van de  Nederlandsche Koopvaardij- 
vloot was betrokken. 

Bij zijn intrede in het Kabinet heeft de heer de Booy ontslag ge- 
nomen als directeur der Bataafsche Petroleum Maatschappij, als lid 
van den Buitengewonen Raad van Advies, waarvan hij eveneens 
sinds de oprichting van dien Raad deel heeft uitgemaakt, en als lid 
van de Nederlandsche Scheepvaart- en Handelscommissie. D e  heer 
de  Booy zal zich aldus geheel aan zijn nieuwe functie, de leiding van 
het Departement van Scheepvaart en Visscherij kunnen wijden. 

Aan den heer Kerstins werd de leiding van het Departement van 
Handel, Nijverheid en Landbouw aangeboden. Laatstgenoemde heeft 
zich echter met de herindeeling en de mutaties o p  dit tijdstip en 
onder deze omstandigheden niet kunnen vereenigen en heeit aan 
Hare Majesteit de Koningin zijn ontslag aangeboden, hetwelk hem 

eervol verleend is, onder dankbetuiging voor de aan Hare Majesteit 
en aan het Koninkrijk ook onder zeer moeilijke omstandigheden be- 
wezen vele en gewichtige diensten. Ook de Minister van Justitie heeft 
ontslag gevraagd. Hare Majesteit de Koningin heeft evenwel dit ver- 
zoek in nadere overweging gehouden. 

Het Departement van Handel, Nijverheid en Landbouw zal tevens 
om de onder de huidige omstandigheden noodzakelijke eenheid in het 
financieel-economische beleid te bevorderen, worden waargenomen 
door den huidigen Minister van Financiën, Ir. J. van den Broek. 

Voorts is ook in de bezetting van de Departementen van Binnen- 
landsche Zaken en van Algemeene Zaken wijziging aangebracht. 

Bij de naderende invasie van Europa moet ernstig rekening wur- 
den gehouden met de mogelijkheid, dat de  Minister van Binnen- 
landsche Zaken als e x  der eersten naar Nederland moet terug- 
keeren onder omstandigheden, die een sterken physieken toestand 
vereischen. 

D e  vraag rees, of de heer van Boeyen sterk genoeg is 0111 deze 
taak zoo noodig te vervullen. Aangezien hij een zoo spoedig moge- 
lijke aanwezigheid van den Minister van Binnenlandsche Zaken in 
Nederland een dringenden eisch acht, oordeelde hij het juister zijn 
portefeuille ter beschikking te stellen van Hare Majesteit de Ko- 
ningin, die, deze zienswijze waardeerend en daarmede instemmend, 
zijn ontslagaanvrage als Minister van Binnenlandsche Zaken heeft 
aanvaard, onder dankzegging voor de vele en gewichtige diensten aan  
den lande in moeilijke omstandigheden bewezen. 

Tegelijkertijd is de heer van Boeyen aangezocht, en deze heeft zich 
daartoe bereid verklaard, als Minister van Algemeene Zaken in het 
Kabinet te blijven, zoodat dit bij voortduring profijt kan blijven 
trekken van zijn ervaring en deskundigheid. Voorts zijn eenige zaken, 
die tot nu toe onder Binnenlandsche Zaken ressorteerden, naar Alge- 
meene Zaken overgebracht. 

Tot Minister van Binnenlandsche Zaken is benoemd Mr. J. A. W. 
Burger, die sedert Augustus van het vorig jaar als Minister zonder 
Portefeuille deel uitmaakt van het Kabinet. Minister Burger is voorts 
belast met zaken als Perszuivering, een en ander in aansluiting o p  e n  
ter voortzetting van de taak, die hem was toevertrouwd met betrek- 
king tot den terugkeer en het herstel van het Burgerlijk Gezag in 
Nederland. 

No. l. WIJ WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der 
Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Gezien den brief van Mr. J .  R. M. van Angeren dd. 17 Mei 1944, 
No. 945/U 18 (E), waarbij deze Ons verzocht eervol ontslagen te 
worden als Minister van Justitie, 

Gezien het rapport van Onzen Minister voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, Voorzitter van den Raad van Ministers, 
dd. 12 Juni 1944, No. G.U. 118144/X, 

Gelet o p  het bepaalde in Artikel 79 van de Grondwet; 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
D e  ontslagaanvrage van Mr. J. R. M. van Angeren, Minister van 

Justitie. niet in te willigen en hem te belasten met het voortgezet 
beheer van het Departement van Justitie. 

Onze Minister voor Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, is belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 12 Juni 1944. 
(w.g.) WILHELMINA. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

Voorzitter van den Raad van Ministers, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Voor eensluidend afschrift, 
De Secretaris van het Departement voor 

Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

(w.g.) J. G. de Beus. 



TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 16 J UN1 1944 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocurnerztatir) 

Minister van Angeren wordt het verzoek om ontslag geweigerd. 

Op een desbetreffende voordracht van den Minister President heeft 
Hare Majesteit de Koningin besloten het verzoek van Minister van 
Angeren om eervol ontslag als Minister van Justitie niet in te willigen. 

Deze in de praktijk onzer constitutie ongewone beslissing werd 
door noodzaak ingegeven. Zij heeft tot gevolg, dat een hoogst be- 
kwaam en in dezen tijd onmisbaar Minister van Justitie voor het 
Kabinet behouden blijft. 

Het Kabinet heeft het gegrond vertrouwen, dat de heer van 
Angeren, de noodzaak der beslissing inziende, in het belang van 
Nederland zijn taak met dezelfde toewijding zal voortzetten. 

No. l .  WIJ WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der 
Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau enz., enz., enz. 

Gezien den brief van Mr. J. R. M. van Angeren dd. 3 Juni 1944, 
no. 1240;M 18 (E), waarbij deze Ons verzocht eervol ontslagrn te 
worden als Minister van Justitie, 

Gezien het rapport van Onzen Minister voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, Voorzitter van den Raad van Ministers, 
dd. 6 Juli 1943, No. 230/44/X; 

Gelet op het bepaalde in Artikel 79 van de Grondwet; 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
Met ingang van 12 Juli 1944 Mr. J. R. M. van Angeren, Minister 

van Justitie, op diens verzoek als zoodanig eervol ontslag te verleenen, 
onder dankzegging voor de daarbij aan Ons en aan het Koninkrijk 
ook onder zeer moeilijke omstandigheden bewezen vele en gewichtige 
diensten. 

Onze Minister voor Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, is belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 11 Juli 1944. 
(get.) WILHELMINA. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

Voorzitter van den Raad van Ministers, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY 

Voor eensluidend afschrift, 

De Secretaris van het Departement voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

(w.g.) J. G.  de Beus. 



BIJLAGE 5 

Stukken belrekking hebbende op de crisis-van Boeyen 

Aan 

Hare Majesteit de Koningin 

Londen, 28 Februari 1944. 

De ondergeteekende veroorlooft zich met den meesten eerbied Uwer 
Majesteit te verzoeken hem eervol ontslag te willen verleenen als 
Minister van Binnenlandsche Zaken en hem te ontheffen van de 
waarneming van het ambt van Minister van Algemeene Zalten. 

De reden van dit verzoek is gelegen in de omstandigheid, dat hij 
zich niet kan vereenigen met het beleid, dat de Voorzitter van den 
Raad van Ministers v~enscht gevoerd te zien met betrekking tot den 
terugkeer van het Kabinet naar Nederland en voornemens is bij 
Uwe Majesteit aan te bevelen. Aangezien, zooals hieronder nader zal 
worden aangeduid, de gezondheid van den ondergeteekende blijkens 
mededeeling van dien Voorzitter althans een van de factoren is, die 
op dit beleid invloed moet uitoefenen, dient hij daaruit de conse- 
quentie te trekken, die naar zijn oorderl, alleen mogelijk is. Hij mag 
en wenscht niet oorzaak te zijn dat omstandigheden, in zijn persoon 
aanwezig, tot een beslissing nopen, die hij onjuist acht. 

Ter toelichting van zijn standpunt veroorlooft hij zich overigens 
het navolgende onder de hooge aandacht van Uwe Majesteit te 
breng-n. 

De opvatting dat, indien de omstandigheden zich daartoe leenen, 
enkele leden van het Kabinet gelijktijdig of ongeveer gelijktijdig met 
het Militair Gezag naar Nederland terugkeeren, acht hij niet onjuist. 
De bevolking zal daarin de eerste daad zien van hetgeen zij ver- 
wacht, n.l. dat het burgerlijk gezag zoo spoedig mogelijk zal worden 
hersteld en het burgerlijk bestuur aanstonds na dat herstel, ook in 
de periode, dat het militair gezag zijn bevoegdheid uitoefent, geroepen 
wordt belangrijke zorg te verrichten. Het behoeft nauwelijks aange- 
duid te worden, dat deze zorg in Nederland met zijn ver doorgevoerd 
gedecentraliseerd bestuursstelse!, allereerst behartigd zal moeten wor- 
den door de locale en daarna door de provinciale besturen. Na de 
zuivering is het juiste herstel van de gemeentebesturen een vraagstuk 
van de allereerste orde, waarvan in beteekenende mate het herwinnen 
van het vertrouwen van de bevolking in die besturen afhankelijk is. 
Reeds bij dit noodzakelijk herstel zullen zich problemen voordoen, 
die onmiddellijk voorziening vragen en waarover, indien een ver- 
tegenwoordiging van het Kabinet aanwezig is, door het burgerlijk 
gezag dient te worden beslist. Doch ook valt te voorzien, dat vanaf 
het eerste oogenblik, waarop de gemeentebesturen tot zelfwerkzaam- 
heid worden opgeroepen, in menig geval behoefte zal worden gevoeld 

aan directieven, die door het centraal gezag zulkn riloeten worden 
gegeven. 

De ondergeteekende meent dan ook dat zoodra eene vertegenwoor- 
diging van het Kabinet naar Nederland terugkeert de Minister van 
Binnenlandsche Zaken daaraan niet mag ontbreken. 

De bevolking in Nederland heeft in het verleden in dezen be- 
windsman steeds gezien het lid van het Kabinet, dat had te waken 
voor het behoud van de autonomie en het zelfbestuur en zal onmid- 
dellijk na de bevrijding juist van hem verwachten, dat hij zich voor 
het herstel van deze waarden verantwoordelijk weet. 

Met tijdvak 1939 tot 1940 heeft herhaaldelijk geleerd. dat de Minister 
van Binnanlandsche Zaken de gemeenten en provinciale besturen had te 
doordringen, dat het verleenen van de grootst mogelijke medewerking 
aan het militair gezag een onafwijsbare eisch is. Vertrouwd mag 
worden, dat deze noodzaak thans niet of weinig aanwezig zal zijn. 
Zijn afwezigheid zou niettemin worden misverstaan en gemakkelijk 
tot vragen aanleiding kunnen geven. Terecht of ten onrechte zal er 
op worden gerekend, dat de vertegenwoordiger van dat Departement 
van den aanvang af mede de juiste synthese tusschen het militair 
gezag en hei bestuur der gemeenten en provincies zal helpen be- 
vorderen. 

De ondergeteekende acht op deze en meerdere gronden het stand- 
punt van den Voorzitter van den Raad van Ministers, dat de Minister 
van Binnenlandsche Zaken niet met de eerste vertegenwoordiging 
van het Kabinet naar Nederland dient terug te keeren principieel 
onaanvaardbaar en hij kan daarvoor niet mede de verantwoordelijk- 
heid dragen. 

Zooals hierboven reeds werd aangeduid, moet hij aannemen, dat 
de Voorzitter bij het bepalen van zijn standpunt zich althans mede 
heeft laten leiden door de overweging, dat de gezondheid van den 
ondergeteekende niet toelaat van hem te vorderen, dat hij zich onder 
wellicht moeilijke omstandigheden naar Nederland begeeft en daar 
verblijf houdt. Aangezien hij echter, zooals Uwe Majesteit uit het 
vorenstaande moge blijken, van oordeel is dat een beteekenende fout 
zou worden gemaakt, indien deze bewindsman niet deel uit zou 
maken van meerbedoelde vertegenwoordiging van het Kabinet, rekent 
hij het zich te meer tot plicht ontslag te verzoeken en plaats te maken 
voor een opvolger, die dezen last wel kan dragen. Hij is echter tevens 
van oordeel, dat 'slands belang vordert, dat hij dan zoo spoedig 
mogelijk vervangen wordt. 

Met vorigen eerbied heeft hij de eer te zijn 
van Uwe Majesteit de dienstwillige dienaar, 

(w.g.) H. VAN BOEYEN. 

Londen W. 1, 4 Maart 1944. 

Waarde van Boeyen, 
Het was jammer, dat gij door ongesteldheid verhinderd waart de 

vergadering van heden morgen van den Ministerraad bij te wonen. 
De gevallen van onze collega's Kerstens en van Angeren schijnen 
bevredigend te zijn opgelost. Des te beter was de gelegenheid geweest 
om ook Uw geval tot een oplossing te brengen. 

Uw zaak is ter sprake gebracht en daarover is geruimen tijd ge- 
rproken. Er werden van alle zijden woorden van warme waardeering 
voor Uw persoon en voor Uw werk iiitgesproken. Mij dunkt, dat de 
sfeer gunstig genoeg is voor U om op Uw ontslagaanvraag (waarvan 
Gerbr. wel aan H.M. mondeling mededeeling heeft gedaan, maar het 
officieele stuk tot heden nog niet aan H.M. had doen toekomen) 
terug te komen. 

Ik geef U dringend in overweging U ten spoedigste met Gel-brand:" 
terzake te verstaan. 

Met vriendschappelijke groeten 
de Uwe, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 



Londen, 6 April 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister voor Algemeene 
Oorlogvoering van het Koninkrijk. 

Streng persoonlijk. 

Amice Gerbrandy, 
1. Het in het onderhoud van gisteren besprokene heb ik rijstig 

oveiwogen. Overeenkomstig mijn toezegging volgen hieronder e ~ k e l e  
besc:houwingen en wenken. 

2. Uit het hiernevens gevoegde overzicht zult U een inzicht kunnen 
krijjen hoe vreemd veelsoortig en hoe ontstellend omvangrijk het 
werk is, dat  o p  het Departemrnt van Binnenlandsche Zaken gescJiiedt. 
Het gegeven beeld is uiteraard zeer onvolledig. Zonder te overdrijven 

,n zeer kan ik vaststellen, dat voor het verrichten van dezen arbeid e- 
groote ervaring en wetskennis vereischt is, doch dat ook bij meerdere 
stukken met zorg rekening moet gehouden worden met het beleid en 
de wetstoepassing. die in Nederland gevolgd werd of in de toenomst 
wellicht gevoerd zal moeten worden. 

3. Voor al dat werk staat nu niet één man ter beschikking, J ie  in 
Nederland met de vraagstukken aanraking heeft gehad. E r  zijn slachts 
drie medewerkers, waar meer volledig o p  vertrouwd kan worden, te 
wetm Mr. Kist, Dr. van der Putten en Majoor Olifiers. Aan dit drietal 
is nu eindelijk Mr. Linthorst Homan toegevoegd. Mr. Kist en Mr. 
Hornan moeten bovendien zeer veel tijd afstaan voor den arbeid vsn 
Sectie I van het Militair Gezag. Hoe U dan ook voorziet, ho:.idt in 
het oog, dat  Mr. Kist en Mr. Linthorst Homan doch ook Dr. \jan der 
Putten aan den arbeid, die thans aan het Departement is opgedragen, 
verbonden blijven. 

4. Ik moet natuurlijk aan U w  beter oordeel overlaten, of U van 
meening zijt, dat  mede gelet o p  de uitermate zwakke personeels- 
bezetting van het Departement, het mogelijk is een opvolger te vinden, 
die nog tijd grnoeg heeft om zich in de stof in te werken en in staat 
is het Departement te beheerschen. Ik kan alleen zeggen, dat ik, 011- 

d a n k  al mijn zwoegen en slaven en mijn langdurige bestuurservaring 
(dit jaar 25 jaar onafgebroken als wethouder, lid van Gedeputeerde 
Staten en Minister), nauweiijks gelegenheid vind om mij voor te be- 
reiden voor de  verschillende vergaderingen en mij er telkens van 
beschuldig, dat er geen tijd te vinden is voor de  studie van voor het 
Departement zeer belangrijke zaken. Een toestand, die mij al lang 
zeer onrustig gemaakt heeft en hoogst onbevredigend is. 

5. Ik kom thans tot het punt, waarover U mij hedenmiddag 
gesproken hebt. 

Laat ik voorop mogen stellen: Ik heb geen ontslag gevraagd o m  
mij van verantwoordelijkheid te ontdoen. Ik heb dit evenmin verzocht, 
omclat ik mijn lichaam wensch te sparen. Ik vroeg het ook niet omdat, 
voorzoover ik mij bewust ben, de  juiste onderlinge verhoudingen zijn 
verstoord. 

Daaruit volgt, dat ik het onderdeel van U w  vraag, of ik in principe 
bereid ben lid van het Kabinet te blijven, bevestigend beantwoord. 
Ik geef dit antwoord uiteraard lettende op Uw voorstel, wat beteekeiit, 
dat  ik voor het antwoord o p  de vraag, of de Minister van Binneii- 
landsche Zaken al dan niet tot de Kwartiermakers zal behooren, niet 
de eerste verantwoordelijkheid zou dragen. Ik zal me in een andere 
functie bij de beslissing van de meerderheid van het Kabinet of van 
Hare Majesteit neerleggen, terwijl ik als vanzelfsprekend gaarne Inn- 
vaard, dat  de nieuwe Minister van dat  Departement wél tot die 
Kwartiermakers behoort. 

6 .  Intusschen heb ik wel eenig bezwaar tegen U w  voorstel Minister 
zonder Portefeuille te worden. Zulk een positie bindt eenerzijds, 
ontneemt vrijheid en geeft anderzijds geen werk of onvoldoende 
werk. Ik geloof niet, dat mij dat  zou liggen. 

7. Zoudt U mijn inzicht deelen, dat het tegenwoordige De- 
partement zoo overbelast is en het werk zoo ongelijksoortig is, dat  
het gewenscht althans zeer wel mogelijk is, den arbeid over twee 
Departementen te verdeelen, dan is naar mijn meening de  oplossing 
meer ernvoudig n.l.: 

Hare Majesteit benoemt een nieuwen Minister van Binnenlandsche 
Zaken en benoemt mij tot Minister van Algemeene Zaken. Ik ben 
belast met de waarneming van de portefeuille van dat  Departement 
en voor het oog van de buitenwereld geschiedt er weinig vreemds. 

8. D e  vraag is dan  echter o p  welke wijze de  arbeid dient te worden 
verdeeld. Mij dunkt, dat  over dit punt stellig overeenstemming is te  
verkrijgen. Binnenlandsche Zaken moet zich in het algemeen richten 
o p  die stof, die van nature of meer blijvend ook in Nederland tot dit 
Departement zal behooren en zich met name o p  de terugkeer-vraag- 
stukken werpen. 

Ik reken daartoe: den opbouw van het locale en centrale Bestuurs- 
apparaat (dus ook de Ie  Bestuursvoorziening); 

de  zuivering van de locale en provinciale besturen (Bureau Zui- 
vering); 

het verzamelen en ordenen van het materiaal, dat  uit Nederland 
komt (Bureau Documentatie, dat  dan  nog wat uitgebouwd kan 
worden); 

het vraagstuk van de volkshuisvesting (Geme-ntelijke zelfwerk- 
zaamheid); 

de binnenlandsche evacuatie; 
den burgerlijken stand en de registratie van de bevolking (onderdeel 

van den arbeid der gemeentebesturen en van het departemrnt); 
het armwezen. 
Voorts heeft het drie ambtenaren vertegenwoordigd in Sectie I 

van het Militair Gezag. 
Veel meer dan dit in het verleden kon geschieden, moet nauw 

contact onderhouden worden met de Secties van het Militair Gezag, 
die o.m. de brandweer, de  luchtbescherming, de  gasvoorziening, de  
watervoorziening en de  uitvoering van de openbare werken beharti- 
gen en dient geregeld voeling te worden gehouden met de  Secties, 
waaraan vraagstukken zullen worden toevertrouwd, bij de uitvoering 
waarvan de medewerking der gemeantebesturen niet kan worden ge- 
mist. 

Tenslotte zouden bij het Departement al die zaken gelaten kunnen 
worden, die hieronder niet worden uitgezonderd. D e  zorg voor d e  
geïnterneerden, den Huishoudelijken Dienst en het Centraal Inkoop- 
bureau zouden b.v. rustig bij Binnenlandsche Zaken kunnan blijven. 

9. Welke taak zou dan aan het Departement van Algemeene 
Zaken kunnen worden toevertrouwd? 

Mij dunkt de  volgende. 
a. Ambtenarenzaken met inbegrip betaalbaarstelling salarissen 

en loonen en toepassing Wet Engelsche Inkomstrnbelasting. 
b. Pensioenen (taak Burgerlijk Pcnsiornfonds). 
c. Posterijen, Telegrafie en Telefonie met inbegrip Rijksspaar- 

dienst. 
d. Finantieele hulpverleening oorlogsslachtoffers c.s. 
e. D e  zorg voor de vluchtelingen en de Engelandvaarders. 

10. Ik licht dit voorstel met een paar woorden toe. 
Ad a. Het  onder dit punt vermelde onderwerp leent zich m.i. bij 

uitstek o m  o p  Algemeene Zaken te worden behandeld. In Neder- 
land was reeds aan den Minister, die de portefeuille van Algemerne 
Zaken beheerde, een beteekenend aandeel in het werk gegeven. 
Overigens zou overwogen kunnen worden bij de terugkomst in Hol- 
land het onderwerp weer te laten behandelen door Binnenlandsclie 
Zaken. 

Ad b. D e  toepassing van de  Pensioenwet is wetstechnisch een 
uiterst moeilijke materie. Het onderwerp kan tijdelijk het best ver- 
zorgd worden door den bewindsman, die van dit onderwerp het 
meest o p  de  hoogte is. 

Ad c. Deze overbrenging bepleit ik, omdat ten aanzien van dit 
onderdeel van meet af aan in Nederland veel verstandig en diep 
overleg met het Militair Gezag zal moeten plaatsvinden. Het onder- 
werp heeft in wezen niets met het Binnenlandsche Bestuur te maken. 
Het  geeft den Minister van Algemerne Zaken voorts bij de  terugkeer 
in Nederland ezn taak, waaraan èn uit een oogpunt van zuivering 
(30 h 40 000 man personeel) èn bij den heropbouw van het bedrijf 
veel aandacht besteed zal moeten worden. Aan de orde komt d e  
verbreking van den band met de  nieuwe postunie, de tijdelijke vor- 
ming van internationale Commissies als bedoeld in de telegraaf- en 
telefoonverdragen. E n  tenslotte zal het vraagstuk van den herop- 
bouw van de radio delicaat en moeilijk werk zijn. Zelfs zou de vraag 
kunnen rijzen, of het niet verstandig zou zijn den Minister van Al- 
gemeene Zaken o p  het oogenblik van de terugkeer even te belasten 
met het ambt van Directeur-Generaal van de  P.T. en T. 

Ad d. Dit punt verdient stellig ook eenige nadere toelichting. 
D e  arbeid beperkt zich hier tot het voorbereiden van de noodige 
wettelijke voorziening. 



Ik zou wel gaarne willen bepleiten de finantieele hulpverleening 
aan de oorlogsslachtoffers niet bij Binnenlandsche Zaken onder te 
brengen ten einde deze zorg niet in de armenzorg te latrn opgaan, 
die bij Binnenlandsche Zaken behoort. 

Overigens zullen uit deze zorg diverse voorzieningzn groeien, die 
duidelijk aangepast moeten worden aan de pensio:nwetgeving. Van 
meet af aan zullen beide onderwerpen sterk gecoördineerd dienen te 
worden. De punten b. en d. behooren in één Departement te zijn 
ondergebracht. 

Ad e. Betreft een zorg alleen voor den duur van het verblijf in 
Engeland. Het is beter deze zorg ook te scheiden van het Departe- 
ment, waar het armwezen wordt behandeld. 

1 1 .  Ik geloof, dat ik goed doe het bij deze becchouwingrn te 
laten. U zult stellig behoefte hebben om op meer dan esn punt nog 
een mondelinge toelichting te ontvangen. 

Wilt U mij op e-n van de komende dagen (Goeden Vrijdag of 
Zaterdag bf Zondag bf Maandag) over de zaak spreken, dan ben ik 
gaarne bereid even naar Uw cottage te kom-n. Ik krijg dan wel een 
telefonische mededeeling. 

U zoudt mij wel zeer verplichten, indien nu in betrekkelijk korten 
tijd, de kwestie van mijn ontslagaanvraag tot ein einde zou kunnen 
worden gebracht. 

Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) H. VAN BOEYEN. 

Overzicht arbeid Departement van Binnenlandsche Zaken 

I. Terugkeer-vraagstukken. 
1. In min of meer ver gevorderden staat van voorbereiding zijn: 
a. Ie  Bestuursvoorziening; 
b. Wijziging Bioscoopwet; 
c. Vordering woningruimte C.S.; 
d. Regeling herregistratie bevolking en uitgifte identiteitsbe- 

wijzen; 
e. Herplaatsing ontslagen of uitgestooten overheidspersoneel; 
f. Finantiëele Iiulpverleening oorlogsslachtoffers C.S.; 
g. Radiobesluit. 
2. Verordeningen en andere voorscl.iriften voor Sectie X Militair 

Gezag. 
3. Zoodra l a  gereed is, moet ontworpen worden: 
a. Reglement van orde Tijdelijken Centralen Raad; 
b. Bezoldigingsverordeningen waarnemend Commiosarissen en bur- 

gemeesters en Tijdelijke Gedeputeerden en Tijdelijke Wethouders. 

4. Zuivering locaal en provinciaal bestuursapparaat. 
5. Bestudeeren in welke gevallen onmiddellijk na de terugkeer 

voorzien zal moeten worden in enkele belangrijke bestuursfuncties. 
11. Burgerlijke staad en bevolking. Een inlichtingenbureau (re-ds 

meer dan 2000 overledenen), dat in Nederland onmiddellijk moet 
iunctioneeren. 

111. Docurtzentatie. (Bureau Maj. Olifiers, dat stellig nog wat 
uitgebouwd zou kunnen worden). 

IV. Zuivering Algemeen. (Bureau Maj. van der Kroon verleent 
medewerking aan het vraagstuk van de  War Criminals, de advies 
commissie krachtens het Zuiveringsbesluit enz.). 

V. Volkshuisvesting. (Bureau Mevr. L. van Roodt). 
VI. Ambtenarenzaken. Salariscommissie. Wachtgeldregeling en 

Ambtenarenwet, Arbeidscontractantenbesluit, enz. 
VII. Uitvoering Pensioenwe~í 1922. (Taak Pensioenraad. Toe- 

kenning pensioenen. Pensioenbijdragen. Suppletoire pensioenpremie. 
Uitbetaling pensioenen in alle niet vijandelijke of bezette landen). 

VIII. Armwezen. Nagenoeg voor alle niet vijandelijke of be- 
zette landen. 

IX. Vkichtelingenzorg en Engelandvaarders. Eigen diensten in 
Spanje, en Zweden. Verder Suriname, Jamaica, Portugal en Noord- 
Afrika. Exploitatie Huize Florys. 

X. Post-Telegraaf-Telefoon. (inclusief Inspectie Scheepsradio- 
telegrafie). 

XI. Rijksspaardienst. Over de 9000 deelnemers. 30 Kantoren in 
Engeland. 

XII. Geïnterneerden. Aanraking Home Office. Materieele hulp 
Isle of Man en andere landen. Exploitatie doorgangshuis ontslagenen. 

XIII. Betaalbaarstelling salari.ssen, loonen, verblijfsvergoedingen, 
voorschotdeclaraties. Toepassing wet Engelsche Inkomstenbelasting. 

Onderzoek en betaalbaarstelling declaraties nagenoeg voor den ge- 
heelen Neder!andschen dierst in Londen, uitgezonderd Oorlog en 
Marine. (Dit werk zou eigenlijk bij Financiën thuis behooren. Het is 
anderzijds weer gedeeltelijk gekoppeld aan Pensioenwet, Bezoldigings- 
besluit, e.a. regelingen en daarom destijds op  verzoek van dat De- 
partement door Binnenlandsche Zaken overgenomen.) 

XIV. Huishoudelijke dienst. Gebouwen. Meubilair. Contracten 
gas, electriciteit, telefoon. Bodendienst. Telefoondienst. 

XV. Centraal Inkoopburaeu voor burgerlijken dienst in Enge- 
land. 

XVI. Kanselarij Ridderorden c.s. 

XVII. Filmkeuring. 



BIJLAGE 6 

Stukken betrekking hebbende op  de Buitengewone Raad van Advies 

MI.NISTERIE VAN KOLONIEN 271 P 

Eenige beschouwingen over de instelling van een 
,,Bijzonderen Raad van State" 

Sedert H.M. de Koningin in Mei 1940 zich naar Londen begaf, 
gevolgd door de leden van het Kabinet, en in verband daarmede de 
plaats, waar de Regeering Hare werkzaamheden uitoefent, tijdelijk 
naar hier werd verlegd, was de vrije voortzetting van het regeeren 
over het Koninkrijk der Nederlanden naar de beginselen onzer Con- 
stitutie in hoofdzaak verzekerd. 

Nimmer evenwel kon uit het oog worden verloren, dat ons be- 
proefd, evenwichtig, in den loop van de vorige eeuw moeizaam 
opgebouwd politiek stelsel daarmede nog niet geheel bewaard was 
gebleven. In het bijzonder valt n.l. de aandacht op het ontbreken 
van de Staten-Generaal, de vertegenwoordiging van het Neder- 
landsche volk, weker traditioneele functie in algemeenen zin is: te 
waarborgen, dat bestuur en wetgeving over het Koninkrijk geschieden 
in harmonie met de fundamenteele rechten en de opvattingen, levende 
in het volk. 

In dezen oorlog wordt ons standpunt voor ern belangrijk deel 
bepaald door den vasten wil van de overgroote meerderheid onzer 
nationalen - in Nederland en overzee -- om in persoonlijke vrij- 
heid te blijven leven in onze eigen staatsorde naar democratischen 
trant: een staatsorde welke, hoe ook georganiseerd, in elk geval blijft 
behouden den waarborg, dat bestuur en wetgeving geschieden in 
harmonie met de fundamenteele opvattingen, levende in het volk. 
Dat de uitvoerende macht haar beleid vormt en hare functies vervult 
in regelmatig nauw contact met vrije vertegenwoordigers van de 
onderdanen, en aan die vertegenwoordiging althans wat de hoofd- 
lijnen betreft verantwoordelijk is, ziedaar een beginsel van Neder- 
landsche en imperiale politiek, hetwelk naar Nederlandsch staat- 
kundig inzicht als een minimum moet gelden. 

Dit Nederlandsch politiek inzicht deed reeds spoedig na Mei 1940 
bij velen het besef tot klaarheid komen, dat de Regeering, verstoken 
van e n i g  georganiseerd contact naar beneden, d.w.z. met de ge- 
regeerden, op den duur in steeds sterkere mate de gevolgen van dit 
gemis zou ondervinden. Dit verklaart, hoe telkens weer van verschil- 
lende zijden, zoowel uitgaande van de Regeering als van Neder- 
landers hier en elders, denkbeelden werden geopperd met betrekking 
tot de schepping in de plaats van de volksvertegenwoordiging van 
een of ander adviseerend college, zoo goed mogelijk representatief 
samen te stellen, waarmede de Regeering bij de vorming van Haar 
beleid te rade zou kunnen gaan. 

Het zoeken en tasten in den omtrek van deze lacune in onze 
huidige staatsorganisatie leidde tot dusverre niet tot een gelukkige 
vondst. Ik zal op de geschiedenis van het vraagstuk thans niet in bij- 
zonderheden ingaan, maar ik heb toch wel gegronde redenen om te 
meenen, dat het probleem niet verder voor onbepaalde tijd onaan- 
geroerd kan blijven liggen. Die reden ligt in de politieke verhoti- 
dingen in onze overzeesche gebiedsdeelen. 

Ik ben overtuigd, dat de toestand van het oogenblik voor de ge- 
weiischte ontwikkeling van de staatkundige verhoudingen binnen het 
Koninkrijk ernstige gevaren inhoudt; gevaren, welke toenemen met 
der1 tijdsduur van den oorlog. D e  bezetting van het Moederland is 
een politieke factor met op den duur ontbindende werking voor het 
Imperium. Weliswaar kunnen wij ons gelukkig prijzen met de sterke 
gevoelens van loyaliteit aan het Koninklijk Huis en aan Nederland 
welke ook in breede kringen in de Oostersche bevolking van Neder- 
landsch-Indië leven; vruchten van een wijs koloniaal beleid van lange 
jaren. Deze gevoelens zijn stellig gunstige staatkundige realiteiten, 
welke mede van invloed zijn op de ontwikkeling; zoo ook de afkeer, 
instinctmatig of beredeneerd, welke door breede lagen onzer onder- 
danen overzee van alle rassen en standen wordt gevoeld tegen de ons 
vijandige machten en ideologieën op  de wereld. Maar op ziilke 
sympathieën en antipathieën alleen is de Rijkseenheid niet gegrond- 
vest. Wij moeten ons realiseeren, dat het fundament van Nederland's 
leidende en controleerende positie in het Koninkrijk in wezen ligt 
in de oudere ontwikkeling, de ervaring, de rijkdom en de kracht van 

Nederland en het Nederlandsche volk; factoren welke, in Oost en 
West erkend en in het politieke bewustzijn (of onderbewustzijn) van 
onze tientallen millioenen Rijksgenooten opgenomen, Nederland's 
domineerende positie in het Koninkrijk als rechtn~atig, niet steunend 
op druk en geweld, deden aanvaarden. 

Hoe pijnlijk het ook moge zijn, men dient zich bij de oordeel- 
vorming over onze imperiale positie van tijd tot tijd in te denken 
in de politieke psychologie van ons Rijk overzee. De gemeenschap 
aldaar, vooral de niet-Nederlandcche, moet in politici? hare houding 
vinden tegenover de totale uitschakeling - administratief, staat- 
kundig, economisch, financieel en cultureel - van het Moederland, 
dat nu gesteld is onder een vijandelijken ,,Landvoogdv. Bedenkt men 
daarbij hetgeen boven werd vastgesteld, nl. dat het dit Moederland 
is, welks erkende superioriteit in wezen de basis vormt van het 
oppergezag overzee, dan gevoelt men met mij het gevaar voor de  
gewenschte ontwikkeling der verhoudingen, hetwelk de huidige situatie 
in zich bergt; een gevaar dat, zooals ik hooger opmerkte, zich scherper 
accentueert naarmate de oorlog langer duurt. 

Daarbij komt nog, dat in de laatste jaren het tijdstip reeds was 
genaderd, waarop het onvermijdelijk zou zijn over te gaan tot be- 
langrijke nieuwe schreden op den weg naar emancipatie der over- 
zeesche gebiedsdeelen. in het bijzonder van Ncderlandsch-Indië als 
vervolg op de Grondwetsherziening van 1922. Inderdaad werden 
staatkundige hervormingen reeds op bepaalde punten geleidelijk voor- 
bereid, toen de invasie van Mei 1940 den regelmatigen voortgang van 
dit construc'ieve werk verstoorde. Het spreekt echter vanzelf, dat de7e 
stoornis de aanleiding niet wegnam tot het ondernemen van politieke 
hervormingen, strekkende tot verdere emancipatie van de overzeesche 
gebiedsdeelen, binnen het Koninkrijk; die aanleiding was immers de 
snelle ontwikkeling in geestelijk en stoffelijk opzicht, welker resultaat 
naar goede pohtieke normen weerslag behoorde te vinden in grooter 
zelfstandigheid in eigen sfeer en in een meer op  den voorgroild we- 
dende positie i3an de overzeesche gebiedsdeelen in het geheel van orzze 
iniperinle organisatie. Wel verre van door de bezetting van Nederland 
terzijde gesteld te zijn, blijft dit probleem voortdurend aan de deur 
kloppen. 

Van den aanvang af ben ik er op bedacht geweest deze middel- 
puntvliedende tendenties van de oorlogssituatie voor ons Rijk zoo 
goed mogelijk onder contrôle te houden en de Rijkseenheid gedurende 
de oorlogsjaren te verankeren in het belangrijk constitutioneel orgaan, 
dat behouden bleef: de Kroon. Het is bekend, hoe voorloopig de 
leiding van de politieke ontwikkeling zoo goed mogelijk in de hand 
wordt gehouden door het in uitzicht stellen van een im~eriale con- 
ferentie na de bevrijding van Nederland, welke den weg zal voor- 
bereiden naar een sooedige verwezenlijking van den eisch, dat de 
overzeesche gebiedsdeelen in het geheel van het Koninkrijk een plaats 
zullen inne-en overeenkomstig de vereischten van den tijd. 

Of het zal gelukken door deze stellige verzekering den emancirsatie- 
drang van het Rijk overzee verder in bedwang te houden, tot tijd en 
wijle het Nederlandsche volk bij de beraadslagingen zijne belangen 
naar eigen inzicht zal kunnen doen gelden, dient te worden afgewacht. 
De duur van den oorlog zal in dit opzicht waarschijnlijk van be- 
slissende beteekenis blijken. 

Intusschen ben ik van oordeel, dat wij daarnaast elk middel moeten 
overwegen, en zoo moeelijk aanwenden, om de politiek-organisato- 
rische eenheid van het Rijk te versterken en daarmede de ~os i t i e  van 
het Nederlandsch oppergezag over de overzeesche gebiedsdeelen te 
verstevigen. l )  Bij de uitwerking van deze gedachte knoop ik nu weer 
aan bij de uiteenzetting omtrent de grondgedachten van het Neder- 
landsch staatswezen in den aanvang dezer nota. 

De Staten-Generaal namen in ons imperiaal bestel, evengoed, als 
waar het gold het staatkundig leven van het Rijk in Europa, ern zeer 
gewichtige plaats in. Hier in de Kamers was het eindpunt van het 
regeeren over de overzeesche gebiedsdeelen; de verantwoording voor 
het ginds gevoerd beleid werd hier afgelegd, en dit was gesystemati- 
seerd in de relatie Landvoogd-Koning-verantwoordelijke Miliister. 
Het stelsel, dank zij Thorbecke en de zijnen sinds 1845 in de Grond- 

) In ait verband zie ik voor mij o.m. het oude vraagstuk van de overbrenging 
van d e  Regeerkg naar Indii5; ik ga daarop uiteraard nu  niet meer in. 



wet verankerd, heeft thans gedurende bijkans een eeuw den waar- 
borg gegeven van een imperiaal bestuur onder parlementaire con- 
trôle van het Nederlandsche volk. 

Het wegvallen van d e  Staten-Generaal als essentieel orgaan van 
dit politieke stelsel van het Koninkrijk in zijn geheel is o p  zichzelf 
reeds schadelijk. Maar  deze lacune werkt bepaaldelijk funest, waar 
zij uiteraard den wind in de zeilen blaast van die politieke strevingen, 
welke ern uiteindelijke verantwoordelijkheidsinstantie in de over- 
zeesche gebiedsdeelen zelve beoogen. Vooral in Indië werkt deze 
toestand het streven naar een ,,volwaardig Parlement", waar alsdan 
de verantwoordelijkheid voor het Indisch beleid zou eindigen met 
uitsluiting van contrôle door Nederland, o p  logische wijze in  de  
hand. 

Wie geregeld o p  de hoogte wordt gehouden van hetge- in er om- 
gtiat in de organen van de openbare meening in Nederlandsch-Indië, 
in den Volksraad, de pers van alle landaarden, in den radio-omroep, 
ziet deze processen zich duidelijk afspelen. Daarbij is het onrnisken- 
baar, dat  allen die erop uit zijn de  Rijkseenheid voor komende 
tijden in stand te houden, overtuigd zijn, dat  er iets moet worden 
gedaan om de meergenoemde middelpuntvliedende tendenties tegen 
te gaan, door het Opperbestuur en de  staatkundige gemeenschappen 
overzer in georganiseerd overleg nader bij elkaar te brengen. 

Dit onderwerp heeft vele politici en journalistrn in beweging ge- 
bracht. Uit de veelheid doe ik hier een enkele greep, en citeer liet 
volgende uit eene rede o p  1 Juni jl. gehouden door den voorzitter 
der Indische Katholieke Partij, den heer P. Kerstens, (welke rede ik 
eenigen tijd geleden liet circuleeren): 

,,In Londen zetelt thans sinds een jaar ons Opperbestuur. Het  
is een gezegend besluit van Koningin en Kabinet geweest den 
zetel der Nederlandsche Regeering daarheen te verplaatsen. Des- 
tijds heeft niet ieder dat aanstonds erkend, maar nu  zal er 
nauwelijks nog een weldenkend mensch te vinden zijn, die het 
ontkent. Ook is het vanzelfsprekend, dat  ieder welgezind onder- 
daan het aezag van het Ovverbestuur in onverminderde volheid 
aanvaardt:  at heeft korf geleden die Japansche autoriteit er- 
varen, die een wig trachtte te drijven tuschen de Indische Re- 
geering te Batavia en het Nederlandsche Opperbestuur te Londen. 
Hij zal wel eens en voor goed begrepen hebben, dat geen recht- 
geaard Pliederlandsch onderdaan daarvan gediend is. Maar  met 
dat al kleven aan de feitelijke omstandigheden van de vestiging 
der Rijksregeering te Londen ernstige bezwaren, die onder het 
oog gezien en zoo goed mogelijk ondervangen dienen te worden. 
Er zijn thans gem goede gronden merr aanwezig, deze zaak 
ook verder maar o p  haar beloop te laten. 

Doordat het Opperbestuur geisoleerd te Londen zetelt - ge- 
isole,crd van het Nederlandsche volk, en voor hoe lang? - ont- 
breekt aan ons regeer-apparaat naar de normen van ons staats- 
recht een essentieel element. Als staatsrechtelijke figuur wordt 
een minister in twee richtingen in evenwicht gehouden, naar 
boven door de verantwoordelijkheid aan de Kroon, naar beneden 
door de verantwoordelijkheid aan hei Parlement. Doordat met 
de uitschakeling van het laatstgenoemde steunpunt hem als het 
ware de grond onder de  voeten weggevallen is, hangt iedere 
minister en hangt het Kabinet in de  lucht. Dit is, zoolang het 
Nederlandsche volk zijn vrijheid niet teruggewonnen heeft, wel 
niet geheel te verhelpen, maar de vraag dient te  worden her- 
haald: of er heelemaal niets aan  te doen is." 

Nadat de spreker vervolgens zijn bezwaren heeft ontwikkeld tegen 
het denkbeeld van een college van raadgevers uit de  te Londen 
woonachtige Nederla~ders  (wijl dit niet representatief zou kunnen 
zijn voor het staatkundig leven van den Nederlandschen staat en 
zijn onderdanen, en derhalve niet zou kunnen dienen om het Kabinet 
eenigen werkelijken grond onder de voeten te geven), vervolgt hij: 

,,Mijn conclusie kan geen andere zijn dan dat  er dringend 
behoefte is aan een constructie, die, zonder dat  aan de  Grondwet 
geraakt wordt, toch eenigermate in het gemis van het Parlement 
voorziet. Ik  denk mij het toevoegen aan  het Kabinet van een 
Raad, samengesteld uit enkele Nederlanders te Londen, enkele 
uit de West en het grootste deel uit Nederlandsch-Indië. Deze 
Raad zou - juist om niet aan de Grondwet te raken - slechts 
adviseerende bevoegdheid inogen hebben. Maar ook deze zou, 
als hij gesteund werd door medeberaadslaging, toch zeer waarde- 
vol kunnen zijn en d e  in  de lucht hangende positie van het 
Kabinet toch heel wat meer vastigheid geven." 

Hiermede gaf de  heer Kerstens stem aan  gedachten, welke in 
overeensternmenden of afwijkenden vorm levendig zijn in breede 
kringen van onze loyale onderdanen in Oost en West. I k  heb mij in 
gesprekken kunnen overtuigen. hoe verbreid deze desiderata zijn. 

Dit heeft mij gebracht tot d e  overtuiging, dat  het voor den sarnen- 
hang der Rijksdeelen zeer gewenscht zou zijn, in  deze richting iets 
te doen. Laten wij het na, dan  bevorderen wij daarmede de  tegen- 
overgestelde, van Nederland afgekeerde politieke strevingen - welker 
omvang en gewicht wij nooit mogen onderschatten, en die eene 
situatie bevorderen, waarbij het Indisch beleid en de regeeringsver- 
antwoording de facto worden afgesloten in het gebiedsdeel zelf 
(mutatis mutandis zou dan hetzelfde geschieden in de West). Bij 
zulk een toestand zou de  positie van Kroon en Minister degenereeren 
tot een formeele en symbolieke; e n  dit zou beteekenen het later 
practisch niet meer te herstellen verlies van de contrôle over het 
overzeesch beleid, welke rechtens en feitelijk berustte bij Nederland 
en het Nederlandsche volk. 

D a t  wij deze contrôle in ons nationaal belang en in  dat  van d e  
volkeren overzee tot elken prijs dienen te behouden, daarover zal in 
principe wel geen verschil van meening bestaan. Ook over de meest 
gewenschte methode kunnen wij het gemakkelijk eens zijn, althans 
voor normale tijden: de oplossing is dan, dat  wij de  ,,meerderjarigv 

wordende overzeesche gebiedsdeelen als zoodanig mede invloed e n  
zeggenschap toekennen -in de beslissing omtrent-de zaken van het 
Koninkriik. In  dien zin was te verstaan het streven o m  te komen tot 
een lmpe"rialen of Rijksraad, waarin naast Nederland de  overzeesche 
gewesten o p  bevredigende wijze vertegenwoordigd zouden zijn en die 
ten deele de taak zou overnemen van de  Staten-Generaal (constitu- 
tioneel immers de vertegenwoordiging van het Nederlandsche volk 
alleen). 

Helaas is de  opzet en de  samenstelling van zulk een Raad een zaak, 
aan welker verwezenlijking in de  huidige omstandigheden niet kan  
worden gedacht, nu  de  oudste deelgenoot, Nederland, daaraan niet 
kan participeeren. 

Maar dit mag ons niet doen afzien van andere mogelijkheden, die 
er zijn om de politieke krachten overzee die om aanwending vragen, 
o p  zoodanige wijze in te schakelen, dat  zij het middelpunt. de Kroon 
en de Regeering te Londen, zoeken i n  plaats van het te vlieden. 

Bij de hoogerbedoelde pogingen in kringen der Regeering en van  
Nederlanders te Londen om iets te creëeren, een of ander orgaan 
te scheppen, waarmede de Regeering bij de vorming van Haar  beleid 
te rade kan gaan, heeft men, naar ik meen, een verkeerd uitgangs- 
punt gekozen, hetwelk het negatieve resultaat kan verklaren. Men 
heeft namelijk geprobeerd, iets te stellen in de plaats van de  Staten- 
Generaal, hetgeen niet mogelijk is, aangezien men niets kan stellen 
ter vervanging van het Nederlandsche volk in het Vaderland, met zijn 
rijk geschakeerd geestelijk en stoffelijk leven, waarvan het Parlement 
de afspiegeling is. Anders gezegd: men heeft getracht iets te  vinden 
voor het gemis aan het hoogste politieke element i n  ons nationaal 
stelsel, hetgeen niet mogelijk is. 

Ik zou daare~tegen  de  aandacht willen vestigen o p  de mogelijkheid 
onze oorlogsorganisatie te verbeteren door het laten herleven, niet 
van dat onvervangbaar politiek orgaan, maar  van een adviseerend 
bestzlursorgaan, en dit vooral te benutten voor de  versteviging van 
het fundament, waarop de positie van de Kroon en Regeering vooral 
met betrekking tot de overzeesche gebiedsdeelen berust. Hierbij heb 
ik o p  het oog den Raad van State. 

Het is mijne overtuiging dat  wij, tot o p  het tijdstip, waarop het 
Nederlandsche volk weder zijn lot in eigen hand neemt, goed zullen 
doen ons zooveel mogelijk te onthouden van het introduceeren van 
staatkundige en staatsrechtelijke noviteiten en ons te bepalen tot het- 
geen wij hebben, zoo noodig anders aangewend en aangepast aan den 
nood der tijden. 

Hierom ben ik van mening, dat, als wij inderdaad moeten zoeken 
naar versteviging van de  basis onzer regeering door het aantrekken 
van kennis en krachten uit de vrije Nederlandsche maatschappij in de 
wereld buiten bezet Nederland, een hoog adviseerend bestuursorgaan, 
gefundeerd o p  onze bestaande coiistitutioneele organisatie, gelijk tle 
Raad van State is, eerder in  aanmerking komt en meer uitzicht biedt 
o p  het verwerven van werkelijk gezag dan een losse groep van raad- 
gevers welke ons grondwettelijk stelsel niet kent en erkent. Ook  voor 
de Ministers is dit, dunkt mij, beter te aanvaarden. 

Wanneer ik in beschouwing neem de plaats, welke den Raad  van 
State in het bestuursstelsel van het Koninkrijk toekomt volgens d e  
bepalingen der Grondwet, zooals die zijn uitgewerkt in d e  Wet o p  den 
Raad van State, dan kan dat  een zeer belangrijke zijn. D e  Kroon 
brengt in den Raad alle maatregelen o p  wetgevend gebied en hoort 
den Raad over alle zaken, waarin dat noodig wordt geacht. Volgens 
genoemde wet heeft de Raad wijders het recht o m  zich o p  eigen ini- 
tiatief tot de  Kroon met raadgevingen te richten en kan hij d e  
Ministers o m  toelichting van hunne voorstellen vragen. 



Het moge zijn, dat  de feitelijke invloed van den Raad van State 
o p  Piet regeeringsbeleid in later tijden van bescheiden proporties was, 
doch dit was een gevolg van het f e l ,  dat de ministerieele positie in den 
loop van de Nederlandsche staatkundige ontwikkeling i.v.m. de ver- 
antwoordelijkheid aan het Parlement moest gaan donineeren. Een en 
ander belet niet, dat een tot nieuw leven opgeroepen Raad van State, 
blijvende binnen zijn door de Grondwet verzekerde positie, juist onder 
de  huidige omstandigheden in het kader van de organisatie der re- 
geering over het Koninkrijk een belangrijke, gezagsvolle plaats zou 
kunnen innemen en een zegenrijken invloed zou kunnen do-n gelden. 

Als ik hierbij nu in het bijzonder aandacht schenk aan de over- 
zeesche gebiedsdeelen, brerg ik in herinnering, dat een wetsontwerp, 
ten doel hebbende om in den Raad van State als bestuursorgaan van 
het Koninkrijk een belangrijken inslag te brengen van deskundige 
leden, afkomstig uit en representatief voor de overzeesche gewesten, 
in het begin van 1940 reeds in een vergevorderd stadiuni van advies 
was gekomen. Ik zie staatkundig en zakelijk voordeel in het opnemen 
van dezen draad, die in Mei 1940 viel. 

Indien de Raad van State weder onder leiding van den Vice- 
President kan worden samengesteld en als bij die samenstelling o p  
onbekrompen wijze wordt rekening gehouden met de positie van ons 
Rijk overzee, ontstaat gelegenheid de nationale krachten, welke daar 
leven in conserveerende en consolideerende richting te leiden. Bij 
verstandige keuze van de leden van overzee kunnen wij er van onzen 
kant staat o p  maken, dat zij waardevolle adviezen in belangrijke 
beleidsvragen ten dienste van de Regeering zullen doen komen. Aan 
den anderen kant zal dit in de overzeesche gebiedsdeelen het besef vali 
daadwerkelijke en hartelijke medewerking aan de vorming val  het 
beleid doen ontstaan. en daardoor de .ge-steliike banden tusschen de 

deelen naar het centrum geleid welke anders gevaar loopen in van 
ons afgekeerde richting esn uitweg te vinden. 

O p  grond van vorens'aande, voorshands slechts beknopt weer- 
gegeven overwegingen, komt het mij voor, dat het denkbeeld o m  
onder de. Kroon den Raad van State in nieuwe samenstelling te iloan 
fungeeren, o.m. uit een oogpunt van imperiale politiek, bestudeering 
verdient. O p  deze wijze toch kan althans een zeker tegenwicht worden 
gesteld tegen de gevolgcn van het wegvallen van de Staten-Generaal 
in hun imperiale functie, een gemis dat o p  zich zelf niet kan worden 
goedgemaakt en waarvan de consequenties o p  den duur ernstig kunnen 
worden. 

Het in te stellen college zou een tijdelijk karakter moeten dragen 
en alleen tijdens den oorlog moeten functionneeren. In verband 
daarmede ware het den naam te geven van ,,Bijzondere Raad van 
State". Het aantal leden ware zeer beperkt te houden; voorloopig heb 
ik mij gedacht 3 leden uit Nederlands bezet gebied en buiten de 
overzeesche gebiedsdeelen vertoevende, 3 Nederlandsche onderdanen 
uit Nederlandsch-Indië. 1 uit Suriname en 1 uit Cura-ao. Aangezien 
de Vice-President van den Raad van State hier te lande aanwezig is en 
het aanjewezen is, dat hij gelijke functie bekleedt in den Bijzonderen 
Raad van State, terwijl Z.K.H. de Prins der Nederlanden van rechts- 
wege in den Raad zitting zou moeteti hebben, zou de Raad tellen 5 
leden, afkomstig van buiten de overzeesche gebiedsdeelen en 5 uit die 
gebiedsdeelen, hetgeen mij een juiste verhouding voorkomt. 

In afwachting van gedachtenwisseling over dit denkbeeld in prin- 
cipe, meen ik mij te mogen onthouden van uitewzettingen over de 
eventueele uitvoering, waarover overleg zou moeten worden gepleegd 
met de  Landvoogden overzee. 

onderdanen aldaar en de  Regeering t ë ~ o n d é n  versterken. O p  cieze ~ ~ ~ d ~ ~ ,  16 september 1941. 
wijze zullen, door het intermediair van kundige en representatieve 
raadgevers uit Oost- en West-Indië, de betrekkingen met Londen 
worden verstevigd, en worden politieke krachten van die gebieds- 

MINISTERIE V A N  JUSTITIE 
(Ne:therlands Ministry of Justice) 

Londen, 31 October 1941. 
Stratton House, 
Stratton Street, W. l., 

Aan de Heeren Ministers, 
Hoofden der Departementen. 

Ik heb de  eer Uwer Excellentie hierbij te doen toekomen afschrift 
van een adres dd. 30 October 1941, gericht tot den Voorzitter van den 
Raad van Ministers door den Heer J. M. d e  Booy, C.S. 

De Voorzitter van den 
Raad van Ministers, 
Minister van Justitie, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Londen, 30 October 1941. 
Aaiz den Raad van Ministers, 
Stratton House, Stratton Street, W.  I .  

Excellenties, 

Wij, ondergeteekenden, allen Nederlanders, die krachtens de positie, 
welke wij temidden onzer landgeilooten innemen, geacht mogen wor- 
den beksnd te zijn met hun gezindheid ten opzichte der Regcering, 
achten het onze plicht ons tot Uw Raad te wenden, zulks nadr aan- 
leiding van den geest van vervrremding en verwijdering tusschen d e  
Regeering en de landgenooten, welken wij in die kringen i n  toe- 
nemende mate waarnemen. 

Wij stellen voorop, dat de Regeering, gescheiden als zij is van het 
volk, dat onder de macht van den vijand zucht, niet onverschillig 
mag zijn voor de gezindheid, te haren opzichte, der vrije staatsbur- 
gers, die, hier in  Engeland, in de overzeesche gebiedsdeelen en elders 

De Minister van Koloniën, 
(w.g.) Ch. J. I. M. WELTER. 

buiten het bezette territoir, het voorrecht hebben te leven onder het 
gezag der eigen, Nederlandsche, Overheid. H u n  aantal moge niet 
groot zijn in vergelijking met de millioenen onzer onderdrukte land- 
genooten die ginds, in het Vaderland, hun trouw aan Koningin en 
Regeering slechts in de  stilte van hun hart kunnen belijden, maar  
zij vormen tenslotte het vrije deel des volks, het eenige, waarmede d e  
Regeering de verbinding kan onderhouden. En hoewel zij, als vrije 
Nederlanders, politiek OV gemerlei bijzondere erkenning aanspraak 
kunnen maken, leeft bij hen in sterke mate het besef dat  ook zij, of- 
schoon niet met regeeringsverantwoordelijkheid bekleed, jegens hun 
geknechte landgenooten de heilige plicht hebben alles te doen, wat i n  
hun vermogen is, om het uur der bevrijding nader te brengen; een 
verplichting, die zeker niet minder sterk wordt beseft, omdat zij, niet 
in het staatsrecht, doch in de innige iotsverbondenheid met ons volk 
wortelt. Zij geven er zich ook ten volle rekenschap van, dat  zij in d e  
vervlilling dezer zedelijke plicht de Regeering hebben te volgen en t e  
steunen in haar zware taak. Maar, als vrije Nederlanders, opgegroeid 
in ons democratisch staatswezen, en trouw blijvend aan de  beginselen, 
welke daaraan ten grondslag liggen, verstaan zij de verplichting o m  
de Regeering ter zijde te  staan niet in dien zin, dat zij haar blinde- 
lings zouden moeten volgen. Als d e  vrije voorpost van hun over- 
weldigd volk achten zij het veeleer hun taak met scherpte toe te  zien, 
dat  de Regeering doelbewust en vastberaden voorgaat o p  den weg 
der bevrijding. Daarin, en daarin alleen, vinden zij den maatstaf, 
waarnaar zij de  Regeering en haar beleid beoordeelen. Naar d e  
mate, waarin dit beleid de verwezenlijking van het eene, alles be- 
heerschende doel nader brengt, wordt het geestdriftig gesteund. Maar  
waar, anderzijds, de Regeering in hun oogen te kort mocht schieten, 
ondervindt haar beleid een hartstochtelijke critiek. Want het her- 
winnen onzer vrijheid is voor hen niet een politiek desideratum, da t  
hun hoofden vervult, het is een levenseisch, die brandt in hun hart. 

Wij hebben gemeend de geesteshouding en den gemoedstoestand 
der vrije landgenooten met ezn enkel woord te moeten kenschetsen, 
omdat wij er niet zeker van zijn, of de  Regeering deze wel altijd o p  
hun juiste waarde heeft beoordeeld en of zij niet veelal geneigd is 
o m  de spanning, waarmede haar beleid wordt gevolgd, en d e  intensi- 
teit, waarmede de landgenooten met haar medeleven, eerder te be- 
schouwen als een ongewenschte en misplaatste inmenging in haar 
zware en verantwoordelijke taak. Want, indien de Regeering de ge- 
zindheid, waarmede de vrije landgenooten zijn bezield, in het juiste 
licht had gezien, d a n  zou dit o p  zichzelf reeds voor haar een reden 



zijn geweest om met deze landgenooten in eenigerlei vorm contact te 
onderhouden en hun van tijd tot tijd, met inachtneming van de be- 
perkingen, door den oorlogstoestand geboden, althans zenig inzicht 
in haar beleid te geven. 

De Regeering echter heeft dit contact zorgvuldig vermeden. Zij 
heeft zich van den aanvang af in de afzondering van haar bureaux 
teruggetrokken, waar ongetwijfeld voortreffelijk werk is ei1 wordt ge- 
daan, dat zich aan de beoordeeling van buitenstaanders onttrekt; 
maar, daarnaast ook veel, dat in den vorm van besluiten en regee- 
ringsuitingen naar buiten treedt en daar vaak niet of verkeerd wordt 
begrepen. Men vraagt, waarom de Regeering in een bepaalden zin 
handelt of zich van handelend optreden onthoudt, waar nlen reden 
had dit te verwachten. Maar er is geen instantie, waaraan men zijn 
vragen om opheldering en voorlichting kan richten. Verstoken van 
een dagbladpers en van andere organen. waarin meeningen kunnrn 
worden geuit en gevormd, waarin critiek zich kan ontlasten en coii- 
structief kan worden verwerkt, worden de landgenooten aan zich- 
zelf overgelaten. En de gevolgen blijven niet uit: innige, oprechte 
belangstelling, die aan de groote zaak kon worden dienstbaar ge- 
maakt, ontaardt in ontstemming, wrevel en ieleurstelling; vertrouwen 
in en aanhankelijkheid aan de Regeering maken plaats voor verwij- 
dering en verkilling. En zoo ontwikkelt zich een onheilspellende 
geest, die geleidelijk, onder de oppervlakte, over de landgenooten 
vaardig wordt. Sterk bewogen als hun geinordsstemming is, zien zij 
een schril contrast tusschen het felle, offervaardige en onverdroten 
verzet in het Vaderland en de voorzichtige terughoudendheid van Je  
Regeering, wie zij aarzeling, gebrek aan durf en gemis van inspiratie 
toeschrijven. 

Wij behoeven deze geestesgesteldheid hier niet nader te ontwikke- 
len, omdat wij vertrouwen dat het beeld, dat wij in enkele trekken 
hebben geschetst, voldoende geteekend is om Uw Raad van den 
ernst van het door ons gesignaleerde verschijnsel te doordringen. Wij 
stellen ons bovendien met dit schrijven niet ten doel ons tat tolk te 
maken van de critiek, welke wij waarnemen, inaar om, mede nadr 
aanleiding van den geest, welke die critiek ademt, de aandacht van 
Uw Raad te vragen voor de noodzakelijkheid eener voorziening in 
de ernstige leemte, welke algemeen wordt gevoeld, nu de Regeering 
in dit tragisch tijdsgewricht haar taak moet vervullen zonder de 
medewerking van een volksvertegenwoordiging. 

Het is nauwelijks noodig Uw Raad bij voorbaat te verzekeren, 
dat wij niet pleiten voor de instelling van een nood-parlement. Wij 
zien maar al te goed in dat. nu het overgroote deel van ons volk in 
den greep van den vijand gevangen is, van een vertegenwoordiging, 
uit en door het volk gekozen, geen sprake kan zijn; en dat daarom 
de functies, welke de constitutie het parlement, juist als volksver- 
tegenwoordiging, opdraagt, de medewerking aan de wetgeving en hei 
oefenen van toezicht op de uitvoerende macht in het verband der 
ministerieele verantwoordelijkheid, thans onvervuld zullen inoeten 
blijven. 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 12 JUNI 1942 

(Afkomstig van Izet Rijksinstituut voor Oorlogsdocr~m~ntatie) 

De Buitengewone Raad van Advies. 

Op 16 April van dit jaar is verschenen het Koninklijk Besluit, 
waarbij werd ingesteld een Buitengewone Raad van Advies tot bij- 
stand van de Regeering. 

Dit zou een Raad zijn, bestaande uit een voorzitter en tenminste 
13 leden, te benoemen door Hare Majesteit de Koningin, op voor- 
dracht van den Raad van Ministers. De Raad zou de taak hebben 
adviezen te verstrekken voor ontwerp-Koninklijke Besluiten, voor- 
zoover deze niet van militairen aard waren. Tevens kon de Raad 
orntren: alle andere onderwerpen om advies gevraagd worden door 
de Koningin of door een der ministers. 

Vandaag is bekend gemaakt het Koninklijk Besluit, waarbij Hare 
Majesteit op voordracht van professor Gerbrandy (als voorzitter van 
den Raad van ministers), voorzitter en leden van dezen Raad van 
Advies heeft benoemd. 

Tot voorzitter is benoemd Jonkheer Mr. F. Beelaerts van Blokland, 
ininister van Staat, vice-president van den Raad van State. 

In den Raad hebben zitting leden uit Nederlandsch-Oost-Indië, 
die op aanwijzing van den Gouverneur-Generaal Indië kort voor de 
capitulatie van Bandoeng hebben verlaten. Zij zijn: Mr. N. S. Blom, 
sinds 1941 directeur van het departement van justitie te Batavia; 

blaar de taak van het parlement en de plaats, die het in ons staats- 
wezen inneernl, omvat meer dan de uitoefening dezer bij uitstek 
staatsrechtelijke bevoegdheden. En het zijn juist deze neven-functies, 
die in dezen tijd van spanning dringend om vervulling vragen en die, 
zonder aan onte constitutie en aan het gezag en de verantwoordelijk- 
heid van de Regeering te kort te doen, zeer wel zouden kunnen wor- 
den vervuld door een door haar in te stellen orgaan of college. Wij 
denken hierbij voornamelijk aan de verbinding tusschen Regeering 
en volk, welke de volksvertegenwoordiging &n als college èn door 
tusschenkomst van haar leden individueel placht te onderhouden. 
Een dergelijk verbindingsorgaan, dat meer binnen het bereik der 
landgenooten ligt en gemakkelijker voor hen toegankelijk is dan dc 
Regeering, kan in de huidige on~standigheden niet worden gemist. 
Bedenkingen, grieven en suggesties zouden door zulk een orgaan 
kunnen worden onderzocht en, zoo noodig, ter kennis van de Regee- 
ring kunnen worden gebracht. En de Regeering zou zich van een 
dergelijk orgaan kunnen bedienen voor de uitwisseling van denk. 
beelden, voor het geven van voorlichting, voor het inwinnen van 
raad en prae-advies, en zelfs als ,,platformw, wanneer zij behoefte 
zou gevoelen zich rechtstreeks tot de landgenooten te wenden. 

Indien een dergelijke instantie door de Regeering ware ingesteld, 
dan ZOU de critiek wel niet zijn verstomd, maar zij zou niet de be- 
treurenswaardige afmeting en intensiteit hebben aangenomen, welke 
zij nu vertoont. Ei1 waar zij thans onvruchtbaar moet zijn, omdat 
zij niet steunt op kennis van feiten en omstandigheden, zou zij, wan- 
neer zij haar weg tot de Regeering zou kunnen vinden door middel 
van een orgaan, dat dakraan tijdig zijn aandacht kan gevzn, kunnen 
worden omgezet in energie, die aan de groote nationale belangen, 
welke op het spel staan, dienstbaar zou kunnen worden gemaakt. 

Wij veroorlooven ons daarom het door ons ontwikkelde denkbeeld 
in de ernstige overweging van Uw Raad aan te bevelen. in de over- 
tuiging dat de instelling van een orgaan, als door ons bedoeld, het 
gezag der Regeering en het vertrouwen in haar leiding in den strijd 
voor de herwinning onzer vrijheid, zoowel in als buiten het Vader- 
land, zal versterken. 

Met de meeste hoogachting hebben wij de eer te zijn, 

van Uwe Excellenties 
de dw. dnrn. 

(w.g.) J. M. DE BOOY. 

(w.g.) J. B. A. KESSLER. 

(w.g.) J. L. POLAK. 

(w.g.) P. RIJKENS. 

(w.g.) P. J. C. v o s .  

(w.g.) S. VAN ZWANENBERG. 

Raden Loekman Djajadiningrat, directeur van het departement vali 
onderwijs en eeredienst te Batavia; Ch. 0. van der Plas, lid van den 
Raad van Indië; Raden Adipati Ario Soejono, lid van den Raad 
van Indië, sinds 9 Juni minister zonder portefeuille. 

Curaçao wordt in den Raaa vertegenwoordigd door  Dr. H. F. da 
Costa Gomez, griffier van het Hof van Justitie in Curaçao, voor- 
zitter van de Katholieke fractie in de Staten van Curaçao. 

Suriname wordt in den Raad van Advies vertegenwoordigd door: 
F. E. Bruyning, hoofd van het departement van Financiën van 
Suriname. 

De overige leden van den Raad zijn Nederlanders, van wie som- 
migen reeds langen of korten tijd in Engeland werkzaam waren, 
anderen vóór of na 10 Mei 1910 uit Nederland zijn overgekomen. 
Bij hun keuze is met name rekening gehouden met een goede ver- 
tegenwoordiging van deskundigen op het gebied der koopvaardij, 
terwijl tevens gedacht is aan vertegenwoordigers van sociale en 
economische groepen uit het bedrijfsleven. 

Hier zijn dan de namen van de overige leden van den Raad: 
J, M. de Booy, directeur van de Bataafsche Petroleum Mij. 
Jonkheer Ir. O. C. A. van Lidth de Jeude, oud-minister van 

Waterstaat, liberaal oud-lid der Tweede Kamer, thans Regeerings- 
commissaris voor het Roode Kruis. 

C. Moret, machinist ter koopvaardij, districtsvertegenwoordiger 
van de organisatie der officieren ter koopvaardij te Liverpool. 

J. H. Oldenbroek, algemeen secretaris van de Internationale 
Transportarbeidersfederatie. 



IP. Rijkens, directeur Unilever. Ch. de Wit, ouderling der Gereformeerde Kerk te Londen. 
Ir. J. B. Ridder de van der Schueren, technisch directeur van de Tenslotte maken van dezen Buitengewonen Raad van advies deel 

British Enka. uit twee Nederlanders, een leeraar Middelbaar Onderwijs, en een 
M. Sluyser, sociaal-democratisch journalist, lid van het hoofd- ingenieur, die tijdens de bezetting uit Nederland zijn ontsnapt. Hun 

bestuur van de Vara. namen kunnen om begrijpelijke redenen niet worden meegedeeld. 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 15 JULI 1942 

(Afkonzstig van het Rijksirzsfituut voor Oorlogsdocur~zelzfntie) 

Onderwerp: Instelling van twee raden van bijstand. 

De ope~zings:itting van der1 Buitcligewonen Raad van Advies 

Oi17roeper: Thans voigt ons verslag van de openingszitting van den 
buitengewonen raad van advies tot bijstand der regeering, die heden- 
morgen te Londen plaats vond in de Nederlandsche Ambassade. 

Spreker: Luisteraars, 
In de afgeloopen weken zijn door de regeering twee raden van 

bijstand of advies ingesteld. In de eerste plaats een bijzondere raad 
van bijstand voor Indische Zaken, wiens taak het is, den minister Yari 
koloniën, dr van Mook, advies uit te brengen. In de tweede plaats 
een algemeene raad, die, zooals de titel het zegt, dient tot bijstand vati 
de geheele regeering. Tot voorzitter van dezen raad van advies heeft 
Hare Majesteit benoemd Jhr. Mr. Beelaerts van Blokland. Tot lid 
werden benoen~d zestien Rijksgenooten, van wie vier vertegenwoordi- 
gen Nederlandsch-Indië, één Suriname, ¢én Curacao. Van de 10 over- 
blijvenden zijn twee landgenooten, die overgekomen zijn uit het be- 
zette gebied. Hun namen kunnen wij U om begrijpelijke redenen niet 
metiedeelen. Om de andere acht plaatsen te bezetten heeft de regee- 
ring niet alleen gezocht naar betrouwbare en bekwame vaderlanders, 
maar ook duidelijk gestreefd naar een zekere mate van vertegen- 
woordiging van economische, godsdienstige en politieke stroomingen 
in ons volk. 

Hedenmorgen heeft de minister-president in aanwezigheid van i21 
van vooraanstaande Nederlanders, volgens opdracht van H.M. de 
Koningin, den Buitenge-~vonen Raad van Advies geïnaugureerd. 

Cvij zullen U gedeelten uit zijn toespraak laten hooren. 
FIVaaroin is deze Raad een ,,b~itcngewone" Raad? Op deze vraag 

gaf Prof, Gerbrandy het volgende antwoord: 

Record Prof. Gerbrarzdy I.: In Nederland in Europa hadden wij 
een Raad van State en een Staten-Generaal; in Nederlandsch Indië 
hsdden wij den Raad van Nederlandsch-Indië en den Volksraad. 
Geen dezer iastellingen hebben wij hier; het past ons ook niet te 
doen, alsof wij zulke staatsorganen hier konden scheppen. Daartoe 
ontbreekt ons, om een juridische term te gebruiken, de feitelijke 
grondslag. De instelling van dezen Raad bedoelt derhalve niet de 
genoemde organen te vervangen. Hadde men dit wel getracht, al 
spoedig zou deze poging gebleken zijn een mislukking te weLen. 

Deze Raad is err, buitengewoon lichaam; ingesteld met het oog op  
de bijzondere omstandigheden, waarin de Regeering verkeert, be- 
stemd o . ~  te eindigen, wanneer die omstandigheden niet langer be- 
staan. Een insti!u~;t sui generis. 

Onder de bijzondere omstandigheden, waarin de regeering verkeert, 
vestig ik heden met name op een zaak de aandacht; dat is haar 
positie van te zijn, wat ik zou wille3 noemen, ongebonden; beter zou 
ik Itunnen zeggen ,,los". Ik bedoel daarmee, dat Koningin en Kabi- 
net die natuurlijke bindingen missen, die niet alleen langs den weg 
der officieeie staatslicliamen, maar ook door de duidelijke waar- 
neembare volksgevoelens tot dat heroverwegen nopen, welke op de  
staatkunde a!s een heilzame prikkel werkt. 

Op bescheiden wijze deze nuttige prikkels in de uiterst moeilijke 
orni;tandigheden, wlaarin wij leven, in het aanzijn te roepen, is mede 
de bedoeling van den Raad, die heden wordt geïnstalleerd. 

Recorcl Prof. Gerbrandy TI.: Een der groote overwegingen, die 
tot de instellingen van dit lichaam hebben geleid, is de wensch drr  
regeering, dat zoo vergaand mogelijk gebruik wordt gemaakt van 
alle krachten, die het welslagen van de groote zaak, waarvoor de 
regc~ering in Londen vertoeft, kunnen bevorderen; de regeering had 
haar oor te luisteren gelegd aan de stemmen, die uit onderschpiden 
groepen werden vernomen en met vreugde bemerkt, dat de zin en de 
wil van veien om voor die groote zaak iets te zijn en iets te doei1 in 
ruirne mate aanwezig waren. Dat feit was haar oorzaak van vreugde, 
maar zij wenschte meer te doei1 dan opmerken, zij - en hier spreek 

ik persoonlijk met bijzondere overtuiging - erkende het recht van de 
gemeenschap, die nog in vrijheid verkeert, om een goed georganiseerd 
milieu te hebben teneinde dat medewerken aan de zaak des lands te 
bevorderen. 

Spreker: Na speciaal het woord te hebben gericht tot den voor- 
zitter Jhr. Mr. Beelaerts van Blokland, die, zooals de minister presi- 
dent het uitdrukte, in formeelen zin wel was uitgekozen maar eigen- 
lijk vanzelf was aangewezen, besloot Prof. Gerbrandy zijn inaugu- 
ratie-toespraak aldus: 

Record Prof. GerUrandy III.: Met den wensch, dat de zegen van 
Hem, die over Koningen, regeeringen en over alle menschen macht 
en gezag heeft, op den arbeid van dit hooge, door U te leiden college, 
moge rusten, verklaar ik in naam van Hare Majesteit de Koningin 
den Buitengewone11 Raad van Advies tot bijstand der Regeering to 
Londen geïnstalleerd. 

Spreker: Het woord werd hierna gevoerd door den voorzitter van 
den buitengewonen raad van advies, Jhr. Beelaerts van Blokland. 
Jhr. Beelaerts bracht allereerst dank aan den minister-president, die 
het ondanks zijn drukke werkzaamheden op prijs had gesteld, per- 
soonlijk den raad te installeeren. Hij vervolgt daarna aldus: 

Record Jlir. Beelaerts I.: Zoowel hierin als in de tegenwoordigheid 
in deze zaal van zoovele heeren Ministers en andere hooge auto- 
riteiten mogen wij een sprekend bewijs zien van de waarde, welke 
Harer Majesteits regeering hecht aan dit bijzonder college. Trouwens 
had de Regeering omtrent die waarde in twijfel verkeerd en aan den 
bijstand van een adviseerend lichaam geen behoeite gevoeld, het 
K.B. van 21 Maart j.1. ware zeker achterwege gebleven. Het feit, 
dat deze Buitengewone Raad niet reeds op een vroeger tijdstip is tot 
stand gekomen, vindt ongetwijfeld zijn verklaring in de moeilijk- 
heden, waarin wij vrije Nederlanders verkeeren een college in het 
leven te roepen, waarvan zij met vertrouwen mocht verwachten, dat 
het aan de bijzondere eischen van die omstandigheden zal beant- 
woorden. 

Ornroeper: Jhr. Beelaerts gaf vervolgens aan zijn vertrouwen in 
een goede en vruchtbare samenwerking lusschen de regeering en den 
door hem gepresideerden raad uitdrukking in de volgende woorden: 

Record Jhr. Beelaerts 11.: Het zijn tenslotte niet geschreven regelen, 
welke menigmaal voor verschillende opvatting vatbaar zijn, maar het 
is de geest van wederzijdsch vertrouwen, waaruit een vruchtbare 
samenwerking wordt geboren. 

Dat die geest van vertrouwen aan de zijde der regeering aanwezig 
is, was reeds afdoende gebleken uit het feit, dat zij het college heeft 
ingesteld en ons ieder individueel geroepen heeft daarin zitting te 
nemen om haar met onze adviezen te dienen. Het is nog eens krachtig 
onderstreept door de rede van onzen Minister-President, voor wiens 
vriendelijke woorden ik ook nog persoonlijk mijn diepgevoelden 
dank moge uitspreken. 

Aan den Raad, aan ieder onzer leden, is het thans zich dat ver- 
trouwen waardig te maken en zijne beste krachten te geven om, 
binnen de gestelde grenzen, Harer Majesteits Regeering in hare zoo 
bij uitstek moeiiijke taak naar vermogen bij te staan. 

Van harte zullen wij er allen toe medewerken, dat deze Buiten- 
gewonr Raad van Advies na wel volbrachten arbeid zoo spoedig 
mogelijk weder in alle deelen van het herrezen Koninkrijk voor nor- 
male instellingen de plaats moge ruimen. 

Daartoe geve ons God de wijsheid en de kracht. 

O~nroeper: U hebt geluisterd naar gedeelten uit de toespraken, die 
de minister-president en Jhr. Beelaerts van Blokland hedenmorgen 
hielden bij de inauguratie van den Buitengewonen Raad van Advies 
ter Bijstand der Regeering. 

Dit is het einde van ons programma. 
Radio Oranje komt morgenochtend om kwart voor twaalf bij U 

terug. U hoort dan allereerst de berichten van het ANP, met nieuws 
omtrent het verblijf van H.M. de Koningin te New York. Goeden- 
avond dus, luisteraars en: tot morgen. 



MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN H E T  KONINKRIJK 

M I N U T E  

Arlington House, Aan den Voorzitter 
van derz Buitengewonerz Raad van Advies. 

Arlington Street 
Londen, S. W. 1. 

7 Juli 1943. 
Zijner Excelleritie 
Den Heere Minisfer varz Oorlog. 

Ik moge Uwer Excellentie hiernevens aanbiedcn een verslag van 
de vergadering van de Ministerieele Lonimissie Terugkeer Nederland 
gehouden e p  2 Juli jl., alsmede een ontwerp voor het schrijven van 
den Minister voor Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk aan 
den Voorzitter van den Buitcngewonen Raad van Advies, waartoe 
in  genoemde vergadering besloten werd. 

Eenvoudigheidchalve stelt de Minister voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk voor, dat, indien Zijne Excellentie vóór 
Maandag 12 dezer daarover geen opmerkingen van Uwe Excellentie 
mocht hebben ontvangen, het schrijven aldus uitgezonden zal worden. 

D e  vergadering, welke heden gehouden had zullen worden, doch 
tot welker uitstel in den Ministerraad besloten werd, zal thans plaats 
vinden o p  Woensdag 14 dezer te 10 uur v.m., met dezelfde agenda. 

De Gezantschapssecretaris, 
Secretaris van den Minister voor Algemeene 

Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
(w.g.) Onleesbaar. 

In  antwoord o p  Haar  schrijven van 22 Juni jl., heb ik de eer Uwer 
Excellentie het volgende mede te deelen. 

Van de  adviezen door den Buitengewonen Raad van Advies, uit- 
gebracht over de ontwerpen van K.B. betrekking hebbende o p  den 
terugkeer, hebben de betrokken Ministers met belangstelling kennis 
genomen. Deze adviezen worden op het oogenblik nauwkeurig be- 
studeerd en de Raad kan zich overtuigd houden, dat  de Regeering 
van den inhoud daarvan een zoo nuttig mogelijk gebruik zal maken. 

In  overleg met mijn betrokken Ambtgenooten moet ik Uwer 
Excellentie echter mededeelen, dat  het der Regeering principieel en 
staatsrechtelijk onjuist schijnt verder te gaan en nader met den Raad 
overleg te blijven plegen omtrent de door Haar  naar aanleiding van 
's Raads adviezen te nemen beslissingen. Het  treffen van deze be- 
slissingen is een aangelegenheid, welke tot de  uitsluitende bevoegd- 
heid van de Regeering behoort, en het zoude derhalve een bedenke- 
lijke verwatering beteekenen van de  grens tusschen de uitvoerende 
en de adviseerende macht om hieromtrent met den Raad overleg 
te  blijven plegen, nadat deze zijn oordeel terzake kenbaar gemaakt 
heeft. Uiteraard zal de  Raad o p  grond van art. 14, lid 1 van het 
K.B. van 21 Maart  1942 (Staatsblad No. C. 26) ingelicht worden 
omtrent de strekking van de  door de Regeering te treffen beslissingen. 

De Minisfer voor Alqenzeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

13 Augustus 1943. 

Anii Zijne Excellerztie 
der2 Miizi~lfer voor Algenieei~ Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers 
te Londen. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie te  berichtrn, dat  de Buitengewone 
Raad van Advies met bijzondere belailgstelling kennis herft genomen 
van Haar  schrijven ddo. 13 Juli 1943, behandelende de mogelijkheid 
van overleg tusschen de Regeering en den Raad, nadat laatstge- 
noemde zijn adviezen - in dit geval in het bijzonder die, welke o p  
den terugkeer in het vaderland betrekking liebben - heeft uitge- 
bracht. Aan  den inhoud van Uwer Excellentie's opmerkingen ter- 
zake zijn in een van 's Raads vergaderingen uitvoerige besprekingen 
gewijd, welke haren neerslag vinden in de volg-nde regelen. 

Indien uit Uwer Excellentie's brief van 13 Juli 1943 zou moeten 
worden gelezen, dat  de Regeering in de veronderstelling verkeert, 
als zoude de Raad het verlangen koesteren zich in hare beslissingen 
te inengen, dan moet dit met den meesten klem warden afgewrzen. 
D e  Raad is zich er zeer wel van bewust, dat  hij ezn advies-orgaan is 
en dat  de voile verantwoordelijkheid voor door de Regeering te 
nemen beslissingen bij laatstgeaoemde, berust. 

Dit  neemt niet weg, dat  de Raad, di'e in het statuut gekwalificeerd 
wordt als een orgaan, gecreëerd ,,tot bijstand van de  Regerring" 
steeds de hoop heeft gekoesterd - e11 nog koestert - dat  esn sfeer 
zou kunnen worden geschapzn, waarin vertrouwelijk overleg tus- 
schen hem en de Regeering mogelijk zou zijn. Overleg, zoo mernt de 
Raad, beteekent niet een eenzijdig kenbaar maken van zijn oordeel, 
doch een uit~visseliizg van gedachten, waarna de beslissing en de ver- 
antwoordelijkheid bij de  Regeering blijft berustrn. E-n figuur, waar- 
in de Raad advies uitbrengt aan de Regeering, o m  vervolgens niets 
meer van de zaak, waaromtrent hij adviseerde, te vernemen, voordat 
de beslissing der Regeering is gevallen, draagt naar 's Raads oordeel, 
geenszins meer het karakter van overleg in een sfeer van weder- 
zijdsch vertrouwen en doet tekort aan den bijstand, welken de Raad 
aan de Regeering meent te kunnen verieenen. 

D e  Raad heeft in het verleden met voldoening vastgesteld, dat  een 
werkelijk overleg in den door hem bedoelden zin enkele malrn moge- 
lijK is gebleken; hij heeft zich gevleid met de  gedachte, dat dit over- 
leg ook voor de  Regeering nuttig en aangenaam is geweest. D e  

Raad zou het dan  ook zeer betreuren, indien thans, als gevolg vaii 
L rijv-n het standpunt, dat  door Uwer Excellentie's aangehaald scS " 

schijnt te worden vertolkt, een stap terug moest worden gedaan en 
het stelsel van wederzijdsch vertrouwelijk overleg weder moest wor- 
den prijs gegeven. 

Wat nu in het bijzonder de  ,,terugke5rw-ontwerpen aangaat, naar 
aanleiding waarvan deze correspondentie tusschen Uwe Excellentie 
en den Raad is ontstaan, meent de  Raad, dat zijn adviez-n t.a.v. 
deze ontwerpen zeer ingrijpende wijzigingsvoorstellen inhielden. Het 
is niet uitgesloten, dat  ook de  Regeering, al of niet o p  grond van 
'sRaads adviezen, het noodig ach: in de oorspronkelijke ontwerpen 
belangrijke veranderingen te brengen, waardoor het karakter van die 
ontwerpen essentieel zou gaan verschillen van dat, hetwelk de oor- 
spronkelijke ontwerpen kenmerkte. D e  herziene ontwerpen zouden 
daarmede feitelijk tot nieuwe ontwerpen worden, e n  de Raad me-nt 
dat  het in overe2nsteinming zou zijn met den geest van overlej zn 
samenwerking tusschen hem en de Regeering, indien hem in zulke 
gevallen de herziene tekst weder ter fine van advies werd voorge1eg:l. 

D e  Raad heeft voorts overwogen, dat  de meeste ,,terugkeerM-ont- 
werpen onderling ten nauwste samenhangen. Zouden door de 
Regeering belangrijke veranderingen in één dier ontwerpen worden 
gebracht, zonder dat  ten aanzien daarvan met d rn  Raad wordt o v e r  
legd, dan  kan zulks ten gevolge hebb-n, dat  's Raads adviezen over 
daarmede samenhangende ontwerpen waardeloos worden. Dit kan 
slechts worden voorkomen: òf door voortdurznd overleg met den 
Raad of doordien de  Regeering het door den Raad in zijn eerste 
adviezen aanbevolen systeem ten volle overneemt. Als voorbeeld van 
de hier geschetste situatie kan worden gziloemd de zeer nauwe 
samenhang tusschen 's Raads adviezen No. 46 G en No. 45 H. 
Laatstgenoemd advies initners bouwt voort op het stelsel door dzn 
Raad in advies No. 45 G aanbevolen. Wordt dit stelsel door de 
Regeering niet aanvaard en wordt over de beslissing met de Regee- 
ring geen overleg met den Raad gepleegd, dan is 's R a a i s  advies 
No. 46 H zinloos geworden. 

D e  Raad heeft tijdens zijn besprekingen over Uwer Excellentie's 
brief van 13 Juli 1943 meermalen explicite erkend, dat  het stand- 
punt, daarin door Uwe Excellentie ingenomen, fortizeel juist is. I j s  
Raad meent echter, dat  juist in de materie der ,,terugkeers-ontwerpen 
vragen worden aan d e  orde gesteld, die van e in  zoodanig beiang 
zijn voor het geheele Nederlandsche volk, dat met e in  tormee,e 
zuiverheid van de behandeling daarvan niet mag wordin volstaan. 
D e  Raad zou gaarne zien, dat  de  Regeering, waar het hier de  



hoogste belangen des lands geldt, de formeele juistheid van haar Ik moge dan ook op grond van een en ander Uwer Excellentie 
standpunt zou paren aan een practischen geest in de brhandeling verzoeken Haar standpunt, vervat in Hare missive van 13 Juli. in 
der onderhavige ontwerpen, in den zin van de reeds meermalen be- hernieuwde overweging te nemen en dit zoo mogelijk te herzien in 
pleite vertrouwelijke samenwerking tusschen Regeeruig en Raad, den door den Raad aanbevolen zin. 
gelijk voorgestaan in 's Raads aan Uwe Excellentie gericht schrijven De Voorzifter van den 
van 22 Juni 1943. Buifengewoncn Raad van Advies, 

PROF. DR. D. VAN EMBDEN 
Amsterdam (C.), 2.1.48 
Prins Henddrikkade 171 

Aan de Parlernerztaire Enquêtecommissie, 
p/a Mr. L. A. Donker, Voorzitter, 
Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
Binnenhof, 's-Gravenhage. 

Uwer Commissie meen ik enig materiaal te mogen voorleggen 
nopens twee onderwerpen van regeringsbeleid, waarmede ik tijdens 
mijn ballingschap in Engeland (16.5.40 tot 11.9.45) enige bemoeienis 
heb gehad. 

Ket eerste betreft de jarenlange, zo niet permanente, ongeneigdheid 
der Regering om terstond na de bevrijding de Volksvertegenwoor- 
diging te herstellen, resp. haar streven dit te voorkomen, een beleid 
dat dan ook het zeer schadelijke gevolg heeft opgeleverd, dat er na de 
bevrijding een parlementair vacuum van 4 maanden is geweest. 

Ten einde tot het voorkomen daarvan bij te dragen, had ik, als 
enig lid der Staten-Generaal, dat zich buiten bezet gebied bevond, 
op 21 September 1943 een Nota gezonden aan de Ministerraad, 
waarvan ik Uwe Commissie hierbij 2 exemplaren moge toezenden. 
Ik stip erbij aan, dat de Regering mij haar mening over de daarin 
amgevoerde argumenten nimmer heeft kenbaar gemaakt; zij heeft 
zclfis niet de elementaire correctheid betracht mij er en?g bericht 
hoegenaamd over te zenden. Slechts van individuele, mij persoonlijk 
meer bekende, leden van het Kabinet heb ik privatum vernomen, 
dat de Nota meer dan eens in een Kabinetsvergadering behandeld is 
geworden en dat aan zijn voorzitter, de heer Gerbrandy, de opdracht 
en later de nadere aansporing is verstrekt, de Nota gemotiveerd te 
beantwoorden. Met het vermelde resultaat. 

Dat de antiparlementaire instelling nog tot het laatste ogenblik over 
de Regering vaardig is geweest, blijkt uit het artikel van haar toen- 

maals reeds uitgetreden lid Dr. J. van den Tempel van 7.4.45, hetwelk 
ik eveneens moge bijvoegen. 

Het tweede onderwerp was de bedenkelijke en absurde toestand, 
dat Nederland eind 1931, toen Rusland zelfs reeds tot onze bond- 
genoten behoorde, met zijn regering nog steeds geen diplomatieke 
betrekkingen onderhield, omdat het die regering nog niet ,,erkendew. 

Daarover heb ik aan een persoonlijke relatie, Minister Bolkestein, 
op  19.9.41 een ietwat uitvoerig schrijven gericht - met machtiging 
dit over te leggen aan de Minister-President en de Minister van 
Buitenlandse Zaken, desgewenst aan de Ministerraad - waarin ik de 
volkenrechtelijke, internationaal- en nationaal-politieke argumenten 
uitetnzette, die pleitten voor het onverwijld aanknopen dier betrek- 
kingen. 

De brief is in de Ministerraad behandeld. De bepleite stap is 
gezet omstreeks een jaar daarna. Een afschrift is waarschijnlijk minder 
nodig, maar zou Uwer Commissie desgewenst gaarne verstrekt worden. 

Ik meen deze gelegenheid te mogen gebruiken voor het bijvoegen 
van een opmerking over de  Londense Buitengewone Raad van 
Advies. Toen aan de instelling van zulk een college kwalijk meer te 
ontkomen viel, is het streven der Regering geweest, dit lichaam zo 
veel mogelijk machteloos en obscuur te houden. Het bijgaand artikel, 
getekend Vaderlander (niet van mijn hand), geeft er een beeld van. 
Het zal Uwe Commissie bekend zijn, dat het daarin genoemde 
art. 9 van het betrokken K.B. inhoudt, dat het de Buitengewone Raad 
verboden was op eigrn initiatief de Regering van advies te dienen. 
Dit verbod was op zijn minst reeds een schending van het grond- 
wettelijk recht van petitie, schending door geen staatsnoodrecht ge- 
boden of geoorloofd. 

Ten slotte moge ik voor het welslagen van de hogelijk te waarderen 
arbeid Uwer Commissie mijn beste wensen uitspreken. 

(w.g.) D. VAN EMBDEN, 

Oud-lid van de Eerste Karner der 
Staten-Generaal. 

No. K. 14/44 14 Februari 1944. 

Aart Zijne Excellentie 
den Voorzitter van den Raad van Minisfers. 

Het is mij bij herhaling gebleken, dat de Regeering den Buiten- 
gewonen Raad van Advies beschouwt als ein college, wiens bemoei- 
ingen met de regeeringstaak tot een minimum behoort te blijven be- 
perkt. Ik acht dit niet geheel in overeenstemming met de beweeg- 
redenen, die tot de instelling van dezen Raad hebben geleid. 

Het komt mij voor, dat de beteekenis van den Raad behoort te 
zijn, dat bij de uitermate moeilijke en verantwoordelijke beslissingen, 
waarvoor de Regeering zich bij voortduring geplaatst ziet, ook de 
kritische stem uit Nederlandschen kring hier te lande vernomen 
wordt en zulks in zoo ruim mogelijke male, zij het dat het college 
slechts adviseerende bevoegdheid heeft. 

Daardoor zal de Regeering, na terugkeer in Nederland, in velerlei 
aangelegenheden mogen rekenen op een juiste belichting van het 
door haar gevoerde beleid, door vertegenwoordigers van de open- 
bare meening hier te lande, al is deze vertegenwoordiging in den 
Raad uiteraard slechts onvolkomen. Indien daarentegen dit college 
,,en bagatelle" wordt beschouwd en zijn medespreken zooveel moge- 
lijk beknot wordt, dan wordt daardoor meer tegenstand dan mede- 
werking geschapen. 

In beginsel wordt dan ook het verzoek van den Raad aanvaard- 
baar en billijk geacht en ik zuu het ten zeerste betreuren, indien het 
zonder meer zou worden afgewezen. 

Ik meen, dat in de uitzonderlijke omstandigheden, waarin de Re- 
geering verkeert, alleszins aanleiding bestaat met redelijke wenschen 
van den Raad rekening te houden en ik meen in ernstige overweging 
te mogen geven, zooveel mogelijk aan de geuite wenschen tegemoet 
te komen. 

De Minister van Oorlog, 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 30 NOVEMBER 1944 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorbgsdocunaentatie) 

Buitengewone Raad van Advies opgeheven. 
De Regeeringsvoorlichtingsdienst deelt mede, dat bij Koninklijk 

Besluit de Buitengewone Raad van Advies is opgeheven. Dit lichaam 
werd in den zomer van 1942 opgericht, teneinde de Nederlandsche 
Regezring van advies te dienen tijdens omstandigheden, die het on- 
mogelijk maakten de bij de wet ingestelde vertegenwoordigende 
lichamen te doen functionneeren. 



ADVIEZEN, 
ingediend door de Buitengewone Raad van Advies 
te Londen t.a.v. ontwerpen, betrekking hebbend op: 

1. Gelijkstelling van enkele op Curaçao verkregen diploma's met 
Nederlandse diploma's betreffende Middelbaar Onderwijs, dd. 5 
September 1942; 

2. Wijziging van de ordonnantie op de inkomstenbelasting van 
Nederlandsch-Indië, dd. 5 September 1942; 

3. Instelling van een Nederlandse lijst (z.g. zwarte lijst) van 
natuurlijke en rechtspersonen, dd. 5 September 1942; 

4. Aanvulling van bijlagen onder XIX van het Scheepvaartbesluit, 
dd. 8 September 1942; 

5. Gelijkstelling van Nederlandsch-Indische en andere zeevaart- 
diploma's met gelijksoortige Nederlandse diploma's, dd. 8 September 
1 942; 

6. Twee suppIetoire begrotingen voor het eerste en tweede half- 
jaar 1941 van O.K.W., dd. 8 September 1942; 

7 .  Begrotingen van het Departement van Algemeen Bestuur des 
Rijks voor de periode 1 Juli tot 31 December 1942 (de Raad geeft 
tevens een beschouwing, waarom zij haar adviezen inzake begrotingen 
aldus geeft): dd. 5 October 1942; 
8. Suppletoire begroting hoofdstuk 12, eerste halfjaar 1942, dd. 

5 October 1942; 
9. Suppletoire begroting hoofdstuk 12, eerste halfjaar 1942, dd. 

5 October 1942; 
10. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 14 begroting van 21 Mei 

tot 30 Juni 1942; 
11. Afgifte scheep~certificaten e.d., dd. 5 October 1942; 
12. Beheer van auteursrechten door de Commissie Rechtsverkeer 

in Oorlogstijd, dd. 5 October 1942; 
13. Bijzondere staatsexamens, dd. 20 October 1942; 
14. Ontwerp-besluit wijziging Hoofdstuk 3 Rijksbegroting van 

1 Juli tot 31 December 1942, dd. 4 December 1942; 
15. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 14 Rijksbegroting van 1 

Juli tot 31 December 1942, dd. 4 December 1942; 
16. Ontwerp-besluit uitreiking diploma's Groene Kruis, Willem- 

stad, dd. 4 December 1942; 
17. Regeling hoger beroep van vonnissen der consulaire recht- 

spraak te Caïro, dd. 23 Deceinber 1942; 
17a. idem als 17, dd. 4 Maart 1943; 
18. Ontwerp-besluit wijziging K.B. dd. 12 September 1942 C. 65  

diploina's stuurlieden en machinisten, dd. 23 September 1942; 
19. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 4 der Rijksbegroting van 

1 Januari tot 30 Juni 1942, dd. 8 Januari 1943; 
20. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 5 der Rijksbegroting van 

1 Januari tot 30 Juni 1942, dd. 8 Januari 1943; 
21. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 7 b  der Rijksbegroting 

van 1 Januari tot 30 Juni 1942. dd. 8 Januari 1943; 
22. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 9 der Rijksbegroting van 

1 Januari tot 30 Juni 1942, dd. S Januari 1943; 
23. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 3 der Rijksbegroting van 

1 Juli tot 31 December 1942, dd. 8 Januari 1943; 
24. Ontwerp-besluit hoofdsiuk 4 der Rijksbegroting van 1 Juli 

tot 31 December 1942, dd. 8 Januari 1943; 
25. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 5 der Rijksbegroting van 

1 Juli tot 31 December 1942 (hulpverlening uitgeweken Nederlanders), 
dd. 8 Januari 1943; 

26. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 6 der Rijksbegroting van 
1 Juli tot 31 Deceinber 1942, dd. 8 Januari 1943; 

27. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 7b der Rijksbegroting 
van 1 Juli tot 31 December 1942, dd. 8 Januari 1943; 

28. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 10 der Rijksbegroting 
van 1 Juli tot 31 December 1942 (subsidie R.K. Zeemanshuis Cura- 
çao), dd. 8 Januari 1943: 

28a. idem als 28, dd. 4 Maart 1913; 
29. Ontwerp-besluit hoofdstuk 12 der Rijksbegroting van 1 Juli 

tot 31 December 1942, dd. 8 Januar1 1943; 
30. Ontwerp-besluit aanvulling van enkele bepalingen van het 

K.B. van 7 Juli 1940 A6. dd. 8 Januari 1943; 
31. Ontwerp-besluit uitgifte van Nederlandse muntbiljetten, dd. 

22 Januari 1943; 
32. Ontwerp-besluit uitgifte van Neberlandsch-Indische muntbiljet- 

ten, dd. 22 Januari 1943; 
33. Instelling van een deviezen-instituut, dd. 5 Februari 1943: 

34. Wijziging hoofdstuk 10, eerste halfjaar 1942, dd. 5 Februari 
1943; 

35. Wijziging hoofdstuk 6,  tweede halfjaar 1942, dd. 5 Februari 
1943; 

36. Wijziging hoofdstuk 8a, 2e halfjaar 1942, dd. 5 Februari 1943; 
37. Wij~iging hoofdstuk 14, 2e ha!fjaar 1942, dd. 5 Februari 1943; 
38. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 10, 2e halfjaar 1942, dd. 

1 Maart 1943; 
39. Ontwerp-besluit verdere uitkering der bevoegdheden van de 

B.R. voor de scheeuvaart. dd. 19 Maart 1943: 
40. Ontwerp-besluit tot %ijziging van het K.B. 310 1941, Staafs- 

blad B. 97. dd. 19 Maart 1943: 
41. Ontwerp-besluit tot wijziging van een statuut van de Rege- 

rings-spaardienst, dd. 4 Maart 1943; 
41a. idem als 41. dd. 24 April 1943; 
42. Ontwerp-besluit betreffende maatregelen reclassering dd. 

8 Maart 1942; 
43. Ontwerp-besluit betreffende verlies van Nederlands Onder- 

daanschap, dd. 19 Maart 1943; 
44. Ontwerp-besluit begrotingen van uitgaven en van de middelen- 

staat over het eerste halfjaar 1943, dd. 19 Maart 1943; 
45. Ontwerp-regeling van het Curaçaose muntwezen, dd. 2 April 

1943; 
46. Algemeen bij de ontwerp-besluiten bijlondere staat van be- 

leg. zuivering, eerste bestuursvoorziening, politiebesluit, 2e bestuurs- 
voorzieningen, bijzondere militaire gerechtshoven, berechting land- 
verraders, buitengewone militaire rechts~leging, bijzonder gratie- 
advies-besluit en dispensatie-besluit, dd. 24 April 1943; 

40a. Bijzonderlijk besluit op de bijzondere staat van beleg, dd. 
14 Mei 1943; 

46b. In het bijzonder over het zuiveringsbesluit, dd. 14 Mei 1943; 
46c. In het bijzonder over het ontwerp-dispensatiebesluit dd. 

14 Mei 1943. 
46d. In het bijzonder ontwerp-besluit eerste bestuursvoorzieniny 

dd. 11 Juni 1943; 
46e. In het bijzonder ontwerp-besluit eerste bestuursvoorziening 

dd. 1 1 Juni 1943; 
46g1j. Ontwerp-besluiten berechting landverraders en oorlogs- 

misdadigers dd. 6 Augustus 1943; 
46k. Ontwerp tijdelijke organisatie Rechterlijke Macht; 
47. Ontwerp-besluit verlenoing der wetten van 26 April 1940, 

Sfu~rfsblad no. 200, dd. 24 April 1943; 
48. Ontwerp-besluit wijziging begroting hoofdstuk 10 over het 

tweede halfjaar 1942, dd. 14 Mei 1943; 
49. Ontwerp-besluit wijziging begrotingen hoofdstuk 2 t/m 13 

over het tweede halfjaar 1942, dd. 14 Mei 1943; 
50. Ontwerp-besluit ressort-omschrijvingen van consulaire ambte- 

naren in China, dd. 14 Mei 1943: 
51. Ontwerp-besluit regeling tot betaling van voorschotten op 

winstbelasting. dd. 9 Juli 1943: 
52. Ontwerp-besluit tijdelijke verlaging Nederlandsch-Indische 

pensioenen, dd. 29 Mei 1943; 
53. Ontwerp-besluit verhoging bedrag uitgifte biljetten aan toon- 

der, dd. 24 Mei 1943; 
54. Ontwerp-besluit uitreiking scheepvaartdiploma's in New- 

York, dd. 11 Juni 1943; 
55. Ontwerp-besluit uitbreiding verplichte krijgsdienst van onder- 

dancn, niet-Nederlanders uit Nederlandsch-Indië afkomstig tot niet 
ingezetenen van dat gebiedsdeel, dd. 11 Juni 1943; 

56. Aanvulling begroting Sste hoofdstuk, tweede halfjaar 1943, 
2e hoofdstuk U, 7e, Se, l l e  (2x) 12, 14 (2x) eerste halfjaar 1943, dd. 
24 Juni 1943; 

57. Ontwerp-besluit wijziging begroting hoofdstuk 6 ,  eerste half- 
jaar 1943, dd. 9 Juli 1943: 

58. Ontwerp-besluit wijziging van de bepalingen betreffende de 
scheepsadministratie als in B. 90, dd. 6 Augustus 1943; 

59. Tijdelijke regeling ten aanzien van de behandeling van ver- 
zoeken om gratie van straffen, opgelegd door de militaire rechter, 
dd. 6 Aiigustus 1943; 

60. Ontwerp-besluit vrijstelling van examens voor leerlingen 
hoogste klassen H.B.S. en Gymnasium, dd. 6 Augustus 1943; 

61. Ontwerp-besluit houdende aanvulling van het K.B. C. 69, 
dd. 13 Augustus 1943; 

62. Ontwerp-besluit tot voorziening in de uitoefening van In- 
dische eigendomsrechten door de Commissie rechtsverkeer in oor- 
logstijd, dd. l 3  Augustus 1943; 



63. Ontwerp-besluit, houdende een wijziging van het K.B. val; 
22 Augustus 1906, Staatsblad 229, dd. 3 September 1943; 

64. Ontwerp-besluit wijziging K.B. B. 79 ,  dd. 3 September 1943; 
65. Verlenging van de dienst van de begroting voor Nederlandsch- 

Indië, 1942, dd. 30 September 1943; 
66. Suppletoire begroting betreffende de Indische begroting voor 

1942, dd. 1 October 1943; 
67. Herziening van de bepalingen tot uitvoering van het K.B. 

no. B. 30, dd. 1 October 1943; 
68. Suppletoire begroting hoofdstuk 14, eerste halfjaar 1943, dd. 

1 October 1943; 
69. Aanvulling en wijziging van artikel 81 bis van het Scherp- 

vaartbesluit en Bijlage 19, dd. 5 November 1943; 
70. Ontwerp-besluit inzake vordering baggermateriaal, dd. 29 Oc- 

tober 1943; 
71. Ontwerp-besluit wijziging hoofdstuk 10 eerste halfjaar 1943, 

dd. 5 November 1943; 
72. Ontwerp-besluit buitenrechtelijke handelingen van consulaire 

ambtenaren en rechtbanken, dd. 5 November 1943; 
73. Recht voor zeeschepen tot het voeren Nederlandse vlag, dd. 

5 November 1943; 
74. Wijziging van het K.B. van 2 Maart 1943, no. D. 8 uitgifte 

van Nederlands-Indische Gouvernements-guldenbiljetten, dd. 5 No- 
vember 1943; 

75.  Wijziging van artikel 451 en 451a van het Wetboek van 
Koophandel, dd. 5 November 1943. 

76.  Regeling uitgevoerd bankbedrijf in Nederlandsch-Indië alsmede 
ontwerp-statuten der N.V. Bank voor Nederlandsch-Indië, gevestigd 
te Paramaribo, dd. 19 November 1943; 

77. Ontwerp-besluit Nederlandsch-Indische begroting, dienstjaar 
1912, dd. 26 November 1943; 

78.  Ontwerp K.B. Rijksbegroting, tweede halfjaar 1943, dd. 3 De- 
cember 1943; 

79.  Ontwerp K.B. uitgifte Curaçaose Geldlening, dd. 26 Noverri- 
ber 1943; 

80. Ontwerp K.B. Rijksspaardienst, dd. 3 December 1943; 
S 1. (niet aangetroffen). 
82. Verlenging van de wet op de zetelverplaatsing, dd. 3 Deceni- 

ber 1943; 
83. Ontwerp K.B. voortzetting van de opschorting der aflossingen 

op Nederlandsch-Indische lzningen, dd. 21 December 1943; 
84. Wijziging der Zee-ongevallenwet 1919, dd. 7 Januari 1944; 
85. Wijziging hoofdstuk 6 ,  eerste halfjaar 1943, dd. 7 Januari 

1944; 
86. Instelling salarisfonds voor Indische landsdienaren, dd. 7 Ja. 

nuari 1944; 
87. Ontwerp-Rijkslening in Suriname, dd. 21 Januari 1944; 
88. Ontwerp-besluit ten aanzien van tijdelijk diploma als motor- 

drijver, dd. 21 Januari 1944; 
89. Ontwerp-besluit Scheepvaartfonds 1943, dd. 25 Januari 1941; 
90. Herstel lening na terugkeer, dd. 3 Maart 1944; 
91. Ontwerp-bestuursvoorzieningen, dd. 19 Juni 1944; 
92. Wijziging van artikel 7 van het Spaarbesluit 1943, dd. 3 

Maart 1944; 
93. Beleggen van gelden bij de Rijksspaardienst, dd. 3 Maart 1944; 
94. Algemeen advies over 94a t/m 94e, dd. 19 Mei 1944; 
94a. Ontwerp-besluit arbeidsbemiddeling, scholing, herscholing, 

en omscholing, werkloosheid-verzekering, dd. 19 Mei 1944; 
94b. Herstel vereniging van werknemers en werkgevers, dd. 19 

Mei 1944; 
94c. Arbeidsverhoudingen, dd. 19 Mei 1944; 
94d. Terugkeer naar Nederland van Nederlanders, dd. 19 Mei 1944; 
Y4e. Werklozenzorg, dd. 19 Mei 1944; 
95. Rijksbegroting, eerste halfjaar 1944, dd. 1 April 1944; 
96. Bankmoratorium, dd. 13 April 1944; 
97. Wijziging Vaarplichtbesluit 1942, dd. 12 Mei 1944; 
98. Goud en dollar-deposito's van Nederlandsche Bank, dd. 

10 Mei 1944. 
99. (niet aangetroffen). 
100. Ontwerp-besluit suppletoire begrotingen, eerste halfjaar 1943, 

hoofdstukken 7 b ,  10, 12; tweede halfjaar 1943, hoofdstukken 2a, 3, 
4,  76 ,  11, 12 en 14, dd. 22 Mei 1944; 

101. Ter beschikking stelling van locaal personeel, dd. 9 Juni 
1944; 

102. Aanmunting zilveren teken- en pasmunt, dd. 19 Juni 1944; 
103. Wijziging vaststelling artikel 9 van het B.B.S.B., dd. 30 Juni 

1944; 
104. Tijdelijke wijziging van de wet op de Zeevaartdiploma's 1935, 

dd. 30 Juni 1944; 
105. Suppletoire begroting 1 Januari tot 30 Juni 1944, hoofdstuk 

3, 7 b ,  10, 12, dd. 30 Juni 1944; 
106. Aanvulling van artikel 2 van de Zee-ongevallenwet 1919, dd. 

30 Juni 1944; 
107. Machtiging tot het uitgeven van spaarbewijzen en spaar- 

gelden ten laste van het Rijk, dd. 28 Juli 1944; 
108. Rejeling begroting 2e halfjaar 1944, en bijlagen, dd. 28 Juli 

1944; 
109. Reconstructie bevolkingsboekhouding, dd. 28 Juli 1944; 
110. Besluit rechtsmacht geallieerde militaire gerechten, dd. 28 

Juli 1944; 
1 11. Uitgifte van Nederlandsch-Indische Gouvernemeiltsgulden- 

biljetten, dd. 28 Juli 1944: 
112. Overdracht van zaken van het Departement van Binnenlandse 

Zaken naar Algemene Zaken, dd. 28 Juli 1944; 
113. Taakomschrijving van hei O.K.W. na de bevrijding, dd. 28 

Juli 1944; 
114. Ontwerp suopletoire begroting van 1 Januari tot 30 Juni 

1941, dd. 28 Juli 1944; 
115. Wijziging van Bijlage 19, Schepenbesluit, dd. 28 Juli 1944; 
116. Instelling departement van Scheepvaart en Visserij en op- 

heffing departement van Landbouw en Visserij, dd. 28 Juli 1944; 
117. Wijziging begroting hoofdstuk eerste halfjaar 1944 van het 

departement van Algemene Zaken en van Binnenlandse Zaken, dd. 
28 Juli 1944; 

118. Wijziging en aanvulling van de wet op de Raad van State, 
dd. 28 Juli 1944; 

119. Tijdelijk fil~keuringsbesluit, dd. 28 Juli 1944; 
120. Het treffen van maatregelen ten aanzien van de in- en uit- 

voer, dd. 11 Augustus 1944; 
121. Voorziening ten aanzien van gedurende de bezetting in 

Nederland in omloop gebrachte munten, dd. 1 September 1944; 
122. Toekenning pensioen, bezoldigingen en ondersteuning, dd. 1 

September 1944; 
123. Voorlopige in dienst treding in vreemde krijgs- of Staats- 

dienst, dd. 1 September 1944; 
124. Tijdelijke Regeling Brandweerwezen, dd. 1 September 1944; 
125. Staking executie-straffen, dd. 8 September 1944; 
126. In- en uitvoer Nederlands vijandelijk geld, dd. 8 September 

1944; 
127. Registratie vreemd papiergeld, dd. 8 September 1944; 
127a. Inlevering vijandelijk vreemd geld, dd. 8 September 1944, 
128. Deviezen-blokkering, dd. 8 September 1944; 
129. Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon- en Radio-besluit, dd. 11 Sep- 

tember 1944; 
130. Beperking rechtsverkeer, dd. 11 September 1944; 
131. Ontwerp suppletoire begroting hoofdstuk 11, 2e halfjaar 

1944, dd. 8 September 1944; 
132. Splitsing begroting hoofdstuk 10 en 13, eerste halfjaar 1944, 

dd. 8 September 1944; 
133. Wijziging Comptabiliteitsbesluit 1941, dd. 8 September 1944; 
134. Tariefbesluit 1944, dd. 8 September 1944; 
135. Verlof - en wachtgeldregeling zeelieden, dd. 8 September 

1944; 
136. Zuivering pers na terugkeer, dd. 15 September 1944; 
137. Tijdelijke persoonsbewijzen, dd. 15 September 1944; 
138. Rechtsherstel ontslagen ambtenaren, dd. 15 September 1944; 
139. Rechtsmacht over geallieerde zeelieden, dd. 15 September 

1944; 
140. Wijziging besluit uitoefening geneeskennis, dd. 15 September 

1944; 
141. Wijziging begrotingen, dd. 15 September 1944; 
142. Bioscoopwezen, dd. 22 September 1944; 
143. Begroting Scheepvaartfonds, 2e halfjaar 1942, dd. 15 Sep- 

tember 1944; 
144. Credieten militair gezag en suppletoire begroting ga, dd. 16 

October 1944. 



BIJLAGE 7 

Artikel van de heer M .  Slnyser in Vrij Nederland van 14 November 1942 

(Overgenomen uit het Londense Vrij Nederland van 14 November 1943) 

KONINGSCHAP, PARLEMENTAIRE DEMOCRATIE 
EN TERUGKEER 

door M. Sluyser, Lid van den Bijzonderen Raad van Advies. 

De redactie van dit blad achtte het gewenscht, dat Nederlanders van 
verschillende richting hun meening zouden te kennen geven over de 
onderwerpen, die prof. Veraart heeft behandeld in een rede, waarvan 
,,Vrij Nederland" in zijn nummer van 3 October een uittreksel ge- 
geven heeft. Gaarne heb ik aan dit verzoek voldaan en ik hoop, 
dat anderen het voorbeeld zullen volgen. Mijn n~eening moet geacht 
worden te zijn die van een georganiseerd sociaal-democraat. Ik heb 
goede reden om aan te nemen, dat deze meening door velen mijner 
vrienden in het bezette gebied wordt gedeeld. 

Inopportuun acht ik beschouwingen over het koningschap til het 
algemeen en in het bijzonder over de grondwettige positie van den 
Koning in ons land. Dit is niet bedoeld als verwijt aan het adres 
van prof. Veraart. 

De geschiedenis van het staatkundig leven in ons land ten tijde, 
dat de eerste schuchtere uoningen werden ondernomen bij de arbei- 

L - -  

ders politieke belangstelling te wekken, heeft mij geleerd, dat het een 
der heugeliikste verschiinselen in de politieke ontwikkeling der laatste 
40 j aa rmie t  worden geacht, dat viagen van dezen aard geheel uit 
de actueele politiek zijn verdwenen. Wie er ook behoefte moge ge- 
voe!en het Koningschap te maken tot een strijdvraag in de politiek 
- in mijn kring heb ik zulke lieden niet ontmoet! 

Vervolgens gevoel ik er vooralsnog even weinig voor beschou- 
wingen-min-of-meer-in-den-vorm-van-decreten ten beste te geven 
over eventueele staatkundige en constitutioneele veranderingen in 
Nederland, in te voeren nadat de zoo kort mogelijke overgangs- 
periode ten einde is. 

Niet, dat ik over zulke veranderingen geen meening zou hebben, 
maar ik vind een discussie over zulke veranderingen inopportuun, 
althans in den vorm, die velen eraan geven. Men zal straks den 
menschen thuis de volle vrijheid moeten geven (en anders zullen ze 
die wel nemen) hun eigen oordeel te vormen en dan naar eigen 
inlicht te beslissen. 

Discussie thans over eventueele veranderingen na de overgangs- 
periode heeft m.i. dus alleen dan meer dan bespiegelende waarde, 
wanneer men het met elkander eens is over die overgangsperiode zelf! 

Stemmingen en stroomingen 

Bij een bespreking van de vragen, die prof. Veraart dan aan de 
orde stelt, is het m.i. wel gewerischt met hem in het oog te houden, 
dat het Nederlandsche volk v66r 10 Mei 1940 mondig was en dat 
zijn zelfbewustzijri sindsdien niet is afgenomen. 

Men doet den Nederlanders buiten het bezette gebied geen on- 
recht indien men van meening is, dat, voor wat ons eigen Neder- 
landsche aandeel aangaat. het zwaartepiint van de oorlogvoering in 
Nederland zelf ligt. Dat feit is men zich, dunkt mij, in Nederland 
terdege bewust. Het wil mij nu voorkomen, dat deze omstandigheid 
ovenvegenden invloed uitoefent op de mogelijkheid van verwezen- 
lijking later, van plannen, die thans hier en daar worden ontworpen. 
Plannen, die thans gemaakt worden met als uitgangspunt de ge- 
dachte, dat die straks aan Nederland met min of meer sterke hand 
kunnen worden opgelegd, miskennen de geestelijke spankracht van 
ons volk. Immers er zijn velerlei redenen om aan te nemen, dat de 
bezinning op de diepere zedelijke waarde der democratie in Nedrr- 
land belangrijk verder gevorderd is dan onder verschillende Neder- 
landers buiten Nederland. 

Hieraan verbindt zich onmiddellijk de conclusie, dat, wanneer bij 
het projecteeren van de toekomst het feit, dat het zwaartepunt in 
Nederland ligt, oilvoldoende in het oog wordt gehouden, de afstand 
tusschen volk en Regeering grooter zou kunnen worden dan strikt 
genomen noodzakelijk mocht heeten. De mogelijkheid, dat dit zwaar- 
tepunt eenigszins uit het oog wordt verloren, kan niet geheel worden 
verwaarloosd, 

Wanneer ik echter de bron van mogelijke tegenstelling tusschen 
volkeren-onder-debezetting en regering-in-de-vrijheid voor Neder- 

land tot dusver vrij ongevaarlijk achtte, dan komt dit, omdat dank 
zij de wijze, waarop de regerring 02 10 blei 1940 samengesteld was, 
de invloed van het volk zelf verzekerd mocht heeten. 

Dat wil natuurlijk geenszins zeggen, dat de gezindheid van ons 
volk een constante grootheid is. 

Al is onder den invloed der bezetting de gehechtheid aan ,.wat 
vroeger was" in Nederland een factor van groot6 beteekenis, naar- 
mate de oorlog langer duurt, kan worden verwdclit, dat zich daar 
andere factoren op den voorgrond dringen. Men mag aannemen, dat 
de invloed der oorlogsgebeurterimen in het Oosten van Europa op 
een deel der bevolking van rad~caliseerenden aard zal zijn. Maar 
anderzijds versterkte ju~st de beduchtheid voor d e ~ e  radicaliseering 
bij een ander deel der bevolking de neiging tot radicalisme van tegen- 
overgestelden aard. Naarmate de niogelijkheid van ineenstorting van 
Duitscbland naderbij komt, zouden beide radicale vleugels in be- 
teekenis kunnen winnen. De mogelijkheid moet m.i. niet denkbeeldig 
worden geacht, dat deze ontwikkeling den thans bestaanden en zoo 
verheugenden wil tot samenwerking tusschen de verschillende groepen 
der bevolking in storenden zin zou kunnen beinvloedrn. Wanneer 
door het verdwijnen der Duitsche bezetting de directe noodzaak van 
deze samenwerking komt te vervallen, dan valt een verscherping der 
tegenstelling tusschen beide vleugels te duchten. 

Het lijdt voor mij nu geen twijfel, dat het verlangen, dat in vele 
kringen in hei bezette gebied leeft, na de bevrijding in de eerste 
plaats leiding van H.M. de Koningin te ontvangen, wortelt in het 
intuïtief aanvoelen van de nooázakelijkheid, dat de hooge autoriteit 
van H.M. Nederland over deze zandbank heen helpt. Wie dit onmis- 
kenbaar in Nederland Ievende verlangen meent te kunnen uitleggan 
als een verlangen naar een ,,Koninklijke dictatuur", miskent: 

le. de historisch gegroeide functie van de Koningin in ons staats- 
bestel. 

2e. den onbezweken trouw aan de grondwet, door H.M. steeds 
betoond. 

3e. den zin van de redevoeringen van H.M. tot het bezette gebied. 
4e. de gehechtheid van ons volk aan de grondwet. 
De herhaalde aankondiging, dat de regeering terug wenscht te 

komen ,.met een middenkoers" en dat zij op den steun van het volk 
vertrouwt om dezen koers zoowel naar rechts als naar links te ver- 
dedigen, zou thans reeds in het bezette gebied sporen van beginnend 
wederzijdsch wantrouwen kunnen uitroeien. 

De oveugangsperiode 

Het zwaartepunt nu van de discussie, die de redactie aanmoedigt, 
ligt dus m.i. op de overgangsperiode. Ik heb het gevoel, dat op dit 
stuk de inzichten van prof. Veraart's vrienden en de mijne niet zoo 
veel uit elkander loopen. 

Bij een beschouwing van maatregelen voor de overgangsperiode, 
wil ik staan op zeer solieden Nederlandschen grondslag. Namelijk: 
de grondwet van het Koninkrijk der Nederlanden. 

Die is niet buiten werking gesteld. 
De staat van oorlog en beleg steunt op die grondwet en vindt in 

die grondwet tegelijkertijd zijn begrenzingen. Ook de positie van de 
volksvertegenwoordiging is in die grondwet geregeld. 

Het lijkt mij toe, dat de vraag gevoeglijk buiten discussie kari 
blijven, of de regeering (dat is Kroon en Raad van Ministers) zich 
bij het voorbereiden van den terugkeer al of niet aan de grondwet 
zal houden. Het opwerpen van die vraag alleen al ir een insinuatie, 
wijl ze de veronderstelling inhoudt, dat afgeweken wordt van den 
ambtseed en verraad wordt gepleegd jegens het dappere Neder- 
lendsche volk. Ik ben mij er van bewust, dat zich in deze buitenge- 
wone omstandigheden gevallen voordoen, die bij de jongste wijziging 
l a n  de grondwet niet konden worden voorzien. In zulke gevallen kari 
verschil van meening in i. slechts gaan over de vraag: hoe benaderen 
wij den geest van de grondwet zoo dicht mogelijk? Niet: hoe draaien 
we het zoo, dat we zoo ver mogelijk van de grondwet afkomen? 

De grondwet nu regelt o.a. de positie van den Koning, het staat- 
kundig begrip der ministerieele verantwoordelijkheid, de vrijheid van 
drukpers, het recht van vereerliging en vergadering, de beginselen van 
het kiesrecht, de rechten en verplichtingen der voiksvertegenwoor- 
diging. En ook de wijze waarop de grondwet kan worden gewijzigd 



Het zal wel aai1 mij liggen, maar behalve ten aanzie11 van de 
volksvertegenwoordiging in de overgangsperiode (gevolg van zuiver 
technische moeilijkheden) vermag ik niet in te zien, welke artikelen 
van de grondwet gedurende de overgangsperiode niet onmiddellijk 
in werking zouden kunnen worden gesteld - aangenomen, dat het 
Nederlandsche volk iets anders van bovenaf zou laten opleggen. 

Blijft dus over de volksvertegenwoordiging. Een lichaam, dat de 
volksvertegenwoordiging in rechten en plichten zoo veel mogelijk 
nabij komt, acht ik in de overgangsperiode zoo onontbeerlijk, &t 
ik beducht ben voor zeer ernstige gebeurtenissen, wanneer, m ~ t  
welke bedoelingen ook, zulk een lichaam aan Nederland gedurende 
korten of langeren tijd zou worden onthouden. De voornaamste ken- 
merken van deze (als ik het zoo noemen mag) nood-volksvertegen- 
woordiging" acht ik: 

ten eerste: alle belangrijke geestesstroomingen dienen er in naar 
billijkheid te zijn vertegenwoordigd; 

ten tweede: de ministerieele verantwoordelijkheid tegenover dit 
lichaam dient buiten twijfel te staan: 

ten derde: zij vergadert als regel in het openbaar en heeft verder 
alk: rechten der Kamers: 

ten vierde: zij wordt zoo spoedig mogelijk vervangen door een 
volksvertegenwoordiging, die overeenkomstig grondwet en kieswet 
wordt samengesteld. 

Welke menschen moeten in deze ,,nood-volksvertegenwoordiging"'! 
Als men het over de vier vermelde punten eens is, wordt het 

antwoord op deze vraag een kwestie van practijk en overleg. Als 
men het over deze vier punten niet eens is, hangt elke verdere dis- 
cussie in de lucht. 

Alle vragen, die prof. Veraart e.a. ovwerpen, o ~ ~ e r  evenredige 
vertegenwoordiging, samensmelting der Kamers e.d. komen ter op- 
lossing aan de orde, wanneer het ,,ten vierde" is vervuld. 

Het kan zijn, dat men mij nu het \erwijt van simplicisme naar het 
hoofd werpt, maar waarom de zaken gecompliceerd voorstellen, 
wanneer men het ook eenvoudig kan zeggen. Alleen: al deze be- 
schouwingen hebben natuurlijk betrekking op een toestand, waarin 
Nederland ,,vanzelf droog valt". Als Nederlandsch grondgebied op- 
nieuw toneel wordt van den strijd, is de situatie geheel anders, mlar 
ook dan is de Grondwet m.i. maatstaf en basis tegelijkertijd. 

En daarna? 
Deze zaken lijken inij zoo eenvoudig, dat ik inij niet goed kan 

voorstellen hoe men er anders over kan denken, tenzij men - en 
dat acht ik hier en daar geenszins uitgesloten - in de overgangs- 

periode een ontwikkeling wil probeeren door te drijven, die het 
Nederlandsche volk hoe langer hoe verder van zijn moderne demo- 
cratische instellingen zouden moeten verwijderen. Tot de weinigen, 
die deze opvattingen mochten koesteren, zeg ik alleen maar: ,,Maak 
je geen illusies, de Nederlanders zullen je zien aankomen". 

Als sociaal-democraat hebben deze vraagstukken voor mij behahe 
een zeer ernstige algemeene zijde, ook enkele, niet minder ernstige 
bijzondere kanten. 

In groot verband gezien vertoont het staatkundig leven in Neder- 
land in deze eeuw een beeld, dat doet denken aan de geschiedenis 
van de twee koningskinderen, die niet bij elkander konden koinen 
omdat het water zoo diep was, ,,inaar zij hadden elkander zoo lief". 
De vooruitstrevende sociale krachten in Nederland zijn lang, m.i. 
tot nadeel van land en volk, tè lang verdeeld geweest door vraag- 
stukken van godsdienstigen en zedelijken aard, die als uitgangspunt 
van politiek beleid werden genomen, terwijl ze m.i. veel eer onder- 
werp moesten zijn van een ,,gentleman'$ agreement", dat aan den 
staatkundigen strijd over sociale vraagstukken vóórafgaat. 

Ik heb zeer goede redenen aan te neinen, dat dit inzicht in breede 
kringen van het Nederlandsche volk is doorgedrongen. Aanvaarding 
van dit inzicht, nadat er in vrije gedachtenwisseling gelegenheid is 
geweest het tot gemeengoed te maken, zal m.i. niet alleen leiden tot 
een andere groepeering der politieke partijen, maar eveneens tot een 
vermindering van haar aantal. Zie ik de politieke ontwikkeling na 
den oorlog goed, dan zal het water, dat de beide koningskinderen 
gescheiden hield, vrijwel verdwenen zijn. Voor een oogenblik aan- 
nemende, dat het Nederlandsche volk zich er voor zou leenen, zou 
ik het een nationale ramp vinden, indien door ten onrechte ernstig 
genomen, overijlde hervormers vraagstukken in de politieke arena 
zouden worden geworpen, welke die groote groepen van ons volk 
opnieuw uit elkander zouden drijven, zonder welker samenwerking 
de toekomst van Nederland's grondwettige instellingen uiterst on- 
zeker wordt. 

Ik zie die toekomst echter niet zoo soniber. Ik heb nl. zoo het 
gevoel, dat de koningskinderen tijdens de bezetting hebben ontdekt, 
dat het water heelemaal niet zoo diep was, en dat ze (om nu de 
beeldspraak inaar tot het eind toe vol te houden) o.a. alleen maar 
van elkander verwijderd werden gehouden door anderen, wier eenige 
bestaansgrond was, dat die daardoor zoo nu en dan als brug (of 
bruggetje) een politieke rol konden spelen, die wel waf. uitging boven 
hun werkelijke beteekenis in het volk. 

3 Noveiuber 1942. 



BIJLAGE 8 

Artikel van de heer Chr. de Wit in Vrij Nederland van 5 December 1942 

(Ovei.,qerior~re~z irit het Loi~dcnse Vrij Nederland varz 5 December 1942) 

KONINGSCHAP EN PARLEMENTAIRE DEMOCRATIE Het Atlantic Charter op  zich zelf reeds wijst in die richting en wil 
door Chr. de Wit, Lid van den Bijzonderen Raad van Advies 

Wij hebben de ineening van een Ailtirevolutionnair gevraagd over 
het onderwerp, dat Prof. Veraart in discussie heeft gebracht. De 
schrijver van dit artikel heeft aan ons verzoek voldaan. Om her- 
halingen in de discussie te vermijden, heeft hij het onderwerp niet 
enkel beschouwd uit het oogpunt van Nederland in Europa, maar 
ook den nadruk gelegd op de consequenties, die het nieuwe Neder- 
Iandsche Rijk ook voor de parlementaire democratie in het Moeder- 
land zal hebben. Wij zijn hem erkentelijk voor deze uitbreiding der 
geclachtenwisseling. (Red. ,,V.N."). 

Bij de beoordeeling van de plannen, die door velen worden ont- 
worpen voor de reconstructie van Nederland, ga ik uit van de stelling, 
dat deze gericht moeten zijn op het welzijn van het geheele Neder- 
landsche volk in alle Rijksdeelen. 

U kiint dit een algemeenheid noemen, die eigenlijk van zelf spreekt, 
maar de historie heeft helaas bewezen, dat dit op het ooq zoo een- 
voudige beginsel niet altijd zoo gemakkelijk te verwezenlijken is ge- 
weest. 

Het lijkt mij een ideaal, dat ook in de toekomst nog vele moeilijk- 
heden zal opleveren, vooral wanneer de tijd voor den herbouw van 
het Koninkrijk der Nederlanden zal zijn aangebroken. 

Ons Koningschap 
Het lijkt mij overbodig, na al hetgeen de geleerde spreker en de 

schrijvers over dit onderwerp hebben te berde gebracht, nog een lang 
verhaal hierover te schrijven. 

1k geloof, dat het weinig zin heeft om in dezen tijd over deze 
materie uitvoerig te spreken, waarmede ik echter niets wil afdoen 
aan de leerzame en interessante beschouwingen der genoemde Heeren 
en nog minder aan de groote beteekenis van het Koningschap als 
zoodanig. 

Als Antirevolutionnairen zien wij het Huis van Oranje als een 
gave Gods aan ons volk geschonken en onder de leiding Gods in 
onze geschiedenis geworteld. 

De liefde en de eerbied voor de Koningin leeft in het hart van ons 
volk en het is buiten twijfel. dat deze liefde gedurende de donkere 
jaren van den oorlog nog is verdient en gelouterd. 

Zoo iemand dan is toch zeker Hare Majesteit Koningin Wilhel- 
inina bezield door het ideaal, dat hierboven is gesteld, nl. het welzijn 
van het geheele Nederlandsche volk. 

Volksvertegeizwoordiging 
Wat de volksvertegenwoordiging betreft, geloof ik, dat de Grond- 

wet, voor wat het gebied in Europa betreft. in de behoeften van ons 
staatsbestel voorziet 

Zoolang de rechten en vrijheden des volks zijn gewaarborgd en 
aan de interpretatie hiervan voldoende elasticiteit wordt gelaten, 
geloof ik niet, dat ook hierin drastische wijzigingen noodzakelijk 
zijn. 

Jets anders is het met de overzeesche gebiedsdeelen na den oorlog. 
De verhouding tussen Oost- en West-Indië en het Moederland 

zullen opnieuw moeten worden geregeld. 
Dat kan echter alleen geschieden. indien al deze gebiedsdeelen 

weder vrij zijn, daar de bevolking van deze landen zich hierover 
vrijelijk zal hebben uit te spreken. 

Al deze fundamenteele veranderingen zijn echter zoo ingrijpend, 
dat zij alleen vruchtbaar kunnen zijn na langdurige en grondige 
voorbereiding, degelijke studie van de besten onder ons volk en een 
onbegrensden goeden wil om het welzijn van het geheele Nederland- 
sche Rijk te bevorderen. 

De reconstructie van het Rijk der Nederlanden is niet alleen een 
Nationaal probleem. waarover de Staten-Generaal in Nederland te 
beslissen hebben, maar draagt in sterke mate een Internationaal 
karakter. 

Zoo lijdt het 1ii.i. geen twijfel, dat aan het begrip Souvereiniteit 
door de ovcrwiiinende mogendheden een andere interpretatie z'il 
word~n  gegev-n dan wij vóór dca oorlog hieraan toekenden. 

het Rijk der ~eder landen zijn plaats in de- wereld terugkrijgen en 
handhaven, dan zal het in zijn algemeene politiek hiermede ter dege 
rekening moeien houden. 

Daarom is het zoo noodzakelijk, dat door allen, die daartoe in 
staat zijn, de noodige voorstudie van deze problemen wordt gemaakt. 
Deze dingen gaan ver uit boven het begrip ,,ambtelijke behandeIingm 
en hoe beter de zaken van te voren zijn overdacht des te beter zullen 
we in staat zijn fouten te voorkoinen, wanneer de tijd tot formu- 
leering der noodzakelijke maatregelen zal zijn aangebroken. 

Overgangsperiode 

Wat nu de z.g. overgangsperiode betreft, komt het mij voor, dat 
zoowel Prof. Veraart als ook de Heer Sluyser hun aandacht bijna 
uitsluitend op het Rijk in Europa hebben gericht. 

Het is m.i. belangrijk dit te constateeren, omdat daardoor ook de 
door hen voorgestelde maatregelen voor de overgangsperiode in dat 
licht moeten worden bezien. 

Ik kan niet inzien 111. dat de oorlog met Japan vóór of gelijktijdig 
zal eindigen met de ineenstorting van Duitschland. 

Aannemende, dat de oorlog in het Verre Oosten nog eenigen tijd 
la l  voortduren, nadat de vijandelijkheden in Europa zijn gestaakt, 
dan beteekent dat dus, dat het bevrijde Nederland zoo snel mogelijk 
een nieuwe strijdmacht op de been zal moeten brengen om aan de 
herovering van Indië een redelijk maar zeer noodzakelijk aandeel 
te hebben. 

Deze deelname aan de bevrijding van Indie is niet alleen een 
primair Rijksbelang, doch ook een dure verplichting tegenover onze 
Rondgenooten. 

Behalve deze strijdmacht voor het Verre Oosten, zullen we een 
groote troepenmacht op de been moeten brengen voor de bezettiag 
van het Vaderland, zulks met het doel het tijdperk der bezetting 
door geallieerde troepen zooveel mogelijk te bekorten. 

Tenslotte zal ook Nederland zijn aandeel moeten leveren voor 
de bezetting der overwonnen landen. 

Voor Nederland in Europa beteekent dit dus eigenlijk een alge- 
heele mobilisatie en ik geloof, dat het niet te sterk is uitgedrukt, 
als ik zeg, dat bij de ineenstorting van Duitschland de oorlog voor 
Nederland pas begint. 

-41s we het de anderen voor ons laten opknappen, iiloeten we ook 
geen praatjes hebben, wanneer dezen bij ons, zonder ons en over ons 
beslissen, en we dus ondanks de geallieerde overwinning feitelijk 
toch nog den oorlog verliezen. 

Men behoeft waarlijk geen militair expert te zijn om in te zien, 
dat deze voortzetting van den strijd, met alles wat daaraan vast zit, 
van zóó ingrijpende persoiieele beteekenis voor ons land zal zijn, 
dat alleen al door de afwezigheid van duizenden militairen elke 
poging om door het houden van verkiezingen tot een nieuwe volks- 
vertegenwoordiging te komen, tot mislukking is gedoemd. 

Waar nu de zaken zoo staan en we handen en hersenen te kort 
zullen komen om het bedrijfsleven van het uitgeplunderde land 
weer op gang ie brengen, gerechtigheid te oefen-n tegen de land- 
verraders en zooals hierboven gezegd den oorlog tot een succesvol 
einde te brengen, zal er van parlementairen arbeid in den gebruike- 
lijken zin des woords vooreerst niet veel komen. 

Dat wil echter niet zeggen, dat met de verkiezing der nieuwe 
volksvertegenwoordiging behoeft te worden gewacht tot het conflict 
met Japan is geliquideerd. Ik kan me voorstellen, dat de noodtoestand 
geleidelijk zal veranderen in een meer geordende situatie en wellicht 
ZOU dan de tijd gekornen zijn om tot herstel van het grondwettelijk 
stelsel over te gaan. 

Niettemin zal ook voor het parlementaire kabinet de primaire 
taak bestaan in het voortzetten van den bevrijdingsoorlog doch kan 
daarnaast geleidelijk een aanvang worden gemaakt met de legislatie, 
die door de reconstructie van het Koninkrijk noodzakelijk zal worden. 

De taak, die het Bestuur van het bevrijde Vaderland wacht, zal 
enorm zijn en zal tijd noch gelegenheid overlaten voor maatregelen, 
die, hoe nuttig op zich zelf ook, in deze overgangsperiode van secun- 
daire beteekenis moeten worden geacht. 

Niettegenstaande deze moeilijkheden echter zal er naar gestreefd 



moeten worden het bestuur des lands zooveel mogelijk volgens grond- 
wettelijke regelen te doen plaats vinden. 

Nu beide geachte schrijvers hun wenschen in dit opzicht hebben 
kenbaar gemaakt, waag ik mij aan de volgende formuleering van 
maatregelen, die wellicht reeds lang door de Regeering in Engeland 
zijn voorbereid, doch in ieder geval niet definitief zijn gepubliceerd. 

Naar mijn bescheiden meening zullen tot herstel van het Centraal 
gezag de volgende maatregelen kunnen worden genomen. 

1. H.M. de Koningin drage aan een Nederlander, die gedurende 
de bezetting in Nederland heeft gewoond, op een Zakenkabinet te 
vormen. 

2 .  In dit kabinet zouden alle belangrijke politieke richtingen in 
ons land naar billijkheid vertegenwoordigd kunnen zijn. 

3. Van dit kabinet zouden ook deel uit moeten maken een of 
meerdere personen, die in Engeland als Minister hebben geregeerd, 
teneinde de daar opgedane ervaring en contacten niet te loor te doen 
gaan. 

4. Het zou aanbeveling verdienen de Overzeesche deelen van het 
Rijlr door een of meerdere Ministers te doen vertegenwoordigen. 

5. De ministerieele verantwoordelijkheid blijve onveranderd. 
6. De Staten-Generaal worden bijeengeroepen na zuivering van de 

,,ongure elementen" zooals Prof. Veraart deze lieden noemt. 
7. De ontbrekende leden zouden kunnen worden aangevuld door 

Nederlanders, aan te wijzen door het Moderamen of het Bestuur der 
politieke partijen. Het is m.i. aan te nemen, dat de belangrijke poli- 
tieke partijen wel tijdelijk ontbonden zijn doch dat het z.g. ,,frame- 
work" behouden is gebleven. 

8. Uit het programma van het nieuwe Zakenkabinet worde ge- 
weerd alles wat niet direct in verband staat met de voortzetting van 
den oorlog en voorts alles wat alléén in een volkomen hersteld 
Rijksverband kan worden behandeld. 

9. De Regeering benoeme een aantal Commissies, die de pro- 
blemen der reconstructie zullen hebben te bestudeeren, daarbij ge- 
bruik makende van het werk, dat reeds in Londen en elders is gedaan. 
Deze Commissies, die naar evenredigheid tot de groepeeringen in 
ons volk zouden moeten worden samengesteld, bereiden het werk 
voor, dat in een hersteld Parlement zal moeten worden gedaan. 

Voor de taak, die ons wacht in de z.g. overgangsperiode, zal vóór 
alles noodig zijn vertrouwen. 

Vertrouwen op God, Die ons de zege zal schenken. 
Vertrouwen in elkaar, nadat wij gezamenlijk gelouterd zijn door 

het lijden. 
Beide elementen zijn verankerd in ons volkskarakter. 
Ik ontveins mij niet, dat de moeilijkheden voor ons Rijk groot 

zullen zijn, maar ze zijn met de hulp des Heeren niet onoplosbaar, 
indien wij allen maar getrouw zijn in het werk, dat ons is opgelegd. 

Door het gemeenschappelijk gedragen leed is een gevoel van Natio- 
nale saamhoorigheid ontstaan, zooals onze geschiedenis alleen heeft 
gekend in haar glorietijdperk. 

Onder leiding van Oranje kan het nieuwe Gemeenebest der Neder- 
landen nog steeds een voorbeeld zijn van de waarachtige demo- 
cratie, die in de parlementaire regeeringsvorm haar staatkundige 
expressie vindt. 
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Brief d.d. 28 Juli 1943 van mr. J. A. W. Burger aan majoor dr. J. M. Somer 

MR. J. A. W. BURGER 
28 Juli 1943. 

Aan Majoor Dr. J .  M .  Somer, 
Ministerie van Oorlog B.I., 
Upper Feilde House, 71 Park Streef, W .  I .  

Hoogedelgestrenge Heer, 

Ambtshalve neem ik van tijd tot tijd kennis van de door U rond- 
gezonden rapporten. Wanneer ik, toen ik in Mei van dit iaar nog in 
Nederland was, U een dergelijk rapport zou hebben toegezonden, 
vlei ik mij een kans te maken, als ,,zeer betrouwbaar" te worden 
gequalificeerd. Ik stond een jaar of tien aan het hoofd van een 
middelgroote advocaten-praktijk en genoot als zoodanig in ruimen 
kring vertrouwen, alsook van de Rechtbank. Ik was rechtskundig 
adviseur van een half dozijn werkgeversorganisaties, hield mij onledig 
met bureaux van arbeidsrecht, zat in eenige scheidsgerechten, zoowel 
gekozen als van hoogerhand benoemd, had politieke belangstelling 
zonder er actief deel aan te nemen, was lid van de Synodale com- 
missie der Nederlandsche Hervormde Kerk ,,Kerk en arbeiders" etc. 
etc. Het zal U niet verwonderen. wanneer ik zeg, als zoodanig met 
alle kringen van de samenleving regelmatig contact gehad te hebben. 
Maar als ik nu die wereld voor mijn oogen laat passeeren, arbeiders, 
vrijgestelden, visschers, winkeliers, boeren, fabrikanten, kooplui, 
aannemers, scheepbouwers, sleepbootondernemers en -personeel, 
ambtenaren, artsen, ingenieurs, dominees, advocaten, rechters en wat 
niet al, dan moet ik zeggen, dat ik Uwe ,,zeer betrouwbare" per- 
sonen er niet tusschen kan ontdekken. Natuurlijk, zooals er wel eens 
een NSB-er tusschendoor liep, zal er ook wel eens een ,,van Hoogen- 
dorp in spé" onder geschuild hebben. Waarschijnlijk zal men van 
hem gezegd hebben: Hij is niet zoo kwaad maar een beetje - en 
dan volgt het bekende veel beteekenende gebaar met de vinger naar 
het voorhoofd. 

Maar wanneer ik nu hier dergelijke typen, die, omdat ze niemands 
vertrouwen hadden, en daarom bij gebrek aan beter, maar phantas- 
tische plannen gingen smeden, als ,,zeer betrouwbaar" zie geclassifi- 
ceerd, dan vraag ik mij af welke beteekenis dergelijke qualificaties 
hebben. 

Zoo ontving ik hedenmiddag het zeer betrouwbare rapport, van 
een jurist aan wiens oordeel waarde kan worden gehecht, en die in 
kennelijke onmacht om ook maar één probleem op te lossen, niet 
anders wist te phantaseeren dan een almachtige opperbevelhebber, die 
het uiteraard ook niet weet, en die op zuivere machtsbasis alle 
puzzles maar op moest lossen. 

Ik bedoel rapport No. GB / 2392143. 
Dat is natuurlijk - afgezien van de tijdsverspilling - geen enkel 

bezwaar maar ik ben er niet eens heelemaal zeker van, dat er in 
Londen geen menschen zijn, die ons bezette Nederlanders voor zoo 
zot verslijten, dat we, strijdende voor vrijheid en democratie, mis- 
schien toch niet tevens - natuurlijk ,,tijdelijkw - dictatuur zouden 
begeeren, ondanks onze dagelijksche ondervindingen daarvan. Dat 
we, met de overwinning der democratieën in zicht, toch b.v. onder 
Oranjemotief, de verkeerde kant op zouden gaan. Het is trouwens 
zeer misleidend, wanneer men van een officieel bureau dergelijke 
beweringen als normatief en betrouwbaar geclassificeerd ziet. 

En dan het rapport GB'2066/43 c.a., n.b. van een ,,belangrijkew 

organisatie. Het verklaart mij, waarom hier te Londen zooveel ver- 
warringen heerschen. 

Toen ik op 6 Mei j.1. Nederland verliet, had ik zakelijke gronden 
om aan te nemen, dat niet zooveel menschen beter georiënteerd 
waren dan ik. Alle onder- en bovengrondsch werk was mij vertrouwd. 
Maar hier gaat men zich afvragen, of men eigenlijk toch 3 jaar 
lang in Nederland heeft loopen slapen, omdat men van al die ,,be- 
langrijke" wereldverbeteraars er nooit een, met eenig gezag, ontdekt 
heeft. En toch heb ik met alle politieke groepeeringen geconfereerd. 

U gelieve mij wel te begrijpen, dit schrijven bedoelt geen critiek 
op Uw werk in te houden. Ik weet Uw opdracht niet. Maar toch 
vrees ik, dat niet ieder hier, althans niet uit eigen waarneming en 
wetenschap, rijp en groen zal kunnen onderscheiden en aan Uw 
,,zeer belangrijk" waarde zal hechten. In ieder geval, mocht mijn 
schrijven overbodig zijn, des te beter. Ik wil echter de kans niet ver- 
zuimen wellicht een voor het Nederlandsche bewind hier nuttige 
opmerking te maken. 

Verwarde geesten kunnen alleen al door het wantrouwen, dat zij 
zaaien, kwaad doen, ondanks het feit, dat ze geen schijn van kans 
hebben ooit iets positiefs te bereiken. 

Hoogachtend, 
(w.g.) J. A. W. BURGER. 
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Rapport GB 2392/43 over de staatsrechtelijk-politieke opbouw na de oorlog, door het Bureau Inliclitingen uit Nederland ontvangen 

MINISTERIE VAN OORLOG 
B.I. 

London, W I 29 Juli 1943. 

No. VB/GU/2665/43 
betreft: GB/2392/43, 7533/43. 

Upper Feilde House 
71 Park Street 
tel: Mayfair 5016/5017. 

Aan Zijne Excellentie 
cler/ Minister i i crn  Sociale Zakera. 

Geheim 
9 

Ilr heb de eer Uwer Excellentie hierbij aan te bieden GB/2533/43, 
antwoorden op een vragenlijst, afkomstig van een in bezet Neder- 
land wonend welingelicht intellectueel. De  vragenlijst is niet door 
ons bureau verzonden. 

Naar aanleiding van een telefonische aanvraag van Uwer Excel- 
lenties Departement heb ik de eer tevens in te sluiten nog een exem- 
plaar van GB/2392/43. 

Het Wnd. Hoofd B.I. 

(w.g.) Dr. J. M. SOMER. 
Majoor der Inf.  K.N.I.L. 

GB/2392/43. 
STEMPEL BUREAU INLICHTINGEN 

Ministerie van Oorlog 

Hoewel ik bij de uitwerking slechts weinig overleg heb kunnen 
plegen, geloof ik toch te kunnen zeggen, dat de uitkomst, zooal niet 
in alle deelen, dan toch in groote lijnen beantwoordt aan wat nier in 
vele kringen voor de toekomst wordt gewenscht. Bovendien hoop ik 
binnenkort een oordeel daarover te krijgen, dat Ik, indien mogelijk, 
bij zal voegen en ik verzoek je er alle gebruik van te maken, dat 
nuttig kan zijn. 

Alvorens nu op meer persoonlijke kwesties in te gaan, laat ik nog 
enkele bespiegelingen volgen over vragen, die voor den opbouw na 
den oorlog van belang zullen zijn. 

De  studie zelf behandelt slechts de uitkomst, waartoe we uit- 
eindelijk moeten komen, niet den weg waarlangs dit resultaat moet 
worden bereikt en het is van belang ook daaraan enkele gedachten 
te wijden. 

De grondvraag is, hoe met een krachtig, zelfstandig gezag, ook 
de rechtsstaatgedachte kan worden behouden. Maar tot welke staats- 
rechtelijk politieke contructies men daarbij ook komt, zij zullen 
sleclits werkzaam zijn, wanneer het overheidsbeleid door een krach- 
tige openbare meening wordt gesteund en gedragen; een openbare 
meening, die zich onder het oude, al te verbrokkelde partijwezen, 
niet tot voldoende homogeniteit en sterkte ontwikkelen kon. 

En juist dàt, de vorming van enkele groote staatkundige beginsel- 
groepeeringen van voldoende beweeglijkheid, dat daardoor de in de 
gemeenschap levende groote politieke stroomingen tot uitdrukking 
kunnen worden gebracht, is een vereischte, dat door de staatsrechte- 
lijke constructies slechts tot op zekere hoogte kan worden vervuld. 
Het politiek-staatsrechtelijk bestel kan - onder meer door naast de 
staatkundige beginselen, aan de sociaal-economische belangen een 
afzonderlijken uitweg te geven - de staatsrechtelijke verhoudingen 
brengen, die voor een dergelijke ontwikkeling bevorderlijk zijn; doch 
de juiste partij-politieke verhoudingen zelf te scheppen ligt niet in 
zijn macht; het is vóór alles een kwestie van mentaliteit, van staats- 
zin en moreele krachten: bereidheid tot samenwerking en zelfbeper- 
kinp van allen. 

De mentaliteit is gunstig. Onder den gezameniijken weerstand tegen 
den zwaren druk, die op het land gelegd is, is een solidariteit, eeii 
gelijkgerichtheid van streven ontstaan. die voldoende positieve ele- 

menten inhoudt om, ook wanneer de druk is weggevallen, stand te 
kunnen houden. Een terugkeer tot vormen van democratie, die wij hier 
vóór den oorlog hebben gekend, wordt door de meesten niet meer 
nagestreefd. Waar het om gaat, is de rechtsstaatgedachte, waarbij 
de enkeling een rechtspositie heeft, waarop hij zich zoo noodig. ook 
tegenover de overheid kan beroepen; een overheid, die ook zelf aan 
een hoogere rechtsorde is onderworpen, en die voor den vollen om- 
vang voor haar beleid verantwoordelijk blijft, om zoo, voor zoover 
het de algeineene beginselen van haar politiek betreft, de harmonie 
nlet de op den voorgrond tredende stroomingen der openbare mee- 
ning te verzekeren. &laar zonder dat dit er toe mag leiden, dat die 
overheid ook binnen de algeineene grenzen van haar politiek, aan het 
directe overwicht der vertegenwoordigende organen is onderworpen, 
waardoor het beleid weer dat incidenteele karakter aannemen zou, 
dat het in het verleden maar al te zeer gekenmerkt heeft. Voor een 
dergelijke versterking van het gezag, en een overeenkomstige beper- 
king van den invloedssfeer der volksorganen, zullen hier thans on- 
getwijfeld zeer overwegende meerderheden worden gevonden en kan 
de eenheid van streven verzekerd worden geacht. 

Wat de staatsrechtelijke uitwerking daarvan betreft, volsta ik met 
naar de bijgevoegde studie te verwijzen. 

Van de grootste beteekenis voor de nationale eenheid, die thans 
ontstaan is, is ook de samenwerking der kerken geweest; een samen- 
werking, die uit incidenteel gezamenlijk optreden voortgekomen, tot 
resultaten heeft geleid, waarvan de heilzame werking, bij voorzichtig 
en wijs beleid, na den oorlog, ook in het staatkundige behouden kan 
blijven. De meesten zijn heen over het separatisme, dat vóór den 
oorlog tot een zoo vergaande verbrokkeling leidde, daar waar met 
behoud van eigen beginsel ook samenwerking mogelijk was, en 
slechts een kleine minderheid zou wenschen, dat straks de oude in- 
deeling der politieke partijen herleeft. Het minst hebben zich waar- 
schijnlijk de streng orthodox-Protestantsche groepen in de richting van 
deze solidariteit ontwikkeld; de groepen, waartoe overigens vaak de 
besten, meest principieelen en volhardenden van het land behoorden. 
Om de uit hun rotsvaste overtuiging voortkomende krachtige steun 
ook in de gezamenlijke herrijzing te betrekken zullen veel égards 
iioodig zijn. 

Zeer verheugend i$, dat buiten eenigen twijfel de Katholieken u ~ t  
hun isolement getreden zijn. Er gaan uit die kringen gezaghebbende 
stemmen op, die als het om der wille van een nationaal-corporatieven 
opbouw (corporatief orgaan n~iajt  staatkundig beginsel-parlement, 
dus niet een navolging van het Italiaansche voorbeeld) wenschelijk 
zou zijn, zelfs hun coidessioneele vakvereenigingswezen prijs zouden 
willen geven, om in dit opzicht tot een ulgerrreene organisatie te ge- 
raken. De confessioneele vakvereenigingeii behoeven daarbij wel niet 
geheel te verdwijnen, maar haar taak zal zich dan in hoofdzaak tot 
religieus-cultureele zorg beperken: in de sociaal-economische politiek 
zullen zij niet ineer rechtstreeks worden betrokken. Zelfs zou - hoe- 
wel ik hierover geen volstrekte zekerheid heb kunnen krijgen - het 
Nederlandsche Episcopaat niet onder alle omstandigheden op de 
heroprichting der oude R.K. staatspartij aan willen dringen; name- 
lijk dan niet, wanneer de bijzondere Katholieke belangen ook zonder 
deze voldoende verzekerd zouden zijn. Ongetwijfeld zal er niettemin 
na den oorlog wel weer een R.K. staatkundige groepeering ontstaan, 
maar het feit, dat toch het prijsgeven van een eigen politieke organi- 
satie wordt overwogen, toont reeds voldoende aan hoeveel er ten 
gunste van algemeene, nationale samenweiking rceds is bereikt. 

Laat men daarom vooral vooiziclitig zijn met alles wat een derge- 
lijke solidariteit, waarvan deze Katholieke gevoelens wel een van de 
belangrijkste symptomen zijn, zou kunnen schaden, want k

w

etsbaar is 
zij in de hoogste mate. 

Op zich zelf kan tegen een groote staatkundige organisatie, op  
grondslag van de Katholieke staats- en maatschappijleer opgericht, 
voor de toekomst geen enkel bezwaar bestaan; zeker niet wanneer zij 
tot principieele samenwerking bereid is en wanneer het bovendien 
mogelijk is de opvattingen, vooral op sociaal-economisch terrein, die 
de oude staatspartij in tegenovergestelde vleugels verdee!den, tot een 
synthese te brengen, die binnen het partijverband de noodzakelijke 
mate van eenheid verzekeren kan. Maar een voortijdige heroprichting, 
ook van groote partijen, die op zichzelf aanvaardbaar zijn, een her- 
oprichting voordat er meer zekerheid bestaat welke gestalten de poli- 
tieke groepsvormingen over het geheel aan zullen nemen, zou ook de 
andere, vooral de kleinere groepen kunnen dwingen om -- daarbij 



gevolg gevend aan kleine minderheden, die onder alle on~staildigheden 
het streven naar een zoo volledig mogelijk herstel van oude toestan- 
den blijven toegedaan - direct haar stellingen te betrekken, waardoor 
van de mogelijke amalgamaties reeds aanstonds een deel verloren zou 
gaan. Daarom: geen heroprichting van politieke partijen vóórdat, waar 
noodig onder leiding van de regeering, is vastgesteld welke mogelijk- 
heden tot surneìlgaan van oude groepen bereikbaar zijn. 

Van bijzonder belang is deze kwestie ten aanzien van de S.D.A.P.. 
die voor wat haar omvang betreft, maar ook alleen in dat opzicht, 
in een overeenkomstige positie als de R.K. Staatspartij verkeert. 
Politieke samenwerking met de S.D.A.P. was mogelijk geworden van- 
af het oogenblik, waarop zij met haar dogmatisch socialistische staats- 
leer (klassenstrijd en volledige socialisatie van het bedrijfsleven) ook 
haar uitgesproken niet-nationale karakter had prijsgegeven. In  den 
ouden, destructieven vorm zal dat internationalisme ook onder de 
vroegere volgeliiigen der S.D.A.P. wel nauwelijks aanhangers meer 
hebben en aan den anderen kant wordt wel zoo algemeen de nood- 
zaak van een zekere supernationale organisatie en gemeenschaps. 
vorming en een daaraan verbonden inkorting van de onbeperkte 
souvereiniteit der afzonderlijke staten gevoeld, dat in dit opzicht 
geen wezenlijke verschillen tusschen de oude socialisten en de aan- 
hangers van andere politieke richtingen meer bestaan. 

Wat van het socialisme der S.D.A.P. is overgebleven is niet meer 
de socialisatie der bedrijven voor den vollen omvang, maar een zekere 
coördinatie en invloed van overheidswege, waarbij, wanneer noodig, 
het streven der afzonderlijke bedrijven aan algemeene en sociaal-poli- 
tieke doeleinden kan worden dienstbaar gemaakt, om zoo de eenheid 
en samenhang van het geheel te bewaren. en tegenstellingen te regu- 
leeren voordat zij tot te groote spanningen zijn opgevoerd. Voorts 
een politiek van overheidswege, die doelbewust op het verwerkelijken 
van sociale gerechtigheid is gericht, een gerechtigheid, die wanneer 
aan het economische streven een onbeperkte vrijheid wordt gelaten, 
al te licht op den achtergrond geraakt. 

En ook in dit opzicht zijn tusschen socialisten en anderen geen 
principieele verschillen meer aanwezig; de vraag is niet, of er in het 
economische een ordening volgens plan en zeggenschap voor de 
overheid zal komen, hoogstens in welke mate dit het geval zal zijn. 
Onder deze omstandigheden vertegenwoordigt de S.D.A.P. geen spe- 
cifiek staatkundig beginsel meer. Zoolang zij aan haar strenge dogma's 
vasthield, was samenwerking onmogelijk; nu zij deze heeft prijs- 
gegeven, en tegelijkertijd haar algemeene sociale tendenties ook door 
andere politieke groepen worden aanvaard, is eigenlijk de reden van 
haar bestaan als zelfstandige partij komen te vervallen. Meer dan 
dat; wanneer datgene, dat de S.D.A.P. in principieel staatkundig op- 
zicht van andere politieke partijen onderscheidde is weggevallen, dan 
is zij nog slechts de vertegenwoordigster van bijzondere sociale ar- 
beidsbelangen, die als zodanig in het staatkundig beginsel-parlement 
niet kan worden aanvaard. Ongetwijfeld moet naast de vertegenwoor- 
diging van staatkundige beginselen, aan de sociaal-economische be- 
langen een zelfstandige vertegenwoordiging worden gegeven, doch 
wanneer deze eenmaal is verschaft dan is in het politieke parlement 
voor arbeidsbelangen als zoodanig geen plaats meer, evenmin als 
daarin bijzondere vertegenwoordigingen van het middenstands-, werk- 
gevers- of agrarische belang als zoodanig, toelaatbaar zouden zijn. 
En wel omdat deze bijzondere belangen vóór den oorlog, toen daar- 
aan nog niet in een. naast de politieke vertegenwoordiging gesteld, 
corporatief parlement, een afzonderlijke uitweg was gegeven, behoor- 
den tot de factoren, die in de politieke vertegenwoordiging de elk be- 
leid verlammende verbrokkeling van het partijwezen het krachtigst in 
de hand hebben gewerkt. 

Worden zij opnieuw daarin toegelaten, dan zijn een hernieuwde 
versplintering en een hernieuwd bederf van het staatkundig parle- 
ment op den duur ook niet meer te ontgaan. Voor de overaegingen, 
waarop deze conclusie steunt kan ik naar het VIIIe hoofdstuk van 
de bijgevoegde studie verwijzen, waarin ook de verhouding en 
samenwerking tusschen beide vertegenwoordigingen is uitgewerkt. 

Daarom zullen de krachten, die ten gunste van samenwerking en 
fusie werkzaam zijn, er vooral ook op moeten worden gericht, wat 
er van de oude S.D.A.P. is overgebleven in andere, nieuw .te vormen 
groepeeringen op te lossen. Als het mogelijk is, zal het resultaat toch 
slechts met het meest voorzichtige beleid zijn te bereiken, omdat er 
ook afgezien van storende factoren, die na den oorlog op zullen 
treden, ook thans reeds belangrijk tegenovergestelde krachten werk- 
zaam zijn. 

Er is vooreerst de moeilijkheid, wat daarbij met de voorzienings- 
fondsen en andere sociaal-cultureele instellingen van het, met de 
S.D.A.P. zoo nauw gelieerde N.V.V. zou moeten gebeuren. Wat dit 
betreft moet het echter mogelijk zijn om wat van deze waarder1 is 
overgebleven, in den vorm van politiek geneutraliseerde vereenigin- 

gen of stichtingen, weer ter beschikking van de oorspronkelijke recht- 
hebbenden te stellen. 

Zooveel mogelijk zullen vervolgens zij, die indertijd het vertrouwen 
van de volgelingen der S.D.A.P. bezaten, en onder hen vooral de 
jongeren, nadat hun oude partijverband is vervallen, opnieuw in de 
openbare zaak moeten worden betrokken. En tenslotte zal men zoo- 
veel mogelijk de overtuiging ingang moeten laten vinden, dat de 
sociale belangen van den arbeid in het kader van een afzonderlijke 
corporatieve vertegenwoordiging, niet minder effectief dan vroeger 
vertegenwoordigd zullen zijn. 

Onder die omstandigheden kunnen wellicht de remmingen worden 
overwonnen, die de S.D.A.P. als een zelfstandige staatkundige groep 
in stand zouden houden; een groep, die voor wat haar staatkundige 
beginselen betreft, de redenen van haar afzonderlijk bestaan heeft 
verloren, en die als vertegenwoordiging van sociale belangen, in het 
staatkundig beginsel-parlement niet kan worden aanvaard. De be- 
reidheid tot samenwerking en om voor de groote nationale zaak 
offers te brengen, is zeker ook in d e ~ e  kringen groot genoeg om o p  
een goede uitkomst te mogen hopen. 

Ik herinner mij, nu ongeveer een jaar geleden, te hebben gereisd 
met een man, die indertijd een zekere, zij het ook niet vooraanstaande, 
rol in de S.D.A.P. heeft gespeeld. Hij bekleedde een bescheiden 
functie bij de Kijk~belastingen ergens in de  provincie en was gedu- 
rende 16 paren bestuurslid van een gewestelijke afdeeling geweest. 
Tijdens het gesprek waarin wij geraakten, gaf hij toe dat zijn partij 
door een star vasthouden aan oude doctrinaire beginselen, ernstige 
fouten in haar politiek verleden had geinaakt. Voor een deel hierdoor. 
dat zij door de afwijzende houding der overige groepen, die ook 
van hun kant in beginsel niet tot toenadering bereid waren, tot een 
starre houding werd gedwongen. Het Plan van den Arbeid was - 
zoo zei hij - behalve met partijpolitieke ooginerken, ook in het 
belang van een groote nationale samenwerking ontworpen. Wat dit 
laatste betreft had het, om te ktinnen slagen, beter door anderen dan 
de S.D.A.P. kunnen worden gelanceerd. In de gegeven politieke ver- 
houdingen was het op  grond van zijn herkomst alleen reeds voor een 
belangrijk deel gedisqualificeerd en dit was wel een van de belang- 
rijkste oorzaken, waardoor de waardevolle elementen, die het naar 
zijn oordeel stellig bevatte, onvoldoende recht hebben wedervaren. 

Wat daarvan zij, zeker is in elk geval, dat vele van de financieel- 
technische bedenkingen, die er destijds tegen werden opgeworpen, 
door de latere ontwikkeling zijn achterhaald. 

Van haar kant zou de S.D.A.P. dit verleden willen laten rusten, en 
steun willen vinden voor een politiek van de rechtsstaatgedachte, zoo- 
als ik haar hiervoor heb omschreven; een politiek van overheids- 
invloed en leiding in het sociaal-economisch leven, die echter niet tot 
uitschakeling van particulier initiatief en een te ver doorgevoerde 
socialisatie leiden mag, en een politiek voorts van sociale gerechtig- 
heid. 

Een van de medereizigers, waarschijnlijk van A.R.-huize, in elk 
geval van de rechterzijde, zeide, dat als dat socialisme was, hij zich 
zonder bezwaar socialist zou noemen. 

Op de vraag of hij meende, dat de S.D.A.P. aangewezen kon zijn 
een dergelijke politiek te dragen, antwoordde het ex-gewestelijk be- 
stuurslid: ,,Misschien niet, maar het gaat niet om de partij als zoo- 
danig, doch om het doel, dat ik noemde. De partij is nooit meer dan 
een middel en, wanneer het voor het doel niet bevorderlijk is, kan het 
zonder bezwaar worden prijsgegeven." Hij voegde daaraan toe, dat 
ook dit het gevoelen van velen van de zijnen was. 

Dat is inderdaad de mentaliteit, waardoor het toekomstig herstel 
van het land moet worden gedragen, maar helaas zijn er aanwij- 
zingen, dat deze mate van tegemoetkomendheid, althans op dat tijd- 
stip. nog niet representatief was, voor wat in de kringen, die indertijd 
in de partij de leidende functies bekleedden werd gedacht. 

Het is nog niet zoo lang geleden, dat een van de fractieleiders van 
een kleine partij van de linkerzijde als zijn meening te kennen gaf, dat 
de Koningin direct na haar terugkeer een nationaal kabinet uit de 
leiders van de oude partijen zou moeten vormen; een spreker, die er 
zich in he.t minst geen rekenschap van gaf, dat deze politieke figuren 
veelal zijn belast met een partij-politiek verleden, waarvan de terug- 
keer in den ouden vorm door overgroote meerderheden van het Volk 
niet wordt gewenscht. Een terugkeer, die inderdaad het effect van 
alle overige staatsrechtelijk-technische reconstructies te niet zou doen; 
ook wat dit betreft, kan ik naar de bijgevoegde studie verwijzen. 

Typeerend voor die zelfde gedachtengang is de poging tot het for- 
meeren van een voorloopig gouvernement, dat direct na de  bevrijding 
op zou treden, en in verband waarmede onlangs Prof. Kranenburg, 
Dr. J. J. C .  van Dijk en vele andere partij-politieke prominenten, 
waarbij zich ook Ir. Ringers gevoegd had, werden opgepakt. Wan- 
neer ten minste het bericht juist is, dat dit de reden was van hun 



arrestatie, waarschijnlijk is het zeker. Een poging in elk geval, die 
met waardeering overigens voor de goede bedoe!ingen, hier in het 
algemeen niet op prijs werd gesteld. Als een bijzonder punt kwam in 
dit verband nog de hooge leeftijd der betrokkenen naar voren; het 
gevoelen is algemeen, dat de  toekomst aan jongere krachten zal zijn. 
Wonderlijk is voorts, dat ook Ir. Ringers zich bij dit gezelschap heeft 
aangesloten, hoewel hij toch zonder meer wel van een toekomstige 
leidende functie verzekerd kon zijn. 

Samenvattend zou men de situatie als volgt kunnen weergeven. 
Objectief kan men vaststellen, dat voor het effect der noodzakelijke 
staatsrechtelijke technische hervormingen, het partijwezen door en- 
kele groote beginselgroepen moet worden gevormd, en dat de ver- 
tegenwoordiging van bijzondere belangen als zoodanig, uit het poli- 
tieke parlement moeten worden geweerd. Of dit resultaat zal zijn te 
bereiken hangt af van de algemeene mentaliteit: de bereidheid tot 
samenwerking en eenheid, waar dit met behoud van werkelijke be- 
ginselen mogelijk is, en om bijzondere belangen, waar noodig, ten 
offer te brengen aan het groote gezamenlijke doel. Die mentaliteit is 
thans zeker aanwezig, en er is een algemeen staatkundig streven, een 
politieke moraal, die in zeer ruime kringen als een doelstelling, die 
boven alle verdeeldheid uit samenbindt, wordt erkend. 

.Met de veelheid der oude politieke partijen was een verstarring in.. 
getreden, die met de werkelijk in de gemeenschap levende groote staat- 
kundige stroomingen, reeds voor den oorlog, geen of weinig verband 
meer hield. Maar eenmaal georganiseerd en gevormd, waren zij een 
doel op zich zelf geworden,-bleven als doode machines functionneeren: 
en werd die verstarring er de oorzaak van, dat de funeste, en steeds 
toenemende gedesinteresseerdheid in de openbare zaak ontstond. Nog 
steeds zijn deze automatische, machinale krachten werkzaam en wan- 
neer hun de gelegenheid wordt gegeven hun doode functies voor den 
vollen omvang te hervatten, dan kan het zijn, dat de groote massa's 
ondanks zich zelve worden meegesleept en gedwongen zijn, in de oude 
verdeeldheid terug te vallen, waarmee dan de winst van deze tijden 
weer vrijwel geheel verloren zou gaan. 

Of het werkelijk mogelijk zal zijn, het gestelde doel te verwezenlij- 
ken, is niet met zekerheid te bepalen. Maar de mogelijkheden daartoe, 
en tot een werkelijk nationale herrijzenis zijn gunstiger dan zij, als dezr: 
kans niet wordt gegrepen, gedurende vele generaties weer zullen zijn. 

Daarom nogmaals: ook na de bevrijding geen herleving van de 
vrijheid tot politieke groepsformatie, voordat door geleid overleg zoo- 
veel mogelijk verzekerd is, dat de politieke stroomirrgen in enkeic 
groote banen zijn gekanaliseerd. 

.Mede om die zelfde reden, hier voorloopig geen burgerlijk-poli- 
tiek bestuur, al zal dat er wel zoo spoedig mogelijk moeten komen. 
Het in de hand houden of krijgen van den toestand, waarin het land 
na de bezetting zal zijn achtergelaten, vereischt een militair bestuur, ei? 
dat is ook otn politieke redenen noodzakelijk, namelijk om te voor- 
komen, dat al te spontane separatistische politieke gestaltingen zou- 
den optreden, die vervolgens het best bereikbare resultaat in den weg 
zouden staan. Ook de Koningin heeft enkele malen van den staat 
van beleg gesproken en op zich zelf is dat zeker juist. Maar het is wel 
goed zich daarbij van enkele bijzondere factoren rekenschap te geven. 

Het woord ,,staat van beleg" doet even de gedachte opkomen, dat 
inen voor den bijzonderen toestand, waarvoor men zich straks ge- 
plaatst zal zien, aansluiting zoekt bij figuren, die door het staatsrecht 
van voor den oorlog werden erkend. De huidige situatie is echter, niet 
alleen tijdelijk, maar ook principieel, zoo zeer aan dat oude staats- 
recht ontgroeid, dat men, door zich ook nu nog al te zeer daaraan 
gebonden te achten, voor onoplosbare moeilijkheden zou worden ge- 
steld. Laten toch overwegingen, aan het oude staatsrecht ontleend, een 
principieele politiek niet in den weg staan. De oude grondwet is dood, 
al zullen verschillende fundamenteeie beginselen ervan haar overleven, 
en door vrijwel niemand wordt straks van de regeering een naar de 
oude normen, streng juridisch verantwoord beleid verwacht. Dit ter 
zijde. 

'Van meer belang is nog het volgende. Het te voeren beleid zal, niet 
zooals bij den eigenlijken staat van beleg het geval is, door de mili- 
taire noodzaak alieen worden bepaald, maar vrijwel van den aanvang 
af, op den staatsrechtelijk-politieken opbouw gericht moeten zijn. Het 
militair gezag zal zich dus voor een zeer moeilijke taak geplaatst zien; 
een taak, die ver uitgaat boven het terrein, dat door de gebruikelijke 
militaire beroepservaring bestreken wordt. 

In den staat van beleg, zooals wij dien kenden, bleef voorts ook 
de drager van het hoogste militair gezag steeds aan een boven hem 
geplaatst politiek gouvernement onderworpen. Onder de gegeven 
omstandigheden lijkt dit echter, zeker in het eerste stadium, bepaald 
niet gewenscht, omdat daarmede licht juist die bijzondere politieke 
elementen weer zouden worden ingeschoven, die in het belang van 

een nationaal herstel voorloopig tot elken prijs moeten worden ver- 
meden. Dat beteekent natuurlijk allerminst, dat militaire doelstel- 
lingen niet aan meer algemeene overwegingen van staatsbeleid onder- 
geschikt behooren te blijven, maar het algemeene beleid zal, zeker in 
den beginne om voor den staatsrechtelijken politieken opbouw tot hei 
gunstigst mogelijke resultaat te kunnen leiden, moeten worden ge- 
dragen door een gezag, dat niet met een partijpolitiek verleden is 
belast. Het lijkt mij, dat aarì dit zoo belangrijke vereischte alleen dan 
met zekerheid kan worden voldaan, wanneer het bestuur in eerste 
instantie geheel in handen van een militaire overheid wordt gelegd. 
Maar zeker zal daarbij de drager van het hoogste militaire gezag, 
meer nog, dan over militair-technische capaciteiten, over zeer groote 
staatsmansgaven moeten beschikken. 

De Opperbevelhebber, die met deze buitengewoon zware taak 
belast wordt, zal hier dus niet moeten staan als gemachtigde van een 
boven hem staand burgerlijk, en dus waarschijnlijk politiek gouverne- 
ment, me.ar zijn positie zal er voorloopig een moeten zijn ,,uit eigen 
hoofde", beter gezegd: hij zal zijn gezag moeten ontleenen aan het 
vertrouwen, dat door de Koningin zelf, rechtstreeks in zijn persoon 
wordt hersteld; hij zal ook direct aan haar verantwoordelijk moeten 
zijil. Ongetwijfeld wordt daarmede de persoon van de Koningin ook 
in de regeeringsverantwoordelijkheid jegens het Nederlandsche volk 
betrokken, maar dit zal in de toekomst, ook voor normale verhou- 
dingen, nooit meer geheel zijn te ontgaan. Opgevoed en doordrenkt 
als wij waren in dogma's van ministerieele verantwoordelijkheid, en 
een volstrekte Koninklijke onschendbaarheid, die strikt genomen 
slechts door e-n volledige uitbanning van elke ~noge!iikheid van direc- 
ten persoonlijken koninklijken invloed kon worden bereikt, dreigden 
wij meer en meer uit het oog te verliezen, dat het ministerie, ook 
het meest parlementaire, haar moreel gezag, voor een belangrijk deel 
toch steeds, is blijven ontleenen, aan de gevoelens van het Volk 
jegens de Kroon, aan het geloof namelijk, dat het kabinet naast het 
vertrouwen der kamermeerderheid, ook dat van de Koningin per- 
soonlijk bezat. Zoo was dus in feile ook vroeger de persoon van de 
Koningin steeds in het regeeringsbeleid betrokken, ondanks alles wat 
daaromtrent door een juridisch-dogmatisch staatsrecht werd beweerd. 
De versterking van het gezag, waartoe wij na den oorlog, met be- 
houd van de rechtsstaatgedachte zullen moeten komen, zal dan ook 
voor een deel moeten worden verkregen, door in ons constitutioneel 
bestel 001; rechfsns weer dien Koninklijken invloed op te nemen, die 
in feite ook onder het oude stelsel steeds heeft bestaan. Weliswaar 
zal van dien invloed slechts in buitengewone omstandigheden naar 
buiten moeten blijken, zal zij normaal steeds door de ministerieele 
verantwoordelijkheid moeten worden gedekt, maar dit doet aan het 
beginsel zelf niets af. Voor de nadere motiveering en uitwerking, kan 
ik naar de bijgaande studie verwijzei,. 

In den buitalgewonen toestand, waarin ons land direct na de be- 
vrijding zal zijn gesteld, wordt deze theoretische kwestie direct van 
practisch belang. 

Het moreel gezag van ons Koninklijk Huis is ongebroken, sterker 
dan ooit en dan eenig ander, dat men zich onder ae  gegeven omstan- 
digheden zou kunnen denken. Onder die omstandigheden is inzet van 
dat hooge moreele persoonlijke gezag de zekerste waarborg om de 
bestaande saamhoorigheid te bewaren en tot ein grootschen natio- 
nalen opbouw te kunnen komen, en wel ver van dat Koninklijk gezag 
steeds met afgeleide verantwoordelijkheder, te bedekken, zal hij, die 
hier met het gezag bekleed wordt, er een duidelijlten nadruk op moeten 
leggen, dat hij krachtens opdracht en vertrouwen van de Koningin 
zelf hier is gesteld. Daarom zou de Koningin ook zoo spoedig moge- 
lijk terug moeten keeren, om met haar aanwezigheid zijn moreel 
gezag te steunen. Er is, ik meen ook aan de overzijde, wel het stand- 
punt ingenomen, dat dje terugkeer in elk geval zou moeten wachten 
totdat een snel-recht ten opzichte van N.S.B.-ers e.d. zou zijn ge- 
pleegd. Hoeveel daarvoor ook valt te zeggen, men dient ook de 
overweging niet uit het oog te verliezen, dat wanneer de opbouw 
op liet persoonlijk Koninklijk gezag moet steunen, dit moeilijk kan 
worden onthouden aan de ernstige zuiveringsmaatregelen, die daar 
onvermijdelijk aan vooraf moeten gaan. In elk geval moet de terug- 
keer zoo spoedig mogelijk zijn. In afwachting daarvan zou, om dat 
rechtstreeks verband tusschen Koningin en Opperbevelhebber in het 
licht te stellen, voor het onderhouden van de verbinding een belang- 
rijke taak voor den Prins kunnen zijn weggelegd. 

Natuurlijk zal die Opperbevelhebber zooveel mogelijk ook het 
vertrouwen van het land moeten hebben om zijn taak met succes 
te kunnen volvoeren, zal hij - zooals gezegd - voorts vooral aan 
hooge eischen van algemeen staatsmanschap moeten voldoen. Wel- 
licht zou in den persoon van den admiraal Furstner de  man zijn 
gevonden, die aan alle eischen beantwoorden kan. Vanzelfsprekend 
zal de Opperbevelhebber door politieke krachten ter zijde moeten 



worden gestaan, aanvankelijk echter niet als een boven of naast 
hem gestelde regeering, maar als een hoogen, aan hem onderge- 
schikten politieken staf. Zoo spoedig mogelijk, als het kan direct, zal 
in dien staf een aantal leden moeten worden opgenomen, dat hier in 
Holland de bezetting heeft meegemaakt. 

Met dat al zal er geen twijfel aan mogen worden gelaten, dat 
een dergelijk opperbevelhebberschap tijdelijk is, slechts ingesteld als 
een maatregel, die zoo snel mogelijk, tot normale staatkundige ver- 
houdingen moet leiden. De algemeene richting waarin, en de groote 
lijnen waarlangs het tijdelijk bestuur van den Opperbevelhebber zal 
werken, zullen terstond per proclamatie bekend moeten worden ge- 
maakt. De uitgangsstelling om tot die verhoudingen te komen, is 
daarmee ongeveer bepaald. 

Zeker laten zich voor dat overgangstijdperk en de positie van den 
Opperbevelhebber ook andere staatsrechtelijke figuren denken. Het 
is een kwestie, waarin niet direct en van achter de schrijftafel, zonder 
diepgaand overleg kan worden beslist. Maar wel dient men er zich 
rekenschap van te geven, dat elke maatregel, om het gezag van den 
Opperbevelhebber met het civiel bestuur te deelen, het gevaar inhoudt, 
voortijdig oude partij-politieke krachten in werking te stellen. 

Een van de hier verschijnende illegale bladen heeft zich zeer onlangs 
beslist tegen een militair bestuur, ook als overgangsmaatregel, ge- 
keerd en het standpunt, dat daar werd ingenomen, is te belangrijker, 
omdat de richting, waarin men de oplossing trachtte te vinden, aan 
artikelen uit het te Londen verschijnende ,,Vrij Nederland" zou zijn 
ontleend. Over de te bereiken doeleinden bestond met de in de hier- 
bijgaande studie ontwikkelde gedachten geen principieel verschil; 
ook dit blad wil een sterk bestuur, waarbij toch de Volksvrijheden 
verzekerd zullen zijn. Het pleitte ook niet voor den terugkeer tot 
oude democratische vormen, en was evenzeer van oordeel, dat een 
terugkeer van het partijwezen in zijn oude gedaante, onder alle om- 
standigheden moet worden ontgaan. Het verschil betreft den weg, 
waarlangs men tot dit resultaat moet komen, en van het opperbestuur 
van ,,een generaal" werd een te autoritair gezag verwacht. Beter 
achtte het een terugkeer van de regeering uit Londen, die hier de 
zaken voort zou zetten, en direct met een aantal ministers, die de 
bezetting hebben meegemaakt, zou worden aángevuld. Om de Volks- 
vrijheden te beveiligen, zou direct het parlementair overleg moeten 
worden hervat, welk overleg zou worden gevoerd met de leden, die 
van het oude parlement zijn overgebleven, aangevuld met een aantal 
leden, te benoemen door de Kroon. Naar ik zoojuist hoor, heeft 
echter dit standpunt ook onder de volgelingen van den schrijver veel 
stof opgeworpen, en is het terecht niet zonder ernstige critiek ge- 
bleven. 

Immers, beide, de terugkeer van Ministers uit Londen, die uit den 
-n van een ouden partijstrijd zijn voortgekomen, en het bijeenroep, 

vertegenwoordiging, waarvan de kern uit politici van voor den oorlog 
zou oestaan, zouden een gevaarlijken stimulans geven aan de nog 
bestaande separatistische krachten, die - zooals gezegd - voorioopig 
moeten worden beheerscht en waaraan pas, als zij op de grootst be- 
reikbare mate van samenwerking en fusie gericht zijn, vrij spel kan 
worden gegeven. 

Zeker is het van belang, dat zooveel mogelijk van den aanvang 
a: gelegenheid tot den een of anderen vorm van parlementair overleg 
wordt gegeven, maar het effect daarvan kan in eersten aanleg ook 
zonder een formeele vertegenwoordiging worden bereikt. Daartoe 
zijn pers-conferenties het aangewezen middel. Door een geregeld 
overleg tusschen de organen van den Opperbevelhebber en de ver- 
tegenwoordigers der groote bladen kan de openbare meening reeds 
aanstonds bij de publieke zaak worden betrokken. Het effect is niet 
minder dan het overleg met bijzondere vertegenwoordigende or- 
ganen; voorwaarde is slechts, dat onmiddellijk - na de zuivering der 
redacties - een zekere mate van drukpersvrijheid wordt hersteld. 
Bovendien zal direct contact en overleg met het Episcopaat en de 
Algemeene Synode der Hervormde Kerk - en ook met de overige 
Protestantsche groepen - moeten worden opgenomen. Gedurende 
de bezetting hebben deze instanties ook in het staatkundige een 
krachtige heilzame functie vervuld, en zich bij de openbare meening, 
ook bij andersdenkenden, een zeer groot aanzien verworven. Daar- 
naast zal er zoo spoedig mogelijk ook een officieel orgaan voor 
parlementair overleg moeten komen, waarvan echter alle leden door 
de Kroon of den Opperbevelhebber zouden moeten worden be- 
noemd. En zeker zullen vele leden van het oude parlement, voor be- 
noeming in de nieuwe, tijdelijke vertegenwoordiging in aanmerking 
komen, maar zij zullen daarin uitdrukkelijk moeten worden be- 
noemd, en zonder dat er sprake van zijn kan, dat hun oude kamer- 
lidmaatschap hun ook rechtens aanspraak verleent, in de nieuwe 
vertegenwoordiging te worden opgenomen. Want dit laatste zou 

gedachten wekken aan een continuïteit met het verleden, die ten koste 
van alles moet worden ontgaan. 

Te gelegener tijd zal deze benoemde vertegenwoordiging door een 
gekozen parlement moeten worden vervangen, doch de verkiezingen 
daarvoor zullen eerst plaats kunnen hebben, wanneer over den toe- 
komstigen staatsrechtelijk-politieken opbouw en de politieke organi- 
satie der openbare meening in groote lijnen overeenstemming is 
bereikt. Daarmee zal licht een verloop van één, misschien twee jaren 
gemoeid kunnen zijn. 

Van zelf sprekend zal er moeten worden gestreefd dit overgangs- 
tijdperk zoo snel mogelijk te doorloopen, omdat bij het wegvallen 
van den druk der bezetting onvermijdelijk spoedig weer verdeeldheid 
over maatregelen van practische politiek zal ontstaan. Een verdeeld- 
heid, die voor de bestaande bereidheid tot samenwerking in algemeen 
staatkundig streven weinig bevorderlijk zal zijn. Wordt met het 
overgangstijdperk tc veel tijd verloren, dan kan het ijzer licht bekoeld 
zijn, voordat het in den vereischteii vorm is gesmeed. 

Parallel aan de staatkundige organisatie der openbare meening, 
en van de staatsrechtelijke hervormingen, die noodzakelijk zijn, loopt 
d: organisatie en ordening van het sociaal-economische leven. In  
zekeren zin maakt deze zelfs deel van de staatsrechtelijk-politieke 
reconstructie uit, in zoo verre, dat de hervormingen o p  dit gebied 
zonder daaraan everiwijdig loopende voorzieningen op sociaal-econo- 
misch terrein niet zijn door te voeren. In het VIIIe hoofdstuk van de 
hierbij gevoegde studie, heb ik de theoretische grondslagen, en de  
motiveering van deze stelling nader uitgewerkt, en trachten aan te 
toonen, dat voor het effect door staatsrechtelijk-politieke reconstruc- 
ties in engeren zin, opname van een vertegenwoordiging van sociaal- 
economische belangen, naast het politieke beginsel parlement nood- 
zakelijk is. Ook heb ik daarbij aangegeven, hoe de samenwerking 
tusschen regeering en beide vertegenwoordigende organen kan worden 
geregeld, en hoe bij onderling conflict tusschen twee vertegenwoor- 
digende organen te werk zou kunnen worden gegaan. Ik wil hier niet 
in herhalingen van deze theorie vervallen en volsta met naar het des- 
betreffende hoofdstuk te verwijzen en de opmerking, dat wanneer 
daarin werkelijk een oplossing voor conflicten tusschen het beginsel- 
en het belangenparlement is gegeven, - en ik meen, dat die op- 
lossing daarin inderdaad is bereikt - tevens een van de voornaamste 
struikelblokken is verwijderd, die vroeger, in theoretische beschou- 
wingen, de aanvaarding van een tweeledige vertegenwoordiging -- 
naar beginselen en naar belangen - in den weg hebben gestaan. 

Doch dit alles betreft slechts den meer staatsrechtelijk-politieken 
kant van de kwestie, die ook op grond van sociaal-economische over- 
uegingen tot een oplossing moet worden gebracht. 

Aan den terugkeer van een principieele economische vrijheid, waar- 
bij overheidsleiding en invloed slechts met een beroep op tijdelijke, 
buitengewone omstandigheden worden geduld, denkt hier vrijwel nie- 
mand meer. Zeker zal dit niet tot algemeene socialisatie en overheids- 
exploitatie mogen leiden, maar ongetwijfeld zal het moeten komen tot 
een vorm, die tusschen deze laatste en de volstrekte economische 
vrijheid van het klassieke liberalisme instaat. Met behoud van de  
hooge waarde en stuwkracht van het particuliere initiatief zal het 
toch in beginsel tot een geleide, rechtens niet volstrekt ongebonden 
economie moeten komen. De mate van overheidsinvloed zal naar 
omstandigheden verschillend zijn: deze zal bij welvaart zich minder 
doen gevoelen, dan in tijden van depressie, doch dit doet aan het 
beginsel niet af of toe. De doorvoering van dat beginsel is voorwaarde 
om tot een overbrugging van de eeuwige tegenstelling tusschen eco- 
nomisch en sociaal belang te komen, en dit laatste is wederom een 
vereischte voor het bereiken van grooter staatkundige stabiliteit. Tot 
dusverre had ik weinig gelegenheid, mij in de practische uitwerking 
van dit beginsel, de samenstelling en werkwijze van de daartoe te 
creëeren organen te verdiepen; vele anderen hebben er zich diep- 
gaand mee bezig gehouden; ongetwijfeld ook te Londen. 

Met zekerheid kan wel worden vastgesteld, dat de organisatie van 
het bedrijfsleven, die hier tijdens de bezetting is geschapen - het 
werk van de commissie-Woltersom - niet aan de te stellen ver- 
eischten beantwoordt; voornamelijk hierom, dat zij zich uitsluitend 
op economisch terrein beweegt - wat onder de huidige omstandig- 
heden beteekent, dat zij volledig aan de Duitsche oorlogseconomie is 
dienstbaar gemaakt - en sociale kwesties principieel van haar be- 
moeiingen zijn uitgesloten. De werknemers zijn principieel buiten de 
organisatie gehouden, zoodat zij op het gebied van den socialen vrede 
niets kunnen doen. Theoretisch is er het arbeidsfront van Wouden- 
berg om de tegenstelling te overbruggen; in feite is dit niets landers 
dan een propaganda-organisatie, met het doel, ook den arbeid gemak- 
kelijker op de Duitse oorlogspolitiek te kunnen richten. Maar ook 
afgezien van dit min of meer gecamoufleerde oogmerk, is het wel 



het gevoelen van de meesten dat een dergelijke kunstmatige splitsing 
van werkgevers en arbeiders. niet tot de beoogde sociale doeleinden 
kan leiden (monster-groepeiringen). De onderlinge tegenstellingen 
zullen door bedrijfsgroep- en zelfs ondernemjngsgewijze georgani- 
seerd overleg en samenwerking moeten worden opgelost (waar noodig 
door eindbeslissing van de  overheid), niet door tegenover het geheel 
van de bedrijven, een front te stellen, dat alle arbeiders, ongeacht 
hun vakgroep omvat. In de toekomstige organen zullen zoowel ,,het 
kapitaal" als de arbeid vertegenwoordigd moeten zijn. 

Doch aan welke gebreken het bestaande ook mank mag gaan, 
niemand ontkent, dat het bestaande apparaat in den eersten tijd on- 
misbaar zal zijn, en dat de hervormingen, zich ook niet geleidelijk, 
cnder bewust op den uiteindelijk te bereiken toestand gerichte leiding, 
van uit der? Oestaundcvl foestand zullen hebben te voltrekken. 

Het spreekt van zelf, dat direct na het verdwijnen der bezetting 
een groote drang zal ontstaan, zich aan den druk van de  bestaande 
organisaties te onttrekken, en dat men zal trachten te komen tot 
oprichting van nieuwe associaties van groepen van werkgevers en 
-nemers, of de heroprichting van oude vereenigingen. Evenals bij de 
staatkundige groepsvorming, zal echter door het voorloopig bestuur 
van den Opperbevelhebber aan dezen spontanen drang weerstand 
rnoeterz ivorde~z gebodtvz, omdat ook hier al te spontaan gevormde 
associaties het best bereikbare resultaat in den weg zullen staan. 
Eerst dan zal aan deze sociaal-economische krachten vrij spel mogen 
worden gelaten, wanneer zij door voorafgaand overleg in vaste banen, 
in de richting van het gezamenlijk beoogde doel, en van het best 
bereikbare resultaat zijn geleid. Ook al staat nog niet geheel vast, in 
welken vorm de toekomstige sociaal-economische ordening gestalte 
aan zal nemen. zeker is in elk geval. dat spontane formatie voor- 
ioopig niet kan worden toegelaten. 

Hiermee zijn in groote trekken opzet en enkele richtlijnen van het 
vocirloopig bestuur bepaald; van den eindtoestand, die het moet 
trachten te verwerkelijken, zijn de algemeene grondslagen, vooral in 
staatkundig opzicht, in de bijgevoegde studie neergelegd. Als alge- 
meene opmerking zou ik er nog aan toe willen voegen, dat naar de 
heerschende gevoelens, zooveel mogelijk jongeren in leidende zelfs 
hoogste functies, bij den wederopbouw moeten worden betrokken. 
Zooals in de studie is aangegeven, kunnen de diepste grondslagen, 
waarop ons staatsleven steeds heeft berust, ook in de toekomst on- 
aangetast blijven. Maar zij hebben in de ontwikkeling van de afge- 
loopen honderd jaar rationalistisch-mechanistische vervorming onder- 
gaan, waarvan zij thans ontdaan moeten worden, en over het alge- 
meen zullen de jongeren beter in staat zijn, zich waar noodig, en met 
behoud van fundamenteele waarden van oude vormen los te maken, 
dart de generaties, die al te zeer in de klassiek-liberale leerstellingen, en 
de door deze te weeg gebrachte vergroeiingen van werkelijk funda- 
menteele beginselen, zijn doordrenkt en groot gebracht. 

Je zult wel hebben begrepen, dat het voorafgaande meer is dan een 
particulieren brief, en bedoeld is als een rapport van den toestand 
hier te lande, die achter de je uiteraard bekende feitelijkheden ligt. 
Voorts als een bescheiden, maar dringend advies voor een naar wij 
hoopen zeer nabije toekomst, en oin te dienen overal, waar dit nuttig 
kan zijn. 

De groote vrees is - en het is er een, die door velen gedeeld 
wordt - dat het voorafgaande aan de o1,erzijde niet voldoende 
ernstig zal worden opgenomen, en hoogstens met waardeering voor de 
goede bedoeling zal worden beschouwd, als een aanwijzing hoe zelfs 
de goedwillenden in Holland, door vijandelijke leerstellingen en pro- 
paganda beïnvloed zijn. En natuurlijk kan niemand zich geheel aan 
den invloed der omstandigheden onttrekken: een volstrekte onafhan- 
kelijkheid en objectiviteit is niemand gegeven. Zou echter aan de 
overzijde werkelijk het vertrouwen ontbreken, dat hier geen vol- 
doende onafhankelijkheid van oordeel meer bestaat, dan zou daarop 
de moreele en staatkundige winst, die ondanks alle ellende, door den 
oorlog kan worden verkregen, geheel verlorrn kunnen gaan. Ik kan 
niet anders doen dan de verzekering geven, dat het bovenstaande 
en de inhoud van de: studie, ondanks sommige op het eerste gezicht 
wellicht radicaal schijnende zienswijzen, in algemeene strekking met 
de heerschende gevoelens van het land in overeenstemming zijn. 

Intusschen raakt deze vertrouwenskwestie een punt, waarop zeker 
nader moet worden ingegaan. Tusschen de regeering aan de overzijde 
en de openbare meening hier te lande is een verwijdering ontstaan, 
waarvan men zich wel rekenschap moet geven. Ook dit is een van 
de redenen, die een handhaving van de tegenwoordige regeering na 
de bevrijding niet wenschelijk maken. Een verwijdering overigens, die 
riet zoo ernstig is, dat zij alleen reeds een wederoptreden van het 
milusterie zou uitsluiten, en zeker behoeft zij het wederoptreden van 
enkele ministers niet in den weg te staan. Algemeen heeft men zich 

verheugd over het begrip, dat de regeering zelf in dit opzicht getoond 
heeft, blijkens de herhaaldelijk gegeven verzekering, haar mandaten 
direct na de bevrijding ter beschikking te zullen stellen. Ongetwijfeld 
zal zij ook beseffen, dat er ondanks de waardeering voor haar werken 
van thans, van iets als een ,,herkiezing bij acclamatie" geen sprake 
kan zijn. 

De oorzaken, die tot de verwijdering geleid hebben, zijn voor een 
deel natuurlijk en overmijdelijk geweest en voor zoover er daarnaast 
verwijten vallen te maken, worden beide partijen daardoor getroffen. 
Alleen door dit in het oog te houden en, door den wil voor elkanders 
streven begrip te toonen, kan een noodlottige tweedracht worden ver- 
meden. Beide partijen mogen er daarom aanspraak op naken, dat 
wederzijdsche critiek wordt gelezen in den geest waarin zij geschreven 
werd. 

Het was natuurlijk, dat onder den zwaren druk van de bezetting de 
bezinning op oude ideologische en staatkundige waarden een sneller 
evolutie door moest maken dan in de betrekkelijke ,,rust" van den 
overkant het geval zou zijn. Deze evolutie is iets geheel anders, dan 
een infiltratie van autoritaire, nationaal-socialistische begrippen; het 
is geen revolutie, maar een ontwikkeling, gekenmerkt door een her- 
leving van fundamenteele waarden, die steeds aan ons nationale leven 
ten grondslag hebben gelegen, maar door de al te mechanistische 
ontwikkeling der voor-oorlogsche vormen van democratie, in de ver- 
drukking waren geraakt. Een regeneratie van bindende moreele krach- 
ten, die ook zonder bezetting op moest treden, en dan ook reeds voor 
den oorlog was aangevangen. Zij is door den nood der tijden niet van 
karakter veranderd, maar slechts de ontwikkeling is versneld. Dit 
bracht ook in het staatkundige een wijziging van appreciaties en be- 
grippen mede, die zich wel degelijk langs vaste lijnen en geleidelijk 
heeft voltrokken, maar die op hen, die in een zelfde, maar minder 
snel verloopend ontwikke~in&~roces betrokken zijn, licht den ver- 
keerden indruk van directe, revolutionnaire beïnvloeding kan maken. 

Het spreekt vanzelf, dat de gebrekkige verbindingsmogelijkheden 
verre te kort moesten schieten, om zuivere begrippen over te brengen, 
van wat zich in dit opzicht in het denken hier te lande voltrok. Het 
zou in verband met een en ander bijvoorbeeld allerminst verwonder- 
lijk zijn, wanneer de suggesties van Boisot aanmerkelijk conserva- 
tiever zouden blijken t e  zijn uitgevallen dan wat in de hierbij gaande 
studie wordt voorgesteld. 

Om nu tot concrete symptomen van die verwijdering over te gaan, 
is daar in de eerste plaats de kabinetscrisis, die zich een enkele maal 
in Londen heeft voorgedaan; vooral het aftreden van de ministers 
Welter en Steenberghe. Het is natuurlijk niet mogelijk, deze kwestie 
van hieruit zuiver te beoordeelen, maar zij moest wel sterk den indruk 
maken van een voortzetten van bekende parlementaire practijken, 
onder omstandigheden, waarin elk naar buiten treden van interne 
meeningsverschillen schadelijk was. 

Een ander voorbeeld is het geval van een jong reserve-officier, die, 
nu reeds geruiinen tijd geleden, met groote vérwächtingen naar Enge- 
land was vertrokken, en later berichtte ten zeerste teleurgesteld te 
zijn. Tegenover de vele vooropgestelde meeningen, die hij aantrof, 
zou het zeer moeilijk zijn, juiste begrippen van wat men hier te lande 
wil, ingang te doen vinden. Hij schreef voorts van een zelfden onder- 
lingen naijver als van ouds tusschen de verschillende ambtelijke instan- 
ties; ook in het leger, waar de van ouds bekende, en zelfs in vredestijd 
niet geheel onschuldige controverse tusschen bereden en onbereden 
wapens, weer voor den vollen omvang zou zijn herleefd. Het verhaal 
is natuurlijk sterk overdreven, maar het geval staat niet op zich zelf 
en alleen. De radio-uitzendingen uit Londen treffen vaak een verkeer- 
den toon en dit is inderdaad een belangrijke aanwijzing, dat vaak het 
begrip van den toestand ontbreekt. Op de berichtgeving afgaande is 
men wel eens geneigd zich af te vragen, cf aan de overzijde wel 
beseft wordt, dat de werkelijke strijd om de toekomst van het land 
tot nu toe hier wordt uitgestreden, en niet door de Nederlandsche 
kringen in Londen; de militaire diensten, en daarvan vooral de lucht- 
macht en de marine niet te na gesproken. In overeenstemming daar- 
mee zou van tijd tot tijd, in plaats van de krachtige taal als van een 
tevreden generaal, die zijn troepen tot nog grooter prestaties aanzet, 
een toon van respect en eerbied voor de ontzettende offers, die bijna 
dagelijks vrijwillig voor de groote taak worden gebracht, meer op zijn 
plaats zijn. Ten eerste wekt men daardoor den indruk van een mis- 
kenning, van het vele dat reeds vrijwillig gedaan wordt, terwijl ook 
een al te gemakkelijk aangrijpingspunt aan de vijandelijke propa- 
ganda wordt verschaft. 

Hoe kan de regeering de verantwoordelijkheid dragen van veel- 
vuldige aansporingen, bijna bevelen, zich aan Arbeitseinsatz en krijgs- 
gevangenschap te onttrekken? De mogelijkheden van zich onttrekken 
en onderduiken zijn niet onbeperkt, en de grens van het mogelijke 
wordt zoo langzamerhand bereikt. 



Onderduiken is niet alleen of in de  eerste plaats een kwestie van 
moed, maar vooral van geld, terwijl er ook middelen moeten zijn 
o m  bij het wegvallen van de normale inkomsten, het gezin te onder- 
houden en van het noodige te voorzien. Dat  zijn weliswaar overwe- 
gingen, die onder omstandigheden voor hooger belangrn moeten 
wijken, maar de betrokkenen mogen er dan toch een zekere aan- 
spraak o p  maken, dat hun pogen e-nige kans van slagen heeft en dat  
zoo zware offers niet gebracht worden, met alleen de  zekerheid van 
ondergang, zonder dat daarmee iets in het belang van de zaak zoii 
zijn bereikt. Aan bereidheid o m  offers, ook onder vrijwel kanslooze 
omstandigheden te brengen heeft het, vooral ook onder de zooge- 
naamde ,,mindere standen" werkelijk niet ontbroken. Natuurlijk is 
het gemakkelijk daartegenover o p  lafheid en halfheid te wijzen; veie 
leden van de rechterlijke maclit, ook de Hooge Raad, voor een deel 
ook de  politie en verschillende ambtenaren leveren er een schoon 
voorbeeld van op. 

Gaarne wordt hier erkend, dat de  berichtgevingspolitiek van de  
overzijde onder die omstandigheden moeilijk is. Velen, ook van de 
meest standvastigen, wachten met hun definitieve houding te be- 
palen, tot zij de  meening van Londen hebben gehoord: twijfelaars 
kunnen door een standvastige, krachtige berichtgeving, tot inzet van 
hun persoon worden gebracht, en het kan zeker geen kwaad, wan- 
neer halven en laffen, vooral in ambtelijke kringen, e r  met dreige- 
menten voor later van worden weerhouden, het kwaad door al te 
gereede medewerking in de hand te werken. Met dat al zou men 
toch van tijd tot tijd wat meer begrip en bescheidenheid tegrnover 
de  vele goedwillenden aan den dag kunnen leggen. 

Een kleine opmerking nog: laten de raadgevers van H.M. er zich 
van onthouden al te ruwe uitlatingen ten opzichte van den vijand 
of de  N.S.B. in den mond te geven. Hoewel iedereen dergelijke ter- 
men in het algemeen graag gebruikt en hoort, zouden zij van deze 
zeer hooge zijde beter achterwege kunnen blijven, 

Zooverl naar aanleiding van de  goeddeels onvermijdelijke ver- 
wijdering, en die overigens niet de  doorslaggevende reden vormt, 
die een aanblijven van de tegenwoordige regeering in den weg staat. 
Het  hoofdbezwaar daartegen is, zooals gezegd, gelegen in de onge- 
wenschte partijpolitieke ontwikkeling, die een aanblijven tengevolge 
kan hebben. 

Het spreekt inmiddels vanzelf, dat  de  regeering echter niet gelijk- 
tijdig met de instelling van het opperbevelhebberschap, zonder meer 
zal kunnen verdwijnen; met name ten aanzien van de ministers, die 
het internationale overleg met de  geallieerden hebben gevoerd, zou 
dat  uitgesloten zijn. 

Het  beste is wellicht, ern splitsing te maken tusschen het optreden 
naar buiten en naar binnen. Het laatste is de taak van den Opperbe- 
velhebber, die daarbij, al zal overleg noodzakelijk zijl?, zelfstandig, e n  
zonder hiërarchische ondergeschiktheid aan de  regeering te werk 
gaat; met het eerste blijft voorloopig de regeering belast. Deze zal 
dan  spoedig tot een klein college beperkt kunnen worden, samen 

te  stellen uit leden van het tegenwoordige kabinet, en waarin vooral 
de  ministers, die bij het internationaal overleg waren betrokken zit- 
ting zullen hebben. Geleidelijk zal dit college zijn functies aan het 
hier te lande gevormde bestuur kunnen overdragen en ten slotte 
zullen, wanneer hier te lande een regeering gevormd wordt, die ge- 
leidelijk de  functies van het opperbevelhebberschap kan overnemzn, 
nog enkele ministers uit Londen, vooral de minister van Buitenland- 
sche Zaken in deze nieuwe regeering overgaan. Het college te Lon- 
den kan vervolgens worden ontbonden, of, in een aan  de regeering 
hier te  lande ondergeschikte vertegenwoordiging bij de  geallieerdzn 
worden omgezet. 

In de  voorbereiding van het voorloopig bestuur van den Opper- 
bevelhebber, en geieidelijken terugkeer van daaruit, naar meer per- 
manente staatkundige verhoudingen, is uiteraard thans ern van de  
belangrijkste taken van de Regerring te Londen gelegzn. Die voor- 
bereiding moet zoover doorgevoerd worden, dat  de Opperbevel- 
hebber direct bij de aanvaarding van zijn buitengewoon zware taak, 
zelfstandig naar eigen inzicht, en onafhankelijk van de tegenwoor- 
dige Regeering o p  kan treden; daarbij nog slechts aan  d e  aanwij- 
zingen van de  Koningin persoonlijk onderworpen. 

Dit wat de  enkele algeme-ne kwesties aangaat. Met betrekking 
tot bijzondere onderwerpen is er nog e x  onuitputtelijke stof te be- 
handelen. Ik beperk mij tot twee. E r  is in de  eerste plaats hier en 
daar eenige ongerustheid ontstaan in verband met de  Engelsch- 
Amerikaansche plannen voor een internationale ordening na den oor- 
log. Volgens wat daarvan bekend is geworden, zouden daarin, anders 
dan bij den oazet van den Volkenbond, niet alle staten o p  voet van 
volstrekte gelijkgerechtigheid der1 kunnen nemen, zou er met name 
sprake van zijn, dat  de  kleine staten daarin groepsgewijze niet meer 
individueel vertegenwoordigd zijn. Een ieder bekend clandestizn 
blaadje ging zelfs zoover, ongeveer te schrijven, dat  weliswaar de 
Engelschen onze bondgenooten zijn, maar dat  de verhouding door 
het nastreven van een Angelsaksische hegemonie, ernstig in gevaar 
zou worden gebracht. Persoonlijk lijkt mij een zekere ontwikkeling 
in die richting niet onwaarschijnlijk, en geloof ik dat  een volstrekte 
nationale souvereiniteit, zooals wij die v6ór den oorlog kenden, voor- 
loopig toch wel heeft afgedaan. Een supernationaal gezag, noodig o m  
een internationale orde in stand te houden, zal echter niet van binnen 
uit, zooals de Volkenbond dit trachtte, uit een collectiviteit van 
Staten, die elk voor zich tegelijkertijd een volstrekte souvereiniteit 
l?e\vaarden, kunneri worden afgeleid; het zal slechts vac  buiten af,  
uit de  feitelijke machtsverhoudingen zooals die door den oorlog 
ontstaan zijn, tot ontwikkeling kunnen worden gebracht. 

Het zal voor velen moeilijk zijn, zich met deze gedachte vertrouwd 
te maken. Deze volkenrechtelijke figuur is echter volkomen verge- 
lijkbaar met de gezagsverhoudingen binnen den Staat. Weliswaar zal 
daar de overheid o p  den duur en in groote lijnrn, niet tegen de col- 
lectiviteit der burgers in  kunnen regeeren, maar zij zal toch binnen 
zekere grenzen onafhankelijkheid en vrijheid van beweging moeten 
hebben. 
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Artikel van ir. J. W. Albarda in Vrij Nederland van X Januari 1944 

(Overgerioi~ien uit het Londense Vrij Nederland var1 1 Junilori 1944) 

POLITIEK LEVEN I N  BEVRIJD NEDERLAND 
door Ir. J. W. Albarda 

!Soms kan men o p  politiek gebied voorspellingen wagen. Wanneer 
economische en politieke ontwikkelingsprocessen in gang zijn, waar- 
van de richtingen zijn te bepalen, kan men daaruit menigmaal met 
vrij groote zekerheid afleiden wat d e  toekomst te  zien zal geven. 
Maar  ook dan moet men voor het doen van zijn voorspellingen over 
een groot aantal betrouwbare gegevens van velerlei aard kunnen 
beschikken. 

'Wie zich vandaag wil begeven in voorspellingen omtrent het po- 
litieke leven, dat Nederland na den oorlog zal vertoonen, zal tever- 
geefs naar voldoende gegevens zoeken. Het staatkundig ontwikkelings- 
proces, dat voor den oorlog zichtbaar was, is afgebroken en er zijn 
zooveel veranderingen ingetreden in de gemoedsgesteldheid der Ne- 
derlanders, in  hun onderlinge verhoudingen en ook in de  econo- 
mische structuur van het land, dat  het nieuwe leven zich stellig niet 
langs al de  oude lijnen zal bewegen. Kenden wij nu de  ingetreden 
veranderingen volledig en nauwkeurig, dan zou het misschien nog 
mogelijk zijn een beeld van verwachtingen in groote trekken te schet- 
sen. Onze kennis omtrent het bezette vaderland en zijn inwoners is 
echter allesbehalve volledig en nauwkeurig. Wij zullen ila onzen 
terugkeer een in menig opzicht nieuw Nederland te ontdekken krijgen. 
Wat  wij dienaangaande voorspellen mag meestal eer een wensch dan 
een gegronde verwachting heeten. 

,41s wij niettemin, en dan met de grootste behoedzaamheid, enkele 
verwachtingen willen uitspreken, moeten wij ons wel bewust zijn, dat  
wij daarbij uitgaan van een drietal belangrijke veronderstellingen. 
D e  eerste daarvan is deze, dat het land zijn vrijheid volledig zal 
herwinnen. Een tweede is, dat tegelijk met of zeer spoedig na zijn 
bevrijding de oorlog in geheel Europa zal eindigen. Een derde, dat 
in Europa geen groote revolutionnaire bewegingen zullen losbreken. 

D e  eerste der veronderstellingen nemen wij wel als een zekerheid 
aan. De tweede o p  zijn minst als een waarschijnlijkheid. D e  derde is 
een wensch, o o  welks vervulling wij vurig kunnen hoopen, maar niet 
in volle gerustheid kunnen rekenen. Voor de gevaren, die kunnen 
opdoemen. als de  bevolkingen der bevrijde Europeesche landen, na 
jaren van leed en honger, niet voldoende kunnen worden gevoed en 
geen werkgelegenheid kunnen vinden, mag niemand de oogen sluiten. 
Uit ellende en wanhoop, die zelden of nooit goeds baarden, kunnen 
dan voor de  geteisterde volken nieuw geweld en nieuwe smarten 
geboren worden en heel spoedig zelfs een chaos, waarvan een voor- 
stelling niet te vormen is. Laat ons niet pessimistisch zijn. Laat ons 
vertrouwen dat  het met de wijze medewerking van de  geallieerde 
grote mogendheden gelukken zal, de Europeesche landen spoedig te  
voorzien van de noodige levensmiddelen en van wat er noodig is oni 
huin eigen bedrijfsleven o p  krachtigen gang te brengen. Laat ons 
bovenal onze eigen krachten tot het uiterste inspannen o m  die doel- 
einden zoo snel en zoo veel mogelijk te bereiken. 

( l p  den grondslag van de  veronderstellingen kunnen wij voor Ne- 
derland één ding als een zekerheid aannemen: strijd over den staats- 
vorm zal in ons land niet ontbranden. In  sommige landen, die wij 
tot onze bondgenoot-n kunnen rekenen, mogc het voortbestaan van 
de monarchie aan twijfel onderhevig zijn - dat  Nederland een con- 
stitutioneele monarchie zal blijven onder het Huis van Oranje, staat 
zoo vast als een rots. 

Dit wil niet zeggen, dat  er over de inrichting van den staat gezn 
meeningsverschil zal kunnen bestaan. E r  zijn ook onder de trouwe 
palriotten in Nederland tegenstanders van de Democratie. Hoe  tal- 
rijk zij zijn en over welken invloed zij zullen beschikken, weten wij 
niet. Maar er is niet aan te twijfelen, dat zij een minderheid zullen 
zijn en dat, indien zij dom genoeg mochten zijn o m  een poging te 
wagen tot verwezenlijking van hun reactionnaire denkbeelden, zij \>p 
eer) overmachtigen tegenstand zullen stuiten. Het Nederlandsche volk, 
dat nu jarenlang door tyrannen is gefolterd, zal in geen andere ge- 
meenschap willen leven dan eene, waarin zijn rechten en vrijheden 
volledig zijn verzekerd en zijn medezeggenschap en medeverantwoor- 
delijkheid ten volle zijn erkend. 

Of dadelijk tusschen verschillende groeper! van het Nederlandsche 
volk politieke strijd zal losbreken, kan niemand vooruit zeggen. Dit 
zal afhangen van het a l  of niet bestaan van scherpe tegenstellinger?, 

door den economischen toestand voortgebracht. Het zal ook afhangen 
van den aard van den staatkundigen toestand gedurende den over- 
gangstijd. Slaagt de Regeering erin dien overgangstoestand zoodanig 
te doen worden, dat  het volk ook voor het volledig herstel van de 
constitutioneele staatsorde o p  een bevredigende wijze medezeggen- 
schap bezit in  het bestuur van Rijk, provinciën en gemeenten, dan 
brhoeft voor politieke agitatie gem grond tc bestaan. Indien, daaren- 
tegen, gedurende den overgangstijd volkomen autoritair zou worden 
geregeerd en bestuurd, zullen spanningen ontstaan, die i n  fellen 
strijd kunnen uitbarsten. 

Wij mogrn hoopzn, dat  de overgangstijd, hoe moeilijk hij ook zal 
zijn, een tijd van rustige bezinning zal worden. Bezinning ook o p  
politiek gebied. Het  is ondenkbaar, dat  bezinning zou leiden tot de 
vervulling van somrniger wensch, dat  een partijloos Nederland zou 
ontstaan. 

Slechts een volk, dat  slaaf is en een volk, dat  niet denkt kunnen 
partijloos zijn. In  een vrij en denkend volk bestaan altijd verschillende 
richtingen en stroomingen, die zich naar verschillende doeleinden 
bewegen. 

Gelijkgezinde burgers sluiten zich dan  vrijwillig aaneen o m  tezamen 
te streven naar de vervulling van hun gemeenschappelijke wenschen. 
D e  rechtsvorming is dan de  synthese van de antithese der partijen en 
slechts aaaraoor  wordt het recht eeroiedwaardig voor allen. 

Het  is wenschelijk, dat  gedurende den eersten tijd politieke par- 
tijen zoo weinig mogelijk tot politieke actie behoeven te worden 
geroepen. Zij heoben een tijd van bezinning, nieuwe oriënteering e n  
nieuwe groepeering noodig. Oude programs behoeven herziening. 
Nieuwe nooden en nieuwe vraagstukken vereischen nieuwe doel- 
stellingen. Zooals het altijd, dus ook voor den oorlog is geschied, 
zal onderscheid moeten worden gemaakt tusschen het staatkundig 
program voor den naasten tijd en dat  voor ern verdere toekomst. 
D e  inhoud van het eerste zal voornamelijk door de dringende nooden 
en behoeften van den dag worden bepaald, zijn strekking door het 
beginsel, waarvan een partij uitgaat, en door het onderliggend doel, 
waarnaar zij streeft. In  het andere program, dat  der staatkundige 
beginselen en der groote doeleinden voor na den dag van morgen, 
ligt de grondslag der partijvorming. Het  is de ideëele band, die d e  
leden der partij verbindt. Het  is de vlag, waaronder de  volgelingen 
der partij zich scharen. 

Zullen de partijen in het nieuwe Nederland slechts de  voortzetting 
zijn van de partijen van voor den oorlog? Wacht ons enze l fde  
verscheidenheid en een gelijke groepeering? Er  is reden o m  aan te 
nemen, dat  er wel belangrijke veranderingen kunnen komen. Stemmen 
uit Nederland en geluiden van Nederlanders in Engeland vernomen, 
doen vermoeden, dat  de behoefte wordt gevoeld aan  nieuwe richt- 
lijnen, voor partijvorming en groe2eering. Veelvuldiger dan  voor den 
oorlog hooren wij den wensch uitspreken, dat  de burgers zich staat- 
kundig zullen vereenigen o p  de basis van overeenstemming in staat- 
kundige en maatschappelijke verlangens. Wij hebben elkaar, zoo 
klinkt het menigmaal, in den nood van het heden genoeg leeren 
kennen en waaraeeren o m  samen te werken in het veroand, ook als 
wij tot verschillende kerkgenootschappen behooren of van geen kerk- 
genootschap deel uitmaken. I n  de  Kerk kunnen aanhangers van uit- 
eenloopende maatschappelijke opvattingen zich brovderlijk vereenigen; 
waarom zouden niet menschen van verschiilende opvattingen o p  
godsdienstig gebied elkaars partijgenooten kunnen zijn voor het 
nastreven van gemrcnschappelijke sociale doeleinden en idealen? Zou- 
den wij dan ook nu nog niet genoeg hebben geleerd aan elkaars 
wereld- en levensbeschouwing achting toe te dragcn, om met o p  
godsdienstig gebied andersdenkenden te kunnen samenwerken voor 
de  bevrediging van maatschappelijke rechtsbegeerten? 

I n  het staatkundig leven van de  naaste toekomst zullen in Neder- 
land, en in Nederland niet alleen, economische problemen ecn zeer 
voorname plaats innemen. Eer zal strijd wordcn gevoerd over de  
beginselen, die het economisch leven zullen moeten beheerschen. Ver- 
moedelijk zullen zij, die terugverlangen naar een laissez-faire, geen 
grooten aanhang hebben; maar juist dezen beschikken dikwijls over 
groote machtsmiddelen. Voor de meeste menschen zal het beginsel 
der gebonden economie het pleit heoben gewonnen. Maar ook onder 
hen zal verscheidenheid van meening zijn. D e  sociaal-democraten 
zullen onder hen een sterke groep uitmaken. 



Aan de ~llusie, dat  er na  den oorlog geen socialisme meer zou zijn, 
lullen wel niet velen zich overgeven. D e  socialistische gedachte is 
eeuwenoud, zoo oud als de beschaving der menschheid. Zij heeft zich 
in den loop der eeuwen, al naar gelang van de  maatschappelijke om- 
standigheden van den tijd, in verschillende vormen gemanifesteerd. 
Zij heeft in het bloeitijdperk van het kapitalisme een nieuwe gedaante 
verworven en zij is de ideologie en het ideaal geworden van millioenen 
en millioenen. Zoo  een gedachte is niet een waan van een dag. Zij 
wordt niet weggevaagd, door de stormen van oorlog en bezetting. Zij 
leeft voort, ook in den diepsten nood, in millioenen harten en als de  
vrede weergekeerd is, verrijst zij in volle kracht. 

Hoe  zou het anders kunneii na een totalen oorlog als dezen, waarin 

de groote arbeidersmassa's van alle landen d e  macht der  legers, het 
vermogen der productie en de kracht van het vervoer hebben uit- 
gemaakt en leed hebben gedragen en offers hebben gebracht, 
mateloos! 

Of men het wenscbt of niet, men zal erop moeten rekenen: d e  
vraag van een socialistische ordening van het maatschappelijk leven 
zal in den politieken strijd na den oorlog tot de belaagrijkste vragen 
behooren. In  Nederland zoowel als elders. 

Het uitspreken van deze verwachting moge worden veroorIoofd 
aan ern sociaal-democraat, naar wiens overtuiging het Nederlandsche 
volk na  den oorlog behoefte zal hebben aan constructieve staatkunde, 
bezield door een verheven ideaal. 
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Beginselverklaring van het Comité tegen het Neo-Fascisme met daarbij behorende resolutie 

BEGINSELVERKLARING VAN HET COMITE 
TEGEN HET NEO-FASCISME 

Nederlanders te Londen, 

zich vereenigend ongeacht hun politieke overtuiging, zijn van oor- 
deel: 
- dat de fascistische geestesgesteldheid niet alleen door het ver- 

slaan met de wapenen van Duitschland, Italië en Japan kan worden 
uitgeroeid, 

maar dat de noodzakelijke oorlog tegen het fascisme tot methoden 
kan leiden (en reeds geleid heeft), die gelijkenis vertoonen met de 
fascistische; 

dat in bepaalde kringen in de Nederlandsche gemeenschap te Lon- 
den fascistische, nationaal-socialistische of absolutistische opvat- 
tingen worden gehuldigd of methoden worden gevolgd, die, indien 
zij naar Nederland worden overgeplant, schade zouden kunnen toe- 
brengen, 

l". aan het zelfbestemmingsrecht van het Nederlandsche volk, 
zooals dat voor den oorlog vórm had gevonden in de constitutioneele 
monarchie en de parlementaire democratie, 

S". aan de daarin gelegen mogelijkheid van vreedzame sociale 
ontwikkeling en de deelneming van Nederland als mondig volk aan 
de cultureele en staatkundige gemeenschap der democratische wereld, 

3 " .  aan de gewetensvrijheid, de vrijheid van onderzoek en mee- 
ningsuiting alsmede andere vrijheden en rechten, die van oudsher 
Neerland's erfdeel zijn, 
bessluiten tot de stichting van een: 

Cornité van Actie tegen het Neo-Fascisme 

en bevestigen hun besluit 
om in Nederlandschen kring de aandacht te vestigen op te hunner 

kennis komende opvattingen, neigingen en symptomen van de gees- 
tesgesteldheid, in het bijzonder eigen aan de vijanden van de demo- 
cratie, die zich ook hier onder landgenooten voordoen, zij het soms 
onbewust, 

openlijk te wijzen op de gevaren van deze geestesgesteldheid en 
haar te bestrijden 

Het Comité van Actie tegen het 
Neo-Fascistne, 

A. DEN DOOLAARD. 
J. GANS. 
H. A. GOMPERTS. 
L. D E  JONG. 
Prof. Jhr. J. D E  STURLER. 
Mr. H. P. L. WIESSING. 
L. TAS. 

RESOLUTIE 

Net Comité van Actie tegen het Neo-Fascisme 

overwegende 
(lat, nu de aandacht van alle Nederlanders gevestigd is op de reeds 

begonnen invasie, zij dringender dan ooit verwachten van hun Re- 
gee:ring, dat deze bij haar terugkomst onverwijld en ongeschonden 
zal herstellen: de rechten en vrijheden van het Nederlandsche volk 
en de grondwettige en staatsrechterlijke waarborgen daarvan, zooals 
die bij het vertrek van de Regeering uit Nederland aan haar zorgen 
bleven toevertrouwd en voor de verdediging waarvan tijdens de be- 
zet~ing zooveel goed en bloed geofferd is; 

ltennis genomen hebbende van eenerzijds 
tr. de passages welke betrekking hebben op de Bestuursvoorzie- 

ning in Overgangstijd, in het bijzonder Bijlage A, blz. 31 en 32 in het 

,,Souverein Noodbesluit", opgesteld door een Commissie van Juristen 
in bezet Nederland en reeds maanden geleden ter kennis gebracht 
van de Nederlandsche Regeering; 

b. de duidelijk geformuleerde verwachtingen van de verschil- 
lende politieke partijen in bezet Nederland over de Bestuursvoorzie- 
ning tn Overgangstijd, die tot uitdrukking zijn gebracht in de bro- 
chure ,,Om Neerlands Toekomst"; 

c. artikelen van de ondergrondsche pers in Nederland van ver- 
schillende politieke schakeeringen over de B~stuursvoorziening in 
Overgangstijd onmiddellijk na de bevrijding; 

daarnevens kennis genomen hebbende van anderzijds 
de voorstellen van de Nederlandsche Regeering, gelijk neergelegd in 
a. het Ontwerp-Besluit Tijdelijke B~stuursvoorziening; 
b. het Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening; 
c. de Memorie van Toelichting op deze Besluiten, 

constateert 
dat genoemd ontwerp-Besluit en Uitvoeringsbesluit volkomen in- 

driiischen tegen de ondergronds tot uitdrukking gebrachte en op 
dit plint vrijwel gelijkluidende merningen van verschillende groe- 
peeringen van het Nederlandsche volk en dit door het instellen van 
direct of indirect door de Regeering benoemde in plaats van door 
het volk gekozen colleges; 

dat dit Ontwerp-Besluit en Uitvoeringsbesluit een doelbewuste on- 
dermijning beteekenen van den grondslag onzer volksvrijhedetl, in 
het bijzonder door het uitbreken van de grondwettelijk vastgelegde 
verantwoordelijkheid der uitvoerende macht tegenover de eveneens 
grondwettelijk gegarandeerde vertegenwoordigende lichamen; 

dat de Nederlandsche Regeering immers in het Ontwerp-Besluit en 
Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestu~~rsvoorziening niet meer wordt 
gecontroleerd door de het volk vertegenwoordigende Staten-Gene- 
raal, cloch in plaats daarvan slechts geadviseerd door zestig leden van 
een z.g. Tijdelijk Centralen Raad; 

dat de Nederlandsche Regeering in hetzelfde ontwerp voor de 
Proviriciale Staten een aantal z.g. Gedeputeerden in de plaats stelt, 
die zij allen zonder uitzondering zelve benoemt en voor de Ge- 
meenteraden twee of meer z.g. Wethouders, wier b-noeming door 
zekere categorieën van de Nederlandsche bevolking geschieden moet, 
die alweer door de Regeering aangewezen worden, terwijl zoowel 
de Minister van Binnenlandsche Zaken als onder omstandigheden 
de Burgemeester hen zonder opgave van redenen op staanden voet 
van hun ambt kunnen ontheffen 

en dat deze colleges en ambten in het Ontwerp-Besluit en in het 
Uitvoerings-Besluit genoemd worden ,,tijdelijke colleges" en ,,tijde- 
lijke ambten", zonder dat die tijdelijkheid aan eenige grens is ge- 
bonden, terwijl de Memorie van Toelichting spreekt van ,,vrij ge- 
ruimen tijd" en de voor ,,Pro Patria" gehouden rede van Mr. J. G. 
de Beus, door den Ministerraad beschouwd als officieele uiternzet- 
ting van zijn plannen, Radio Oranje in haar uitzending van 11 April 
j.1. mr:lding deed maken van: ,,naar menschelijke berekening zeker 
wel een of anderhalf jaar". 

Het Comité van Actie tegen het Neo-Fmcisme 

plaatst zich met beslistheid 
aan de zijde van het tegen het Nationaal-Socialisme strijdende 

Nederlandsche volk, dat ondanks zijn besef van de gebreken van de 
Volksvertegenwoordiging 1940, toch de bijeenroeping van die Volks- 
vertegznwoordiging wenscht, en dat, in het bijzonder na vier jaar 
bezettimg en rechteloosheid, noch openlijke, noch verkapte pogingen 
aanvaCuden zal, die in de richting gaan van een autoritair bewind, 
ook al worden zij als tijdelijk voorgesteld, 

voelt zich des te meer gedrongen tot een protest, 
omdat de onderhavige voorstellen der Regeering. aangediend als 

,,vernieuwingw in wezen blijk geven van een gebrek aan vertrouwcn 
in de politieke mondigheid van een volk, dat in vier jaar strijd meer 
dan ooit blijk heeft gegeven ezn volwassen democratische gemeen- 
schap te zijn, die van stonde af aan in staat geacht en gesteld moet 
worden haar staatsburgerlijke rechten uit te oefenen, 



betreurt ten zeerste 
dat, terwijl de Regeeringen van andere bezette landen gelijk Frank- 

rijk en Tsjecho-Slowakije hun Bestuursvoorziening in Overgangstijd 
in een atmosfeer van vanzelfsprekende openbaarheid behandelen, 
de Nederlandsche Regeering zich daarentegen geroepen acht, bij de 
voorbereiding van deze voor iederen Nederlander zoo belangrijke 
materie zich met een schier ondoordringbare duisternis te omgevzn. 

Het Comité van Actie van het Neo-Fascisme 

stelt vast 
dat H.M. de Koningin in Haar radio-rede van 10 Mei j.1. tot het 

Nederlandsche volk heeft gezegd: 
,,Waar ik nog niet in verbinding kon treden met de in Nederland 

aanwezigen om volledig ingelicht te worden omtrent de onder U 
levende wenschen en verlangens, acht ik het ongewenscht mij een 
oordeel daarover te vormen of een beslissing te nemen", 

waarmede dus het Ontwerp-Besluit en het Uitvoeringsbesluit Tijde- 
lijke Bestuursvoorziening van den Ministerraad althans voorloopig 
werden gedesavoueerd, 

doch wijst er op 
dat de woorden van H.M. de Koningin in den volgendcn zin 

Harer rede: 
,,Doch dit kan ik U nu reeds zeggen, dat ik hoop miede te werken 

tot het instellen zoo spoedig mogelijk na de bevrijding van ein Tijde- 
lijke Volksvertegenwoordiging, die haar taak zal moeten vervullen 
tot nieuwe verkiezingen zullen zijn gehouden", 

geen garantie bieden, dat dit de door het volk gekozen Volks- 
vertegenwoordiging betreft, waardoor de mogelijkheid overblijft 
voor ein ander autoritair en ongrondwettig experiment, met moge- 
lijk nog bedenkelijker gevolgen, 

temeer, waar het eerste hoopgevende gedeelte van den volgenden 
zin: 

,,Hierbij zullen wij ons moeten laten leiden door onze democrati- 
sche beginselen" 

op een onzekere basis komen te staan door het tweede gedeelte 
van dien zin: 

,,en rekening houden met de bijzondere omstandigheden", 

Het Comité van Actie tegen het Neo-Fascisme 

vestigt er de aandacht op  
dat het deze woorden aanhalende, de persoon van H.M. de Ko- 

ningin vanzelfsprekend buiten geding laat, aangezien volgens de 
Grondwet de Koning onschendbaar is en de Ministers verantwoor- 
lijk zijn. 

Het Comité van Actie tegen het Neo-Fascisme 
dringt er bij de Nederlandsche Regeering op aan 
dat zij haar Ontwerp-Besluit en Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Be- 

stuursvoorziening zoo spoedig mogelijk terugneemt en een besluit 
maakt, dat zich zoo nauw mogelijk aansluit bij de bestaande wet- 
geving, bij het ,,Souverein Noodbesluit", voor zoover dit de Be- 
stuursvoorziening in Overgangstijd behandelt, en bij den geest van de 
democratische opvattingen, gelijk die in Nederland ondergronds tot 
uitdrukking zijn gekomen. 

Het Comité van Actie tegen het Neo-Fascisme 
overweegt hierbij 
dat uitsluitend op den grondslag van onze parlementaire demo- 

cratie wettige en werkelijke vernieuwingen in o m  Staatsbestel op een 
niet-autoritaire wijze tot stand kunnen komen 

en dat, waar van Nederlandsche zijde nog steeds geen democra- 
tische en definitieve plannen tot voorloopige Bestuursvoorziening 
bekend zijn gemaakt, Nederland in dezen zeer duidelijk achterop is 
geraakt bij landen zooals Frankrijk en Tsjecho-Slowakije, welk tal- 
men, naar het Comité vreest, schade zou kunnen toebrengen aan den 
goeden democratischen naam, welken Nederland in geallieerden kring 
geniet. 

Het Comité van Actie tegen het Neo-Fascisme 
voelt zich ten slotte gedrongen 

de Regeering met nadruk te wijzen op de mogelijke onheilzame ge- 
volgen, welke het verbreken van de continuïteit van de parlementaire 
democratie zou kunnen veroorzaken in een tijdsgewricht, waarin 
orde en rust meer dan ooit noodig zijn. Het mag immers als bekend 
worden verondersteld, dat het Nederlandsche volk na vier jaar onder- 
drukking haakt naar het zelfbestuur en de zelfwerkzaamheid, die het 
volk rechtens toekomen en waarvan de uitoefening volstrekt on- 
ontbeerlijk is om de politieke idealen, voor welker verwezenlijking 
deze oorlog is gevoerd, zoo volledig mogelijk en zoo spoedig mogelijk 
tot hun recht te doen komen. 

Het Comité van Actie tegen het 
Neo-Fascisme, 

A. DEN DOOLAARD. 
H. A. GOMPERTS. 
Prof. Jhr. J. DE STURLER 
L. TAS. 
Mr. H. P. L. WIESSING. 
J. GANS. 
L. D E  JONG. 



Ontwerp-voorstel met betrekking tot de Staten-Generaal, toegevoegd aan de toelichting op het Souverein Noodbesluit 

Bijlage A 

ONTWERP-VOORSTEL AAN DE STATEN-GENERAAL 

Nu het vaderland weer bevrijd is, hebben Wij er prijs op gesteld 
het tijdelijk verbroken contact met de vertegenwoordigers des volks 
zoo spoedig mogelijk te hervatten. Ter bereiking van dit doel hebber] 
Wij de beide Kamers van de Staten-Generaal terstond tot eene buiten- 
gewoone vereenigde zitting bijeengeroepen. 

In die zitting zal allereerst aan enkele grondwettelijke inoeilijk- 
heden, welke uit de langdurige bezetting voortvloeien, in gemeen 
overleg eene oplossing moeten worden gegeven. 

De voornaamste moeilijkheid bestaat hlerin, dat bij een normaal 
constitutioneel verloop de bij den aanvang der bezetting aanwezige 
Tweede Kamer reeds in den loop van 1943 vernieuwd zou zijn, ter- 
wijl de Eerste Kamer gedeeltelijk reeds in 1940 vervangen zou zijn 
en overigens eveneens in 1943 zou zijn vernieuwd. Het verbod van 
den bezetter om tijdig nieuwe verkiezingen te houden, heeft eene 
regelmatige voorziening belet en daardoor de wettelijke positie dezer 
lichamen onzeker gemaakt. 

Ofschoon zij in hunne samenstelling van 10 Mei 1940 na al hetgeen 
in de laatste jaren is geschied, zeker niet meer als eene getrouwe af- 
spiegeling van de verschillende stroomingen des volks kunnen gelden, 
is hun terugkeer in het staatkundige leven bij de onmogelijkheid op 
zeer korten termijn tot nieuwe verkiezingen te komen volstrekt on- 
ontbeerlijk om de politieke idealen, tot verwezenlijking waarvan de 
oorlog is gevoerd, althans zooveel mogelijk tot hun recht te doen 
komen. Verwacht mag worden, dat zij het besef van de onvolkomen- 
heid hunner samenstelling tot uiting zullen brengen in de wijze, waar- 
op zij in de naaste toekomst hunne taak zullen uitoefenen. 

De wenschelijkheid deze lichamen te doen terugkeeren kan Onzes 
inziens met de geringste formeele onregelmatigheid worden gedekt 
door aan te nemrn, dat de loop der termijnen, door Grondwet en wet 
voor het lidmaatschap van een der Kamers der Staten-Generaal 
bepaald, door de gewelddaad der bezetting is geschorst van 22 Juni 
1940 af. Wordt dit beginsel aanvaard, dan zouden dus de leden der 
Tweede Kamer nog tot ongeveer drie jaren na de bevrijding zitting 
hebben. Voor de Eerste Kamer zou deze duur voor de helft der leden 
een drietal maanden bedragen en voor de andere helft drie jaar 
langer. Deze drie maanden zijn voldoende voor nadere voorzieningen 
betreffende de helft der Eerste Kamer. Het spreekt vanzelf, dat Wij 
van Onze grondwettelijke bevoegdheid tot ontbinding der Kamers 
gebruik ziillen maken, zoodra de omstandigheden zuller, toelaten 
nieuwe verkiezingen te houden. 

Wanneer op dezen grondslag de Staten-Generaal hunne werkzaam- 
heden hervatten, kan eene tweede moeilijkheid rijzen, hierin bestaan- 
de, dat het aantal aanwezige leden zal blijken min of meer aan- 
merkelijk beneden het normale aantal gedaald te zijn. Deze daling 
heeft drie oorzaken: 

a. het wegvallen van leden door overlijden of bedanken sinds Mei 
1940 en de niet-vervulling van de daardoor ontstane vacatures; 

b. de feitelijke onmogelijkheid voor verschillende leden om aan 
Onzen omroep tot hervatting van de werkzaamhedeii gehoor te geven 
(verblijf buitenslands, gevangenschap, in handen des vijands e.d.); 

c. de noodzakelijkheid, waarin het militair gezag zich geplaatst 
gezien heeft om bepaalde landsverraderlijke elementen onder leden 
in bewaring te stellen of hun uit eigen beweging wegblijven. 

Slechts de oorzaak onder a heeft eene daling ook van het gvond- 
wettelijk voorgeschreven aantal leden van de Kamers ten gevolge ge- 
had, de oorzaken onder b en c hebben alleen invloed op het feitelijk 
aanwezige aantal. 

De eerste oorzaak zou kunnen worden opgeheven door alsnog over 
te gaan tot vervulling van de vacatures op de wijze, in de Kieswet 
omschreven. De bijzondere omstandigheden, waaronder de tegenwoor- 
dige Staten-Generaal hunne werkzaamheden hervatten, doen echter 
de vraag rijzen of ook thans die normale vervulling nog voortgang 
inoet vinden, dan wel of het beter is het bestaande parlement een- 
voudig, als romp-parlement te bestendigen in afwachting van het tijd- 
stip, waarop weder eane normale volksvertegenwoordiging kan worden 
gekozen. De regeering beraadt zich daar nog over. Deze vraag behoort 
niet tast die, welke terstond een antwoord vereischen. 

De beide andere oorzaken zijn van feitelijken aard. Die onder b 
zal, niiar wij vertrouwen, binnenkort vanzelf vervallen. De leden, 
onder c bedoeld, zullen ook de Staten-Generaal niet in hun midden 
terug wenschen en hunne plaatsen dienen in elk geval voorgoed ledig 
te blijven. 

Intusschen is het denkbaar, dat althans tijdelijk het aantal leden 
zóó gedaald zal blijken te zijn, dat de bestaande regelen omtrent het 
minimum-aantal leden aan het nemen van rechtsgeldige besluiten in 
den weg zouden staan. Dit moet in elk geval voorkomen worden. 
Daartoe wordt voorgesteld artikel 108 der Grondwet onder de buiten- 
gewone omstandigheden van deze periode zóó uit te leggen, aat onder 
,,de leden" niet wordt verstaan het grondwettelijke volledige aantal, 
maar (llleen de thans nog zitting hebbende leden en dar1 nog telkens 
onder aftrek van hen, die, naar het oordeel van de meerderhe'd der 
aanwezige leden als gevolg van de buitengewone omstandigheden in 
de onmogelijkheid verkeeren tegenwoordig te zijn 

Op grond van bovenstaande overwegingen stellen Wij U voor Uwe 
instemming te betuigen met de volgende gemeenschappelijke verkla- 
ring van Ons en de Staten-Generaal: 

Wij, WILHELMINA, enz. 

Overwegende, dat onder de buitengewone omstandigheden van het 
oogenblik eene uitlegging van de bepalingen der Grondwet betref- 
fende de volksvertegenwoordiging noodzakelijk is; 

Gezien de artikelen 88, 94, 84, 85, 103, 108 en 111 der Grondwet; 

VERKLAREN in gemeen overleg met de beide Kamers der Staten- 
Generaal, in vereenigde vergadering bijeen; 

1. De loop der termijnen, door Grondwet en wet voor het lid- 
maatschap der Staten-Generaal bepaald, wordt geacht gerekend met 
ingang van 22 Juni 1940 door de vijandelijke bezetting voor den 
verderen duur daarvan geschorst te zijn. Dienovereenkoinstig behou- 
den de leden der Tweede Kamer nog zitting tot ......... en die der 
Eerste Kamer tot ......... resp. ......... 

11. Onder ,,de helit der leden" in artikel 108 der Grondwet wordt 
voor tien resterrenden zittingsduur van de tegenwoordige Staten- 
Generaal verstaan de helft der thans nog zitting hebbende leden, 
voor zoover die naar het oordeel van de meerderheid der aanwezige 
leden niet als gevolg van de buitengewone omstandigheden in de 
onmogelijkheid verkeeren tegenwoordig te zijn. 

Deze verklaring zal in het Staatsblad worden geplaatst. 
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Request d.d. 1 Juni 1944 aan de Raad van Minis ters inzake herstel van het parlementaire stelsel 

Aan deri H d  van Ministers. 

De ondergeteekenden geven te kennen, 
Dat zij met groote voldoening hebben kennis genomen van het 

feit, dat in breede kringen van het Nederlandsche volk, nagenoeg 
eenstemmig, het verlangen leeft, in het bevrijde vaderland het groote 
goed van het parlementair stelsel, dat op 10 Mei 1940 bestond, van 
ineet af aan en ongeschonden te zien gehandhaafd; 

Dat de maatregelen van staatsnoodrecht om dit parlementair stel- 
sel aanstonds behoorlijk te doen functionneeren, uiteraard tijdig 
moeten worden voorbereid; 

Dat, indien deze maatregelen niet worden voorbereid, hoogst 
bedenkelijke gevolgen zouden kunnen ontstaan in de gezindheid 
van het Nederlandsche volk; 

Reden waarom zij Uwen raad verzoeken de noodige maatregelen 
te willen voorbereiden, waardoor het parlementair stelsel aanstonds 
behoorlijk kan functionneeren, en aan die maatregelen openbaarheid 
te geven; 

Hetwelk doende, met gevoelens van verschuldigde hoogachting. 

Londen, 1 Juni 1944. 
99 South End Road, N.W. 3. 

Alfabetische lijst van onderteekenaars 

A. C. van Beers. 
R. Bunder. 
A. den Doolaard. 
Drs. J. Fehmers. 
H. van der Eb. 
M. J. van der Eb. 
J. F. M. H. Goosens. 
Mej. S. V. Hartogs. 
A. C. M. Hellegers. 
J. Hellegers. 
A. van der Horst. 
P. van Houten. 
Dr. Th. Joekes. 
L. de Jong. 
J. H. Kiek. 
Mevr. B. Kiek-Wolffers. 
H. F. A. Kraayvanger. 
Mevr. A. Kraayvanger--Buskens. 
Maj. F. J. van der Kroon. 
J. W. Lebon. 
J. Maartens. 
Maj. Dr. A. M. Meerloo. 
H. Opdenberg. 
Dr. S. Prins. 
Dr. D. Sannes. 
Mr. C. W. A. Schurmann 
Ir. L. Smulders. 
Mevr. P. M. A. Smulders-Hellebrekers. 
L. Tas. 
Prof. Dr. j. A. Veraart. 
Maj. H. J. H. Vullinghs. 
Dr. Th. Weevers. 
Ch. l. J. M. Welter. 
I,. Woiidhiiysen. 
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Open brief d.d. 1 Juli 1944 van de beer J. Gans aan de Minister van Oorlog 

OPEN BRIEF A A N  ZIJNE EXCELLENTIE 
JHR. O. C. A. VAN LIDTH D E  JEUDE, 

MINISTER VAN OORLOG 

London, 1 Juli 1944. 
Excellentie. 

Naar  mij ter oore komt, schijnt in Regeeringskringen eenig mis- 
verstand te heerschen omtrent de redenen, die mij noopten geen ge- 
volg te geven aan Uw oproep mij o p  5 Juni j.1. in Nederlandschen 
militairen dienst o p  het Sutherland House te vervoegen. 

Thans kan ik U evenwel mededeelen, dat  bezigheden van ernstiger 
aard dan mijn persoonlijke kwestie mij tot dusver verhinderden U 
eerder nadere verantwoording te verstrekken. 

Uit den mond van Zijne Excellentie Dr. G. Bolkestein heb ik 
eenige dagen geleden vernomen, dat het noodlottige Ontwerp-Besluit 
en Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening inmiddels door 
de Regeering teruggenomen zijn. 

Hoewel het vroegtijdig overlijden van deze caricaturen van onze 
Nederlandsche parlementaire democratie en van den liquidatie-ijver 
ten opzichte van een zoo nuttige instelling als de ministerieele ver- 
antwoordelijkheid mij allerminst mishaagt, vervult het feit, dat een 
dergelijk pittoresk en bedenkelijk staatsstuk heeft kunnen ontstaan, 
mij met ernstige zorg omtrent de  resultaten van het volgende ex- 
periment, dat  ons te wachten staat. 

Temeer, waar de uitwerking daarvan thans bij Zijne Excellentie Mr. 
Burger berust, van wien tot dusver in alle beslissende opzichten 
nog nergens gebleken is, dat  hij den moed en de capaciteiten bezit 
om standpunten, die in Bezet-Nederland gemeengoed zijn, hier naar 
behooren te verdedigen. 

Zooals Uwe Excellentie misschien bekend is, had ik met ingang 
van 1 Mei j.1. ontslag genomen als redacteur aan ,.DE Vliegende 
Hollander". Wellicht zal Uwe Excellentie begrijpen dat het voor een 
Nederlander, die onder de Duitschers en reeds lang daarvoor anti- 
fascistische activiteit ontplooide, onmogelijk is thans in Londen plot- 
seling een gecamoufleerd fascistische activiteit te ontwikkelen, door 
mede te werken aan  propaganda voor een dergelijke Bestuursvoor- 
ziening. 

Dit afgezien van het feit, dat de medewerking aan een dergelijke 
propaganda, die in 1 2 0 0  000 exemplaren boven Holland wordt uit- 
gegooid, een uiterst unfaire concurrentie beteekent met de illegale 
pers, waarvan de medewerkers met levensgevaar democratische vrij- 
heidsbeginselen hooghouden. Beginselen, waaronder de met stijgenden 
nadruk herhaalde eisch tot bijeenroeping van de Staten-Generaal, 
de handhaving van de ministerieele verantwoordelijkheid en de be- 
zorgdheid, dat  het ,,Militair Gezag" zich voorstelt van Nederland 
na de  bevrijding een politiek knekelhuis te maken, een voortdurend 
grootere plaats innemen. 

Omdat ik die in Holland ontstane bezorgdheid aan de hand van 
de in mijn aanwezigheid te Londen sinds een half jaar geconstateerde 
feiten volkomen deel en ik daarbij in de omstandigheid verkeerde 
een oogje in 't zeil te houden, heb ik daarvan gebruik gemaakt door 
mij nauwkeurig o p  de hoogte te stellen, wat in de  vooraanstaande 
keukens in dit opzicht gebrouwen werd. 

Wanneer ik daarbij soms een deksel heb opgelicht, waarop ,,Ge- 
heim" stond, wil ik Uwe Excellentie daar pro forma gaarne excuses 
voor aanbieden. Doch daar de inhoud mij altijd veel dierbaarder is 
dan  de vorm, wil ik Uwe Excellentie tevens nadrukkelijk verzekeren, 
dat  naar mijn overtuiging mijn ondeugd verre in het niet zinkt naast 
die van zulke dure koks, die uitgerust met zulke uitstekende ingre- 
diënten als de raadgevingen van de Ondergrondse Pers en het Souve- 
rein Noodbesluit, het klaar speelden dergelijke infecte spijzen te be- 
reiden. 

Dat  dergelijke uitstekende ingrediënten, waar men in Holland zijn 
leven voor o p  't spel zet en die naar Londen worden gestuurd juisl 
om zooveel mogelijk Nederlanders in te lichten omtrent hefgeen in 
Nederland gedacht en verwacht wordt, hier in Londen met ern 
stempeltje ,,Geheimw tot zoo weinig mogelijk betrouwbaren in auto- 
ritair gedzchtenleven beperkt blijven, is een kwestie, die deze selecte 
groep later zal mogen verantwoorden. Kenmerkend is zeer zeker, dat 
b.v. aan  Zijne Excellentie Dr. G. Bolkestein, een overtuigend demo- 
craat, nimmer het ,,Souverein Noordbesluit" ter inzage werd verstrekt. 

Nu achteraf beschouwd, de  zonderlinge Bestuursvoorzienings- 

plannen en de afschaffing van d e  ministerieele verantwoordelijkheid 
niet door  blijken te gaan, moet het voor onze ministers toch wel e rn  
rustiger gevoel zijn, om niet met zoo'n ontoonbare kat in den zak 
thuis te komen. Stelt U zich, Excellentie, de  reacties van het Neder- 
landsche Volk eens voor, wanneer het na vier jaar fascisme onder d e  
Duitschers, na den roes van het bevrijdingsfestijn, dien geheimzinni- 
gen zak had geopend om daar slechts een nieuw fascisme in te 
vinden. Ik moet U met allen verschuldigden eerbied verzekeren, Ex- 
cellentie, dat ik op dat moment niet gaarne in Uwe schoenen, noch in 
die van andere Excellenties had gestaan. 

Met de  schending van dit keukengeheim, waarvan de  heilzame 
uitwerking zich reeds ruimschoots doet gevoelen onder talrijke Neder- 
landers te  Londen en waarvoor de Nederlandsche Bond van 10 000 
zeelieden mij zijn erkentelijkheid heeft uitgedrukt, vervul ik trouwens 
slechts d e  taak mij in Holland door een leider van de ondergrondsche 
beweging voor mijn vertrek verstrekt: ,,Zorg er voor alles voor, 
wanneer je Londen bereikt, ondanks de moeilijkheden, waarin het je 
persoonlijk kan brengen, dat je met de kracht, waar je over beschikt, 
blijft strijden tegen eventueele pogingen - ook a l  geschieden die 
onder het excuus van bizondere omstandigheden of als tijdelijke 
maatregel - om Nederland, wanneer het nationaal-socialisme van 
Hitler verslagen is, een ander autoritair systeem o p  te leggen." 

Dit was de opdracht van iemand, aan wien voor een groot deel 
te danken is, dat  het Nederlandsche leger in Mei 1940 uniformen 
aan het lijf had. Die eerste organisator van het onderduiken van 
bedreigde Nederlanders op groote schaal was. Die het eerst is over- 
gegaan tot het stichten van terreurgroepen, die b.v. verraders als 
Seyffardt, Reydon enz. uit den weg hebben geruimd. Die de geeste- 
lijke vader was van de brandstichting in den Burgerlijken Stand te 
Amsterdam en van ontelbare overvallen o p  distributiebureaux - die 
hij eens geheel alleen uitvoerde - toen bij voortduring van Regze- 
ringswege uit Londen hulp in den vorm van vervalschte persoons- 
bewijzen, wapenen enz. uitbleef. Die het studentenverzet van zijn 
eerste aarzelende begin af, vorm gaf en kracht en die daardoor zeer 
bewust de samenwerking tusschen studenten en arbeiders in de 
toekomst, de  beste garantie tegen ieder fascisme, verzekerd heeft. 

Kortom, van een eenvoudig Amsterdamsch arbeider, niet bepaald 
een man van ,,standingw, die evenwel zonder voortdurend het groote 
woord ,,vaderlandv in den mond te nemen, meer voor dit vaderland 
gedaan heeft dan de geheele collectie bureau-officieren van het ,,Mili- 
tair Gezag." Die na een gevecht met de  Duitschers gearresteerd werd, 
kort nadat in ,,Trouww van Regeeringswege uit Londen e in  artikel 
werd gepubliceerd, dat vergeefs trachtte zijn groep en zijn activiteit 
tegenover ,,weldenkendew Nederlanders te discrediteeren. Die ten 
slotte met achttien anderen het bittere voorrecht smaakte opgehangen 
te worden, als eersten die door de  Duitschers onderscheiden werden 
voor hun onverzoenlijke vijandschap tegen het nationaal-socialisme. 

En het is tegen dezen man en tegen zijn medestrijders, dat  in de  
onder Uw verantwoording gehouden cursus van ,,Militair Gezag" j.1. 
Dinsdag gedoceerd werd, dat  ,,de partisanen onmogelijk erkend kun- 
nen worden en dat  men hen direct na de bevrijding dient te ont- 
wapenen", waarna de aanwezige keuvelende officierer - behoudens 
een paar gunstige uitzonderingen - als hun opinie uitdrukten, dat d i t  
geheel vanzelfsprekend is, omdat ,,partkanen geen lui van standing" 
zijn. 

Ik  vraag mij af, wie van deze stumperds - die blijkbaar in de 
veronderstelling leven ,,standingw te  representeeren, hoewel dat bijna 
niet te  gelooven valt, wanneer men eenmaal in de gelegenheid 
verkeerde de overstelpende domheid van dit soort ,,vaderlandersw 

aan te hooren - toch wel een dergelijke ontwapening door denkt te 
kunnen voeren. 

Wat  ik mij geen moment afvraag is de  voor mij uiterst vanzelf- 
sprekende zaak, dat ik hier te Londen onder alle omstandigheden 
zal blijven handelen in den geest van hen, die ik wel degelijk erken 
als lieden, die den naam van Nederland als land van de vrijheid 
hebben hooggehouden en dat  ik dus hier zal blijven doen wat zij in 
Nederland deden: de strijd tegen dictatoriale stroomingen tot het 
uiterste voortzetten. 

Wanneer men in Regeeringskringen te  Londen meent, dat  men 
onder het motto ,,Klassenstrijd is uit den booze", zooals dit in het 
bizonder domme boek van Mr. J .  G. de  Beus werd gepropageerd, 
terzelfder tijd zulk een cynische klassenpolitiek te  moeten voerzn, 
als in  onze olie- e n  tin-ministeries tot uitdrukking komt, dan  kan ik 



Uwe Excellentie reeds thans bij voorbaat verzekeren, dat  de  demo- 
cratische opvattingen in Nederland omtrent het leger en de  taak van 
den miltair, enigszins verschillen van die van de  tin en de  olie en 
dat  men bijgevolg in  Nederland daar zeer spoedig van zal doen 
blijken. 

Mer, behoeft trouwens slechts de adreslijst van ,,Militair Gezag" 
te raadplegen o m  te constateeren hoeveel van de  provinciale com- 
missarissen enz. uit de  bronnen van de  Olie, de Unilever, Philips enz. 
omhoog gespoten zijn, o m  te beseffen hoezeer het ,,Militair Gezag" 
reeds is ontaaard in een vakvereeniging van bezorgde en daardoor 
agressieve industrieelen. Die zich ter camouflage in het uniform 
heeft gestoken, dat  boven de  partijen behoort te zijn. 

Voorloopig kan men verder in  het midden laten, welk percentage 
ex-N.S.B.-ers, Nationaal Front of Nationaal Herstel of andere auto- 
ritaire groepeeringen voorkomen onder deze steunpilaren van den 
Bizonderen Staat van Beleg. Die in dezen staat ern bizonderen para- 
dijstoestand zien, waarin de activiteit van een Comité van Actie tegen 
het Neo-Fascisme, naar zij verwachten, ,;totaalw uitgeslotrn is. D e  
geheimzinnige officiers-kartotheek van ons Bureau Zuivering van 
Binnenlandsche Zaken met dergelijke patienten is blijkbaar zoo ge- 
heimzinnig, dat zij zich niet eens in het Bureau Zuivering mag be- 
vinden. Doch zelfs wanneer in  deze ultra-geheimzinnige bewaar- 
plaats brand mocht uitbreken, dan zal de  democratische contr8le 
van Nederlanders, die d e  bezetting meemaakten en die hier rustig 
verder werkt, dit streng gehandhaafde mysterie toch oplossen. 

D a t  ,,Militair Gezag" zich in de eerste plaats in Nederland lieden 
van financieele ,,standingH zal trachten te assumeeren is reeds bekend 
en dit spreekt boekdeelen. Ook dat deze zich naar buiten zoo ori- 
schuldig voordornde en m-nschenredderige vakverernigingen zich 
reeds een uiterst bedenkelijke naam in democratischen geallieerden 
kring heeft weten te verwerven. 

Daar  ik aanneem, Excellentie, dat  deze bijzonderheden U even 
goed bekend zullen zijn als mij, doch daar ik tot mijn spijt tot de  
conclusie moet komen, dat  wij o p  dezelfde verschijnselen niet o p  
dezelfde wijze reageeren, zie ik mij gedwongen U thans mede te  
deelen, dat ik kort samengevat 5 Juni j.1. o m  volgende redenen niet 
in militairen dienst o p  het Sutherland-House ben verschenen: 

1. omdat mijn, tegen het in Regeeringskringen welig tierende neo- 
fascistische streven gerichte, tegenactie nog niet voldoende gereed 
was; 

2. omdat ik onder geen enkele voorwaarde bereid ben dienst te 
verrichten onder officieren of den groet te brengen aan officieren, 
omtrent wie ik in onzekerheid verkeer, door de nalatigheid van ons 
Bureau Zuivering, in welken vorm en tot welken datum zij auto- 
ritaire event. landverraderlijke stroomingen hebben aangehangen; 

3. omdat ik meen meer nuttiger werk te kunnen verrichten voor 
de geallieerde oorlogvoering, desnoods als arbiider in een fabriek 
of als soldaat in het Engelsche leger, dan aardappelen te schillen of 
vloeren te dweilen in het Sutherland-House of om in het Arlington- 
House boodschappen te loopen voor officieren, wier verstandelijke 
vermogens van dien aard zijn, dat  ik slechts zeer ongaarne mijn 
eigen boodschappen aan hen zou toevertrouwen. Bovendien zou ik 
daar, tusschen zulk een overstelpende hoeveelheid ,,geheimen docu- 
menten, keer op keer in de  verleiding komen mijn tegen het neo- 
fascisme gericht archief uit te breiden, waarbij ik helaas aan een 
beperkte ruimte gebonden ben; 

4. omdat ik in geen geval bereid ben na een provocatie van 
,,Militair Gezag" aan de Nederlandsche bevolking - die naar ik 
vrees moeilijk achterwege zal blijven, omdat domme lieden alleen 
reeds door hun domheid een bizondere gave tot provocatie ont- 

plooien - om in dergelijke omstandigheden deel te nemen aan de  
ontwapening of aan de arrestatie van patriotten, die zouden weigeren 
zich te laten ontwapenen. Menschen, met wie ik in het verleden 
samen tegen het fascisme heb gestreden en met wie ik in de toekomst 
ook nog wel het een en ander zal hebben samen te werken, kunnen 
er te allen tijde verzekerd van zijn, dat  ern dergelijke trouwelooze 
bejegening al of niet o p  bevel van een of anderen donoor ,  ver be- 
neden mijn ,,standingu ligt; 

5. omdat ik nog steeds in de overtuiging leef, dat  de  Dienstplicht- 
wet iets anders is, dan een ,,lettre de cachet", waarmede men tijdens 
het absolutisme zijn politieken tegenstander de bewegingsvrijheid ont- 
roofde. 

Zooals wellicht nu en dan  tot U door moge dringen, Excellentie, 
wij leven hier in Engeland in een democratisch land. Het ligt aller- 
minst in de  bedoeling van de Engelschen o m  een Nederlander, 
omtrent wien men voldoende is ingelicht om te weten, dat hij tot 
dusver meer dan zijn plicht tegenover het Duitsche nationaal-socia- 
lisme heeft gedaan, dupe te laten worden van neo-fascistische stroo- 
mingen in zijn Regeering, die. nu zij zich betrapt voelen, trachten 
hun administratieve wraak binnsn lei halen. Het  mocht U nlet 
onbekend zijn, Excellentie, dat  deze neo-fascistische grappenmakers 
voortdurend meer wrevel en ongerustheid bij de voor de  democratie 
belangstellende Engelsche autoriteiten opwekken. Het  spijt mij, dat 
U w  zeer kortzichtig optreden hiertoe bijdraagt. 

U kunt er evenwel van overtuigd zijn, Excellentie, dat  ik er 
voortdurend tegenover de  Engelschen met den meesten klem op zal 
blijven wijzen, dat  men het Nederlandsche volk onmogelijk aan- 
sprakelijk kan stellen voor dictatoriaal optreden van een handjevol 
industrieelen en hun trawanten, die hier te Londen in de  Regeering 
stuivertje verwisselen en die de vierjarige afwezigheid van de  volks- 
contrôle lichtelijk naar den bol gestegen is. 

U kunt er evenwel nog stelliger van overtuigd zijn, Excellentie, 
dat de  vele vrienden, die ik als schrijver onder dit volk heb en die 
mij niet bepaald als een lafhartig man kennen, U ongetwijfeld reken- 
schap zullen vragen omtrent de  perfide wijze, waardoor ik door  
Uw ministerie in de positie van dienstweigeraar ben geschoven. 

I k  kan U reeds bij voorbaat verzekeren Excellentie, dat  mijn reha- 
bilitatie in Holland aanmerkelijk vlotter verloopen zal dan voor 
Uwe Excellentie de verantwoording van Uwe ministerieele activheit. 

To t  dat  moment verblijf ik evenwel met verschuldigde 

Hoogachtend, 

U w  Dw. 
(w.g.) J. GANS. 

d. 

P.S. 
Zoo juist bereikt mij het eenigszins humoristische bericht van den 

Nederlandschen Consul hier te Londen, dat hij in verband met mijn 
weigering in Nederlandschen militaiisrn dienst te treden mij iedere 
consulaire of diplomatieke bescherming onthouden zal. Consuls zijn 
werkelijk ter wereld gekomen om domheden te zeggen. Ik ben hier in 
Engeland aangekomen, niet dank zij het bestaan, doch ondanks het 
bestaan van Nederlandsche consuls in het buitenland en ik kan U 
de verzekering geven, dat  ik ondanks het bestaan van dergelijke 
schertsfiguren in Holland terugkom en vlugger dan wanneer ik van 
deze lieden afhankelijk zou zijn. Neemt U van mij aan, Excellentie, 
dat het vertrek van iederen Hollander hier in Engeland door de  
Engelschen bepaald word.t, zelfs het vertrek van Uwe Excellentie. 
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Memorandum d.d. 22 Juli 1944 van ir. J. W. Albarda inzake de actie tegen het z.g. neo-fascisme 

Vertrouwelijk heim. Het  Koninklijk Besluit van 21 Maart 1942, Staatsblad NO. 
C 26, nopens de instelling van den Buitengewonen Raad van Advies, 

D E  ACTIE T E G E N  H E T  Z.G. NEO-FASCISME bepaalt in artikel 15 uitdrukkelijk, dat  de leden tot geheimhouding 
zijn verplicht en dat ook 's Raads secretaris, het personeel van den 

(Memorandum van Ir. J. W. Albarda) Raad en allen, die bij zijn werkzaamheden zijn betrokken, daartoe 

Wanneer historici na den oorlog de geschiedenis schrijven van de  
bezettingsjaren en daarbij het beleid van de Nederlandsche Re- 
geering te Londen beoordeelen, zullen zij vele min of meer belang- 
rijke documenten te hunner beschikking hebben. De verzameling, 
waaruit zij kunnen putten, zal echter - vooral waar het het Re- 
geeringsbeleid betreft - zeer onvolledig zijn. De notulen van den 
Ministerraad zullen misschien wel langen tijd een gesloten boek 
moeten blijven. Ook als zij voor de geschiedschrijvers toegankelijk 
worden, zullen die notulen hun maar weinig licht verschaffen. Zij 
konden slechts korte aanteekeningen zijn, voornamelijk besluiten 
vermeldend. maar niet uitvoerig en volledig discussies en overwegin- 
gen weergevend. Wel bestaan een groot aantal weekbladartikelen, 
ingezonden stukken en andere geschriften, waarin dat  beleid scherp is 
gelaakt. Er  bestaat maar zeer weinig materiaal, waarmede de onjuist- 
heid van voorstellingen en kritiek kan worden aangetoond. 

Dit is vooreerst een gevolg van de moeilijke positie, waarin een 
regeering verkeert, die zonder een parlement het bewind moet voeren 
en dus niet beschikt over een openbare tribune, waar zij zich kan 
verdedigen en verantwoorden. Bovendien moeten de  ministers zich 
nu meestal stilzwijgen getroosten, omdat zij - uit deferentie jegens 
Kroon en Constitutie - geen ruchtbaarheid mogen geven aan aan- 
gelegenheden, waaromtreilt de Koningin nog niet heeft beslist. Ten  
slotte moet de Regeering elke mededeeling vermijden omtrent voor- 
genomen maatregelen, welke door den bezetter zouden kunnen wor- 
den verijdeld en waarvan ontijdige aankondiging Nederlanders in 
het bezet gebied in gevaar zou brengen. 

Zoo moet de  Regeering dus nu zonder venveer over zich heen 
laten gaan een stroom van onjuiste voorstelli~igen en aantijgingen, 
uitgestort door lieden, wier lichtvaardigheid van oordeel slechts 
geëvenaard wordt door huil gemis van verantwoordelijkheidsgevoel. 

Tot  de  stukken, welke menigen geschiedschrijver o p  dwaalsporen 
kunnen brengen, behooqen de ,,Beginselverklaring van het Comité 
tegen het Neo-Fascisme", in Juni 1944 te Londen verspreid, met de 
daaraan gehechte Resolutie, en de ,,Open brief" van J. Gans, o p  1 
Juli 1944 tot den Minister van Oorlog gericht en aan vele Neder- 
landers in Engeland en misschien ook in de Vereenigde Staten toe- 
gezonden. 

Een aantal exemplaren van d i e  schrifturen zullen ongetwijfeld na 
den oorlog naar ~ e d e r l a n d  worden medegebracht. 

Het  is noodig, dat  dan ook een stuk bestaat, waaruit kan blijken, 
dat die documenten geen betrouwbare bronnen zijn. 

Het is om in die behoefte eenigermate te voorzien, dat  ik dit 
memorandum samenstel. 

Uiteraard is dit stuk niet bestemd om in Londen openbaar te 
worden gemoakt. Na  den oorlog zal het zijn nut kunnen hebben, als 
een bijdrage tot de kennis van hetgeen te Londen is geschied. Ten- 
einde een redelijke zekerheid te verkrijgen, dat het dan in Nederland 
beschikbaar zal zijn, doe ik het aan alle leden van den Raad van 
Ministers toekomen. Werd het in slechts één archief gedeponeerd, 
d a n  zou het verloren kunnen gaan of verborgen kunnen blijven. 

Het  is niet mijn voornemen, de beide schrifturen, welke ik hier- 
boven heb genoemd, in alle onderdeelen te behandelen. Wilde ik alle 
onjuistheden en alle dwaasheden, welke die stukken bevatten, in het 
licht stellen, dan zou dat veel meer tijd vereischen dan voor dat doel 
aan belangrijker werk mag worden onttrokken. hlinder dan eenig 
ander pamflet is de open brief van J. Gans zulk een offer waard. 

Mij tot hoofdzaken bepalend, moet ik allereerst vaststellen, dat  
de onderteekenaars van de  beginselverklaring en de  opcn-brief- 
schrijver Gans een ongeoorloofd gebruik hebben gemaakt van docu- 
menten, die zelfs niet in hunne handen hadden mogen komen. 

Het  ontwerp-besluit en het uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuurs- 
voorziening alsmede de daarbij behoorende Memorie van Toelichting 
waren door den Raad van Ministers aan den Buitengewonen Raad 
van Advies toegezonden o m  advies. Zij waren, zooals alle stukken 
tusschen de  Ministers e n  den laatstgenoemden Raad gewisseld, ge- 

zijn gehouden. 
Hoe  de schrijvers van Beginselverklaring en Open Brief die stukken 

in handen hebben gekregen is tot dusver onopgehelderd gebleven. 
Het  geheim karakter der stukken moet hun echter bekend zijn. Des- 
ondanks hebben zij zich niet ontzien die stukken ter kennis van e-n 
aantal personen te brengen, en J.  Gans heeft zelfs de onbeschaamd- 
heid gehad zich met de schijnbare kennis, aan die ontvreemde stukken 
ontleind, vermeerderd met de daaraan door hem verbonden waan- 
voorstellingen, schriftelijk en mondeling tot H.M. de  Koningin t e  
richten; een handeling, waarvan ik verdere qualificatie hier achter- 
wege laat. 

Van de gewichtige redenen, die dwingen tot het onthouden van 
openbaarheid aan ontwerpen en adviezen, tusschen den Ministerraad 
en den Buitengewonen Raad van Advies gewisseld, hebben de  
schrijvers der schotschriften zich niet in het minst rekenschap gegeven. 

D e  eerste van die redenen is, dat, indien ruchtbaarheid wordt 
gegeven aan ontwerpen van het Kabinet en aan daaromtrent uitge- 
brachte adviezen, de  Koningin kan worden aangetast in Haar  vrijheid 
van beslissing. Is uit de ontwerpen en de toelichtingen van de  Minis- 
ters gebleken, dat  zij bepaalde oplossingen noodzakelijk achtm, en 
deelt de Buitrngewone Raad dat gevoelen, dan zal uit het achterwege 
blijven van die oplossingen in den vorm van Koninklijke Besluiten 
of uit de verschijning van Besluiten, die van de ontwerpen afwijken, 
kunnen worden afgeleid, dat de Koningin zich met de wenschen der 
Ministers niet heeft vereenigd. Hierdoor zou de Koningin worden 
blootgesteld aan een kritiek, welke in strijd is met de beginselen van 
de onschendbaarheid des Konings e n  d e  verantwoordelijkheid der 
Ministers. 

Da t  de schrijvers, die zich geroepen achtten de Regeering verma- 
nend te herinneren aan die beginselen van artikel 55 onzer Grondwet, 
nu juist dat hebben voorbijgezien, is slechts een bewijs van hun dol- 
driftige oppervlakkigheid. 

D e  tweede reden, waarom d e  gedachtenwisseling tusschen den 
Ministerraad en den Buiterigewonen Raad van Advies een vertrou- 
welijk karakter moet dragrn, is deze, dat  vele ontwerpen bedoelen 
maatregelen, welke eerst na de bevrijding van Nederland tot uitvoe- 
ring zullen komen. Dit geldt inzonderheid van de ontwerpen betref- 
fende de  bestuursvoorziening. Worden die ontwerpen, waaruit ook 
is af te leiden, welke personen voor bepaalde functies zullen worden 
aangewezen, anders dan  vertrouwelijk behandeld, dan krijgt de  be- 
zetter de  gelegcnheid d e  uitvoering der maatregelen onmogelijk te  
inaken en personen, voor een belangrijke taak bestemd, weg te voeren 
of te  dood-n. 

Ook hieraan hebben de onverantwoordelijke scribenten niet ge- 
dacht. Zonder eenige schaamte en zonder acht te slaan o p  het kwaad, 
dat zij konden stichten, hebben zij geheime stukken links en rechts 
verspreid en zoodoende gevaren opgeroepen, welke de Regeering en 
de Buitrngewone Raad van Advies zorgvuldig trachtten te verhoeden. 

Dit is des te  erger, omdat in de Memorie van Toelichting, welke 
de  schrijvers wederrechtelijk in handen hebben gekregen, met nadruk 
en omstandig was betoogd, dat  ontijdige bekendwording van het 
Uitvoeringsbesluit zeer ernstige gevolgen zou kunnen hebbcn. 

Als ware het o m  den laatsten twijfel aan hun onbezonnenheid en 
onkunde weg te vagen, hebben die schrijvers in de bij hun z.g. 
Beginselverklaring gevoegde Resolutie den eisch uitgrbazuind, dat  d e  
Regeering de  Bestuursvoorziening zal behandelen ,,in een atmosfeer 
van vanzelfsprekende openbaarheid en zich niet zal omgeven met een 
schier ondoordringbare duisternis." 

Zij schijnen het als ern bewonderenswaardig kunststuk te beschou- 
wen, da t  zij door die duisternis zijn hecngedrongen, in plaats van te  
gevoelen, dat het urn schandelijke euveldaad was, waardoor brave 
landgenooten in het bezet gebied in groot gevaar konden komen. 

Neo-fascisme: D e  herren Gans en Wiessing en de anderen zien dit 
kwaad belichaamd in den Raad van Ministers. Zij richten hun wapens 
tegen dat  kwaad en dus tegen het Kabinet. 

E r  is een tijd geweest, dat bij een niet gering aantal Nederlanders 
te Londen opvattingen en stemmingen bestonden, die fascistisch, half- 



fascistisch of neo-fascistisch konden worden genoemd, n.l. in d e  
eerste jaren van ons verblijf in Engeland. Men kon die opvattingen 
en stemmingen ontmoet-n in de  Nederlandsche kolonie, van het 
Nederlandsche staatkundig leven grootendeels vervreemd, en ook bij 
uit Nederland overgekomen landgenooten, vooral in officierskringen. 
Het was in dien tijd, dat velen, profetische houdingen aannemende, 
gaarne verzekerden, dat  Nederland na den oorlog niet zou gelijken 
op Nederland van Mei 1940. Vroeg men hun, waarin de verande- 
ringen, waarop zij hoopten of rekenden, zouden bestaan, dan kreeg 
men ern verscheidenheid van antwoorden. D e  Koningin zou per- 
soonlijk het regeeringsbeleid moeten bepalen, bijgestaan door enkele 
ministers, door Haar  in letterlijken (in feite on-grondwettigen) zin 
,,naar welgevallen" te benoemen en te ontslaan. D e  Ministers zouden 
slechts aan de Koningin en niet aan een parlement verantwoordelijk 
moeten zijn. Voorzoover ezn volksvertegenwoordiging niet kon 
worden ontbeerd, moest zij niet veel meer dan raadgevende bevoegd- 
heid bezitten, maar schooner was nog gedurende ern zoo lang 
mogelijken tijd een parlementair vacuum. Het  kiesrecht moest in- 
grijpend worden herzien. Natuurlijk moesten ook politieke partijen 
ophouden te bestaan. Zulke en nog andere ingrijpende veranderingen, 
waardoor een einde zou worden gemaakt aan de democratie in de  
staatsinrichting, zouden ernvoudig dienen te worden gedecreteerd. 
Den door de Grondwet voorgeschreven weg voor herziening der 
Constitutie zou men niet willen volgen. 

Het is merkwaardig, dat gecn van d e  herren, die nu het ,,Comité 
tegen het Neo-fascisme" hebben gevormd, toen zulk een Gideons- 
brnde heeft gesticht. Dit kan zeker niet uitsluitend hieraan te wijtcn 
zijn, dat J. Gans toen nog niet in Engeland was aangekomen. Men 
behoefde toch niet door hem. zij het ook met een valsch alarm, te  
worden gewekt, om ter verdediging van het capitool der democratie 
o p  te staan. 

Het Comité is eerst opgericht en zijn beginselverklaring en reso- 
lutie alsmede de open brief zijn eerst verschen-n in 1944. Zij richtton 
zich tegen de Ministers. Dezen zijn nu de neo-fascist-n, die, naar de  
voorstellingen van de  schrijvers dier stukken, de  Nederlandsche de- 
mocratie naar het leven staan. 

Op welken grond staan die heeren met hun aanklacht? 
Op gein anderen dan een van onverstand en verbeelding. 

D e  zware aanklacht, in de resolutie van het Comité tegen de  
Regeering gericht, is deze, dat  zij zich schuldig maakt aan ,,een doel- 
bewuste ondermijning van den grondslag onzer volksvrijheclen." 

Deze beschuldiging bestaat uit twee aerlen. 
Het eerste is, dat de Regevring, in plaats van door het volk ge- 

kozen colleges, ,.direct of indirect door de Regeering benoemde 
colleges" wil instellen. 

Het tweede, dat de  Regeering de grondwettige ininisterieele verant- 
woordelijkheid wil opheiten. 

Hieronder zal worden aangetoond, dat  deze beschuldigingen onge- 
fundeerde, zoo niet lasterlijke, aantijgingen moeten worden genoemd. 

Volgens de voorstelling van het Comité zou de vraag, welke ver- 
tegenwoordigende colleges gedurende den overgangstijd zullzn be- 
staan, de  Regeering in het geheel geen hootdoreven behoeven te  
kost-n. 

D e  Regeering had zich slechts moeten richten naar de ten aanzien 
van de bestuursvoorziening ,,vrijwel gelijkluidende meeningrn van 
verschil!ende groepeeringen van het Nederlandsche volk." Hiermede 
worden bedoeld het geschrift van een Commissie van Juristen iii 
bezet Nederland, met den naam .,Souverein Noodbesluit" betiteld. 
de  ,,duidelijk geformulezrde verwachtingen van de verschillende poli: 
tieke partijen in Nederland", alsmede ,,artikelen van de ondergrond- - 
sche pers van verschillende politieke schakevring-n." 

D e  Ministerraad heeft uiteraard van de genoemde stukken en val1 
nog vele andere uit Nederland verkregen adviezen met niet minder 
belangstelling kennis genomen dan de leden van het Comité. D e  
Ministers hebben evenwel niet, zooals het Comité, die stukken als 
ern verzameling ,,vrijwel gelijkluidende meeningen" kunnen beschou- 
wen. Integendeel vonden zij in die stukken vele uiteenloopende en 
zelfs tegenstrijdige en meer dan  eens veranderde meeningen, zoodat 
het te Londen onmogelijk was uit te maken, wat in Nederland ten 
aanzien van de vertegenwoordigende lichamen precies werd gewznscht 
of verwacht. 

Uitgaande van de  overtuigi~g, dat  i n  het belang van onze volks- 
vrijheden (welke de Regeering volgens het Comité ,,doelbewust wil 
ondermijnen"!) zoo spoedig mogelijk na  de bevrijding vertegenwoor- 
digende lichamen moeten verschijnen, en erkennende het ook door 
het Comité aanvaarde feit, dat  verkiezingen niet aanstonds mogelijk 
zijn, moest de Ministerraad zoeken naar een oplossing van de vraag, 
hoe die colleges zouden worden samengesteld. 

Daarbij gold voor den Ministerraad de  overweging, dat in die col- 
leges ook groepen en stroomingen, gedurende de bezetting ontstaan, 
vertegei~woordiging dienden te verkrijgen, omdat oude lichamen niet 
meer ten volle als vertegenwoordigecd konden worden beschouwd. 

D e  bewering nu van het Comité, dat  in de ontwerpen van den 
Ministerraad in de  plaats van verkozen colleges slechts ,,direct of 
indirect door de Regeering benoemde" worden ingesteld, is voor d e  
eene helft leugen en voor de andere helft misleidend. 

Volgens het ontwerp-uitvoeringsbesluit, dat  de  leden van het Co- 
mité toch zeggen te hebben gelezen, zouden van de zestig leden van 
den tijdelijken Centralen Raad dertig in het geherl niet door de 
Regeering worden benoemd. Zij zouden door hen, die als verkozenen 
des volks o p  10 Mei 1940 deel uitmaakten van een der Kamers der 
Staten-Generaal, in volle vrijheid uit hun midden worden gekozen! 

D e  dertig overige leden zouden weliswaar formeel door de Regee- 
ring worden benoemd, maar slechts nadat daaromtrent het advies was 
ingewonnen van de dertig verkozen oud-kamerled'm en bovendien 
de voorlichting was verkregen van representatieve personen uit de  
nieuwe groepen, waaruit de te benoemen leden moeten worden ge- 
zocht. 

Ten einde te doen uitkomen, dat  een veelzijdige samenstelling van 
het college werd beoogd, was in ern der artikelen van het ontwerp- 
besluit uitdrukkelijk bepaald, dat  ernaar zou worden ,,gestreefd uit 
verschillende kringen van het volk een keuze te doen". 

Een benoeming van het tweede dertigtal der leden naar willekeur 
van de Regeering was dus door het ontwerp uitgesloten. D e  benoe- 
mingen zouden hoofdzakelijk een sanctie zijn van de  aanwijzing door 
onafhankelijke staatsburgers. 

Hier moge worden opgemerkt, dat verscheidene van de in den 
loop der bezettingsjaren uit Nederland ontvangen adviezen benoe- 
ming door de Regexing van de  leden van een tijdelijk centraal 
lichaam hebbi-n aanbevolen. 

Vóór mij ligt een nummer van een ondergrondsch blad. Daaruit 
citeer ik: 

,,Ten slotte wezen wij o p  de strikte noodzakelijkheid van hct 
onmiddellijk doen optreden van een vorm van ,,volksvertegen- 
woordiging", of, zoo men liever wil van een ,,volksgeweten." Wij 
suggereerden in dat  verband de mogelijkheid van een terugkeer 
der oude Kamers - liefst alleen de  Tweede, de  Eerste dient o.i. 
meteen te worden afgeschaft, zij het dat daarmee o p  ecn grond- 
wetsherziening wordt vooruitgeloopen - aangevuld met een aan- 
tal te benoemen leden, voortkomende uit de  gelederen van hen, 
die zich tijdens de bezetting als goede vaderlanders hebben onder- 
scheiden en die ezn deel van het openbaar vertrouwen geacht 
mogen worden te bezitten. Verkiezingen kunnen eerst later ge- 
houden worden." 

Het  blad, waaruit ik di t  overschreef, is ,,Het Parool" van 27 Sep- 
tember 1943! Worden de offervaardige helden van ,,Het Parool" nu 
door de opstellers van Beginselverklaring en Resolutie ook ingedeeld 
bij de neo-fascisten, die doelbewiist de  volksvrijheden willen onder- 
mijnen? 

Hieraan moge worden toegevoezd de vermelding van ezn deside- 
ratum, opgenomen in een manifest dd. 15 April 1944 van d e  groe- 
pen ,,Het Parool" en ,,Vrij Nederland". Het  luidt: 

,,Onmiddellijk na de bevrijding dient de  vertegenwoordiging 
des volks te worden geregeld. Daarbij dienen de organisatorische 
vormen te worden geschapen o m  de ,,illegaliteit" het haar toe- 
komende aandeel te verschaffen, tot den tijd, dat  verkiezingen 
gehouden kunnen \:orden e n  het parlementaire stelsel normaal 
functionneeren kan. 

Indien de leden van het Comité in Nederland aanwezig waren ge- 
weest, zouden zij - als zij daartoe den euvelmoed hadden gehad - 
die beide groepen hebben moeten beschuldigen van eeil ondermijning 
van onze volksvrijheden. Immers verschilt de wensch van ,,Het Pa- 
rool" en ,,Vrij Nederland" ve-l meer van de opvattingzn van dat  
Comité dan van de ontwerpen van den Ministerraad! 

Met de hierboven staande aanhalingen bedoel ik geenszins te zeg- 
gen, dat een systeem van benoeming mijn voorkeur of die van den 
Ministerraad zou hebben. D e  aanhalingen mogen slechts dienen o m  
aan te toonen dat zij, die in de zeer moeilijke onistandigheden na de  
bevrijding tot benoeming van volksvertegei~woordigers hun toevlucht 
nemen, niet als vijanden van de democratie mogen worden bejegend, 
zooals door  het Comité geschiedt. 

Zijn dus de voorstellingen, door het Comité gegeven van de  wijze, 
waarop volgens de ontwerpen van den Ministerraad d e  leden van den 



Tijdelijken Centralen Raad zouden worden aangewezen, onjuist -- 
nog veel meer zijn hun voorstellingen in strijd met de waarheid, wan- 
iieer het de gemeenteraden betreft. 

Uiteraard zouden - overe-nkomstig onze wetgeving - de biirge- 
meesters worden aangewez~in door de Regeering, waarbij zouden 
worden gevolgd regelen, bij Koninklijk Besluit vast te stellen. Maar 
zelfs in die aanwijzing zou op verlangen van staatsburgers wijziging 
kunnen worden gebracht. 

Do tijdelijke wethouders, allern voor den allererrsten tijd bestemd, 
zouden echter worden benoemd door de oud-raadsleden. vroeger door 
de burgerij verkozen, en door groepen van ingezetenzn, die wegens 
hun houding gedurende de bezetting ezn bijzonder vertrouW.cn ver- 
dienzn. 

N u  kan men het stelsel, dat de Ministerraad had ontworpen voor 
e-n eerste bestuursvoorziening, ondoelmatig of uit anderen hoofde 
verkeerd achten - wie zegt, dat het strekte tot vervanging van ver- 
kozen lichamen door colleges, liaar Regeeringswillekeur samrnge- 
steld, verkracht de waarheid. 

Dit misdrijf moet dengenen, die het begaan en daarbij de Regee- 
ring betichten van ,,doelbewuste ondermijning van den grondslag 
onzer volksvrijheden", des te zwaarder worden aangerekmd, oniriat 
zij ook kennis hebben moeten nemen van het bepaalde in artikel 37 
van het ontwerp-besluit en van dat  in de artikelen 1 en 21. 

In artikel 37 van het ontwerp-besluit was name!ijk gezegd, dat zoo 
spoedig mogelijk na den terugkeer aan het oordeel van den Tijde- 
lijken Centralen Raad zou worden onderworpen de vraag, of voor 
het tijdvak, gedurende hetwelk de  Staten-Generaal niet op de door 
de wet voorgeschreven wijze kunn'zn worden samrngesteld, nadere 
voorzieningen noodig zijn met betrekking tot de samenstelling en de  
bevoegdheid van een volksvertegenwoordiging. 

In artikel 1 van het ontwerp werd bepaald, dat  zoo spoedig moge- 
lijk de noodige vo~rzieningen zouden word'zn getroffen voor het 
weder samenstellen van de gemernteraden. 

In  artikel 21 werd toegezegd, dat ook voor de provinciale staten 
de noodige voorzieningen zoo spoedig mogelijk zouden worden ge- 
troffen. 

D e  vraag, hoe in de  behoefte aan een volksvertegenwoordiging 
voor den verderen overgangstijd zou worden voorzien, en de vraag, 
hoe gemeenteraden en provinciale staten voor den overgangstijd zou- 
den tot stand komen, zouden dus door de  Regeeririg in openbaar 
overleg met d,tn Tijdelijken Centralen Raad worden behandeld en 
beantwoord. Het Nederlandsche volk zou daarbij dar1 van zijn ver- 
langens en gevoelens kunnen doen blijken. 

Dit alles belet het Comité niet, te  beweren, dat de Regeering blijk 
geeft van ,,em gebrek aan vertrouwen in de politieke mondigheid 
;an het volk." 

N u  moge de aandacht worden gevraagd voor de wijze, waarop de 
Ministerraad, die volgens het Comité de volksvrijheden ,,doelbewust 
ondermijnt", voor die vrijheden heeft gewaakt. 

Daar  is t rn  eerste het Besluit nopens den Bijzon'deren Staat van 
Beleg, tot stand gekomen op 11 September 1943, zeven maanden 
voordat de ontwerpen-bestuursvoorziening den vorm verkregen, waar- 
in zij den heer'zn van het Comité in handeii kwamen. 

Reeds in dat besluit heeft de Regeering eenige waarborgen neer- 
gelegd voor de  rechten en vrijheden van den Tijdelijken C,-ctralen 
Raad en zijn leden gedurende den bijzonderen staat van beleg, door 
welke waarborgen het volk wordt behoed voor de mogelijkheid van 
een militaire dictatuur. 

I n  artikel 3 van dat besluit wordt immers uitdrukkelijk bepaald, 
dat, indien een tijdelijk centraal orgaan is ingesteld, dit orgaan, als- 
mede staatscommissies, colleges of licham'en als bedoeld in  artikel 80 
en in het Ve en VIe Hoofdstuk der Grondwet, evenmin als de Hooge 
Colleges van Staat, de Ministers en d e  rechterlijke macht zullen zijn 
begrepen onder dat  burgerlijk gezag, hetwelk orders van de militairr 
overheid heeft o p  te volgen. 

In  artikel 10 wordt bepaald, dat  cinsuur, die vanwege het militair 
gezag kan wordmen uitgeoefend, zich niet zal uitstrekken over de  door  
een orgaan als den Tijdelijken Centralen Raad uitgegeven verslagin 
van zijn beraadslagingen en besluiten, noch over de plaatsing in on- 
gewijzigden vorm van die verslagen in dagbladen en tijdschrift-n. 

Artikel 11 stelt vast, dat brieven-censuur zich niet mag uitstrekken 
over correspondentie afkomstig van of bestemd voor het centrale 
orgaan voor de commissies of colleges, in artikel 3 genoemd. 

Ingevolge artikel 13 zal het militaire gezag hulp voor andere dan  
militaire ,doeleinden niet kunnen bevelen aan leden van het c:rtraal 
orgaan en aan leden van de andere genoemde commissies en colle$es. 

Artikel 14 waarborgt dien leden volledige vrijheid van beweging. 
Zij mogen niet worden verhinderd te  verblijven, waar zij dit wen- 

schen, zich naar plaatsen in het land te begeven of plaatsen te  ver- 
laten, naar hun verkiezing. 

Deze basis voor parlementaire rechten en vrijheden was dus reeds 
gelegd vóór de ontwerp~n-bestuursvoorziening grreed waren. 

In  deze ontwerpen werd die basis verbrerd en versterkt. 
Daarin werd vooreerst bepaald, dat gein wet zoci word-n uitgr- 

vaardigd, dan nadat het ontwerp daartoe in den TijSelijkin Centralen 
Raad e-n onderwerp vaa beraadslaging zou Eeb5-n uitee-i~aakt. 

Vervolgens zou de Raad, behoudens uitzonderingsgevallen, ver- 
gaderen en beraadslagen in het openbaar. Ook de vaststelling van elk 
advles aan de Regeering zou geschieden in het openbaar. 

Weliswaar was aan den Tijdelijken Centralen Raad adviseerende 
bevoegdheid toegedacht, maar zooveel gewicht werd bij voorbaat aan 
het advies toegekend, dat werd bepaald, dat de  Regeering van het 
adv:es van den Raad niet zou mogen afwijken zonder nogmaals 
den Raad van State te hebben gehoord. 

Den leden van den Raad werd gelijke onschendbaarheid ver- 
zekerd als die, welke den leden van de  Stat-n-Generaal ingevolge de 
grondwet toekomt. 

Als een waarborg te meer voor de  onafhankelijkheid der leden 
tegenover de Regeering was beoaald, dat de  leden van den Raad niet 
tegen hun wil als zoodan:g zouden kunnen worden ontslagen. 

Het  hierboven staande moge voldoende zijn om het karakter van 
de door den Ministerraad in zijn ontwerp-besluiten nrergelegde 
regeling te kenschetsen. 

Wie, zooals het Comité in die ontwerpen een poging ziet, ,,die in 
de richtmg gaat van een autoritair bewind", en o p  grond van die 
stukken de Ministers beschuldigt van .,doelbewuste ondervijtling 
der volksvrijheden" en hen bejegent als neo-fascisten - van dien 
kan men, zich matigend, slechts zeggen, dat hij klaarblijkelijk niet 
weet wat een autoritair bewind is - niet begrijpt, waarin de volks- 
vrijheden bestaan en van fascisme en wat dies meer zij geen flauwe 
voorstelling heeft. 

D e  ministerierle verantwoordelijkheid, welke volgens het Comité 
door de Regeering buiten werking zou worden gesteld 

D e  Regeering, zoo zegt de Resolutie, aan de Beginselverklaring 
gehecht, zal volgens de  ontwerp-besluiten niet meer worden geeon- 
troleerd maar slechts geadviseerd. D e  resolutie spreekt voorts van 
,,het ontbreken van de grondwettelijk vastgelegde verantwoordelijk- 
heid der uitvoerende macht tegenover de  eveneens grondwettelijk 
gegarandeerde vertegenwoordigende lichamen." 

Dere zou behooren tot de gronden, waarop het Comité de  Regee- 
ring beschuldigt van niet minder dan ,,doelbewuste ondermijning van 
den grondslag onzer volksvrijheden." 

Aan dit ount moge nu eenige aandacht worden besteed: wat meer 
aandacht dan het Comité, in z>jn haast om een schotschrift de wereld 
in te zenden, daaraan heeft willrn schenken. 

Z d f s  indien de bevoegdheden van den Tijdelijken Centralen Raad  
in het ontwerp-bes!uit beperkt waren gebleven tot die van het in het 
openbaar beraadslagen en adviseeren over alle wetsontwerpen - 
waartoe toch ook begrootingsontwerpen behooren - zou e-n con- 
trôle van dat  college over het beleid der Regeering reeds in ruime 
mate daarin begreuen zijn. Men mag toch wel eenig vertrouwen heb- 
ben in ,,de uo!itieke mondigheid van het volk"! 

Echter zijn de bevoegdheden van den Raad in het ontwerp-besluit 
nog ze-r belangrijk uitgebreid. Immers beoaalt een der artikelen, dat  
de Raad de Ministers kan uitnoodig-n hem zoodanige inlichtingen 
te verstrekken ,,als h:j voor de uitoefening van zijn taak, waartoe 
ook de bespreking van het beleid der Ministers behoort, noodig oor- 
deelt." Hzt  artikel gaat voort: ,,Onze Ministers voldoen aan die uit- 
noodiging, voorzoover zij het verstrekken van de gevraagde inlich- 
tingen niet strijdig achten met de belangen van den Staat". (Dit voor- 
schrift komt overeen met dat van artikel 97 der Grondwet). He t  
artikel van het ontwerp besluit met te benalen: ,,De Raad kan de  
bespreking van het beleid van Onze Miiiisters beëindigen met ecn 
uitspraak noDens dat beleid". T e  zamcn ornvattzn deze bepalingen 
het volle recht van interpellatie met alles wat daarbij behoort. 

D a t  alles kunnen de leden van het Comité in de ontvreemde stuk- 
ken hebben gelezen. Zij behoorden het te hebben gelezen, alvorens 
hun oordeel o p  het papier te  b r e ~ g e n .  Zij hebben er echter klaar- 
blijkelijk gezn zcht o p  geslagen. H o e  zoudeii zij anders hebben kun- 
nen beweren, dat liet tijde!ijk orgaan geen contrôle o p  de  Regewing 
zou mogen uitoefenen? 

Maar ook als zij slechts de  in hun bezit gekomen Memorie van 
Toelichting met eenige azndacht haddcn gelezen, zouden de  leden 
van het Comité niet te goeder trouw hun voor den Ministerraad diep 
beleedigcnd oordeel hebben kunnen uitsoreken. Immers staat in die 
Memorie met zooveel woorden, dat  het tijdelijk orgaan over de  voor- 



genomrn vaststelling van wetten zijn oordeel kenbaar maakt en be- 
voegdheid krijgt contrôle o p  de Regeering uit te oefenen. Het hard- 
leersche Comité doet, alsof ook dit niet is geschrevrn. Ook heeft het, 
geniakshalve - waarom zou men zich ook bij een kr:rkende aantij- 
ging teg-n ministers eenige nauwgezetheid opleggen? - voorbijgezien, 
dat op de zooevrli aangehaalde woorden in de Memorie van Tor -  
lichting volgde: ,,In dit orgaan zal tot uiting worden gebracht wat in 
het Nederlandsche volk leeft en werkt en daardoor zal onmiddellijk 
worden bereikt, dat  de belangen des lands o p  geordende wijze in  het 
openbaar kunnen wordrn besproken." 

Klakkeloos schrijft dat Comité niettemin, dat  de Reseering ,,blijk 
geeft van gebrek aan vertrouwen in de politieke mondigheid van het 
volk!" 

In het ontwerp-besluit waren dus het recht van interpellatie en dat  
van kritiek en de  bevoegdheid van contrôle op het Reg~eringsbeleid 
geregeld o p  een wijze, die overeenkomt met de  desbetreffrnde rege- 
lingen van onze Grondwet. 

Dat  o p  het gebied van de wetgeving de  Tijdelijke Centrale Raad 
adviseerende en geen beslissende bevoegdheid zou bezitten, verzwakt 
zijn controleerende bevoegdheid niet. Men zou kunnen opmerken, 
dat de Raad toch niet bevoegd zou zijn een Minister of een Kabinet 
tot hemgaan te dwingen door de  verwerping van e-n begrootings- 
voorstel, maar dan mag men niet vergeten, dat  dit uiterste middel - 
door sommige staatkundige richtingen principieel ongeoorloofd ge- 
acht - zelden of nooit behoefde te worden gebruikt. 

Zooveel waarde hechtte de Ministerraad aan  d e  controleerende be- 
voegdheid van het tijde!ijk vertegenwoordigend lichaam en daarmede 
aan de  erkenning van de ministerieele verantwoordelijkneid, dat 
schrijver dezes, met de heeren Van Boeyen en Burger de ontwerp- 
besluiten in vergaderingen van den Buitengewonen Raad van Advies 
toelichtende, namens den Ministerraad daarvan met nadruk heeft ge- 
tuigd. Blijkens mijn aanteekeningen van het door mij in de vergade- 
ringen van 17 Maart en 31 Maart 1944 van dien Raad gesprokene, 
heb ik beide keeren betoogd, dat  de  ministerieele verantwoordelijk- 
heid ten volle van kracht zou zijn. Geen Minister, zoo betoogde ik, 
zal ongevoelig kunnen zijn voor en zich kunnen handhaven tegrn- 
over ernstige kritiek, in het openbaar door het tijdelijk vertegen- 
woordigend orgaan o p  zijn beleid uitgeoefend, allerminst wanneer die 
kritiek grooten weerklank vindt bij het volk. D e  verantwoordelijkheid 
der Ministers tegenover dat  orgaan en tegenover het volk zal onbe- 
twistbaar zijn en de onschendbaarheid des Konings zal onverlet blij- 
ven, gelijk artikel 55 der Grondwet dat  wil. 

Bij den Raad van Ministers, deze onthulling mag ik nu o p  mijn 
beurt mij wel veroorloven, heeft omtrent dit punt nooit onzekerheid 
bestaan. 

Bij een geschiedschrijver zou misschien eenige twijfel aan de  juist- 
heid van dit getuigenis kunnen rijzen, indien hem onder de oogen 
mocht komen een stuk, dat  in Maart 1942, schijnbaar afkomstig van 
de  ministerieele ,,Commissie-Terugkeer", aan alle leden van den 
Ministerraad is toegezonden. I n  dat  stuk scheen, althans voor den 
overgangstijd, in de  plaats van de verantwoordelijkheid der Ministers 
tegenover een volksvertegenwoordiging, te worden aanbevolen ver- 
antwoordelijkheid der Ministers uitsluitend aan de Koningin. 

Om dien geschiedschrijver voor een dwaling te behoeden, kan het 
nuttig zijn hier mede te deelen, dat  in de vergadering van den Minis- 
terraad, gehouden o p  10 April 1942, die opvatting door alle leden 
van den Raad werd verworpen en dat  ook geen van de  Ministers, 
behoorende tot de Con~missie-Terugkeer, voor die suggestie van dat 
stuk eenige verantwoordelijkheid wilde aanvaarden. 

Met het hierboven aangevoerde moge worden volstaan om aan te 
toonen, dat de  voorstellingen, beweringen en oordeelvellingen van 
het ,,Comité tegen het neo-fascisme" onhoudbaar en onverdedigbaar 
moeten worden genoemd. Zij zijn niet voortbrengselen van ernstig 
onderzoek en nauwgezette overweging, maar producten van een idée 
fixe. Voor menschen, daarmee behept, baten wetsteksten noch toe- 
lichtingen. 

In het vrije Nederland van voor den oorlog zouden schotschriften 
als die van het ,,Comité tegen het neo-fascisme" en van J. Gans snel 
onschadelijk zijn gemaakt. I n  de  openbaarheid van het democratisch 
volksleven vindt zulk een politiek gif een spoedig einde, gelijk ziekte- 
kiemen in het zonlicht. 

In  de zonderlinge sfeer van de  Nederlandsche gemeenschap te Loil- 
den kan zulk kwaad echter onheil stichten, dat  nog lang, ook later in 
het bevrijde vaderland, nawerkt. 

Daarom is des te grooter de schuld van hen, die het kwaad sticht- 
ten. 

Wil men hun bedrijf qualificeeren, dan kan men niet zeggen, dat  
zij ongeoorloofde onthullingen hebben gedaan, want er is nauwelijks 
een grein waarheid in hun voorstellingen te ontdekken. 

Misschien zou men van sprookjes kunnen spreken, als men dan 
niet te kort deed aan de  verdiensten van de goede Moeder de Gans, 
die, na het gebeurde te Londen, alle reden zou hebben tot naams- 
verandering te besluiten. 

E r  is mdar één woord voor het bedrijf der herren te vindrn. Als 
dat woord vleiend noch verschoonend is, treft daarvoor de  schuld 
niemand anders dan henzelf. 

D a t  woord is: laster. 

Hoeveel weerzin daarbij ook moet worden overwonnen, toch dient 
nog ern euveldaad meer aan de kaak te worden gesteld. 

In de voorlaatste alinea van zijn resolutie spreekt het ,,Comité 
tegen het neo-fascisme" de  vrees uit, dat ,,schade zou kunnen worden 
toegebracht aan den goeden democratischen naam, welken Neder- 
land in geallieerde kringen geniet." 

Niemand heeft te Londen ooit zooveel schade aan den ,,goeden 
democratischen naam" van Nederland toegebracht, als datzelfde 
Comité en een zijner leden. 

Zij, die onder tal van personen een stuk verspreiden, waarin, en 
dan nog wel op leugenachtige gronden, de  Nederlandsche Regeering 
wordt beschuldigd van neo-fascistische bedoelirigcn, missen het recht 
het te doen voorkomen, alsof zij bczorgd zijn voor den ,,goeden 
democratischen naam" van ons volk. Zij zelf gooien dien naam te  
grabbel. 

Nog erger wordt het geval, als men verneemt, dat  J. Gans, lid van 
het Comité en schrijver van den schandelijken open brief, relaties 
onderhoudt met buitenlandsche instanties, welke voor politieke in- 
lichtingen bijzondere belangstelling bezitten. O p  de  laatste pagina van 
zijn open brief laat hij duidelijk ~iitkomen, dat hij zich geroepen 
gevoelt ook bij ,,de Engelschen" de Nederlandsche Ministers als een 
gezelschap neo-fascist-n af te schilderen. Geen wonder, dat onlangs 
in meer dan e-n geallieerd land verontrustende geruchten liepen over 
fascistische gezindheid van de Nederlandsche Regeering we!ke ge- 
ruchten gelukkig konden worden achterhaald. 

Zelfs heeft reeds een Duitsche radio, in een voor Nederlanders 
bestemde uitzending de fraaie voorstellingen van de  Londensche 
wroeters kunnen weergeven. 

Ik houd alle qualificaties in de  pen, die nu naar het papier zouden 
willen stroomen. Iedere l e ~ e r  heeft zelf wel de noodige bijvoeglijke 
en zelfstandige naamwoorden tot zijn beschikking. 

Tot  dusver heb ik mij bepaald tot e-n behandeling van d e  aantij- 
gingen, waarmede men de eer van de  Regeering en die van den 
Ministerraad heeft trachten te be~oedelen. 

Tot  mijn leedwezen ben ik verplicht daaraan eenige uite:nzettingen, 
mijzelf betreffende. toe te voegen. 

Mij is gebleken, dat sommigen van hen, die de hierboven besprok-n 
caquagne tegen de Regeering hebben onderrlomen, er behagen in 
schenpen een bij7ondcre actie tegen mijn politieke persoon te voeren. 

Dit zou mij weinig of niet hinderen, indien ik de gelegenheid had 
in e-n democratisch milieu die lieden o p  hun plaats te zetten. 

Zulk een gelegenhek! ontbreekt hier en het is niet zeker, dat zij in 
Nederland voor mij zal bestaan. 

Ik ben te zeer verbonden met vele duizenden in het Nederlandsche 
volk om de  kans te mogen aanvaarden, dat later, zonder dat ik tegm- 
smaak kan leveren, zij zouden wordin teleureesteld door verhalen, 
alsof ik de  beginselen, die hun en mij geme:rl zijn en lief, zou hebben 
verzaakt, zoo niet verraden. Aan hen en aan anderen, die mij na 
staan, ben ik verplicht de  onwaarachtigheid van die campagne aan 
te  toonen. 

Dit meen ik ook aan mij zelf verplicht te zijn. Ik  wil niet in de  
geschiedenis te boek staan als een man, die in de  laatste periode van 
zijn politiek leven en in d e  moeilijkste omstandigheden voor ons volk, 
de beginselen zou hebben verloochend, die hij meer dan  vijf e n  veertig 
jaar lang heeft getracht te dienen. 

Het  is mij bekend geworden, dat  de ontwerp-besluiten en de  
memorie van toelichting, hierboven genoemd, niet de eenige geheime 
stukken zijn, die de  leden van het Comité wederrechtelijk in handen 
zijn gekomen. Zij beschikken ook over een exemplaar der notulen 
van een vergadering van den Buitengewonen Raad van Advies, waar- 
in ik over die ontwerpen het woord heb mogen voeren. Uit die notu- 
leri wordrn door hen voorstellingen afgeleid, welke te mijnrn na- 
deele worden verspreid. 

Ik zou een beroep o p  die notulen reeds moeten wraken, omdat zij 
slechts korte aanteekeningen bevatten, die g e n  betrouwbaar berld 
kunnen geven van een gevoerd betoog. Maar  ik mag die notulen met 
des te meer recht wraken, omdat ik terstond na de  verschijning daar- 
van aan den Voorzitter van den Buitengewonen Raad van Advies 
schriftelijk heb medegedeeld, dat  ik die notulen niet als een juiste 
weergave vara het doar mij gesprokene kan erkennen. 



Het desbetreffende gedeelte van mijn brief luidde: 

,,Ik begrijp, dat  door Uwen Raad en door zijn commissies het  
stelsel is aanvaard van zeer beknopte samenvattende verslagen, 
ondanks de bezwaren, daaraan verbonden. 

D e  samenvatting van het door mij ter vergadering aange- 
voerde kan ik echter niet als ten volle geslaagd beschouwen. Ter- 
wijl verscheidene bijkomstige opmerkingen in het verslag zijn 
vermeld, mis ik daarin de  meeste der argumenten, welke ik heb 
aangevoerd. 

Het zal wel niet o p  mijn weg liggen een betere samenvatting 
van het door mij gesprokene aan te bieden. Daarom meen ik te 
moeten volstaan met de verklaring, dat  ik de weergave daarvan 
in het verslag niet mede voor mijn verantwoording kan nemen." 

Zijnerzijds had minister Burger eveneens bezwaren tegen d e  notu- 
len gemaakt. 

Zijn brief en d e  mijne zijn in onze tegenwoordigheid ter kennis 
van de leden van den Buitengewonen Raad gebracht. 

Is het een onwillekeurig of e-n opzettelijk verzuim, dat  de  onbe- 
kende knoeier met geheime stukken dat  niet aan het Comité heeft 
medegedeeld? 

Verontrust door  de  stemmingen, die bij een aantal Nederlanders 
in Londen, buiten den kring der ministers, leefden, nam ik in Sep- 
tember 1941 de  pen o o  tot het schrijv-n van e-n vertrouwelijke nota, 
getiteld ,,Herstel van het parlementaire stelsel". Dit voor alle Minis- 
ters bestemde stuk begon aldus: 

,,Het is noodzakelijk, dat  zoo spoedig mogelijk na den terug- 
keer van de Regeering in het bevrijde Nederland de  parlemen- 
taire regeeringsvorm wordt hersteld. 

Welke hervormingen van onze staatsinrichting men ook nioge 
wenschen. zij zijn in geen geval tot stand te brengen zonder de  
medewerking van een volksvertegenwoordiging. 

D e  teruggekeerde Regeeririg moet ook terstond verantwoor- 
delijk zijn tegenover een varlement. 

Bovendien zal onmiddellijk behoefte bestaan aan e-n forum, 
waar de  Koningin en de  Reqeering gewichtige verklaringen kiin- 
nen afleggen, besluiten kunnen mededeelen, voornemens kunnen 
ontvouwin. 

Niet minder groot zal d e  behoefte zij11 aan een college, waar 
vertegenwoordigers des volks zich kunnen uitspreken, zoodat 
daar  tot uiting kan komen wat er aan denkbeelden en verlangens 
leeft in het Nederlandsche volk." 

In  het vervole van die nota beval ik aan. dat de Staten-Generaal, 
d e  Provinciale Staten en de  Gemeenteraden terstond na d e  bevrijding 
zouden worden teruggeroepen. Nationaal-socialisten en andere ver- 
dachte elementen zouden van hun lidmaatschap moeten worden ver- 
vallen verklaard. Opengevallen plaatsen zouden worden bezet over- 
eenkomstig de  daarvoor in Kieswet, Provinciale Wet en Gemeentewet 
gegeven regelen. 

Dit  scheen mij in S e ~ t e m b e r  1941 de  aangewezen onlocsing. 
Toen men in Londen benon te  svreken over de waarschijdijkheid, 

dat  terstond na de  bevrijding wel de  staat van beieq voor eonigen 
tijd ZOU moeten worden afgekondigd, deed ik o p  2 October 1941 a a n  
de leden van den Ministerraad een tweede nota toekomen. 

Daarin betoogde ik, dat het intreden van dien toestand ,,in geenen 
deele de  noodzakelijkheid vermindert, om de Staten-Generaal en de  
andere door het volk verkozen ouenbare lichamen zoo spoedig moge- 
lijk o p  hun plaatsen terug te roepen. 

,,Zelfsw, zoo gaat de  nota voort, ,.is die noodzakeliikheid dan 
nog grooter dan zij in andere omstandigheden zou zijn. 

Bij den staat van oorlog of van beleg is een belangrijk gedeel- 
te van wat in normale omstandigheden behoort tot het gezag 
van de burgerlijke overheid in de  handen van militaire autori- 
teiten gelegd. Voorname grondrechten der staatsburgers kunnen 
dan worden beperkt of opgeheven. D e  pers kan onder preven- 
tieve censuur staan. Het  briefgeheim kan worden opgeheven. Het  
recht van vereeniging en vergadering kan geheel of gedeeltelijk 
buiten werking worden gesteld. E r  kan  tot  o p  zekere hoogte 
willekeur heerschen. 

Het  is ondenkbaar, dat  het Nederlandsche Volk, dan  pas be- 
vrijd van de  dwingelandij der nazi's, dat  anders dan  met grooten 
weerzin zal aanvaarden. Het  zal zich niet hebben voorgesteld, 
van den eenen dwangtoestand in den anderen te zullen overgaan. 
Het  wil vrij zijn; vrij, niet slechts om gedurende een paar weken 
uit den grond van zijn hart te kunnen jubelen, maar vrij ook 
om zijn gevoelens en zijn verlangens, zijn verwachtingen en zijn 
nieuwe opvattingen uit te  spreken. Het  wil vrij zijn o m  te werken 
aan den bouw van een nieuwe Nederlandsche volksgemeenschap. 

Brengen d e  omstandigheden mede, dat  zekere beperkingen van 
d e  rechten en vrijheden der Nederlandsche staatsburgers gedu- 
rende eenigen tijd onvermijdelijk zijn, dan  zal het volk toch ten- 
minste verlangen en het zal dan  ook nog meer dan anders noodig 
zijn, dat in d e  natie levende gevoelens en overtuigingen tot uit- 
drukking worden gebracht in de  Staten-Generaal. Bestaat ook 
deze gelegenheid niet, dan  zullen de  spanningen te groot kunnen 
worden. 

Niet minder noodzakelijk zal het dan zijn, dat de Staten- 
Generaal aan de  Regeering zoo noodig rekenschap kunnen 
vragen van de  wijze, waarop het militair gezag het bewind voert 
en waarvoor toch, in laatste instantie, de  Regeering verantwoor- 
delijk is. Van de  tweeledige e-nheid ,,gezag en vrijheid" mag dan 
de waarborg der vrijheid, die de volksvertegenwoordiging is, niet 
worden afgekapt." 

Verder in de  nota kon men lezen: 

,,Na de  nationaal-socialistische tyrannie - - - zal het volk 
van den dag der bevrijding af terstond herstel van d e  democra- 
tische staatsorde verlangen. Het zou het een heel wonderlijke uit- 
komst achten van den geweldigen strijd, die onder de  leuzen der 
democratie is gevoerd, als het, zij het ook slechts voor enkele 
maanden, belandde in een autoritairen staat zonder parlement, 
zonder feitelijke ministerieele verantwoordelijkheid, zonder zelf- 
bestuur ook in provinciën en gemeenten, Het  zou zich daarbij liiet 
zwijgend neerleggen." 

Aan het slot van die nota van 2 October 1941 moge nog het vol- 
gende worden ontleand: 

,,Er kan niet aan worden getwijfeld, dat  na den oorlog, als 
men verneemt, dat met een parlementloos tijdperk en met auto- 
ritair bestuur ook ir, provinciën en gemernten wordt begonnen, 
daartegen ern beweging zal verrijzen ............ E r  zal een strijd 
losbreken, die de  in den bezettingstijd zoo prachtig gegrorid:: 
volkseenheid zal verscheuren en die, als hij o p  hardnekkig-n 
tegenstand stuit, gevaren kan opleveren voor onze staatsinstel- 
lingen, misschien zelfs voor het aanzien van de Kroon." ......... 

,.5tsat van oorlog en beleg? Als het noodig is, dan goed. Maar 
met of zonder staat van oorlog en beleg: een parlement! 

Het  ZOLI eet? gevaarlijke proef zijn, na den oorlog gevoerd voor 
de  democratie, het in Nederland, zij het ook gedurende slechts 
enkele maanditi, met ern autoritaire of autocratische regerr- 
methode te proberren. D e  proef zou mislukken." 

Zoo schreef ik dus in Sentember en October 1941. Menig Neder- 
lander in Londen, nu misschien ern nieuwbakken of herboren demo- 
craat, die smult van de  aanvallen o p  d e  Regeering, zou toen ont- 
stemd of ontsteld zijn gewerst, als hij die stukken had gelezen. 

Int~isschen sing de tijd voort, zonder dat nog de oorlog eindigde. 
Sommige bezwaren, tegeri de  door mij aanbevolen oplossing aan te 
vocren, namen met het verloop van d i m  tijd onten-nzeglijk in ge- 
wicht toe. D e  mandaten der Kamerleden, van 1937 dagteekenend, 
werden gaandeweg zeer oud. Het kon meer en meer worden betwijfeld, 
of de Kamers, onveranderd teruggeroepen, nog wrl ten volle repre- 
sentatief konden heeten. Vijf - thans zeven - jaar-klassen van 
nieuwe kiezers wareii nog nooit in d e  gelege!:heid geweest hun stem 
~ i i t  te brengrn. E r  waren nieuwe denkbeelden, nieuwe stroomingrn, 
richtingen en groepeeringen in het Nederlandsche volk ontstaan, 
waaraan recht op vertegenwoordiging niet kon worden ontzegd. D e  
administraties der gemeeilten werdrn hoe langer hoe meer ontwricht. 
zoodat nieuwe kiezerslijsten vrij lang o p  zich zouden moeten laten 
wachten. Elke tijdelijke voorziening zou daardoor worden voor lan- 
geren duur dan  aanvankelijk was verondersteld. En zoo voort. 

D e  overweging van deze bezwaren leidde in den Ministerraad tot 
de conclusie, dat derhalve beter o p  ern andere dan de door mij aan- 
bevolen wijze in de behoefte aan  e-n vertegenwoordigend orgaan 
voor den overgangstijd zou wordrn voorzien. 

Let wel: de  keuze van den Ministerraad was niet een parlementair 
vacuum met een autoritair bewind. 

Men zag echter ter vermijding van die euvelen toen g e m  betere 
oplossing dan de  instelling van een tijdelijk centraal college, welks 
leden door de  Regeering, na raadpleging van vooraanstaande Neder- 
landers. zouden worden benoemd. 

Het  heeft mij veel moeite gekost, die concliisie te  aanvaarden. Als 
ik haar ten slotte als een grondslag voor het zoeken van een oplossing 
van het vraagstuk voorloopig heb aangenomen, geschiedde dit slechts 
met het, o p  schrift gestelde voorbehoud, dat  ik, indien d e  stroom ons 
mocht voeren in een richting, waarmee ik mij niet zou kunnrn ver- 
eenigen, het schip zou verlaten, ten einde de  vrijheid e n  het recht te her- 
winnen ,,om nu  en later datgene te doen, wat ik mijn plicht acht." 



In  dezelfde nota, die van 24 Juli 1942, waarin ik dat  schreef e n  
waarin ik o p  spoedige oplossing van het vraagstuk aandrong, waar- 
schuwde ik tegen het drijven en den invloed van een gedee!te der 
Nederlanders in Engeland, die de democratie o p  zij wilden docn zet- 
ten. ,,Oranje-Fascisten" werden zij in die dagen genoemd. Opnieuw 
stelde ik in het licht, dat de ministerieele veraiitwoordelijkheid een 
der allervoornaamste grondslagen van ons staatsrecht is en blijven 
moet. 

,,Er is in onze Grondwet nauwelijks ern bepaling aan te wijzen 
van grooter beteekenis en van meer gewicht dan  die van arti- 
kel 55. 

D e  Koning is onschendbaar; d e  Ministers zijn verantwoor- 
delijk. 

Deze bepaling is meer dan  eenige andere het fundament van 
onze constitutióneele practijk. Haar inhoud is in het volksbz- 
wustzijn opgenomen. Zij beschermt het constitiitionerle Staats- 
hoofd tegen kritiek. Zij verzekert aan de  draagster der Kroon 
een plaats boven alle partijen en doet Haar  aanzien ongeschokt 
blijven, hoe ook de  politieke gebeurtenissen en ervaringen e n  
welke ook de Regeeringshandelingen mogen zijn. 

Het is aan deze bepaling, dat  de stabiliteit van d e  monarchie 
in Nederland is te danken - in Nederland zoowel als elders in  
Noord-West-Europa. 

In landen, waar het beginsel van die bepaling niet is gehuldigd 
of niet is geëerbiedigd e11 zich de monarchie derhalve niet van 
persoonlijke bestuursdaden heeft onthouden noch voor persoon- 
lijke verantwoordelijkheid heeft behoed, is de  monarchie be- 
zweken. 

Slechts waar het beginsel van ons grondwetsartikel 55 wordt 
gehuldigd is de monarchie ,,a unifying element not above but 
within the constitution itself." 

Waar en wanneer dat  beginsel wordt miskend of verworpen, 
wordt de monarchie het middelpunt van strijd. 

D e  verantwoordelijkheid, in artikel 55 bedoeld, is verantwoor- 
delijkheid van de Ministers tegenover de vertegenwoordiging des 
volks. Zij heeft dus het bestaan van een volksvertegenwoordiging 
tot onmisbare voorwaarde." 

Spoedig kreeg ik gelegenheid mijn opvattingen in een grooten kring 
van Nederlanders te Londen bekend te maken. Door het bestuur van 
de vereeniging ,,Pro Patria" werd ik uitgenoodigd een redevoering 
te houden over ,,Nederland na den oorlog". Dit was o p  zich zelf be- 
schoiiwd een symptoom van beginnende kentering in dien kring. D e  
vereeniging .,Pro Patria" toch stond toen bekend als een haard van 
Oranje-fascisme. Het was mij daarom bijzonder aangenaam, voor 
dat gehoor te kunnen spreken. 

In de  redevoering, welke ik o p  20 Augustus 1942 voor ,,Pro Patria" 
uitsprak en waarvan ik een woordelijk verslag heb bewaard, heb ik 
uitvoerig de  staatkundige vraagstukken behandeld. Ik betoogde, dat  
er geen parlementair vacuum mocht bestaan, ook niet gedurende den 
staat van beleg; dat als de oude Kamers niet meer ten volle repre- 
sentatief kunnen worden geacht, een tijdelijk centraal college de  
plaats van het parlement moet innemen; dat  d e  leden van dat college 
slechts zouden mogen worden benoemd na raadpleging van verschil- 
lende volksgroepen en van vertrouwenspersonen uit verschillende 
kringen en gezindheden; dat het beginsel der ministerieele verantwoor- 
delijkheid onverzwakt moest worden gehandhaafd: enz. 

D e  redevoering oogstte een verrassend warmen bijval van de over- 
groote meerderheid der zeer talrijke vergadering. De wat sneue ge- 
zichten van sommige aanwezigen gaven aan dien bijval een accent. D e  
voorzitter constateerde aan het slot, dat  ik naast de leuze ,,fight f o r  
victory" had geplaatst den oproep: ,,fight for  democracy". 

Liever dan het woordelijk verslag van die redevoering te citeeren, 
laat ik hier volgen een gedeelte van de samenvatting, in ,,De Wervel- 
wind" van September 1942 verschenen. D e  .,Wervelwind wordt regel- 
matig in Nederland verspreid. 

,,Zal er in  Nederland gedurende den overgangstijd. die mis- 
schien wel een klein jaar zal moeten duren, een parlementair 
vacuum moeten zijn? Spreker meent van niet. Zeker zal er een 
krachtige regeering moeten zijn; maar deze kan slechts bestaan, 
als zij vertrouwen en medewerking van het volk bezit. Reeds ter- 
stond zal er moeten komen geregelde medewerking van d e  vrije 
staatsburgers in het land, in de  provinciën en in de gemeenten. 
Deze medewerking en controleerende werkzaamheid zijn niet 
minder noodig, indien gedurende den eersten tijd de staat van 
oorlog en beleg zou moeten bestaan, wat spreker niet onwaar- 
schijnlijk ac!ii. 

He t  staat vast, dat  Nederland ook na den oorlog een monar- 
chie zal zijn. Het karakter van d e  Nederlandsche monarchie wordt 

bepaald door artikel 55 der Grondwet: D e  Koning is onschend- 
baar, de Ministers zijn verantwoordelijk. Dit beginsel maakt d e  
aanwezigheid van een volksvertegenwoordigend lichaam nood- 
zakelijk. Daarom moet terstond een college in het leven worden 
geroepen, dat  voor de verlangens, de klachten en het oordeel des 
volks trechter en zeef kan zijn. 

Kan zulk een college niet worden verkozen, dan moet het door  
de  Regerring worden samengesteld, zooveel mogelijk rekening 
houdend met de  gezindheden en de groepeeringen in het volk. Als 
zulk ern college bestaat, kan het beginsel van artikel 55 worden 
geëerbiedigd en blijft de  Kroon buiten het politiek geding, boven 
de partijen, onschendbaar als algemeen erkend symbool. Na  den 
oorlog voor de  democratie zou eenig autoritair bewind, zij het ook 
tijdelijk, minder d a n  ooit aanvaardbaar zijn."' 

Mijn behoefte om dit citaat hier op te nemen houdt verband met 
een merkwaardige omstandigheid. Het was de  redactie van ,.De 
Wervelwind", die mij om ern verslag van mijn redevoering had ge- 
vraagd. Van die redactie maakt deel uit ..................... een van de 
leden van het ,,Comité tegen het neo-fascisme". Heeft die redacteur 
toen zich tegen de  opneming van het verslag van mijn redevoering 
verzet, zeggende dat zulke neo-fascistische kost toch niet aan het 
Nederlandsche volk kon worden voorgezet? Integendeel. D e  ont- 
dekking, dat ik met de overige Ministers deel zou uitmaken van een 
neo-fascistisch complot, dat ,,de volksvrijheden doelbewust onder- 
mijnen" wil, bleef bewaard voor den zomer van 1944. 

Evenmin heeft een van hen, die de vergadering van ,,Pro Patria" 
hebben bijgewoond, mij toen ingedeeld bij de neo-fascisten. Zoo  
dwaas was toen nog niemand. 

Dat  uit Nederland geen enkel geluid van dien aard is gekomen, 
spreekt wel van zelf. 

In Mei 1943 heb ik voor den Nederlandschen Kring te Londen 
een redevoering gehouden van soortgelijken inhoud en volkomen 
dezelfde strekking als mijn rede in ,,Pro Patria." 

Slechts van één zijde kwam tegen mijn schets van een mogelijke 
staatsinrichting voor den overgangstijd toen eenig bezwaar, nl. van 
prof. Veraart, die terugroeping van de  oude Staten-Generaal be- 
pleitte, maar toch ook de  ~ a m e r s  wilde doen aanvullen met per- 
sonen, welke de  Regeering zou benoemen. 

Het  is juist dit beginsel van benoeming, dat  nu het Comité aan- 
leiding heeft te geven om de  Ministers van neo-fascisme te ver- 
denken. Strekt die verdenking zich nu ook over den bevrienden prof. 
Veraart uit? Ik betwijfel het. 

Mijn aandeel in verdere bemoeiingen ter bereiking van een zoo 
democratisch mogelijke staatsregeling voor den overgangstijd, laat 
ik hier onvermeld. Het werk is nog niet voltooid. T e  juister tijd zal 
wel blijken wat het oplevert. Neo-fascisme zal het niet zijn en even- 
min iets anders van zoodanigen aard, dat de hierboven besproken 
geschriften ook maar  een schijn van rechtvaardiging zouden ver- 
krijgen. 

In dit memorandum heb ik aangetoond, dat  de beschuldigingen 
door het ,,Comité tegen het neo-fascisme'' en door J. Gans tegen de 
Regeering en d0 Ministers gericht erger dan  lichtvaardig, dat  zij 
boosaardig zijn. 

Misschien zal een lezer van gevoelen zijn, dat  ik te veel aandacht 
aan die stukken heb besteed. dat  zij niet waard zijn ,,au sérieux" te 
worden genomen. 

Ik ben van een ander gevoelen. 
D e  ervaring heeft mij geleerd, dat  men in het staatkundig leven 

onjuiste voorstellingen niet ongestoord mag laten voortbestaan. 
Het  moge waar zijn, dat  de  snelheid waarmee de waarheid zich 

kan voortspoeden, dikwijls - lang niet altijd - grooter is dan  
die, waarmee de leugen zich beweegt, maar dan moet de  waarheid 
zich bij tijds op weg begeven. ,,Rien ne sert courir, il faut partir à 
point"; zoo heeft L a  Fontaine het ons geleerd in zijn fabel van den 
wedstrijd tusschen d e  haas en d e  schildpad, welken de  snelvoetige 
verloor. 

Zelfs wanneer de  leugen maar  een kleinen voorsprong heeft, is 
bet kwaad, dat  zij in korten tijd kan  aanrichten, vaak zeer moeilijk 
ongedaan te  maken. 

D e  leugen verspreidt zich maar al te gemakkelijk als een onkruid, 
dat  met geen wieden meer uit te roeien is. 

Als een arme een brood steelt, ais een driftkop een medemensch 
lichamelijk letsel toebrengt of als een roekelooze chauffeur een 
voetganger overrijdt, wordt zulk een feit ,,au sérieux" genomen. 

XS het minder ernstig als lieden, na ontvreemde stukken te hebben 
geraadpleegd en den inhoud daarvan verkeerd te hebben weergegeven, 
o p  grond van hun onware voorstellingen de  Ministers van hun land 
in geschrifte betichten van ,,doelbewuste ondermijning van d e  volks- 



vrijheden" en daarmede tevens hun land in een kwaad gerucht 
brengen? 

Indien die beschuldiging ook inaar ten deele houdbaar was, zou- 
den die ministers verdienen als eerlooze schavuitrn uit hun ambt 
te  worden gejaagd en aan de verachting van het volk en van het 
nageslacht te worden prijsgegeven. 

D e  geschiedschrijver, die geschriften als J e  hierboven besprokene 
aantreft en nergens een weerlegging vindt, zal de  pamfletten niet o p  
zij schuiven, te minder als hij bij de onderteekeningen ontmoet den 
naam van een man, die zich daar  het schrijven van boeken over 
Nederland in oorlogstijd verdienstelijk heeft gemaakt en vertrouwen 
heeft verworven. 

Gelukkig heeft deze auteur, zij het te laat, zijn ongelijk ingezien 
en zijn betrekkingen met het Comité tegen het neo-fascisme ver- 
broken. Ook enkele andere leden van dat  Comité hebbzn nu  be- 
grepen, dat  zij hebben deelgenomen aan ern ernstigen misstap. Maar  
met binnenkamersche betuigingen van spijt is het kwaad niet on- 
gedaan gemaakt. 

Wat hun, die het hebben gesticht, nu te doen staat, moet aan  hen 
zelf worden overgelaten te beslissen. O p  onzen raad e n  o p  onze 
hulp hebben zij geen aanspraak. 

Londen, 22 Juli 1944. 
J. W. ALBARDA. 
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Artikelen in Engelse persorganen over de gezindheid van de Nederlandse Regering met betrekking tot het staatsrechtelijk en politiek 

herstel in Nederland na de bevrijding 

(Uit: ,,Tize Neu* Siatesr7iun aizd Nation", August 17, 1944) 

WILL HOLLAND BE LIBERATED? 
(From a Correspondent) 

As the prospect of Germany's defeat grows more close, the pro- 
klem of the future government of the liberated countries becomes 
Par more actual and urgent. The division between the resistance 
movemerits n7ithin Ihe occupied countries and the émigré Govern- 
ments here has long been apparent; in the cases of Greece and Yugo- 
slavia, for instance. it has been an open and acute politica1 contro- 
versy. The position in the countries of the western seaboard of the 
Continent, however, has been but little discussed in this country. 
The problem is different in every case. Let US begin by considering 
the position of the Dutch. 

Two facts wil1 immediately strike the inquirer. The first is that 
the present Dutch Government now contains very few members who 
represent the Dutch people. l t  was a weak Government when it 
first came here. and recent appointments of Big Business nominees 
have scarcely increased its democratic character. The second fact 
which strikes US is that whereas the underground press of France, 
Norway, Poland, and most other countries in which the resistance 
movement exists, has been extensively quoted in this country, very 
little indeed is known here of the really progressive clandestine 
Dutch press a fact which is al1 the more odd when we realise that, 
unlike the newspapers of Belgium and other countries, al1 the best 
known Dutch papers continued to function under Nazi control. 
The clandestine press therefore would seem to be even more impor- 
tant in the case of Holland than in other countries. That it is not 
printed here is due to the censorship by the Dutch authorities 
themselves. 

We must enquire who are the people who have actual control of 
Dutch policy. Everyone knows that the Queen is a powerful, popular 
and astute ruler, but Queens must have advisers, and many Dutch 
people are extremely disturbed about the record of at least one 
of the Queen's persorial advisers. This is a Mr. Van 't Sant, who 
was once Chief of Police at  The Hague, and who retired in circum- 
stances that were never fully investigated. He  turned up again in this 
country in May, 1940, shortiy after Queen Wilhelmina and her 
govcrnment arrived in London, and there are many Dutchmen who 
believe that it is Van 't Sant's ambition to become the Director- 
Genera1 of Police in Holland after the liberation. They fee1 sure 
that he would make a very efficient Fouché. 

The weakness of the Dutch Government is best illustrated by 
its failure to resist the impact of Big Business, which is not - as it 
was in Holland - restricted or counterbalanced by public opinion in 
Parliament and press. The only Dutch newspaper in London is a 
joint enterprise of the Royal Dutch Shell, Unilever (Lever Brothers), 
and Philips Lamps. Recently Dr. H. P. L. Wiessing, who had a fine 
progressive record in Holland, has been dismissed from the editor- 
ship of Vrij Nederland. The real reason seemed to everyone to be 
his signature attached to a manifest0 exposing neo-Fascist tendencies 
in Dutch Government circleq. 

The President-Director of Unilever, Mr. Paul Rijkens, a vice- 
president of the Government's Advisory Council, formed a nurnber 
of coinmittees to study post-war problems. One important question 
was the return to Holland of the 400 000 labourers, who were forced 
to work in Gerinany. I t  was feared that they would causc disturb- 
ances on their return. The Government appointed as Commissioner 
for the return of those exiles Mr. F. G. Ferwerda (one of the mana- 
ging directors of Unilever). In the meantime the Rijkens coinmittez 
on constitutional reform discussed the question of the set-up in 
Holland immediately after the Government's return. They decided 
that Parliament should not be summoned because its members were 
elected under quite different circumstances and could not be trusted 
to leave the Government the necessary freedom to act. The Com- 
mittee came to the conclusion that instead of the obsolete Parliament 
an advisory body should be appointed by the Government because 
it woiiid for a long time be impossible to organise elections. 

The Government followed ihe advice of the Committee and made 
many drafts for Royal Decrees which al1 agreed on the point that 
the States-General (Parliament), and the elected representative bodies 
of the municipalities and the provinces should not be summoned. 
Instead, power should be laid in the hands of the military authorities 
under military rule, which would suspend the freedom of the press 
and the freedom to organise meetings. For the exercise of the 
military authority the Army itself was considered unfit. Under the 
provisional Ieadership of d regular Colonel a number of business 
men and civilian government officials were to be given temporary 
military commissions. It was proposed that this group of experts, 
under the supervision of the Government, should rule liberated 
Holland. The second-in-command is a banker, Mr. Posthumus 
Meyjes, who is close friend and collaborator of the Government's 
financial adviser, Dr. J. W. Beyen (one of the managing-directors 
of Unilever). In a recent meeting of the members of the Military 
Authority the painful problein of disarming the Dutch partisans 
was discussed. 

It was Unilever's policy to encircle but not to enter the Govern- 
ment. The Board of Directors of Unilever is a Government in itself; 
it even has a Foreign Office. The policy of the Billiton Mining 
Company, which controls mining interests in the Netherlands East 
Indies and in the Western Hemisphere has been different. One of 
their directors, Jonkheer Michiels van Verduynen, was first made a 
member of the Cabinet without portfolio. After that another direc- 
tor, Jonkheer Van Lidth de Jeude, became the Minister of War. 
They then had as many members in the Cabinet as the strongest 
political partij in Holland. (The Catholics, who are more than 30 per 
cent of the population). But they did not relax before their manag- 
mg director, Mr. Van den Broek, was appointed to the key position 
of Minister of Finance. Mr. Van den Broek recently took over the 
Department of Commerce and Industry in addition so that every 
possible channel of interference with private enterprise after the 
war should be efficiently blocked. 

Royal Dutch Shell stayed aloof at first since it did not need to 
occupy posts to exercise influence. But whzn the Minister of Ship- 
ping, Mr. Kerstens, wanted the shipowners to share financially 
sacrifices endured, til1 than, physically only by the seamen, the Shell 
with its large tanker fleet headed the opposition of the shipowners 
against those ,,socialist" plans. This pressure group recently suc- 
ceeded in replacing Mr. Kerstens by Mr. De Booy, shipping director 
of Shell. 

This undemocratic control of their Government alarms many 
patriotic Dutchmen. Many who, for the sake of unity, had be-n 
reticent about what was going o11 in and around their Government, 
began to see the outlines of a scheme to replace German fascism 
by a new brand of Dutch .,Managerial" fascism. 

They saw with alarm the encirclement of the Government and 
the occupation of important posts by the iiew managers. They had 
no confidence in the Prime Minister, Professor Gerbrandy, who took 
office against the wil1 of his party, the Calvinists, and therefore did 
not represent anybody. Gerbrandy had succeeded Jonkheer de Geer, 
who was Prime Minister when the Netherlands was invaded and 
who thought that by bringing the Governrnent to England he could 
improve his bargaining position vis a vis Crermany of whose vic- 
tory in 1940 he felt certain. 

When the inood of the English people (2nd for that matter of 
Queen Wilhelmina) appeared to be different h? had to resign and he 
retumed to Holland where he lives now ostracised by the Dutch people. 

Gerbrandy is an ambitieus little man of no parliamentary ex- 
perience. He failed to stand tip against the many attemps to encroach 
upon the concept of democratic ministerial responsibility. No doubt 
he had good reasons for not wanting back a Parliament which would 
certainly start an investigation of Government policy during the 
years of exile. W ~ e n  the underground press in Holland protested 
against the institution of the Military Government Gerbrandy tried 
to soothe them by declaring that it would not be military. When 
the underground press unanimously clamoured for immediate 
reassembly of Parliament he tried to reassure them by a statement 



through Radio Orange. The Queen, however, dissociated herself 
from the pians of the Government by declaring that she would not 
sign any Decree concerning the government after liberation without 
first consulting the leaders of the ~ e s p l e  in d liberated Holland. The 
Government then withdrev~ their plans, and replaced the Minister 
of the Interior by a Mr. Burger, a political non-entity who recently 
escaped from Holland. His nomination - he was first Minister 
without Portfolio before it was found that he could be trusted with 
the Department of the Interior - drew from the underground press 
a statement that they had no confidence in him. 

Dutch circles in Londen, which in private have long protested, 
realise now that they cannot go on being blackmailed into retic2nce 
when the vital interests of the Dutch people are at stake. It should be 
noticed that their criticism of the Gerbrandy Government does not 
apply to its foreign and colonial policy. They fee1 ccrtain that the 
policy of defending the rights of small nations has the unanimous 
support of the Dutch people. 

But they have lost their confidence in the plans of the Government 
for the liberation of Holland. They see the outline of a fascist plan to 
suppress possible popular movements. They fear that the intentions of 
Van 't Sant and of the big concerns with their Military Authority, of 

(Uit: ,,The New Statesrnan and Nntion", Augrnsf 19, 1944) 

WILL HOLLAND BE LIBERATED? 

Sir, Having read in your issue of August 13th the article ,,frorn 
a correspondent" entitled ,,Wil1 Holland be liberated?" l wish to 
express my view in public upon some of the issues it raises. Unlike 
your correspondent and those who provided his information. I do  
not wish to cover myself with safe anonymity, I zm ready to show 
my colours and to introduce myself to your readers. 

Since July 12th I have been Minister of Justlce in the Netherland 
Government. Until my departure from Holland in April 1944 I was 
heart and soul in the Diitch Resistance Moveinent. I collaborated 
there with a group which is known as Left Wing, strictly democratic, 
and even ,,anti-capitalistic". To reassure your readers even further, 
let me add that I am neither a manager, nor a director, nor a share- 
holder in any oil, tin, coffee, tea, sugar, banana, or rubber concern; 
that between 1940 and 1941 I have spent the whole of my never 
considerable private means, and that thereiore I represent neither 
,,bigw nor even ,,small" business. 

Having thus introduced myself, I make the following declarations, 
which are by no means intended to take up one by one the assertions 
made in your correspondent's vicious contribution. They merely aim 
at providing your readers with some further information upon the 
subject with which he dealt. 

You wiil easily understand that I thought it charming of your 
correspondent to spend sleepless nights worrying about the question 
whether Holland will be liberated - but I can affirm that his con- 
tribution will hardly assist this liberation. For, to attack in an  
underhand and unfounded way, and by innuendo, the reputation 
which the Netherland Government may be enjoying with your 
readers, cannot possibly be called a useful contribution to the Iibera- 
tion of Holland. 

This, then, is what I have to say: 
(1) No one has a seat in the Netherland Government as the 

spokesman of a party or a business. Anyone who has a seat in it 
is there because, rightly or wrongly, he has been deemed suitable 
in view of his personal capacities. 

(2) If it is a sharneful thing ever to have belonged to ,,big business" 
and afterwards to become a member of a government, I advise your 
correspondent to study the personnel of any government, not exclu- 
ding the British. Not one of them will find favour in his critica1 eye, 
for every government counts among its members people who have 
belonged to ,,big business". 

(3) I challenge your correspondent to provide even a semblance 
of an argument against my positive assertion tliat my colleagues 
Michiels van Verduynen, van Lidth de Jeude, van den Broek and de 
Booy, are engaged upon no other task than the totally disinterested 
service of their country. These four men, upon whom I look as 
friends, deserve nothing but credit for their devotion to our common 
cause. 

which the key posts (Provincial governorships, etc.) have been given 
mainly to obedient or even sleepy representatives of the concerns, 
form a pattern for an autocratic government by a neo fascist clique. 
They know that some people in this clique are hoping that Prince 
Brrnhard will head the Military Authority and the - rather small - 
Dutch Army, in order that the strong regime they wish for should 
bv closely linked with the revered House of Orange. But can the Prince 
be trusted by this clique? After having been a member of certain 
Nazi-organisations in Germany he completely changed his political 
outlook upon his inarriage to Princess Juliana and he is now counted 
on as a staunch defender of democracy. 

The Dutche neo-fascist clique in London will not have any force at 
its disposal to realise its aims unless it can use the librrating Allied 
Armies. They might be induced to do its dirty work if Britain and 
America remain ignorant about the local issues because the patrotic 
Dutch in London have too long kept silence. 

When the dust of battle settles, Dutchmen, finding their country 
ùestroycd, would deplore but accept the necessity. But, noc finding 
their liberty restored, they would return to the methods they sadly 
but very effectively learned under German occupation; they would not 
tameiy submit. 

(4) Does your correspondent imagine that, after having risked 
nly earthly existence for a couple of years in the fight against eveiy 
conce:vable form of Fascism, I would have joined a neo-Fascist 
clique? If he does, he takes me either for an idiot or for a sheep. I 
assure him I am neither. 

(5) While every thinking person realises that some form of 
military administration will be indispensable after the liberation of 
Holland, the Netherland Government is endeavouring, to the best 
of its ability, to give it such a character that it will be as little military 
as possible. This is why a special regulation has placed this military 
administration under the civil authority of the Governrnent. 

(6) The Netherland Government would be profoundly grateful 
to your correspondent if he could arrange for a few thousand of my 
compatriots to arrive in Eingland from occupied Holland, and 
preferably from the concentration camps. This Government would 
then have a wider choice for the filling of the posts, both in military 
administration and outside it. The Netherland Government, being 
unable to do this, has to cut its coat according to lts cloth. Neverth- 
eless it remains open to every piece of good advice, even from your 
correspondent. 

(7) Holland will be liberated, and this liberation will mean that 
in my coutry al1 the democratic rights of the people, both constitu- 
tional and legal, wiil be restored ih their totality. The Netherland 
Government, branded by your correspondent as a neo-Fascist clique, 
contains not one single member who sees the matter differently. 

(8) The fact that it wil1 not be possible to hold elections imme- 
diately after the liberation is not the fault of the Netherland Goverii- 
ment, but must be attributed solely to the enemy. It is not the 
Netherland Government, but the enemy who has massacred thou- 
sands, deported hundreds of thousands, and turned the whole nation- 
al registration int0 a chaos. If the Netherland Government were 
finally to conclude that it would he no democratic solution to recall 
a parliament elected for four years in 1937, and which therefore has 
no longer a legal existance, this would not provide your correspon- 
dent with a semblance of right to dispose of this government as a 
neo-Fascist clique. Let me assure your readers: immediately after the 
liberation Holland will be given its town councils, its provincial 
estates, and a parliament with al1 the attributes to which constitu- 
tion and law entitle it. 

His Royal Highness Prince Bernhard of the Netherlands has spent 
the last ten years(!) outside Germany. Therefore for ten full years he 
has had just as much to do with Hitler and his gang as your corre- 
spondent himself; in other words, nothing at all. 

To  the guarded attemptn to throw suspicion upon the Prince's 
character, let me reply that he behaves as a model Netherlander. 
and displays a personal courage which has acquired for him, in the 
eyes of al1 Dutchmen, a standig that is considerably higher than 
that enjoyed by those who have inspired your correspondent. 

(10) To  what precedes I merely wish to add that the neo-Fascist 
clique, to which it is my privilege to belong, intends immediately 
after the liberation of our country, to put its portfoiio at the disposal 
of Her Majesty. Surely this will prove that instead of being a 
neo-Fascist clique, it is the democratically inspired government about 



which in our own country - as I am able to declare from my own 
knowledge - very different views are held, even by the active 
resisters, than those held by your correspondent and his prompters. 

G. J. VAN HEUVEN GOEDHART (Dr.) 

Netherlands Minister of Justice, 
Arlington House, London, W.I. 

(We are glad to print thk personal testimonial from the Dutch 
Minister of Justice, who is wel1 known as an opponent of Fascism 
in Holland. That he should be a mernber of the Government is a 
point in its favour. But he does not answer any of the important 
points raised by our correspondent's article. It was not suggested that 
the no~niilees of Big Business were individually "bad men", but that 
they had been appointed in circumstances which did not permit of 
democratie control, and that in effect the Dutch Government is in 
the hands of Big Business. Dr. van Heuven Goedhart says nothing, 

(Uit: ,,Tribunen, August 25, 1944) 

DUTCH DICTATORS? 

On anotlier page of this issue we publish a letter by the Netherlands 
Minister of Justice replying to a note which appeared last week in 
these columns on an important underground Dutch Manifesto. 

We are now in possession of the full text of this Manifesto and we 
are very gratifled inderd to hear that the Minister of Justice is one 
of its authors. We cannot believe, however, that the views put for- 
ward in the underground manifesto are on the whole the v'ews of the 
present Dutch Government. Nor have we been convinced that the 
warnings against the danger of a military dictatorship are directed 
to groups and individuals othrr than those in and connected with the 
Government. The relevant paragraph in the manifesto reads: 

"We reject any kind of military dictatorship (as distinct from 
the State of Siegr recognised Sy law). We shall oppose any 
attempt to set up such dictatorship. We demand emphatically 
that the State of Siege shall last no longrr than the e;tabl.shmerit 
of internal and external order and safety strictly demand." 

Now, what does this meail? The State of Siege can only be declared, 
lifted or prolongecl by the Govcrninent. The authors "demand empha- 
tically" that it shall last no longer than absolutely necessary. They do 
so after having just stated in the previous sentence that they will 
oppose any kind of milltary diciatorship. Obviously, for them the 
danger of a military dictatorship is identical wit11 the danger of an 
undue prolongation of the State of Siege and a danger, therefore, 
which einmanates from the Government and nobody else. Simple 
logic forbids any other interpretation. 

for instance, about this dismissal of hlr. Kerstens, who was unpopular 
with shipowners, and was replaced as Minister of Shipping by a 
shipping director. Nor does he say anything about the disinissal of 
Dr. Wiessing from the "Vrij Nederland"; nor about the position of 
Mr. Van 't Sant, nor indeed about any of the particular instances 
quoted by our correspondent. He  gives a personal reassurance that 
his Governrnent intends to reintroduce democracy into Holland. 
That a proposal of a very different kind was put up by an influen- 
tial group of Dutch officials, that it led to a most serious protest from 
other Dutchmeil and that it was withdrawn, he does not deny; nor 
does he explain why he thinks a "military administration" indispens- 
able after Holland's liberation. Our correspondent himself said that 
Prince Bernhard was now regarded as a staunch defender of demo- 
cracy, and Dr. Goedhart does not refute his statement that he was 
once a member of a Nazi organisation. In a word, the Dutch 
Minister of Justice has done what he can for his Government by 
assuring US that it is not as bad as our correspondent suggests; he 
gives nothing but his personal assurance to support his contention. - 
Ed. N. S. & N. 

New Holland 

Almost more important, however, are other sections of the Mani- 
festo which show that the Dutch underground movement - like al1 
underground movements on the Continent - are inspired in thrir 
strugg!e, not only by the will to resist the invader, but equally by the 
determination to build a new country very different from the dead 
past. 

"The restoration of the Holland of before 10th May, 1940," the 
Manifesto says. " with the reform of excrescences and gross defects we 
deem insufficient. The liberation of our fatherland provides the his- 
toric moment for a radical rebirth of our national iife in its political, 
social, economic and cultural aspects. 

"In our view the spirit of the times and justice itsrlf demand that, 
throngh the setting up of social organisms with the power to issue 
regulations, the idea that democracy impiies consultation is taken over 
froni the political to the social level. For this reason. amocg o:hers, 
representation of workers and consurners is nrcessary in bushess 
control. 

"It is necessary, in order to bring the association of men and peop- 
les to a true community, that the forms of librral-capitalist product- 
ion chould br abolished and that conditions should be created in which 
security is possible after all. Production for profit shoulri make way 
for production according to need, and the 'free play of social forces' 
should be replaced by national and international controls " 

We cannot do more here than quote these short extracts. They are 
sufficient to show where the wind is blowing. Tf thr present Dutch 
Government makes room for a Governmrnt representing these ten- 
dencies, the people of Holland will be satisfied. 
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Artikel van prof. dr. J. A. Veraart in Vrij Nederland van 26 Augustus 1944 

(Overgenornerz uit het Londense Vrij Nederland van 26 Augustus 1944) 

HET CONSTITUTIONEELE VRAAGSTUK 

Toen Willem I in 1813 de souvereiniteit over Nederland aan- 
vaardde, deed hij dit onder het ,,voorbehoudfl van ,,een wijze con- 
stitutie''. 

In 1944 is iets dergelijks niet meer noodig. Dank zij een voor- 
spoedige staatkundige ontwikkeling bezit Nederland thans een wijze 
constitutie, behoeft niemand die aan het aanstonds bevrijde Vader- 
land te schenken. 

Wat Nederland wel noodig heeft, als het van den gehaten Duit- 
scher bevrijd zal zijn? Het middel om zijn wijze constitutie aan- 
stonds ongestoord te kunnen laten werken. 

Natuurlijk verlangt Nederland, dat zijn wettige regeering in Londen 
daarvoor zorgt. Het heeft het recht dat te eischen. 

Die regeering schijnt ook te meenen, dat zij aan dien eisch heeft 
voldaan. The Times van 17 Augustus 1944 geeft het als een fan- 
fare. 

,,A royal decree of unusual irnportance ... signed by Queen 
Wilhelmina und countersigned by al1 her Ministers . .. unusual 
in form: it lays down genera1 principles for the administration 
of popular representation in Holland during the period between 
the liberation of the country and the moment when, after regii- 
lar elections, representative bodies can once more function nor- 
mally . . ." 

Het spijt mij voor den fanfareblazer en voor de regeering, maar 
toen ik dat had gelezen, wist ik ineens - om met Visser van IJzen- 
doorn te spreken -, dat het ,,heelernaal mis" was. 

En niet alleen heelemaal mis, maar heel noodlottig. 
De ,,Dutch Correspondent" voegt in zijn onschuld bij zijn bericht 

in The Times: 
,,The decree lays down the guiding principles that the consti- 

tutional monarchy and ministerial responsibility remain un- 
affected." 

Maar dit is een volslagen onzin. Geen Koninklijk Besluit ter 
wereld kan iets ten aanzien van het beginsel van ministerieele ver- 
antwoordelijkheid ,,neerleggenu. Die ministerieele verantwoordelijk- 
heid is de sinds een eeuw bestaande hoeksteen van de parlementaire 
democratie in Nederland. Wat de correspondent verder neerschrijft 
over ,$he guiding principle" ,,that the constitutional monarchy remajn 
unaffected" zal wel ten eeuwigen dage een raadsel blijven. 

En dan gaat de correspondent voort: 
,,Al1 public representative organs remain." 

Men zou mogen zeggen: een waarheid als een koe. Wie zou, 
zonder revolutie, er ook maar aan kunnen raken? 

,,The States General, the provincial states and the communal 
councils will be re-established immediately after the liberation, 
but some of the legal provisions concerning either their com- 
position or their function may have to remain in abeyance." 

Zoodra werd hiermee duidelijk, dat de grootste waakzaamheid nu 
is geboden - want hier kon van normale zuivering af tot volkomen 
willekeur toe in de samenstelling van de Kamers en de andere ver- 
tegenwoordigende lichamen worden bedoeld; hier kon worden ge- 
tornd aan b.v. het recht van parlementaire enquête of wij kregen 
in deze staatkundig uiterst vruchtbare week een uitspraak van den 
nieuwen Minister van Justitie, die licht gaf. 

In zijn polemiek met een anonymus in The New Statesman schreef 
deze Minister (19 Aug. j.1.): 

,,If the Netherland Government were finally to conclude that 
it would be no democratic solution to recall a parliament elected 
for four years in 1937, and which therefore has no longer a 
legal existence . . . . . . . . .". 

Ja, wat zal men na al wat ik reeds over deze belangrijkste zaak 
schreef, nu nog aan kaarsen en brillen aandragen? De ,,vier jaren" 
doen weer opgeld - en men herinnere zich, wat ik over die erbarme- 
lijke termijnkwestie heb gezegd. Noch regeering noch koninklijk 
besluit heeft ,,t0 recall a parliament"; dit parlement komt heusch wel 
eigener beweging bijeen, als wij hier in gebreke blijven - zal waar- 
schijnlijk reeds bijeen zijn vóór de Nederlandsche regeering Londen 
verlaat. Waarom zal men weer het eindeloos belangrijker ,,constitu- 
tional existence" tegenover het ,,legal existence" gaan stellen? Dit 
alles is thans in de Nederlandsche kolonir te Londen gemeengoed - 
behalve van hen, die vast besloten zijn zich tegen de eischen van 
recht en reden op dit punt te verzetten. 

De Minister van Justitie geeft nog een verzekering, die de wrakke 
deur toeslaat: 

,,Let me assure your readers: immediately after the liberation 
Holland will be given its town councils, its provincial estates, 
and a parliament with al1 the attributes to which constitution 
and law entitle it". 

Niemand kan geven wat hij niet heeft. Niets kan gegeven worden 
wat reeds gegeven is. Het Nederlandsche Parlement kan van de 
Regeering in Londen geen rechten ontvangen - de regeering mist 
iedere bevoegdheid om rechten aan het parlement te geven. Hoe 
zou men verder aan het parlement iets toekennen, wat het al bezit? 
Maar duidelijk is, zeer zeker, wat bedoeld wordt. Met een ,,advi- 
seerend lichaam", waarover eerst naïevelijk werd gedacht zou het in 
Nederland niet gaan. Maar wat van een kern van parlementsleden, 
die men dan, willekeurig in aantal en personen, aanvult met een 
groep door de regeering uitverkorenen? En dat nieuwe college dan 
parlement genoemd - en toegerust met de attributen van een parle- 
ment? Welk een trouvaille! Maar ik moge verzekeren, dat deze 
vondst onder algemeene verontwaardiging zal verdwijnen. 

De  Memorie van Toelichting - opgenomen in ,,Vrij Nederland" 
van 19 Augustus jl. - spreekt bovendien openhartige taal: ,, ... ... 
niets wordt in dit besluit vermeld ten aanzien van de personen, 
die van deze (vertegenwoordigende) lichamen zullen deel uitmaken 
en, met name niet, of zij, die op 10 Mei 1940 in deze college zitting 
hadden, daarin al of niet zullen terugkeeren". 

Is het niet fantastisch? De regeering, die wapenschouw houdt 
over de leden van het parlement, daaruit de geschikt geachten 
kiest, en er dan verder bij doet zooveel en van zulke kwaliteit als 
gewenscht lijkt. Om dan dit allegaartje parlement te noemen - 
toegerust met de attributen van een parlement en als instelling om de 
ministerieele verantwoordelijkheid tot gelding te brengen. En wij, 
die dachten, dat ,,L'art de grouper les chiffres" van de Grondwet 
1815 met Koning Willem I was begraven! 

Eén hypothese wordt intusschen zeer aannemelijk. 
De heer van Angeren, die - het kan niet genoeg worden bejam- 

merd - zich in het avontuur van het ,,adviseerend college" had 
gestoken en daarmee zoover van den goeden constitutioneelen weg 
was afgeweken, is voor deze manoeuvres teruggedeinsd, Maar z66 
wilde het de meerderheid van dit Kabinet. 

Edoch Nederland - in een ontwikkeling van bevrijding en herstel 
van orde, die een geheel eigen weg gaat - zal ons dan wel leeren, 
wat de Wijsheid van onze Constitutie leert. Gelukkig is het Konink- 
lijk Besluit ,,tot regeling van de Bestuursvoorziening in den over- 
gangstijd na de bevrijding" van een kwaliteit en een omvang, die 
zonder opzien te baren onder de tafel verdwijnen. 

Intusschen is in het Staatsnoodrecht - om de Constitutie te laten 
werken - nog steeds niet voorzien. 

Prof. Dr. J. A. VERAART. 
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BIJLAGE 19 

Open brief d.d. 3 September 1944 van de heer J. Gans aan de heer van Heuven Goedhart 

OPEN BRIEF AAN MR. G. J. VAN HEUVEN GOEDHART, 
MINISTER VAN JUSTITIE 

Londen, 3 September 1944. 

Zeer geachte Heer van Heuven Goedhart, 

Tot mijn spijt moet ik uit Uw schrijven van 16 Aug. opmaken, 
dat U de in tegenwoordigheid van Z.K.H. Prins Bernhard met mij 
gemaakte afspraak voor een openbaar debat over de neo-fascistische 
tendenzen in de Nederlandsche Regeering, niet durft nakomen. On- 
danks de voorwaarde, die ik U aanbood en die U aannam, dat ik 
tijdens dit debat uitsluitend feiten te berde zou brengen. Feiten, 
zooals zij neergelegd zijn in officieele Regeeringsdocumenten o.a. 
over de Tijdelijke Bestuurs~oorziening. Feiten, die ten slotte even- 
zeer tot Uw beschikking staan. 

Misschien heeft nadere overweging van die feiten U doen inzien, 
dat niemand in staat geacht mag worden in een democratische 
openbare vergadering met woord en wederwoord, vol te houden of 
geloofwaardig te maken, dat de Nederlandsche Regeering niet ge- 
capituleerd heeft voor de neo-fascistische tendenzen die haar ,,raad" 
geven, haar omringen en doorkruisen. Dat U dit als Minister van 
Justitie in dit kabinet - dat medeplichtig is aan deze vreemdsoor- 
tige Bestuursvoorziening - niet kunt toegeven, is begrijpelijk. Had 
U dit wel gedaan, dan had U weer met een goed geweten in de 
illegaliteit kunnen terugkeren. 

Erger is, dat U er thans niet voor terug schrikt om hen, die geen 
beschikking hebben over de publiciteitsmogelijkheden van een Re- 
geeringsapparaat, voortdurend in het openbaar doch zijdelings van 
laster te beschuldigen. Menschen, waarvan U heel goed weet, dat zij 
de rechtvaardige zaak van een onverminkte democratie verdedigen. 
Tegenover de lauwheid en de serviliteit van precies dezelfde cate- 
gorie lieden, die U in Holland vier jaar lang zoo vurig en zoo 
energiek bestreed. 

In Londen gekomen, noemt U eensklaps deze invloedrijke cate- 
gorie van handel en industrie "Uw vrienden". Hoewel U die vrienden 
in bezet Nederland in de volgende woorden verfoeide: ,,ofschoon 
onze zich democratisch noemende samenleving vaak erbarmelijk 
hard, kapitalistisch zakelijk en ontoegankelijk was (Het ParooI. Juni 
1943). Dat die zakengeest, om het volk zand in de oogen te strooien, 
zich wel democratisch noemt, doch daarom in 't geheel nog niet 
democratisch is, was U in Holland, toen U nog in het illegale werk 
opging, blijkbaar goed bekend. 

Welnu, Mr. van Heuven Goedhart, dat is nog altijd dezelfde 
geest, die zich hier zoo sterk deed gelden, in de Commissie Rijkens, 
in den Raad van Advies en blijkens de uiteindelijke resultaten ook 
in de Regeering. Heel frappant kwam dit tot uitdrukking in de 
absurde Bestuursvoorziening, die door verminking, niet slechts van 
vertegenwoordigende Iichamen des volks, maar bovendien van de 
algemeenheid van het kiesrecht voor die vertegenwoordigende licha- 
men, zeer duidelijk tegen het beschikkingsrecht van het volk in 
staatszaken en dus tegen de democratie was gekant. Welnu, dezen 
geest noem ik neo-fascisme. 

Thans beschuldigt U - Minister van Justitie geworden - hen, die 
nog steeds met geldige redenen op het standpunt staan, waarop U 
blijkens Uw woorden in ,,Het Parool" in Nederland zelf ook stond, 
van niets minder dan laster. Beseft U wel, dat men U met meer 
recht van spreken van verraad - zij het wellicht niet doelbewust - 
zou kunnen beschuldigen. 

Na eenige woorden van U, moet ik een onverdacht getuige van 
het neo-fascisme aan het woord laten n.l. Minister Albarda. Zijne 
Excellentie, kennelijk geschrokken door de fatale wending die de 
Regeeringsplannen na verschillende protesten van democratische 
zijde namen, heeft een klaaglijk stuk 29 bladzijden groot en getiteld: 
,,De actie tegen het z.g. neo-fascisme" geschreven, met de bedoeling 
zijn pijnlijke rol in deze trieste zaak, waarvan hij niet ten onrechte 
vreest, dat die in Holland bekend zal worden - ter geruststelling: 
dat is reeds geschied - tegenover de historie te rechtvaardigen. 

Op blz. 5 van dat memorandum, waarvan ik Minister Albarda 
beloof, dat het niet in een stoffig archief aan de vergetelheid zal 
blijven prijsgegeven, doch dat het keurig gedrukt en van een kort 
commentaar voorzien in Nederland het daglicht zal aanschouwen; 
op deze gedenkwaardige blz. 5 bekent Minister Albarda: ,,Er is een 

tijd geweest, dat bij een niet gering aantal Nederlanders te Londen 
opvattingen en stemmingen bestonden, die fascistisch. half-fascistisch 
of neo-fascistisch konden worden genoemd, n.l. in de eerste jaren 
van ons verblijf te Londen." 

Vraag: ,,Wat heeft de Regeering toentertijd tegen de fascisten 
ondernomen, gezien het onloochenbare feit, dat Nederland in oorlog 
met het fascisme verkeerde en dat b.v. duizenden partijgenooten 
van den Heer Albarda in bezet-Nederland aan de vervolgingen van 
den fascistischen onderdrukker blootstonden?" Antwoord: ,,Niets. 
De Regeering hield zich muisstil in een hoekje onder het bekende 
rnotto: ,.Als wij doen alsof wij er niet zijn, dan doen zij misschien 
ook alsof wij er niet zijn." De Regering was veel te beangst voor een 
staatsgreep van drze heeren. Een angst, die zij trachtte te compen- 
seeren door het hun in vele opzichten naar den zin te maken. Van- 
daar de vreemdsoortige samenstelling van den Raad van Advies en 
de pretentieuze commissies Rijkens enz." 

Vraag: ,,Waar zijn deze fascisten, half-fascisten en neo-fascisten, 
waarvan de heer Albarda in zijn memorandum het bestaan erkent, 
gebleven? Antwoord: ,,Niet op het eiland Man. Zij werken thans nog 
in de Regeering, op haar bureau,  in haar adviseerende lichamen in 
de commissies Rijkens, in de Militaire Administratie en in het 
Militaire Gezag." 

Zij zijn bovendien in 't geheel niet zoo onschuldig als de graag 
alles goedpratende Heer van Blankenstein dat in zijn hoofdartikel 
van 15 Juli: ,,Besef van betrekkelijkheid" tracht te suggereeren, omdat 
deze integere journalist ook veel te lang tegenover deze heeren in een 
serviele positie heeft gestaan en nog staat. Met een grapje over de 
Blimps en de bittertafel probeerde hij slechts een rookgordijn te 
schuiven over een toestand, dien hij indien hij een man van karakter 
en geen charlatan geweest ware, onvermoeid had moeten bestrijden. 

Welke bekentenissen doet Minister AIbarda verder over de vol- 
gens hem blijkbaar in rook vervlogen fascisten en hun doelstellingen: 
,,De Koningin zou het Regeeringsbeleid moeten bepalen, bijgestaan 
door enkele ministers, door Haar in letterlijken (in feite ongrond- 
wettigen) zin ,,naar welgevallen" te benoemen en te ontslaan. De Mi- 
nisters zouden slechts aan de Koningin en niet aan een parlement 
verantwoordelijk moeten zijn. Voor zoover een volksvertegenwoor- 
diging niet kon worden ontbeerd, moest zij niet veel meer dan een 
raadgevende bevoegdheid bezitten, maar schooner was nog gedu- 
rende een zoo lang mogelijken tijd ern parlementair vacuum. Na- 
tuurlijk moesten ook politieke partijen ophouden te bestaan. Zulke 
en nog andere ingrijpende veranderingen, waardoor een einde zou 
worden gemaakt aan de democratie in de staatsinrichting, zouden 
eenvoudig dienen te worden gedecreteerd. Den door de Grondwet 
voorgeschreven weg voor herziening der constitutie zou men niet 
willen volgen." 

In het gesprek, dat ik met U, Mr. van Heuven Goedhart, had, 
vroeg u mij of ik werkelijk volhield, dat Minister Albarda doelbe- 
wust aan de ondermijning der volksrechten en vrijheden medege- 
werkt had. Ik antwoordde daar bevestigend op. Thans, na herhaalde 
lezing van zijn memorandum, moet ik vaststellen dat zijn geval nog 
veel treuriger is. Uit bovenstaande aanhalingen blijkt, dat hij heel 
goed wist uit welken hoek de wind kwam. Heeft hij tegen deze fas- 
cistische stroomingen steun gezocht bij de vertrouwenslieden dier 
socialistische arbeiders. met wier mandaat hii OD den Ministerzetel 
zit e? die buiten bezet-~ederland nog zooveil mogelijk het Neder- 
landsche volk verteoenwoordieen: de zeelieden? Neen. Toch hadden 
zij gesloten achter hem Nu schrijft hij 29 bladzijden vol, 
zonder de woorden ,,socialisme" of ,,arbeiders" ook maar eenmaal 
in den mond te nemen. In plaats daarvan heeft hij zich met de neo- 
fascistische woordvoerders in den Raad van Advies in een allerbe- 
schamendsten koehandel verwikkeld over de rechten en vrijheden 
van het Nederlandsche volk. 

Dat is nog laffer dan de toch al weinig florissante houding, die 
zijn partijgenoot Severing aannam, toen hij de republiek van Weimar 
aan een fascistischen Rijksweerluitenant met tien soldaten uitleverde. 
Die hadden tenslotte nog kogels, terwijl ik vooralsnog niet geloof, 
dat de vergaderingen van den Raad van Advies met het pistool op 
zak plaats vinden. 

Want uiterst merkwaardig blijft, al praat Minister Albarda daar in 
zijn ijver zich voor de toekomst schoon te wasschen, breedsprakig 
omheen, dat in de Tijdelijke Bestuursvoorziening, door hem, Minister 
Burger en Minister van Boeyen opgesteld en door de overige Minis- 



ters goedgekeurd, de in zijn memorandum erkende neo-fascistische 
tendenzen in essentie, zij het in besnoeiden vorm wel degelijk terug 
te vinden zijn. 

Ten gevolge van ac'ies zooals van het Comité tegen het Neo- 
Fascisme is de absurde Bestuursvoorziening, die in Holland slechts 
burgeroorlog ontketend zou hebben, na een strijd, die uitsluitend 
is gevoerd aan de hand van officieele documenten - en niet van 
laster - door de Regeering teruggenomen. Als de Regeering thans 
kwaad is, laat zij het dan zijn op de eigen halfhartigheid, waarmede 
zij bezig was de democratie tot een caricatuur te maken. Maar 
niet op lieden, die tegenover het afwezige volk den morerlen plicht 
hadden, in te grijp.en toen de democratie, die een zaak van het 
geheele volk is en niet van enkele hoogstaande lieden, ondershands 
geamputeerd werd. 

Ik kan U verzekeren, dat ik met hetzelfde rustige geweten, waar- 
mede ik in Holland medewerkte aan het in beslag nemen, het ver- 
menigvuldigen en het verspreiden van een geheim N.S.B.-document 
- dat raadgevingen behelsde voor het aanbrengen van goede Neder- 
landers - thans in Londen medewerk aan het bekend worden van de 
,.geheimeM Bestuursdocumenten der Regeering. Er zijn geheimen, 
waarbij men den plicht heeft de samenstellers ervan tegen hun eigen 
dwaasheden in bescherming te nemen. Ook al riskeert men daarmede 
van de zijde der ,,geheimH-zinnigen een minder coulante behandeling. 
Wanneer Minister Albarda thans van oordeel is, dat ik onder de 
guillotine thuis hoor, dan uit hij zich in vrijwel dezelfde bewoor- 
dingen als Mussert's schendblad ,,De Zwarte Soldaat". 

Hoe probeert nu de Nederlandsche Regeering haar capitulatie 
voor het neo-fascisme der haar omringende Big Business - al of 
niet door haar in uniform gestoken - ongedaan te maken? Zij 
stamelt, dat haar ondermijning van de volksrechten en vrijheden 
niet doelbewust was en maakt daarmede de zaak nog veel erger. Wat 
te denken van een Regeering, die toegeeft niet doelbewust te hande- 
len? Men kan de toekomst van een land van 9 millioen menschen 
toch niet aan e-n club van slaapwandelaars toevertrouwen. En die 
club heeft dan nog den euvelen moed critiek uit te oefenen op de 
,,oude parlementariers". Die hebben op de club tenminste dit voor, 
dat zij door het volk gekozen zijn en jegens dit volk verantwoorde- 
lijkheid hebben. Verder, dat zij in de afgeloopen vier jaar, meer 
dan de slaapwandelaars In Londen in omstandigheden verkeerden 
bij hun bewustzijn te blijven. En al zijn zij niet allen helden geweest 
- het zou wel een zonderlinge vertooning worden, indien alleen 
helden verder nog staatsburgerrechten zouden mogen uitoefenen, 
hetgeen naar mijn weten nooit den opzet van de besten onder hen 
is geweest - desondanks zijn en blijven zij door het volk gekozen. 

Ook al waren er nog slechts 20 en al waren zij per stuk 80 jaar 
oud. Men blijft zich trouwens afvragen in verband met de huivering 
van de Rezeering de ,,oude parlementariërs" terug te roepen, in hoe- 
verre zij er onbewust aan heeft gedacht, dat het voor een te benoe- 
men parlement heel wat prettiger is verantwoording af te leggen 
dan voor een door het volk gekozen parlement van ,,oude parle- 
mentariërs". 

Het valt vele Nederlanders op hoezeer de uiterst critische toon, 
door U Mr. van Heuveii Goedhart, menigmaal in ,,Het Parool" 
geuit (b.v. in het artikel: ,,Ziet Londen wel reëel?") in nauwelijks 
twee inaanden tijd heeft plaats gemaakt voor een blindelings ver- 
trouwen, niet slechts in het verleden, doch ook in de toekomstplan- 
nen van de Regeering. De Bestuursvoorziening, het Militair Gezag, 
het is thans alles even prachtig. Ik heb Uw handteekening zien staan 
ondrr het Koninklijk Besluit voor de nieuwe Bestuursvoorziening. 
Welnu, dit Koninklijk Besluit, waarvan U de weldoenersgaven in 
Uw antwoord aan den ,,Statesman" zoo St. Nicolaas-achtig hebt toe- 
gelicht. is zoo mogelijk een nog absurder staatsstuk, dan de vooraf- 
gaande Bestuursvoorziening. 

Er staat n.l. niets in. Dit staatsstuk en zijn Memorie van Toe- 
lichting hebben niet meer beteekenis dan van een vrij onbeholpen 
polemiek van een Regeeringsvoorlichtingdienst tegen een ComitC 
tegen het Neo-fascisme, in den vorm van een Koninklijk Besluit. 
Met de weinig geslaagde bedoeling, niet slechts de Nederlandsche 
gemoederen, doch ook onze bondgenooten den indruk te geven, dat 
alles niet zoo erg is als overal voortdurend duidelijker begint door te 
dringen. Over de aankondiging van voorloopige verkiezingen, zoo- 
als werkelijk democratische Regeeringen reeds lang geleden deden, 
geen woord. Regeeringen van landen, waar de ambtelijke desorga- 
nisatie en het aantal buitenslands vertoevende arbeiders en gevan- 
genen stellig grooter zijn dan bij ons. Tijdens ons gesprek toonde U 
zich een verwoed tegenstander van voorloopige verkiezingen Dit 
was, ge~ien  Uw nieuwe ,,vriendenM, te verwachten. Bij voorloopige 
verkiezingen zou n.l. blijken: ten eerste, hoe anti-kapitalistisch de 
overweidigende meerderheid van het Nederlandsche v d k  inderdaad 

geworden is; ten tweede, dat Uw aanhang bij lange na niet ZOO 

groot is als Uw bijzonder optimistische redevoeringen voor den van 
niets af wetenùen burgerman hier te Londen den indruk geven. 

Ik kan U ook in dit opzicht geruststellen. Er wordt thans reeds 
door bekwame lieden, ook al hebben zij niets met de Unilever 
uit te staan, gewerkt aan de organisatie van voorloopige verkiezingen 
in Nederland. En ook de Tweede Kamer is hardnekkig van plan bij- 
een te komen. Die heeft daar in 't geheel geen Koninklijk Besluit 
voor noodig, omdat dit biie-nkomen reeds lang geleden in onze 
Grondwet geregeld is, en op het verhinderen daarvan, zelfs door 
Min~sters, gevoelige straffen staan. Dat klinkt wellicht een weinig 
bruusk, inaar toch welluidender dan Koninklijke Besluiten opge- 
maakt in een atmosfeer, waarin men U reeds bij voorbaat de toe- 
zegging van het grootste Nederlandsche dagblad heeft gedaan. 

lJ ziet Mr. van Heuven Goedhart, dat ik tzn allen tijde de open- 
hartigheid de voorkeur blijf geven. Al heeft U door Uw toespraken 
van de laatste weken over de eenheid in den strijd, terwijl U anders 
handelde - zooals Uw zijdelingsche aanval in de ,Tribunew bewijst 
in den vorm van een Judaskus aan een andere ondergrondsche be- 
weging, die zeker niet minder nuttig werk voor de oorlogvoering heeft 
gedaan dan U - deze openhartigheid eigenlijk niet verdiend. Dat was 
e-n verkapte verdachtmaking n.b. in een niet-Nederlandsch blad, 
waartegen U vermoedelijk geen verweer verwachtte. U zult misschien 
nog eens gaan beseffen, dat in een herlevende democratie openhartig- 
heid en goede trouw de eenige juiste werktuigen zijn. 

U kunt bogen op vier jaar illegaal werk in Holland, die er mogen 
zijn. Misschien was niemand opgetogener dan ik, torn Uw aankomst 
in Londen bekend werd. Ik dacht aan den stichter van het Parool, 
waarmede ik reeds lang voor den oorlog in menig geval tegen het 
nationaal-socialisme en dictatuur had samengewerkt en aan vele ande- 
ren, die inmiddels gesneuveld zijn. Al was U niet het oorspronkelijke 
Hoen, toch doemde een atmosfeer van vrijheidsstrijd in Holland weer 
concreet voor mij op. Helaas U bleek een 700 enorm deftig persoon, 
dat U zelfs voor een eenvoudig majoor niet dan na de grootste in- 

+i en was. spanning te ber-'k 
Wat deed U sinds Uw aankomst te Londen? Heeft U zich van het 

drama der Bestuursvoorziening anders dan van ministeriee!e zijde op 
de hoogte gesteld? Heeft U zich, als anti-kapitalist op de hoogte ge- 
steld van de opinie van onze soldaten, van onze zeelieden, van onze 
lagere ambtenaren omtrent den gang van zaken? Helaas neen. U 10- 
geerde bij Minister Gerbrandy en U ging met Minister Gerbrandy 
naar de kerk. En daar zelfs Minister Gerbrandy zich wel eens scheren 
laat, werd U in zijn afwezigheid bewaakt door den Secretaris-Generaal 
Jhr. Haersma de With. Met zooveel behoedzaamheid verbaasde het 
mij zelfs niet meer, dat U Minister werd en dat voor den Heer van 
Angeren het Koninklijk Besluit werd opgediept, dat hem in ieder geval 
het Secretaris-Generaalschap garandeerde. Na deze manoeuvre zagen 
wij U in andere manoeuvres. U trad op voor vergaderingen. U spreekt 
heel aardig, maar U spreekt wat veel. Als men dat vele laat bezinken, 
dan blijft een wrang gevoel van teleurstelling achter. Doch de eerste 
Minister, opgetogen over de nieuwe glansverf, die de oude ruïne van 
het Kabinet plotseling ein zonniger aanschijn verleende, bedankte in 
vervoering ,,Onzen Minister Kwartiermaker". 

Zooveel intimiteit brengt evenwel consekwenties mede. In die con- 
sekwenties ligt het formaat van den man, die ze te trekken heeft. 
Want hierbij is niet slechts in geding zijn houding tijdens het vol- 
brengen van een groot werk, doch vooral hoe hij zich in andere om- 
standigheden gekomen, tegenover dat werk gedraagt. Tot het einde 
toe beslissen daden en geen woorden. De na-oorlogsche periode zal 
in alle landen in dit opzicht nog vele ontnuchteringen brengen. Hel- 
den, die hun heldendom als kruideniers zullen inwisselen, doch wel- 
licht ook kruideniers, die in reactie daarop pas helden worden. 

Hoe U zich na Uw loffelijke activiteit in Holland thans gedraagt 
blijkt o.a. in Uw antwoord aan den "Statesman". U verdedigt Uw 
nieuwe ,,vrienden" van de Billiton en de Olie met een ijver, alsof er 
geen lieden denkbaar zijn, die met meer toewijding de vrijheden van 
het volk zouden kunnen verdedigen. Dat U geen schaap en geen 
idioot bent is algemeen bekend. Maar U begint toch verdacht veel op  
een humorist te gelijken, indien U meent in de Industriezle Club, 
waarvan U thans deel uitmaakt, de anti-kapitalistische gezindheid van 
het Nederlandsche volk ook zelfs maar de schijn van een kans te 
kunnen geven. 

Dat U geen humorist wilt zijn, blijkt weer uit de groote plechtig- 
heid, waarmede U bij de verschillende gelegenheden spreekt. Over de 
nationale eenheid en dat wij allen het vaderland moeten dienen. Ik 
ben daarvoor, mits dit gren Zondagsfraze blijft van deftige slapers 
in de Regeeringsbureaux. En dan op ezn redelijke democratische basis 
en met het behoud van oude volksrechten als openbaarheid en de 
mogelijkheid van appel en critiek. Maar niet wanneer de  nationale 



eenheid o p  een eenzijdige wijze door een oppermachtige bureaucratie 
van bovenaf wordt gedecreteerd. Terwijl opinies, die van dit be- 
denkelijk soort van ,,nationale eenheid" durven afwijken, als ,,lastern 

worden gebrandmerkt, zonder dat  een behoorlijke kans bestaat zich 
daartegen te verweeren. 

Dit, Mr. van Heuven Goedhart, is een typisch verschijnsel van een 
dictatoriale atmosfeer, ook van het neo-fascisme. U wist dit trouwens 
heel goed. Nog niet zoo lang geleden schreef U in het illegale ,,Pa- 
rool": ,,Laten wij niet afgaan o p  het zoetelijk gefemel over ,,nationale 
eenheid" afkomstig van lieden, die zelf innerlijk dictatoriale geesten 
zijn en die streven naar een eenheid, geboren uit het dichtslaan van 
een paar Nederlandsche monden; integendeel laat ons diep beseffen 
dat  voor een ontwikkeld volk als het Nederlandsche met zijn sterken 
zin voor individualiteit slechts eenheid boven verscheidenheid denk- 
baar en wenschelijk is." Hoe  is het mogelijk, dat  U deze ess-intieele 
waarheid, toen U in de practijk kwam te staan zoo spoedig vergat? 

Bij het beëindigen van het gesprek met Z.K.H. Prins Bernhard en 
U ,  wees U mij o p  Machiavelli's woorden, dat  men zich in een ge- 
geven politieke situatie van de  menschen moet ,,bedienenM. Ik ant- 
woordde U daarop, dat  de overvloed van suikergoed-Machiavelli's de 
laatste tientallen jaren Europa in de ellende hebben gebracht, waarin 
het thans verkeert. Jammer genoeg heb ik uit U w  bijzonder droevige 
polemieken met den ,,Statesman" en de  ,,Tribunew, waarmede U de  
Regeering alleen maar een slechten dienst bewees, moeten opmaken, 
dat U serieuze ambities koestert om tot de suikergoed-Machiavelli's 
gerekend te worden. D e  tragiek is nl. dat  de  situatie en de  menschen 
bezig zijn zich van U te bedienen. 

Het  is blijkbaar nog niet tot U doorgedrongen, dat  Machiavelli's 
werk slechts beteekenis heeft als het eerste oeuvre, dat  de politiek van 
de theoretische kluisters van de Middeleeuwen bevrijdde nl. als errste 
humznistische geschiedbeschouwingen. Nooit heeft Machiavelli de  
pretentie geuit ezn politiek systeem uitgevonden te hebben. Zijn er- 
varingen o p  't gebied der practische politiek waren niet rooskleuriger 
dan  wat U tot dusver hier in Londen ten beste gaf. Indien domooren 
als Mussolini in lateren tijd hun opportunisme of hun z.g. slimheid 
in het dichtbije, die door de geschiedenis helaas ten koste van het volk 
thans zoo bloedig worden gelogenstraft. aan Machiavelli hebben op- 
gehangen, o m  zich tenminste voor het uiterlijk eenigen achtergrond 
te verlernen, dan mag men dit den dooden Machiavelli, die zich niet 
verdedigen kan tegen deze vervalsching van zijn gedachten, niet 
kwalijk nemen. 

Maar als U, Mr. van Heuven Goedhart, die toch nog steeds voor 
een achtenswaardig democraat wilt doorgaan, een democratische her- 
leving van Nederland bewerkstelligd denkt te zien door het dilIettan- 
tisch in practijk brengen van foutievelijk toegepaste geschied-beschou- 
wing, dan maak ik mij ernstig ongerust over de kortstondigheid van 
Uw politieke loopbaan. 

Wat  beduidt bovendien de orakeltaal, wanneer U voor Radio- 
Oranje - overgenomen door het z.g. ,,Vrij Nederland" (Londen) - 
verklaart: ,,Het volk heeft een onmiskenbaar recht om in gemeente, 
provincie en staat door middel van zijn volksvertegenwoordiging den 

koers mede te bepalen"? Beteekent dit wellicht, dat  U en andere 
hooggestemde vaderlanders, bij wijze van notabelen, die een aalmoes 
weg te geven hebben, zullen vaststellen in hoeverre dit ,,medev be- 
palen wel wenschelijk is? In Amsterdam - en heusch niet alleen 
daar - zal men bij het aanhooren van deze aalmoezeniersliefdadig- 
heid gezegd hebben: ,,Is hij niet goed snik?". 

Alleen het volk en niemand anders, heeft het recht door verkiezing 
van zijn vertegenwoordigende lichamen den koers te bepalen. Het zal 
iedereen, die daaraan tracht te tornen met oude of nieuwe fascistische 
ideeën, een gepast en krachtig antwoord weten te geven. D e  Hogen- 
dorpsche epigonen zullen - als zij geen a l  te droef lot willen onder- 
gaan - spoedig eenige bescheidenheid aan den dag moeten leggen. 

Neemt U liever een voorbeeld aan de  Gaulle, die - hoe kan het 
anders bij een generaal - ook niet geheel onverdacht is van dicta- 
toriale gedachten, doch die tenminste voldoende besef voor propor- 
ties heeft - of heeft het droevig lot van generaal Boulanger hem 
voor de geest gezweefd - o m  in zijn Parijsche toespraak de volks- 
souvereiniteit en.. . . . . snelle verkiezingen te garandeeren. Bij deze 
passages was het applaus van de  Parijzenaren, die iemand uitstekend 
aan beloftes kunnen houden, het sterkst. D e  democratische herleving, 
die onderweg is, zal stellig niet bij Roosendaal of Maastricht en 
evenmin voor een handjevol Hogendorpen of Militair Gezag halt 
houden. 

Wanneer U tenslotte ons in een interview even slordig o p  den 
mouw tracht te spelden, dat elke goede democratie vanzelf een aristo- 
democratie is. dan ontvalt mij de ontboezeming: ,,Is het dezen aristo 
werkelijk in den bol geslagen?" En als U ons iets verder tracteert o p  
een andere enormiteit over het volk, n.1. ,,dat het zich ,,in seinem 
dunklen Drange des rechten Weges wohl bewusst" is", maar dat  het 
zonder leiding, die de volksverlangens weet te vertolken, in concrete 
politiek den verkeerden weg inslaat, dan bent U wel zeer spoedig 
vergeten, dat  juist, wanneer het volk verhinderd wordt zich te ver- 
tolken en dat aan de  z.g. handige jongens, ook wel leiders genoemd, 
overliet, dat het dan nog altijd o p  het slachtveld van de ambities 
van deze leiders beland is. N a  al deze allerminst toevallige uitingen 
van Uw leidersambities, vraag ik mij met weemoed af, of de  Heer 
Burnham, apostel van het neo-fascisme en schrijver van ,,The mana- 
gerial revo1~ition"er in  U w  persoon een nieuwe klant heeft bijge- 
kregen. 

Het  is wel bedroevend, dat  iemand, die gedurende de illegale 
activiteit in Holland zulke verdienstelijke artikelen over de vrijheid 
schreef als redacteur van ,,Het Parool", in  twee maanden tijd weer 
volkomen kans zag de bedenkelijke allures van de ,,Telegraafw aan  
den dag te leggen. 

Met dat  al zie ik U liever als onderduiker dan  als Minister. 

Met  d e  meeste hoogachting, 
U w  Dw. 

(w.g.) J. GANS. 
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Open brief d.d. 25 April 1945 van de heer J .  Gans aan prof. mr. P.  S. Gerbrandy 

OPEN ERIEF AAN PROF. MR. P. S. GERBRANDY, VOOR- 
ZITTER VAN DEN MINISTERRAAD, MINISTER VOOR DE 
ALGEMEENE OORLOGVOERING V,4N HET KONINKRIJK 

Londen, 25 April 1945. 

Excellentie, 

Na mijn brieven aan Uw voormalige, thans zoo ruw aan de ver- 
getelheid prijsgegeven collega's Van Lidth de Jeude en de door U 
als ,,onze Minister-Kwartiermaker" aanbevolen Van Heuven Goed- 
hart, heb ik een achttal maanden in het Engelsche leger den mili. 
tairen dienstplicht uitgeoefend. 

Meerdere malen heb ik in dien tijd gehoopt, dat ik mij vergist mocht 
hebben bij mijn aanval op datgene, wat ik het neo-fascisme in 
Uw regeering noem. Gehoopt, dat er geen sprake van is, dat de 
ciemocratische rechten en goede gebruiken van ons volk in gevaar 
verkeeren. Gehoopt, dat ,,Militair Gezag" inderdaad na eenige 
weken, ja, luttele dagen, overbodig zou zijn bevonden. Gehoopt, 
dat Nederland voor het aangezicht van de wereld niet ook nog den 
smaad zou worden aangedaan, bezet te worden door een gezag, 
zooals dat tot dusver nog slechts voor Duitschland noodig werd 
geoordeeld. 

Vurig had ik gehoopt, dat U ernst zou maken met Uw belofte 
af te treden \?oor een democratische regeering uit het verzet en dat 
U nimmer de verachtelijke rol zou ambieeren van een Pierlot of 
een Papandreou, die op hun eigen volk lieten schieten. 

Nog vuriger had ik gehoopt, dat de menschen, waarvoor U plaats 
behoorde te maken, de gelegenheid hadden gekregen te doen, wat 
toch niet achterwege kan blijven: het wederinstellen van gezuiverde 
vertegenwoordigende lichamen. Omdat de wederopbouw van ons 
land zonder bloedsomloop nimmer tot stand zal komen. De bloeds- 
omloop, waarin het zelfbestuur en de energie van het volk tot uit- 
drukking komt. Waarin het volk na jaren van knevelarij en oninon- 
digheid het zelfvertrouwen terug kan vinden. 

Ware dit alles geschied, of waren er tenminste ernstige voor- 
bereidingen getroffen, Excellentie, dan had ik de consequentie var, 
valse aantijgingen aanvaard. Dan had ik na mijn dienst in Engelsch 
verband beëindigd te hebben, geteekend voor het Fransche Vreern. 
delingenlegioen en mij bij een stille oase in de Sahara teruggetrokken. 
Getroost door de zekerheid, dat de vrienden, die in de afgeloopen 
jaren in Nederland voor cie vrijheid en de democratie door de Diiit. 
schers teleurgesteld zijn, niet vergeefs vielen. 

Helaas, dit alles heeft niet zoo mogen zijn. Datgene, waar ik zes 
maanden na mijn aankomst in Engeland en na de feiten en gegevens 
grondig bestudeerd te hebben, den strijd tegen begon: het neo-fas- 
cisme in Uw regeering, weinu, Excellentie, dit neo-fascisme is sinds 
de eerste bevrijding van Nederlandsch grondgebied op een onbe- 
schaamde wijze in den aanval gegaan. 

Dat is geschied *met medeplichtigheid van U, met medewerking 
van U en onder verantwoordelijkheid van U. Want ten allen tijde 
zijn en blijven de Ministers verantwoordelijk en de Koningin on- 
schendbaar. De Koningin heeft geen vergissingen te begaan en wan- 
neer zij toch begaan worden. dan zijn zij door U begaan en niemand 
anders dan U en Uwe Ministers blijven daar verantwoordelijk voor. 

Excellentie, er waart een zekere Pater Monchen rond, afkomstig 
uit het door goede Katholieken niet als bizonder hoog aangeslagen 
klooster van St. Andries. Bij aankomst in Engeland indertijd ver- 
klaarde deze dolende pater, dat hij dikwijls naar de toespraken van 
Max Blokzijl luisterde, maar dat hij nimmer ontdekt had, dat dit nu 
een nationaal-socialist was. Monchen O.S.B. bracht het tot Hoofd- 
aalmoezenier, voorzitter van ,,Oranjehavenw en vertrouwensman van 
den Prins. Bij deze drukke bezigheden ondernam hij ook nog een 
verwoede aanval op de landverraders, die de on-Nederlandsche 
karaktereigenschappen aan den dag gelegd hadden. in wettigen 
Spaanschen Regeeringsdienst te treden, om te vechten tegen Duitsche 
en Italiaansche fascisten, toen dit nog niet in de mode was. 

Uw Hoofdaalmoezenier heeft, terwijl de voormalige Ministers nog 
in functie waren en van den prins geen kwaad wisten, een razzia 
gehouden in het Zuiden des lands oo toekomstige hnisters.  Met 
medewerking en in overleg met den Overste Charles van Houten, 
eersten adjudant van den Prins. Des paters antecedenten beteekenden 
esia solide garantie, dat de ,,vernieuwingn en de ,,eenheid", waar 

vooraanstaande kringen zoo vol van zijn, een onmiskenbare neo- 
fascistische ,,eenheid" en ,,vernieuwingm vertegenwoordigden. 

Wanneer U toen een kerel geweest was, Excellentie, en zich en 
Uwe collega's niet als een voetveeg had laten behandelen, dan had 
U de geheele zaak weer laten inpakken en de zichtzending naar huis 
gestuurd. Ten slotte was U en niet Koningin Wilhelmina Voorzitter 
van den Ministerraad. Niemand heeft ooit vernomen, dat Koningin 
Wilhelmina zich zelf tot kabinetsformateur heeft benoemd. Wel. dat 
Uwe Excellentie werd benoemd en dat zelfs onder bovenomschreven 
omstandigheden aanvaardde. Thans bent U nog steeds Voorzitter van 
den Ministerraad, waarmede U verantwoordelijk blijft. Het wil mij 
voorkomen, Excellentie, dat zelfs onder de moeilijke omstandigheden, 
waarin ons land verkeert, een kabinetsformatie niet mag plaats 
vinden op een wijze, waarmede vergeleken een bankoverval van 
de bende van Meckey Messer uit de beroemde 3 stuivers-opera een 
beschaafde gebeurtenis genoemd mag worden. 

Na dezen ,,marsch op Rome" van Pater Monchen, bevindt Uwe 
Excellentie zich thans aan het hoofd van een regeering, die het best 
als een industriemaquis op corporatieven grondslag gekenschetst kan 
worden. Dat dit maquis breede lagen van het Nederlandsche volk, 
laat staan van zijn vrijheidsstrijd vertegenwoordigt - zooals U 

Q een via Radio Oranje en in de Engelsche pers liet suggereeren - i, 
aperte leugen. De geronselde Katholieken worden door fatsoenlijke 
Katholieken evenzeer als renegaten beschouwd, als U heden ten dage 
nog steeds, zooals mij juist uit betrouwbare bron ter oore komt, 
door de Friesche antirevoluiionnaire boeren als renegaat van de anti- 
revolutionnairen wordt beschouwd. Waarmede evenwel nog niet ge- 
zegd wil zijn, dat u thans een revolutionnair bent. 

Een globaal overzicht van het nieuwe kabinet toont aan, dat de 
AKU nu ook vertegenwoordigd is, al geschiedde dit nog niet door 
Fentener van Vlissingen, Een ingenieur van de Staatsmijnen fel 
tegenstander van ,,praatcollege's als volksvertegenwoordigingen - 
voert zonder weifelen den arbeidsdienst in. Prof. J. de Quay had, 
gezien zijn vroegrijpe aanvaarding van ,,de nieuwe orde" als een fait 
accompli en zijn aanbeveling van de Duitsche Winterhulp en den 
Arbeidsdienst eenigen weerstand te overwinnen. Excellentie Trom? 
van Philips behoort tot de onderteekenaars van het ,,spontane

a

' adres 
aan H.M. de Koningin om de praatcollege's voorloopig maar niet 
bijeen te laten komen. 

Men niag het als een groot geluk beschouwen, dat v6ór de heer 
Blokzijl in Groningen werd ontdekt, Bisschop Mutsaerts van den 
Rosch den marcheerenden Pater Monchen op de mat heeft ge- 
roepen en hem verdere razzia's verbood. Ware dit niet geschied, 
Excellentie, misschien had Max reeds zijn intrede in het Stratton 
House gedaan als Minister voor de Voorlichting. Ten slotte komen 
nationaal-socialisten en corporatisn~e beide van denzelfderl stam. 

Excellentie, met een onzegbaren weemoed las ik in het artikel van 
ex-Minister Jan van den Tempel van 7 April j.1.: ,,Inconstitutioneele 
methoden van regeeringsvorming en oefening van regeeringsgezag 
vinden ingang en worden langzamerhand als gewoonte aanvaard." 
Zeer juist, Mijnheer v. d. Tempel. Maar door wie? Door halfhartige 
Ministers en regeeringsambtenaren en militairen met Londen-ver- 
blijfvergoedingen in de emigratie. Want het Nederlandsche volk heeft 
nog niets aanvaard. En ik wil er mijn hoofd op zetten, dat het niets 
aanvaarden zal. Nimmer. 

,,Ik heb zelf medegedaan" klaagt v. d. Tempel: ,,in de onzekere en 
moeilijke jaren, die achter ons liggen, in een uitersten geest tot samen- 
werking om te trachten tot een compromisoplossing te geraken. 
Maar sinds lang is diep in mij de overtuiging gegroeid, dat ook hier 
de rechte weg de beste is. De onverwijlde bijeznroeping van de 
Staten Generaal is uit het oogpunt van nationaal belang een gebie- 
denden eisch. De Kamers zullen zich dan overeenkomstig goed con- 
stitutioneel gebruik zelf moeten zuiveren. Ik houd mij overtuigd, dat 
daarbij een strengeren maatstaf zal moeten worden toegepast dan nu 
reeds voor den toegang tot belangrijke posten in bevrijd Nederland 
wordt gehanteerd.". 

Hij heeft het dus geweten de ongelukkige . . . .. . toch heeft hij zijn 
handteekening gezet onder de rampzalige Bestuursbesluiten. Kunt u 
mij uitleggen Excellentie, waarom het aanvaarden van het Minister- 
ambt steeds gepaard moet gaan met het verlies van gezond ver- 
stand? Van die zonderlinge bewustzijnsvernauwing, die tot ondertee- 
kenen voert van wat men in zijn binnenste verafschuwt. Of brengt 
,,het uiterste gevoel voor samenwerking" in den Ministerraad niet 



zich mede, dat men zijn geweten buiten de deur laat? Zoo ontston- 
den in Holland de collaborateurs. 

,,Als ik voor Amsterdamsche arbeiders in de Appollohal de nood- 
zakelijkheid van een ,,Militair Gezag" moest uiteenzetten, zouden 
zij mij weghoonen", heeft van den Tempel eens gezegd (niet in den 
Ministerraad). Met mijn kennis van de Amsterdamsche arbeiders 
lijkt mij dat een uiterst milde bejegening. Toch zette van den Tempel 
zijn handteekening onder het B.B.S.B. met zijn absurde punten 13 en 
16 van de toelichting, die n.b. slechts spreken van verantwoording 
aan de Kroon en het ,,Militair Gezag" practisch dictatoriale be- 
voegdheid verlenen. 

Blijkbaar wakker geschrokken uit den boozen droom van samen- 
werking met de misdaad, schrijft van den Tempel thans: ,,Een Mili- 
tair Gezag, dat de bevolking is opgelegd, acht zich blijkbaar geroe- 
pen, met of zonder instemming der regeering zich te keeren tegen 
den opbouw van het burgerlijke bestuur in het bevrijd gebied ..... . 
Het belemmert aldus de ontwikkeling van de energie en het demo- 
cratisch zelfbestuur van het volk". 

Alsof een tweede jeugd voor hem opengaat schrijft de oud-minis- 
ter: ,,Vrijheid is onbestaanbaar onder een bewind, een volk opgelegd 
door vreemden o f  door personcn van eigen landaard, buiten zijn wil 
elz buiten zijn confrôle." Begrijpt U, Excellentie, waarom men het 
eerst tot ex-Minister moet brengen om van deze onuitroeibare waar- 
heid te getuigen? ,,En zich niet laat bevoogden . . . . . . door niemand", 
verduidelijkt van den Tempel nog voor hen, die zich boven de  wet 
wanen. 

Excellentie, waar zijn intusschen de vrijheid en de democratie 
gebleven? Hiervoor een weinig geschiedenis. Vooropgesteld, dat het 
U ten eeuwigen dage als een eer en als een verzachtende omstandig- 
heid aangerekend moet worden, dat U, toen andere Ministers capi- 
tulatieplannen koesterden - waarvan de vlucht van de Geer een 
exponent was - van geen wijken wilde weten. Had U maar altijd 
de flinkheid, die U toen aan den dag legde bewaard. De positie van 
Koningin Wilhelmina, die terecht een vurige verachting voor de 
capitulanten onder die ministers aan den dag legde, is door haar 
onverzettelijkheid in die sombere dagen, met een volkomen verdiend 
aureool omgeven. 

Helaas heeft de wankelmoedigheid van ministers toentertijd, on- 
democratische groepeeringen van leger, handel en industrie er toe 
verleid, achter het aureool en de doortastendheid van Koningin 
Wilhelmina, hun reactionnaire plannen met de toekomst van Neder- 
land voor te bereiden. Zoo werd b.v. Lt. Hazelhoff Roelfzema naar 
het Foreign Office gezonden om te polsen, hoe Engeland tegenover 
een absolute monarchie in Nederland zou staan. Daar is men toeii- 
tertijd. zelfs op het Foreign Office, danig van geschrok kei^. 

,,Oranjehaven", oogenschijnlijk een club van uit het bezet gebied 
ontvluchte Nederlanders, werd onder voorzitterschap van Pater 
Monchen een trechter voor die reactionnaire strooming. Anti-deino- 
cratische, anti-socialistische en anti-semitische gesprekken gaven daar 
den goeden toon aan. Jongelieden zonder eenig besef van het bestaan 
en het historische groeiproces van de arbeidersklasse in Nederland, 
officieren van burgerlijken huize, ja zelfs lieden met een pro-fascis- 
tisch of pro-duitsch verleden, doch met het juiste instinct voor wat 
,.men" graag hoorde, werden b.v. via deze zeef naar de voor de ge- 
allieerden als onmisbaar uitgelegde liaison officiersorganisatie ,,Mili- 
tair Gezag" overgeheveld. 

Wanneer deze jongelieden door de Koningin ontvangen werden, 
warer. zij reeds voldoende in de vereischte atmosfeer geschoold om 
het verhaal af te steken. Dat er in Nederland heelemaal geen politiek 
meer bestond. Dat partijen en klassen opgehouden hadden te bestaan 
en dat zij zeker nooit meer erkend mochten worden, want dan zou 
Nederland verloren zijn. Dat niemand in Nederland ouderwetsche 
praatcolleges, zooals Staten-Generaal, terugwenschte. Tenslotte, dat 
iedereen in Holland dacht, dat H.M. het nu maar zelf moest doen. 

Vergaderingen van uitgelezen Engelandvaarders, waarin de Gele 
Rijders het hoogste woord voerden, werden in tegenwoordigheid van 
de Koningin en den Prins gehouden. Hoewel ik geen Gele Rijder 
ben, heb ik zoo'n vergadering bijgewoond. Zelden heb ik zooveel 
ciomheid en zooveel achterlijks vernomen, dan wat daar te berde 
werd gebracht. Ik vraag mij af, wat er in H.M., die hierbij zwijgend 
toehoorde, moet zijn omgegaan. Ik moest vaststellen, dat een discussie 
van middelmatige Amsterdamsche arbeiders mij op dat moment een 
oase van gezond verstand toescheen. Het geheele programma werd 
weer afgedraaid. De klassenstrijd was uit den booze en moest niet 
meer getolereerd worden. ,,Hoe juist ZOU dit zijn" dacht ik bij mijzelf 
,,wanneer het geheele Nederlandsche volk uit Gele Rijders bestond". 
Verder hadden ondernemer en arbeider - als men het goed bekeek - 
eigenlijk precies dezelfde belangen. Vertegenwoordigende lichamen 
konden gemakkelijk afgeschaft worden. Hierbij stelde ik argeloos de 

vraag, of daar ook de Ministerraad mee bedoeld was. Jhr. Six, die de 
discussie leidde, antwoordde: ,,Dat zou ons te ver voeren". Ik merkte 
op, dat dit juist het eenige was, dat voor de hand lag. 

Ook besteedde men geruimen tijd aan de dringende noodzakelijkheid 
communisten na de bevrijding aanstonds te arresteeren. Toen ik tegen 
deze overweldigende domheid krachtig protesteerde, viel een pijnlijke 
stilte bij het meerendeel der aanwezigen te constateeren. Om deze 
stilte niet pijnlijker te maken, slikte ik toen maar in, dat in dat geval 
misschien een kwart van de Nederlandsche bevolking in de gevange- 
nis of het concentratiekamp zou belanden en dat er dan geen plaats 
meer voor collaborateurs zou overblijven. 

Kortom, de meest reactionnaire denkbeelden werden daar zonder 
blikken of blozen als ,,vernieuwingv naar voren gebracht door lieden, 
die thans in het bevrijde gedeelte van Nederland reeds sleutelposities 
bezet hebben en daar trachten de eenheid in Gele-Rijders-trant te 
beoefenen. 

Leiders van handel en industrie, Unilever, Philips, Zwanenberg -- 
die voor steun aan het neo-fascisme thans ook zijn Minister in het 
kabinet heeft, ondanks diens langdurige collaboratie, waartegen 
Pieter 't Hoen in het illegale Parool terecht opmerkt, dat men in 
Frankrijk dergelijke fabrieken nationaliseert en de directie voor den 
rechter brengt - welnu de industrie sloeg op den achtergrond dit 
schouwspel met welgevallen gade. De zaken hadden een oogenblik 
hachelijk gestaan door dat absurde Atlantic Charter, dat het gewone 
volk maar luxe denkbeelden bijbracht omtrent vrijheid en een ver- 
zekerd bestaan. Maar met deze stoottroepen was het dividend nog 
niet verloren. 

Onder de oogen van Uw regeering, Excellentie, maakte concern- 
leider Otten propaganda voor den corporatieven staat, waarbij een 
toekomstige regeering vrije hand werd toebedeeld en de macht van 
de Kroon werd uitgebreid. Heeft U er ooit aan gedacht, Excellentie, 
den heer Otten voor deze neo-fascistische propaganda in den mili- 
tairen dienst op te roepen? 

Excellentie, van dit alles was U volkomen op de hoogte. Doch U 
heeft tegenover deze on-constitutioneele en on-democratische samen- 
zwering volkomen gecapituleerd. Erger, U heeft daar bij voortduring 
de vereischte hand- en spandiensten aan verleend. Niemand anders 
dan U draagt de verantwoording van het betrekken van de Koningin 
in de politiek en daarmede in de lagere functies van den staat. 
Nimmer heeft het Nederlandsche volk een uitspraak gedaan, dat het 
dezen toestand wenscht. 

Toen ik vorig jaar weigerde propaganda te maken voor de neo- 
fascistische Bestuursvoorziening, die onder deze bedenkelijke omstan- 
digheden tot stand kwam, werd ik bij H.M. geroepen. Het is erg 
genoeg, Excellentie, dat wat U al lang geleden had moeten zeggen, dat 
ik dat toen moest doen. Ik heb H.M. er met den meesten nadruk o p  
gewezen, dat, wanneer deze absurde plannen doorgang zouden vin- 
den, het volk zijn essentieele rechten zou verliezen en daar onge- 
twijfeld tegen in opstand komen zou en dat dit een rechtvaardige 
opstand zou zijn. Ik wees daarbij op  de volkomen verkeerde voor- 
stelling van de realiteit, die het meerendeel der Engelandvaarders aan 
H.M. verstrekte. 

Den loden Mei daaraan volgend heeft H.M. daarop de door UW 

regeering opgemaakte Bestuursvoorziening in een radiotoespraak on- 
gedaan gemaakt. De woede van Uwe Excellentie schijnt toen bizonder 
groot te zijn geweest. De procedure was misschien niet bepaald con- 
stitutioneel. Doch waar een on-constitutioneele procedure een on- 
constitutioneelen aanslag op de rechten van ons volk tijdelijk verhin- 
derde, kreeg de constitutie weer een bestaanskans. 

Wanneer toentertijd de heer van den Tempel van het inzicht had 
getuigd, dat hij momenteel zoo duidelijk weet te definieeren, wellicht 
had dan het onheil, dat voor ons volk naderbij komt nog voorkomen 
kunnen worden; een bevrijding, die een diefstal blijkt te zijn. Oud- 
Minister Welter stelde U na de ondergedoken en zoo mogelijk nog 
absurder hernieuwde Bestuursvoorziening en voor hij naar Zuid- 
Amerika werd gezonden de vraag of U, wanneer het volk zich tegen 
Uw Bestuursvoorziening zou verzetten, op het volk zou laten schie- 
ten. Uw antwoord hierop Excellentie heeft geluid: ,,Vanzelfsprekendw. 
Aannemend, dat U volledig bij Uw positieven bent, concludeer ik 
dus, dat U van plan bent met voorbedachten rade een inbraak met 
geweld te plegen. Dat is zeer ernstig. Of de heer Churchill - wanneer 
hij dan tenminste nog prime-minister is, wat af te wachten valt - 
U onder deze bezwarende omstandigheden de vereischte medeww- 
king kan verleenen, acht ik met de bittere ervaringen in Griekenland 
achter den rug en een algemeene verkiezing in het verschiet, ten 
zeerste de vraag. Men kan ten slotte niet aan den gang blijven en de 
publieke opinie in Engeland met de ,,Timesw aan het hoofd, heeft 
getoond, waartoe zij in staat is. En zeker niet tegen een volk, dat na 
zoo beestachtig uitgeplunderd te zijn als het onze en na zijn afschuwe- 



lijke hongersnood het eenige bezit, dat het nog heeft, zijn vrijheid in 
zijn constitutie neergelegd, niet daarbij nog ontnomen wil zien. En op 
de jongens van het ,,Militair Gezag", die in het gemoedelijke Zuiden 
door de vele sterren en balken al danig in de gaten loopen - om 
van de extra-rantsoenen maar te zwijgen - daar kunt U in Rotter- 
dam en Amsterdam heclemaal niet op rekenen. 

In Juli 1940, toen de zaak van de democratie er hachelijker dan 
ooit voorstond en m m  de medewerking van de arbeiders en verzets- 
lieden in alle landen ten zeerste op prijs stelde, zei de Heer Churchill: 
,,Dit is geen oorlog van leiders, van prinsen of nationale ambities; 
het is een oorlog van het volk, van beginselen." Laten wij ons daar- 
aan houden, Excellentie. 

Een bege!eidingsverschijnsel van den totalen oorlog is evenwel ge- 
weest, dat veel totalitaire methodes tijdelijk door democraten of die 
zich daarvoor uitgeven, zijn overgenomen en daar niet allen sterk 
genoeg in de schoenen stonden tegenover dit noodzakelijk kwaad, 
zijn zij in meerdere gevallen door het gedachtenleven van dit kwaad 
geïnfecteerd. Zoodra de volken zich weer vrij kunnen uitspreken, gaat 
op dit gebied eveneens een zuivering plaats vinden. 

Des te meer het militaire einde van den strijd nadert, des te duide- 
lijker blijkt, dat de strijd tusschen fascisme en democratie nog niet 
uitgestreden is. In zekeren zin kan men zelfs zeggen, dat hij pas wer- 
kelijk begint. Dit wordt een moeizame uiterst gecompliceerde strijd, 
die ten slotte beslist zal worden door hen, die produceeren. Onver- 
schillig, of dit huizen, dijken, graan, schepen of ideeën zijn. Uit de 
puinhoop, die Europa thans is, rijst slechts dan een nieuwe samen- 
leving, wanneer het produceerende volk van meet af aan zijn lot in 
handen neemt, want zij kan onmogelijk onder twijfelachtige voor- 
waarden van bovenaf gedecreteerd worden. 

Niet een teveel, doch een gevaarlijk tekort aan democratie heeft 
ons deze puinhoopen bezorgd. Wat U in 1940 in Holland achterliet, 
Excellentie, was slechts een minimum aan democratie. Dit nog te 
beknibbelen is het erbarmelijkste, wat U heeft kunnen doen. Het 
vermeerderen, het minimum van de parlementaire democratie uit te 
doen groeien, tot een waarlijke productie en consumptiedemocratie, 
dit is de groote en de eenige taak, die voor den boeg ligt. De wissel- 
werking tusschen die productiedemocratie en de parlementaire demo- 
cratie is de beste waarborg tegen de ontaarding van laatstgenoemde 
in ,,praatcollegesw. En zeker tegen het ontstaan van een doode en 
topzware bureaucratie. 

Het is nimmer mija bedoeling geweest, Excellentie, alles wat nieuwe 
wegen bewandelen wil neo-fascisme te noemen. Maar wel datgene, 
wat nieuwe wegen decreteert zonder het goedvinden en de mede- 
werking van de organen van het volk en zonder rekening te houden 
met de voortzetting van de continuïteit van de Europeesche cultuur. 

Dit behoeft niet Russisch te zijn, Excellentie, hoewel niemand ont- 
kennen wil, dat door de arbeiders van dat land iets gepresteerd is, dat 
de Europeesche beschaving een laatste leveiiskans heeft gegeven. 
Maar het zal wel Nederlandsch zijn, zooals het Fransch en Belgisch, 
Noorsch en Deensch, Spaansch en ............ Engelsch zal zijn. Prof. 
Carr, de voortreffelijke medewerker van de ,,TimesM, drukt dit zeer 
goed uit, wanneer hij in zijn laatstr: studie: ,,Nationalism and after" 
schrijft: 

,,De internationale orde van de toekomst kan geen maatschappij 
zijn van vrije en gelijke naties, samengebonden door een constitu- 
tioneel systeem van wederkeerige rechten en verplichtingen. De vrij- 
heid en gelijkheid, die de makers van den komenden vrede moeten 
trachten te vestigen, is niet een vrijheid en gelijkheid van landen, 
maar een vrijheid en gelijkheid, die zichzelf zullen uitdrukken in de 
dagelijksche levens van mannen en vrouwen." 

Excell~ntie, de tragiek van ons land is geweest, dat wij in de afge- 
loopen vijf jaar een Regeering hadden, die maar al te zeer Holland 
op zijn smalst en daarmede het gedachterileven van Batavus Droog- 
stoppel en de Heer Slijmering vertegenwoordigde. Onze Regeering 
heeft helaas nog steeds niets gezien, niets geleerd en niets begrepen. 
Zij is daartoe ook te zeer verkleefd met de epigonen van de Koffij- 
veilingen van de Nederlandsche Handel Maatschappij. 

Alleen doode menschen, Excellentie, of menschen, die al dood zijn, 
maar dat nog niet weten, wanhoopen in de democratie. Uit angst 
worden zij dan door vreemdsoortige denkbeelden bevangen. Lieden, 
die dezen angst - door mij neo-fascisme genoemd - niet kwijt kun- 
nen raken, gaan een tijdperk van bittere ontgoochelingen tegemoet. Zij 
vleien zich met velerlei krampachtige illusies, waarvan het corpora- 
tisme er een en het ,,Militair-Gezag" de andere is. Hitler en Mussolini 
hebbtn voor hen nog steeds niet afdoende bewezen, dat men de 
werkelijkheid niet blijvend vervalschen kan en dat de geschiedenis 
zich niet laat stopzetten. 

Achter de puinhoopen en de concentratiekampen. achter de slacht- 
velden en de tankregimenten is frissche lucht in aantocht. De men- 
schen willen leven, Excellentie. Eh de geschiedeais wil ook eens haar 

revanche hebben op de vele domheden, die jegens haar begaan zijn. 
Werkelijk levende menschen, Excellentie, beschouwen het coupon- 

knippen niet noodzakelijk als de hoogste menschelijke waardigheid. 
Zij hebben ten allen tijde de innerlijke zekerheid dat de democratie 
en haar beide longen, vrijheid van drukpers en vrijheid van vereeni- 
ging en vergadering, niet uit te roeien zijn. Dat is de oude fascisten 
niet gelukt, dat lukt de nieuwe fascistjes zeker niet. 

Een van de eerste Nederlandsche anti-fascisten wist dat reeds. toen 
hij schreef: ,,Wanneer het hier in het vaderland zoo gelegen is, dat 
men de waarheid niet mag spreken, zoo is het er ellendig gesteld. 
Nochtans zal ik de waarheid spreken, zoolang mijn oogen open 
staan." Deze woorden, die iedere kolonel van het ,,Militair Gezag", 
ja zelfs iedere Minister boven zijn bed moest hangen, zijn van onzen 
democratischen Luit. Admiraal Michiel Adriaansz. de Ruyter. 

Hadden U en de andere Excellenties, tozn U in 1940 de tocht 
naar Chatham aanvaardde, maar iets meer van dien onverzettelijken 
anti-fascistischen geest medegebracht. Hoeveel verraad, niet eens uit 
boosaardigheid - want daar ontbrak het menschelijk formaat voor 
- maar veeleer uit halfhartigheid en onbeduidendheid, was dan 
achterwege gebleven. Hetzelfde, Excellentie, geldt voor veel colla- 
borateurs in Holland, die tegenover het oude fascisme bezweken. 

In Uw laatste radiotoespraak, vernam ik de woorden: ,,Wat aan 
zuivering ontbreekt, zal aangevuld worden" Aanvankelijk dacht ik, 
dat U het over een leg-puzzle had, waarvan eznige stukken zoek 
waren geraakt. Thans begrijp ik, Excellentie, dat die ontbrekende 
stukken in een andere leg-puzzle, waar U mee bezig was, Uw laatste 
Regeering, zijn verzeild geraakt. Dat wekt in Holland den verbijste- 
renden indruk, dat U niet meer in staat bent de dingen uit elkaar te 
houden. Verbijstering, omdat U met een heilige zuiveraarsfelheid, 
den openbaren aanklager uit de Fransche revolutie, Foucquier Tin- 
ville, waardig, den ongelukkigen Mr. Burger uit het ambt verbandz. 

Excellentie, van het moment af, dat ik Uw verraad jegens onze 
democratische rechten constateerde, hield ik op Uw Regeering te 
erkennen. Het bevel derhalve, mij in militairen dienst te melden, 
werd door mij op zijde gelegd. Dat was een politiemaatregel van de 
erbarmelijkste soort. Met het doel mij het zwijgen op te leggen. 

In Augustus 1940 heb ik een paar gewapende Gestapo-lieden in 
Holland aan het verstand trachten te brengen, dat zij den oorlog 
gingen verliezen, omdat de Fuhrer Hitler de waarheid niet verdragen 
kan. Dat werd, omdat ik mijn woorden niet terugnam, hevige ruzie. 
Dit Sicherheits-Dienst-personeel wilde mij daarop mobiliseeren ais 
bewoner van het concentratiekamp Schoorl, waarvan zij de directie 
uitoefenden. Dat is hun niet gelukt, hoewel zij zich daar eenige 
maanden lang voor uitgesloofd hebben. Wat Gestapo-lieden niet 
lukt, Excellentie, dat is U en Uwe Regeering zeker niet gelukt. 

Door verschillende lieden uit de Regeering en bureaumilitairen 
ben ik vervolgens als deserteur en dienstweigeraar gebrandmerkt. 
Voor deze lieden het volgende: Toen begin September 1944 het 
oogenblik kwam Nederland te bevrijden, heb ik den Prins, als hoofd 
van de Binnenlandsche strijdkrachten aangeboden per parachute 
met een wapentransport afgegooid te worden om de ondergrondsche 
beweging de wapenen te brengen, die Uw Regeering bij vooïtduring 
verzuimd heeft haar te verstrekken. Omdat Uw Regeering en Uw 
,,Militair Gezag" helaas altijd te zeer vervuld zijn geweest door de 
bezetting van Nederland, in plaats van door de bevrijding van Neder- 
land. Men heeft om die wapenen, die er op dat moment door het 
beleid van de Droogstoppels en Slijmeringen niet waren, loopen 
grienen in de steden en de dorpen in het Westen van ons land in 
de week van 7-15 September. Behoudens eenige onvolwaardige 
troependeelen, die de kluts kwijt waren, waren de Duitschers daar 
overal gevlucht. De havens van Rotterdam en Amsterdam hadden 
onbeschadigd in Uw bezit kunnen zijn. De afschuwelijke hongrrs- 
nood en uitputting, waar ons volk thans prijs aan is gegeven, zijn 
niet noodig geweest. 

Het antwoord van den Prins van 3 Sept. luidde helaas, dat ik te 
oud was, hetgeen onjuist is, want men kan tot 42 en zelfs daar- 
boven voor een dergelijke expeditie in aanmerking komen, en men 
vroeg mijn telefoonnummer voor het geval men mij toch noodig 
mocht hebben. Ik wacht nog steeds op de verbinding. Doch wel- 
licht vond men het bedenkelijk, dat ik van de techniek van den be- 
wapenden opstand op de hoogte was. 

Excellentie, ik ga U thans verlaten. Ik hoop, nog eens in Neder- 
land terug te komen. Maar uitsluitend, wanneer dat een vrij Neder- 
land is, ontdaan van esn ,,militair gezag" en de neo-fascistische 
practijken, die U thans tracht in te voeren. Wannerr ik hiertoe heb 
mogen bijdragen, dan kan ik U verzekeren Excellentie, dat ik dat te 
allen tijde met open vizier heb gedaan, zooals ik hoop te blijven 
vechten voor de menschelijke waardigheid van iedereen. Want onder- 
drukking, Excellentie, vernedert zoowel den onderdrukte als den 



onderdrukker. Ik heb het volste vertrouwen in mijn vrienden onder 
de arbeiders en de kunstenaars, dat zij er zorg voor zullen dragen, 
dat Nederland weer een land zal worden, waar men vrij en openlijk 
zijn meening kan uitspreken, zelfs wanneer die afwijkt van die eens 
ministers. 

(w.g.) J. GANS 

P.S. Over een paar dagen vertrek ik met het Engelsche leger naar 
Birma. Ik hoop, dat U mij niet kwalijk neemt mede te werken aan 
het naderbij brengen van het zelfbestuur van Indonesia. Dat is een 
eereschuld en een democratische taak, waaraan wij ons niet mogen 
onttrekken. 



Nota d.d. 15 Juni 1948 van prof. dr. J. A. Veraart aan de Enquêtecommissie 

PROF. DR. J. A. VERAART 
Wassenaar, 15 Juni 1948 
Ridderlaan 1. 

Aan de Enquêtecomnlissie Regerirzgsbeleid 1940-1945, 
Binnenhof l a ,  's-Gruvenhage. 

Hierbij doe ik Uw Coinmissie toekomen het gevraagde ,,Rapport 
over de strijd in Londen 1942-1945, voor de handhaving van de 
Parlementaire Democratie in Nederland en tegen de aanslagen al- 
daar op onze Nederlandsche Constitutie gepleegd", met Bijlagen. 

RAPPORT 
over de strijd in Londen 1942-1945, voor de handhaving van de 
Parlementaire Democratie in Nederland en tegen de aanslagen aldaar 

op onze Nederlandse Constitutie gepleegd. 

I. Ter vereenvoudiging van de taak, die ik met het schrijven var1 
dit rapport op verzoek van de Enquêtecommissie Regeringsbeleid 
1940-1945 heb ondernomen, doe ik hierbij toekomen: 

IQ. negen exemplaren van mijn ,,Inleiding tot de Nederlandsche 
Constitutie". Tweede Uitgave, voor elk lid van de Commissie één 
exemplaar, zijnde de samenvatting van een negental artikelen in 
1943-1945 in het Londense Vrij Nederland verschenen, met als 
bijvoegsel ,,Koningschap en Parlementaire Democratie na den oor- 
log", zijnde de rede, uitgesproken op 10 October 1942, voor de 
Katholieke Staatkundige Groep in Londen, Nederlandse Afdeling 
van de ,,International Christian Democratic Union"; 

2". negen exemplaren van mijn ,,Het rechtskarakter van de NI- 
derlandsche Constitutie", voor elk lid van de Commissie één exem- 
plaar, zijnde het prae-advies uitgebracht in 1947 voor de ,,Vereeni- 
ging tot het bevorderen van de beoefening der wetenschap onder 
Katholieken in Nederland". 

Met de toezending van deze stukken beoog ik een inzicht te geven 
in het begin, het verloop en het einde van de in de titel van dit Rap- 
port bedoelde strijd. 

Verder zend ik hierbij toe: 
3O. één exemplaar van de ,,Lijst van werkzaamheden" in 1944 iii 

Londen opgesteld, waarmee een verantwoording van het voornaam- 
ste deel van mijn werkzaamheden was bedoeld. Deze lijst was geens- 
zins volledig, terwijl van de andere kant aan de onder 10, 34, 35 ei1 
36 bedoelde werkzaamheden geen uitvoering werd gegeven; 

4". één exemplaar van het Katholiek Cultureel Tijdschrift van 
October 1946, bevattende mijn artikel ,,Internationaal Werk in Lon- 
den", met Bijlage; 

5". één exemplaar van het Londense Vrij Nederland van 26 Au- 
gustus 1944, waarin op blz. 151 mijn artikel ,,Het Constitutioneele 
Vraagstuk". Het is dit artikel, waarin de heer Gerbrandy aanleiding 
vond voor het reeds in mijn verhoor door de Enquête-commissie op 
Dinsdag 1 Juni 1948 verinelde ,,ontslag op staande voet", wat be- 
tekende het mij in principe brodeloos maken voor een tijd van negen 
tot tien maanden. Reeds heb ik meegedeeld, dat dit practisch niet ge- 
schiedde, daar ik in de periode September 1944 tot Juni 1945 van de 
opbrengst van mijn pennevruchten heb kunnen leven, aangevuld met 
een ,,bedeling als behoeftig Nederlander in Engeland" - ,,voorschot- 
ten van £ S.-.- per week door de Consul Generaal te Londen, de 
Meester. 

Daar ik van de onder 3". tot 5O. bedoelde stukken slechts één exerli- 
plaar bezit, zou ik vriendelijk willen verzoeken, dat zij op het 
bureau van Uw Commissie werden vermenigvuldigd en mij de origi- 
nalia werden teruggezonden. 

Met de toezending van de onder 3". tot 5 " .  bedoelde stukken 
beoog ik. alweer ter vereenvoudiging van mijn Rapport, een zo goed 
mogelijk gedocumenteerd inzicht te geven in de in dit Rapport be- 
doelde strijd. 

11. De hoofdgedachte, die mij bij mijn optreden ten aanzien van 
dit allerbelangrijkste punt voortdurend heeft geleid, zal - ook na 
het raadplegen van de onder I van dit rapport bedoelde stukken - 

terstond duidelijk zijn. Nederland is - na een grooie ontwikkeling 
sedert 1848 - rechtcns eer! Parlementaire Democratie, d.w.z., het 
overwicht in de zaken van het Staatsbestel berust krachnnns hdd 
ongeschreven Staatsrecht bij de Tweede Kamer der Stafeiz-Generaal. 

De voornaamste zonde van het Nationaal-Socialisme bestaat hierin, 
dat het op het hoogste rechtsgoed, dat het Nederlandse Volk in de 
loop van een bijna honderdjarige ontwikkeling had verkregen, een 
aanslag had beraamd. Die aanslag was met name door de schan- 
delijke inval van de Hitlerbende gelukt. Welnu, de belangrijkste taak 
van de Nederlandse regering in nationaal-constitutioneel opzicht 
bestond te Londen - en ook later - hierin: dat aan het Neder- 
landse Volk zijn kostbaarste en gestolen rechtsgoed werd terug- 
gegeven. 

Het valt mij moeilijk in dit Rapport te beschrijven, hoeveel leed, 
verontwaardiging en verbazing mijn deel werden, toen het mij duide- 
lijk werd, dat de ,,Londense Regering" dit allerminst als haar voor- 
naamste constitutionele taak beschouwde. Aan herstel van de Parle- 
mentaire Democratie werd hoegenaamd niet gedacht. Er  drongen 
geruchten door van plannen van de ministers tot het opbouwen van 
een heel andere en een Nederland volstrekt vreemde staatkundige 
orde. In het ambtelijk deel van de Nederlandse Kolonie werd volop 
gebazeld over het verdwijnen van de -artijen in het nieuwe Neder- 
land, over krachtige regering en sterk staatsgezag, kortom heel het 
typisch nationaal-socialistische jargon. Deze anti-nationale staats- 
rechtelijke gedachten kregen vaste vorm in het verfoeilijk boekje 
van een zekere de Beus, werden volop tot uiting gebracht in de 
massale vergadering - reeds voor Uw Commissie vermeld - waar 
de heer Albarda zijn verbazingwekkende rede hield - en waar door 
tijdnood tot een behoorlijk debat geen gelegenheid werd gegeven. 

111. Toen in het voorjaar 1942 - vooral na het binnendringen 
van een groot aantal Indische ambtenaren in het Londense regerings- 
apparaat - steeds duidelijker werd, dat deze anti-constitutionele 
mentaliteit zich meer en meer verspreidde, bleven voor iemand als 
schrijver dezes, die geheel en al buiten enige directe invloed werd 
gehouden, slechts twee middelen over voor verweer en bevordering 
van de juiste constitutionele gedachte: organisatie en publicatie. Orga- 
nisatie bracht hij tot stand door het verenigen van een aantal Katho- 
lieken in een Katholiek Staatskundige Groep, Nederlandse Afdeling 
van de ,,International Christian Denlocratic Union", van welke 
Union de bekende Equipes Nouvelles, de internationale organisatie 
van de katholieke volkspartijen van de West-Europese landen, thans 
de voortzetting zijn. Voor het overige worde verwezen naar de 
stukken, bedoeld onder I, 4". van dit Rapport. In het bijzonder wordt 
Uw aandacht gevraagd voor de Bijlage, waarin het Manifest werd 
afgedrukt, waarmee een zevental Nederlandse Katholieken in Enge- 
land zich tot hun geloofsgenoten in Engeland richtten. 

Wat de publicatie betreft, van dat ogenblik af richtte de schrijver 
van dit rapport zich tot de Nederlandse Kolonie en tot de ge- 
organiseerde groep van Nederlandse Katholieken in zijn artikelen in 
het Londense Vrij Nederland en in een groot aantal redevoeringen, 
waarin in het algemeen en in tal van bijzonderheden de strijd met 
name voor het onverwijld herstel van de Parlementaire Democratie 
werd gevoerd. Voor het eerste zij met name verwezen naar de  onder 
I, 1 O .  bedoelde opstellen, in mijn Inleiding tot de  Nederlandse Con- 
stitutie gebundeld. Voor het tweede met name naar de aan die 
artikelen toegevoegde Bijlage ,,Koningschap en Parlementaire Demo- 
cratie na den oorlog". Hierbij worde er op gewezen, dat er nog veel 
meer publicaties in deze richting zijn geweest, zoals moge blijken uit 
de Lijst van Geschriften in Londen, waarvan ik een afschrift in Uw 
bezit reken. 

1V. Hier worde nog zeer in het bijzonder gesproken over de 
verwachting, die mijnerzijds over de onmiddellijke ontwikkeling na 
gehele of gedeeltelijke bevrijding van Nederland werd gekoesterd. 
Zodra een min of meer aanzienlijk deel van Nederland zou zijn 
bevrijd, zou tegelijk met het Koningschap - als onmisbaar bestand- 
deel van de Nederlandse Constitutie - het parlement - even onmis- 
baar bestanddeel - zijn intrede wederom in het Vaderland doen. 
Eveneens - al werkte ik dat niet in bijzonderheden uit - de ge- 
meenteraden en de provinciale staten. Geen ogenblik zou een vacuum 
van staatsrechtelijke aard worden geduld. Van bezetting door de 
geallieerden zou - uiteraard onder bescherming van de geallieerde 
troepen -- terstond naar d: rechtens in Nederland bestaande staat- 



kundige vormen en werkzaamheden worden overgegaan. Iets anders 
was m.i. ondenkbaar, omdat het zou betekenen een rechtstreekse 
aanslag op onze hoogste constitutionele instellingen. 

Natuurlijk zou om dit te bereiken Staatsnoodrecht in Londen moeten 
worden voorbereid. Op de Proeve van zulk een Staatsnoodrecht, die 
ik in 1944 leverde, kom ik nog terug. Maar in ieder geval stond voor 
mij onbestrijdbaar vast, dat dit Staatsnoodrecht moest zijn: heschei- 
dei?, zorgvuldig en zo Nederlands, dus zo democratisch mogelijk. De 
ontwikkeling van deze gedachten kan men vinden op blz. 8 en 
volgende van mijn hiervoreti vermelde Inleiding tot de Nederlandse 
Constitutie. 

Hiermee bleek ik essentieel geheel in overeenstemming met het 
bekende geschrift ,,Om Nederlands Toekomst", dat uit bezet Neder- 
land ook te Londen kwam en daar bij het kleine groepje staatkundig- 
democraten de grootste blijdschap te weeg bracht. 

V. Het is overbekend, dat het geheel anders zou gaan en dat de 
Nederlandse regering te Londen tot heel andere dingen had be- 
sloten. De geschiedenis met Militair Gezag en met Adviesraden be- 
hoeft hier niet uitvoerig te worden behandeld. Deze beide instel- 
lingen - ei1 men kan er zicn niet genoeg over verbazen, dat zij 
eerst in 1946 zijn verdwenen - betekenen een regelrechte aanslag 
op onze aloude Constitutie. In  plaats dat Nederland kreeg wat het 
rechtens toekwam, kreeg het te maken met enerzijds een machts- 
apparaat zonder verantwoordelijkheid aan een volksvertegenwoordi- 
ging, anderzijds volkomen machteloze adviesinstituten, die zich al 
dan niet konden wenden tot een inconstitutioneel gezag. 

VI. Een enkel woord worde hier nog gewijd aan het Militair 
Gezag in zover ik er te Londen mee te maken kreeg. Reeds was ik 
op uitnodiging van Kolonel van de Plassche als docent verbonden 
aan de leergangen, die voor de aanstaande liaison-officieren werden 
gehouden. en doceerde daar Nederlands Staatsrecht. Dit gaf de toen- 
malige Kolonel Kruls aanleiding mij door middel van zijn adjudant 
te verzoeken eveneens dergelijke voordrachten voor de aanstaande 

lieden van klilitair Gezag te komen houden. De opzet was, dat ik 
een voordracht zou houden van anderhalf uur, waarna gelegenheid 
zou zijn tot het stellen van vragen. Hoe groot was mijn verbazing, 
toen na mijn voordracht, waarin ik een uiteenzetting gaf van het 
wezen van het Nederlandse Staatsrecht overeenkomstig de in dit 
rapport en in de bijlagen ontwikkelde richtlijnen, de Heer Kruls 
opstond en verklaarde, dat iets dergelijks in het geheel niet de  be- 
doeling was geweest, dat er geen vragen zouden worden gesteld en 
dat hij, na mijn vertrek, de heren zou inlichten over de beginselen, 
waaraan zij zich hadden te houden. (Een en ander stond in verband 
met de ongehoorde bevoegdheden, die aan de autoriteiten van Mili- 
tair Gezag aanstonds in Bevrijd Nederland zouden worden verleend). 

VII. Eindelijk begon het een en ander door te dringen van de 
behandeling, die de plannen van de regering in de Buitengewone 
Raad van Advies - het ,,in het geheim" vergaderende en beraad- 
slagende college te Londen - hadden gekregen. Het werd bekend, 
dat deze Raad met overgrote meerderheid - 10 tegen 5 stemmen - 
de plannen van de regering tot ontwrichting van onze Constitutie 
had afgewezen. De moeilijkheid was nu, een passend Staatsnood- 
recht te vinden en dit als tegenvoorstel in te dienen. De vier katho- 
lieke leden van de Raad, het sociaal-democratische lid Sluyser en 
het anti-revolutionnaire lid de Wit wendden zich tot mij - en ik 
ontwierp, wat in de hierbijgaande Inleiding tot de Nedeilandsche 
Constitutie, onder hoofdstuk V als Nederlandsche Constitutie en 
Staatsnoodrecht is opgenomen. Een verdere gang van zaken schijnt er 
evenwel niet te zijn geweest; de Buitengewone Raad van Advies 
werd na zeer korte tijd ontbonden. Het is nog altijd mijn mening, dat 
- enkele niet - essentiële punten daargelaten - dit stuk geheel 
aan de behoeften van onze rechtens bestaande Constitutie had kun- 
nen voldoen. Hoe het is gelopen - en m.i. tot onmetelijke schade 
voor Land en Volk - is voldoende bekend. 

Naar mijn mening kan ik - gezien ook de hierbij gevoegde Bij- 
lagen - met deze uiteenzettingen volstaan. 

(w.g.) J. VERAART. 
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Brief d.d. 18 Januari 1950 van de Minister-President aan de Voorzitter der Enquêtecommissie inzake de ministeriële 
,,Commissie Terugkeer3' 

%Gravenhage, 12 Januari 1950. 

Aan Zijne Excellentie 
de Minister-Presiclent. 

Waarschijnlijk begin 1941 is te Londen ingesteld de z.g. ,,Commis- 
sie Terugkeer". een ministeriële cominissie, die zich in het bijzonder 
bezig hield met de voorbereiding van de wetgeving voor het herstel 
na de bevrijding. 

De Enquètecommissie Regeringsbeleid 1940--1945 zou het op 
prijs stellen, indien Uwe Excellentie haar een afschrift uit de notulen 
van de Ministerraad zou willen doen toekomen van het besluit, waar- 
bij deze commissie is ingesteld. 

De commissie voornoemd, 

(w.g.) L. A. DONKER, Voorzitter. 
(w.g.) A. F .  SCHEPEL, Griffier. 

KABINET VAN DE 
MINISTER-PRESIDENT 
24734 

's-Gravenhage, 18 Januari 1950. 
Plein 1813, No. 4. 

Aan de heer Voorzitter van de 
Enqu2tecornl71issie Regeringsbeleid 1940-1945, 
Tweede Knnzer der Staten-Generaal, 
Binnenhof, 's-Gravenhnge. 

Naar aanleiding van Uw brief dd. 12 Januari, ongenummerd, heb 
ik de eer U te berichten, dat de notulen van de Ministerraad over 
1941 geen besluit vermelden betreffende de instelling van ern minis- 
teriële commissie, de z.g. ,,Commissie Terugkeer". In de vergadering 
van de Raad op 27 Mei 1941 heeft voor de eerste maal het vraagstuk 
van de instelling dezer Comnlissie onderwerp van discussie uitge- 
maakt. 

P De eerste vergadering van de ,,Commissie Terugkeer" vond plaats 
op 25 Augustus 1941. 

De Minister-Presidenf, 
Minister van Algemene Zaken, 

(w.g.) W. DREES. 
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Ontwerp van de nota d.d. 13 Maart 1941 van Minister Dijxhoorn aan H.M. de Koningin over de militaire voorbereiding van de 
terugkeer naar Nederland 

BUREAU B.A. 
No. 72P 

Aan 
H.M. de Koningin 

Geheim 

Onderwerp: Militaire voorbereiding van den terugkeer naar 
Nederland. 

Het moge mij vergund zijn met den meesten eerbied de aandacht 
van Uwe Majesteit te vragen voor het volgende. 

Eenigen tijd geleden heb ik aan mijn Departement verbonden een 
,,Bureau voor Bijzondere Aangelegenheden", welk orgaan zich meer 
in het bijzonder bezig houdt met het bestudeeren en voorbereiden van 
de militaire maatregelen met betrekking tot den terugkeer van de 
Regeering naar Nederland. 

Diepgaande overweging van deze gewichtige aangelegenheid leidt 
er noodzakelijk toe rekening te houden met de lessen van de geschie- 
denis en deze terdege ter harte te nemen, door zich goed te realisee- 
ren, dat na ern bezetting door een vijandelijke militaire macht e11 
met vervolgens een groot vijandelijk naouurland in revolutie, de mili- 
taire situatie domineert en als zeer gevaarlijk en vol van onverwachte 
verrassingen moet worden geacht. 

Daarom kan aan een veiiigen terugkeer van de Regeering niet wor- 
den gedacht, zooiang de militaire Overheid in Nederland daarvoor 
niet de volledige verantwoordelijkheid op zich kan nemen. 

Als het meest-waarschijnlijke geval, waarin men zich de situatie in 
Nederland, voorafgaande aan den terugkeer van de Regeering, kan 
indenken, ware in beschouwing te nemen dat, waarin het militair ge- 
zag zal kunnen volstaan met binnenlandsch ordeherstel, nadat het 
oorlogsverioop tot resultaat zal hebben gehad, dat de bezetting van 
ons land een einde neemt. Een geval, dat zich gemakkelijk laat voor- 
zien, wanneer, ten gevolge van den langen duur van den oorlog, ge- 
paard gaande met steeus verslechterende levznsomstandigheden in 
het Duitscne binnenland en met opeenvolgende militaire tegenslagrn 
op onderscheidene deelen van het oorlogstoneel, het Duitsche volk 
- evenals in November 1918 het geval is geweest - zou inezn- 
storten. 

Een ander, eveneens min of meer voor de hand liggend geval, het- 
welk men zich voor kan stellen, is dat van de militaire herovering 
van het thans door de Duitschers bezette Westelijk deel van het con- 
tinent. Maar dat is een aangelegenheid van militair-operatieven aard, 
welke het geallieerd Opperbevel aangaat en die valt buiten het kader 
van de werkzaamheid te mijnen Departemente, welke het onderwerp 
van dezen brief uitmaakt. 

Het daareven aangestipte geval kan naar mijn meening in het on- 
derwerpelijk verband ook daarom hier buiten beschouwing blijven, 
omdat, wanneer de in het vorige lid bedoelde militaire operatie - de 
herovering van het Westelijk deel van het continent - slaagt, zich 
op een gegeven oogenblik vanzelf het geval ontwikkelt, hetwelk in 
het begin van deze uiteenzetting als het meest-waarschijnlijke in het 
licht is gesteld, t.w. dat de Duitsche bezetting van ons land een 
einde neemt. 

Tusschen de beide bovenomschreven, ik zou willen zeggen ,,uiter- 
ste" gevallen, is vanzelfsprekend een aantal varianten denkbaar, die 
t.z.t. evenzeer beschouwing en bestudeering zullen vragen, maar die 
in het aanvangsstadium, waarin deze zaak zich nu nog bevindt, voor- 
ioopig beter ter zijde kunnen worden gelaten. 

Voortgezette overweging derhalve op den grondslag van het naar 
mijn oordeel als het meest-waarschijnlijk in uitzicht te nemen geval, 
heeit geleid tot het ontwerpen van enkele fundamenteele richtlijnen 
die, met het Hooge welnemen van Uwe Majesteit, de basis voor de 
verdere studie ei1 voorbereiding van deze materie zouden kunnen 
vormen. 

Ik veroorloof mij de evenbedoelde ontwerp-richtlijnen onder de 
Hooge aandacht van Uwe Majesteit te brengen: 

1 .  De Regeering besluite om te goeder tijd de persoon van den 
Minister van DeIensie als Opperbevelhebber van Land- en Zeemacht 
naar Nederland te delegeeren. 

2. Zoodra het oogenblik daartoe naar het oordeel van de Regee- 
ring zal zijn gekomen, vertrekt de O.L.Z., met de in Engeland be- 
schikbare Nederlandsche maritieme en militaire macht - het geval 
dienende, weliicht versterkt met Britsche strijdkrachten - naar 
Nederland. 

3. De Regeering blijft voorloopig in Engeland - uiteraard zoo 
kort als mogelijk zal blijken - tot nadat de O.L.Z. de  overtuiging 
zal hebben verkregen, dat de zaken in Nederland in dien zin zijn 
geregeld, dat zekerheid bestaat, dat daar volledig orde heerscht. 

Uitgaande van de bovenweergegeven ontwerp-grondslagen deed 
ik vervolgens een zeer voorloopig schema octwerpen van den gang 
van zaken, zooals ik mij die - mij denkende in de functie van Re- 
geeringsgedelegeerde (O.L.Z.) - voorstel. 

Dit voorloopige eerste schema ZOU dan - aannemende dat de 
fundamenteele grondslagen worden aanvaard - als het ware de 
aanvankelijke leidraad kunnen zijn voor de verdere werkzaamheid 
van het zich met de onderwerpelijke voorbereidingen bezig houden- 
de Bureau B.A. van mijn Departement. 

Mede opdat Uwe Majesteit zich een zoo volledig mogelijk beeld 
van deze materie kunne vormen, veroorloof ik mij het zooeven be- 
doelde voorloopige eerste schema eveneens aan Hoogstdezelver aan- 
dacht te onderwerpen, zulks onder aanteekening, dat dit schema 
naarmate de arbeid van het Bureau B.A. vordert en mede in verband 
met de zich in den loop van den tijd wellicht wijzigende omstandig- 
heden en perspectieven, een en andermaal aan wijziging, verbetering 
en uitbreiding zal zijn onderworpen. 

Ia. Voorbereiding van den overvoer naar Nederland van den 
O.L.Z. met diens staf en de ter beschikking van die autoriteit te 
stellen maritieme en militaire macht, en voorts met de noodige 
wapens en munitie om de door den bezetter ontwapende Rijkspolitie 
(d.i. Koninklijke Marechaussee en Rijksveldwacht) te kunnen her- 
bewapenen. 

b. Het ontwerpen voor de Regeering van de Instructie voor den 
O.L.Z., houdende o.m. regeling van diens bevoegdheden, zoomede 
de richtlijnen van de door den O.L.Z. na diens aankomst in Neder- 
land tot de bevolking te richten Regeeringsproclamatie en voorts 
de gedragslijn, te volgen ten aanzien van een zich in Nederland, 
terstond bij het vertrek der Duitschers wellicht gevormd hebbend 
soort van ,,voorloopig bewind" van vooraanstaande landgenooten. 

11. De in Nederland, vóór den inval, afgekondigde Staat van 
Beleg duurt voort. Deze behoeft dus niet opnieuw te worden afge- 
kondigd: het voortbestaan ervan zal der bevolking in herinnering 
moeten worden gebracht. 

De O.L.Z. oefent in hoogste instantie het militair gezag uit, van- 
zelfsprekend en overigens noodzakelijkerwijs, met volledige inscha- 
keling en medewerking van alle burgerlijke Overheids- en Bestuurs- 
organen, aan welke in beginsel de uitoefening van alle hun toeval- 
lende bevoegdheden worde overgelaten. 

Het uit den Staat van Beleg voortvloeiend militair gezag dient te 
worden gezien als leiding-gevend waar noodig, en voorts als de 
,,stok achter de deur" in de uit den bijzonderen toestand voort- 
komende uitzonderingsgevallen, waarin de  normale bevoegdheden 
blijken niet toereikend te zijn. 

111. De O.L.Z. vestigt zich te 's-Gravenhage. 
De beschikbare militaire macht wordt in de eerste plaats bestemd 

voor de 4 groote centra: 's-Gravenhage, Amsterdam, Rotterdam en 
Utrecht, alwaar garnizoenscommandanten worden aangewezen, o p  
wie de uitoefening van het militair gezag in hun ambtsgebied wordt 
gedelegeerd. 

IV. Onmiddellijk na aankomst te 's-Gravenhage houdt de O.L.Z. 
een bespreking met den Directeur-Generaal van Politie, Mr. A. 
Brants. Punten van bespreking: 

a. herbewapening en inschakeling van de Rijkspolitie - desnoodig 
na te zijn gezuiverd van N.S.B.-elementen - ten behoeve van de 
uitvoering en naleving o.m. van de onderscheidene na te noemen 
maatregelen. 

b. in arreststelling van de N.S.B.-Procureurs-Generaal (momen- 
teel Mr. van Genechten te 's-Gravenhage en Mr. Dr. de Rijke te 
Arnhem). 



c. i11 arreststelling van de N.S.B.-ers bij dc gemeentelijke politie- 
korpsen, in de eerste plaats in de grootste centra (hoofd-commissaris 
van Politie te 's-Gravenhage is de N.S.B.-er Mr. Hamer, te Eind- 
hoven de minstens verdacht zijnde heer Dijt; in het Amsterdamsche 
politiekorps bevinden zich verscheidene N.S.B.-inspecteurs van poli- 
tie, enz:) 

d. in arreststelling van de N.S.B.-Commissarissen in de Provin- 
ciën Utrecht (Ir. Muller) en Limburg (Graaf de Marchant et d'An- 
sembourg). 

e. in arreststelling van de N.S.B.-burgemeesters (o.a. van Am- 
sterdam, Zaandam en Hilversum). 

f. ontwapening en in-bewaring-stelling van de S.S. der N.S.B. 
g. in arreststelling van de N.S.B.-Secretarissen-Generaal der De- 

partementen van Opvoeding, Wetenschap en Cultu~irbescherming en 
van Volksvoorlichting en Kunsten (resp. Prof. van Dam en Dr. 
Goedewaagen), eventueel ook van hun meest-militante N.S.B.-mede- 
werkers, zooals bijv. Ir. v. d. Vegte, de rechterhand van Dr. Goede- 
waagen). 

h. in arreststelling, c.q. interneering van de miest-militante N.S.B.- 
ers, zooals bijv. de leider en diens staf, gewestelijke, kring- en plaat- 
seliike leiders. commandant en banleiders van de eereafdeeling, re- 
daciies van de N.S.B.-pers, e.d. 

i. interneering van de leiding van Nationaal Front (Arn. Meyer, 
C.S.) en van de N.S.N.A.P. (Kruyt C.S.) 

j. interneering, c.q. over de grens zetten (deze laatste maatregel in 
elk geval voor de vrouwen en kinderen) van de nog in Nederland 
aanwezige Duitschers. 

k. huiszoeking in door de Duitsche bezettingsoverheden verlaten 
gebouwen. 

l .  vrijlating uit de gevangenissen van de door Duitsche rechtban- 
ken veroordeelde landgenooten. 

in. bewaking, beveiliging, c.q. beperking van het verkeer te land 
en te water. 

n. inlevering van alle N.S.B.- en Hakenkmisvlaggen. 

V. Onmiddellijk in aansluiting aan de bespreking sub IV, houdt 
de O.L.Z. een bespreking met de gezamenlijke Secretarissen-Generaal 
van de Departementen van Algemeen Bestuur (uitgezonderd de 
NSB.-ers, zie sub IV onder g), bij welke bespreking de Directeur- 
Generaal van Politie mede aanwèzig is, zoomede de Directeur-Gene- 
raal der P.T.T. 

Punten van bespreking: 
a. De Secretarissen-Generaal zullen in de eerste plaats den 

O.L.Z. inlichten nopens den binnenlandschen toestand, ieder hunner 
voor zoover zijn ambtskring betreffende. 

b. toetsing van den ondervolgenden, door den O.L.Z. in over- 
weging genomen voorloopigen algemeenen ,,zuiverings"-maatregel. 

,,Alle ambtenaren in leidende betrekkingen in Rijksdienst" 
- wellicht beter ,,in Overheidsdienst"? - mogelijk en wellicht 
noodig of gewenscht een opsomming van de in het oog gevatte 
betrekkingen te geven'! - ,,benoemd ná 15 Mei 1940, zullen tot 
nader order hun functie niet uitoefenen; zij worden in hun ambt 
tot nader order vervangen door hun voorgangers van vóór 
15 Mei 1940, of - bij ontstentenis van dezen - door hun aan- 
gewezen vervangers van vóór 15 Mei 1940". 

c. in beschouwing nemen van de door den Rijkscommissaris tij- 
dens de bezztting uitgevaardigde verordeningen. Zonder het beginsel, 
dat deze verordeningen dienen te vervallen, uit het oog te verliezen, 
zal er nochtans rekening mede te houden zijn, dat er onder die ver- 
ordeningen waarschijnlijk ook enkele zijn, die zoodanig in het volks- 
leven ingrijpen. dat haar plotselinge buitenwerkingstelling tot ernstige 
bezwaren zou leiden. 

d. de Radio-omroep, thans geheel in de propagandistische han- 
den van het N.S.B.-Departement van Volksvoorlichting en Kunsten, 
zuiveren van zijn NSB.-medewerkers en weder bij Binnenlandsche 
Zaken brengen. 

De Nederlandsche Omroep tot nader order ter beschikking van 
den O.L.Z. - zenduren voor officieele mededeelingen vaststellen -, 
het in N.S.B.-handen geraakte Algemeen Nederlandsch Persbureau 
uitschakelen. 

e. de Duitsche radio-journaals in de bioscopen in beslag nemen, 
uit Engeland mede te brengen films met propagandistische strekking 
daarvoor in de  plaats stellen. 

f. een orgaan aanwijzen voor officieele voorlichting en leiding 
van de pers - persbreidel overwegen; bijv. de nationaal-socialistische 
pers: Volk en Vaderland, Nationaal Dagblad, Nederlandsch Dag- 
blad, wellicht nog andere. 

g. kunnen de N.S.B.-Departementen van Opvoeding, Wetenschap 
en Cultuurbescherming en van Volksvoorlichting en Kunsten, voor- 
loopig zonder overwegend bezwaar worden uitgeschakeld? 

h. voedselvoorziening en distributieregeling burgerbevolking voor- 
loopig op den bestaanden voet voortzetten. NU aanvoer te wachten 
is, kan evenwel verhooging der rantsoenen in overweging worden 
genomen. 

i. Duitsche grens voor verkeer sluiten, mede voor den uitvoer van 
levensmiddelen en goederen. Tot nader order ook geen zoogenaamd 
,,grensverkeeru. 

j. telegrafisch, telefonisch en postverkeer met Duitschland stop 
letten. 

k. censuur op uitgaand en inkomend buitenlandsch post-, tele- 
graaf- en telefoonverkeer. 

l. de telefoonaansluiting van verdachte personen, zoomede die van 
hotels en restaurants en de openbare spreekcellen blokkeeren. 

m. verwijdering van alle plakkaten, opschriften, aanwijzingen, ver- 
ordeningen, enz. van de Duitsche bezettingsautoriteiten. 

n. wederuitgifte van de buiten dienst gestelde postzegels met de 
beeltenis van de Koningin. 

VI. Ten besluite van de bespreking sub V, de volgende voor- 
nemens van den O.L.Z. toetsen: 

a. den tekst van de Regeeringsproclamatie aan de bevolking. 
b. uithangen van de nationale vlag van alle openbare gebouwen 

gedurende drie dagen, en aan de bevolking verzoeken hetzelfde te 
doen. 

c. bekendmaking, dat de Staat van Beleg voorloopig voortduurt. 
d. vaststelling en bekendmaking van de zendtijden der officieele 

radio-mededeelingen. 
- 

e. de aandacht van de bevolking vestigen op de nieuwe uniform 
van de uit Engeland overgekomen Nederlandsche troepen. 

VII. De Regeering te Londen op de hoogte brengen van het 
resultaat der gehouden besprekingen en ook verder dit verband regel- 
matig bewaren, waartoe zoo mogelijk een afzonderlijke telefoonlijii 
zal worden gereserveerd. 

VIII. Zoo spoedig doenlijk houdt de O.L.Z. besprekingen met: 
a. de Commissarissen der Koningin in de provinciën (met dien 

in Zuid-Holland eventueel al eerder); 
b. de burgemeesters der grootste steden (met dien van 's-Graven- 

hage eventueel al eerder). 
Teneinde de mogelijkheid te scheppen om den te dezer zake aan- 

gevangen arbeid met de vereischte voortvarendheid te kunnen voort- 
zetten, veroorloof ik mij tot Uwe Majesteit het eerbiedig verzoek te 
richten, mij te willen doen kennen of Zij aan de in deze nota uit- 
eengezette algemeene beginselen Hoogstdezelver voorloopige goed- 
keuring zou kunnen hechten. 

De Minister van Defensie, 

Enkele defailopnzerkingen op den ontwerpbrief van 13 Maart 1941 

Ik laat de principieele punten, die hedenmorgen besproken zijn, 
dus in hoofdzaak rusten. , 

Blz. 1. 2 laatste zinnen: Een kleine redactie-kwestie. ,,het Duit- 
sche volk - zou ineenstorten". Vermoedelijk wordt bedoeld, dat het 
huidige regeeringstelsel ineen zal storten" of ,,het Duitsche volk in 
opstand komt". 

Blz. 2. 1. Liever ongeveer aldus te lezen: De Regeering over- 
wege nu reeds, wie als Opperbevelhebber van Land- en Zeemacht 
moet worden aangewezen. 

Blz. 2. 3. De Regeering met Hare Majesteit zal zich nimmer 
kunnen verbinden het oordeel, of terugkeer naar Nederland mogelijk 
is, aan anderen, wie dan ook, over te laten. De verantwoordelijkheid 
voor een ter zake te nemen besluit is nimmer voor overdracht vat- 
baar. 

B k .  3. Ie alinea. Ik acht het onjuist de  zaak zoo te stellen, dat 
de Opperbevelhebber ,,regeeringsgedelegeerdeW wordt. Wanneer hij 
aan de bevoegdheden, die de Staat van Beleg hem wettelijk geeft, 
niet genoeg heeft, dan moet nader worden overwogen, of niet on- 
middellijk een delegatie van Ministers heeft te vertrekken. Ik denk 
in dit verband aan Justitie, Binnenlandsche Zaken en Economische 
Zaken, 

BIz. 3. l b. Ik zou hier niet spreken over een Regeeringsprocla- 
matie door den Opperbevelhebber tot het Volk te richten. 

Hare Majesteit zal een proclamatie tot Haar Volk richten; of en 
zoo ja de Regeering daarna ook nog een oproep zal doen, hangt 
geheel van de proclamatie van Hare Majesteit af. 



Ik zou het beraad over ,,de gedragslijn", te volgen ten opzichte 
van het zich wellicht gevormd hebbend ,,voorloopig bewind", om 
tactische redenen weglaten. Beraad hierover is niet noodig. Hare 
Majesteit en de Regeering kunnen slechts een ding doen, n.l. zulk 
een bewind volkomen negeeren. Er is een Regeering en er is een 
Drager van de Kroon 

Vermoedelijk is bij het redigeeren van dit onderdeel teveel gedacht 
aan 1813. 

Blz. 3. 2e alinea. Hier te lezen: Vanzelfsprekend binnen degren- 
zen en op de wijze als in de Wet Staat van Oorlog en Beleg is be- 
paald". 

Dit sluit alles wat noodig is in en wat onjuist zou zijn uit. 
Ik vestig er voorts de aandacht op, dat ik overwegend bezwaar 

heb, tegen de uitdrukking, aan welke in beginsel enz. enz. 
De stellig uitnemende bedoeling wordt een groot gevaar door de 

gekozen redactie. Trouwens als teruggevallen wordt op de redactie, 
als zooeven door mij is aangegeven, dan zijn alle misverstanden uit- 
gesloten. Eenzelfde opmerking geldt ten aanzien van de uitdrukking 
,,als leiding gevend, waar noodig". 

Blz. 4. IV.  n. De Gemeente-politie is vermoedelijk in haar totali- 
teit even sterk als de Rijks-politie en wordt hier verzwegen. 

b. De opsomming van namen zou ik in dit stuk weglaten. Om 
maar een punt te noemen, wat is b.v. het standpunt ten opzichte van 
den nieuw benoemden Comm. der Koningin in Noord-Holland: 
Rakker? M.i. ware hier te lezen: ,,na beraad door de Regeering in 
London en onder voorbehoud van voldoende machtiging tot handelen 
aan den Opperbevelhebber van Land- en Zeemacht in arreststelling 
van: 

a. C.d.K. 
b. Procureurs-Generaal 
C. enz. 
d. enz. 

Blz. 4. b.v. k. en t. Waarom wordt soms het begrip ,,in bewa- 
ringstelling" of ,,in arreststelling" en ,,interneering" gebezigd? 

Blz. 5. V .  Ik heb volstrekt geen zekerheid, dat het raadzaam is 
den tegenwoordigen Directeur-Generaal van de P. T. en T. in te 
schakelen. 

Hier te lezen: ,,een betrouwbaren vertegenwoordiger van het Staats- 
bedrijf van de P. T. en T.". 

Blz. 5. V b .  In dit punt is niet met ,,herbenoemingenH rekening 
gehouden. 

Blz. 5. Vc. Ik heb voorloopig wel groot bezwaar deze zuivere 
,,bestuursmaatregelen" in handen van den Opperbevelhebber te leggen. 
Gaat het over verordeningen, die zijn beleid zouden hinderen, accoord. 
Doch hier wordt veel verder gegrepen. 

Overigens ben ik van oordeel, dat de Regeering hier te London 
ten aanzien van dat punt een principieel standpunt zal moeten vast- 
stellen en dat Hare Majesteit in de uit te vaardigen proclamatie het 
standpunt zal moeten mededeelen. 

Blz. 5. V d .  Overbrenging van den Radio-Omroep naar Binnen- 
landsche Zaken dient niet door den Opperbevelhebber te geschieden. 
Het gaat hier over een zeer netelig politiek onderwerp, waaraan zoo 
weinig mogelijk geraakt moet worden, behoudens dat de Opper- 
bevelhebber volledige censuur dient te hebben en zich uren voor het 
doen van mededeelingen reserveert. Uitschakeling van het A.N.P. 
vind ik best. Voor de rest volstrekt onaangeroerd laten. 

Blz. 6. V la .  Ik begrijp van een bespreking over ,,de Regeerings- 
verklaring" letterlijk niets. Dit stuk van de Kroon en de verantwoor- 
delijke Ministers mag toch geen onderwerp van bespreking met aan 
de Regeering ondergeschikten uitmaken. 

Blz. 7. VIII .  In de eerste zinsnede invoegen: ,,over het vraag- 
stuk van de handhaving van de openbare orde". 
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Nota d.d. 27 Maart 1941 van de Voorzltîer van de Raad van Ministers aan H.M. de Koningin over de voorbereiding van de terugkeer 
naar Nederland 

762 27 Maart  1941. 

Aan de Koningin. 

I k  heb de eer hierbij eerbiedig aan Uwe Majesteit over te leggen: 
l. Een nota van den Minister van Defensie betreffende mili- 

taire voorbereiding van den terugkeer naar Nederland. 
2. Een nota van den Minister van Binnenlandsche Zaken be- 

treffende de positie van Z.K.H. Prins Bernhard, in verband met het 
onderwerp. 

Over den gang van zaken, die tot deze nota's leidde, moge ik 
Uwer Majesteit eerbiedig het volgende mededeelen. 

Omtrent de  onderhavige materie heeft overleg plaats gevonden 
tusschen de  drie betrokken Ministers van Justitie, Binnenlandsche 
Zaken en Defensie. Het eerste oberleg leidde tot d e  conclusie, dat  
besloten werd e-n gemeenschaopelijke nota aan Uwe Majesteit voor 
te legsen, die grondslag zou kunnen zijn voor ern bespreking met 
Uwe Majesteit, teneinde de  inzichten van Uwe Majesteit te ver- 
nemen en om vervolgens d e  zaak bij den Ministerraad te kunnen 
aanhangig maken. Tot  nu toe is de  Ministerraad slechts o p  de  hoogte 
met het feit, dat d e  zaak in voorbereiding is. I n  het hoe is de Minis- 
terraad niet gekend. 

D e  Minister van Defensie heeft in eersten aanleg een zelfstandige 
nota gemaakt, waartegen de  Heer van Boeyen en ik bezwaar had- 
den, ten eerste als zijnde niet overe-nkomstig de e-rste bedoeling 
geneenschappelijk, ten tweede wegens den iirhoud. Ik verkreeg ver- 
volgens van Uwe Majesteit machtiging enkele dagen te wachten 
met het aanvragen van een bespreking teneinde een meer gemern- 
schaopelijk standpunt der drie Ministers te kunnen overhandigen. 

Van dezen termijn is gebruik gemaakt in den volgenden zin. D e  
Hezr Dijxhoorn heeft van den Heer van Boeyen en mij schriftelijke 
opmerkingen o o  zijn eerste nota oltvangen en daarmede rekening 
gehouden, voorzoover met eigen inzichten strookende. Inzoover is 
er dus meerdere maar niet algeheele overernstemming. 

D e  Heer van Boeyen en ik mernden echter de zaak niet meer te  
mogen oohouden en hebben OW neergelegd bij de  indiening aan 
Uwe Majesteit van de  nota-Dijxhoorn, bovei~ sub 1 vermeld, die 
zeker goede basis van besoreking met Uwe Majesteit kan zijn. 

D e  nota sub 2 is ern uitvloeisel van het feit, dat wel besproken is, 
maar niet in d e  nota-Dijxhoorn verwerkt is, de positie van Z.K.H. 
Prins B~rnhard .  D e  Heer van Boeyen ontwierp deze nota teneinde 
in de  gemernschappelijke nota tot ezn gene-nschap~elijke concliisie 
te  kunnen komen. Nu gern gemeenschappelijke nota kan worden 
aangeboden, meende ik goed te  doen de nota-van Boeyen, die dus 
eigenlijk slechts representeert een tusschenphrase in de besvreking, 
riaast de nota-Diixhoorn aan Uwe Majesteit aan te bieden. D e  heer 
Dijxhoorn vond het meer o p  den weg van den Minister-President 
liggen om d e  positie van Z.K.H. Prins Bernhard aan  Uwe Majesteit 
voor te dragen. 

Ik moge mij d e  volgende opmerkingen inzake d e  nota-Dijxhoorn 
veroorloven. 

A. Het is m.i. noodzakelijk de positie van Z.K.H. Prins Bern- 
hard van den beginne aan vast te leggen en daarover allereerst het 
gevoelen van Uwe Majesteit te kennen. 

Ik zou willen adviseeren Z.K.H. Prins Bernhard aan te  wijzen als 
Commissaris-Generaal van Herstel. als centrale figuur daarin. 

In dit herstel is begrepen zoowel het militaire als het economische. 
Dit gaat dus verder dan de nota-van Boeyen. Het  is nl. naar ik meen 
noodig, dat, waar de  terugkeer der Regeering allereerst is zen terug- 
keer van Uwe Majesteit, een representant van Uwer Majesteits Huis 
het middelpunt zij van den terugkeer in d e  practijk. Aan Z.K.H. 
Prins Bernhard zullen daartoe behooren te worden toegevoegd ZOO- 
danige krachten, die hem ten deze volledig in deze moeilijke materie 
kunnen bijstaan. D e  Heer van Boeyen gevoelt althans voor een rege- 
ling in dezen geest. Natuurlijk blijft de  aanstelling van Z.K.H. Prins 
Bernhard als liaison-officier voor overleg met d e  Engelsche mili- 
taire autoriteiten onverzwakt voortbestaan. Het spreekt vanzelf, dat  
wij ons onthouden hebben te  spreken over Uwer Majesteits eigen 
terugkeer. 

B. In d e  nota-Dijxhoorn wordt m.i. nog iets te veel de  terugkeer 
gemilitariseerd. De nota is nog te veel gesteld in het teeken, dat  d e  
toekomstige Opperbevelhebber d e  zaak wel voorloopig opknapt (cf. 
punt V, V11 en VTII). 

In  dit verband mag d e  oumerking gemaakt worden, dat  de vraag 
rijst of de bevoegdheden, die de  opperbevelhebber tijdens den staat 
oorlog en beleo; heeft, wel voldoende zijn om in omstandigheden 
als alsdan voorliggen alle noodzakelijke maatregelen te nemen. In- 
dien dit niet het geval is, zal bezien dienen te worden, weIke voor- 
ziening dan ter zake moet worden getroffen. 

C. Het  is noodig zich rekenschap te geven van de  vraag wie met 
het opperbevel zal worden belast. 

D.  Naar  mijn oordeel heeft men rekening te houden met het feit, 
dat allicht de troenen, waarover beschikt kan worden, niet voldoende 
zijn om d e  beoogde maatregelen werkelijk tot goede uitvoering te  
brengen. Ik heb mij afgevraagd of het niet mopeiijk zal zijn binnen 
zeer korten tijd na aankonst  meer en uitgebreider over deelen van 
onze weermacht te beschikken. 

E. Reeds h i ~ r  moeten maatregelen worden vastgesteld t.o.v. het 
gebruik der politie. 

Dat  overigens de chef der Politie zich schikt naar de  aanwijzingen 
van den Oimerbevelheb'ser. is m.i. wel juist eezien. 

F. Ik heb den Heer Dijxhoorn o o  de  hoogte gesteld van d e  
groote bezwaren, die ik heb tegen de aanwijzing van den Heer van 
Voorst Evekink. H I ~  is allereerst aan den Minister van D-fensie o m  
hierin positie te kiezen, wijl het een van zijn ondergeschikten geldt. 
Dit neemt niet weg, dat ik mij gerechtigd voelde dit punt sterk naar 
voren te brengen. 

D e  Heer van Boeyen deelt veelszins mijn bezwaren. l )  

G .  In het schema-Dijxhoorn komt een aantal iets meer onder- 
geschikte punten voor, waartegen de Heer van Boeven en ik bezwaar 
hebben: ik mern daarmede Uwe Majesteit thans niet te mogen lastig 
vallen. Het  gaat er o m  een algemerne opzet te vinden. die nader uit- 
gewerkt worde. 

Ik moge Uwer Majesteit eerbiedig verzoeken wel dag, uur e n  
plaats te willen vaststellen voor de  bespreking met Uwer hlajesteits 
drie betrokken ministers. 

De Minister van Justitie, 
Voorzitter van den Raad 

van Ministers, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

l) Noot van de comnzissie. De volgende zin is in verband met het bepaalde 
in artikel 55 der Grondwet door de commissie wegge1a:en. 
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Nota d.d. Maart 1941 van Minister vaii Boeyen in zake de reorganisatie van de staatkundige opbouw 

BINNENLANDSCHE ZAKEN 
M.T. 

26 Maart 1941. 

Amice Gerbrandy, 

Hier gaat dan eindelijk mijn nota, waarover wij reeds enkele malen 
gesproken hebben. 

Ik zal Maandagmorgen wel de critiek in ontvangst nemen, die 
dit stuk natuurlijk uitlokt. Ik hoop intusschen, dat ik met dit om- 
vangrijke werk een klein steentje bijgedragen heb o m  de richting te 
vinden, waarin het moeilijke probleem opgelost moet worden en die 
oplossing aangevat moet worden. 

Met vr. gr., 

Zeer geheim 

London, Maart 1941. 

REORGANISATIE VAN D E N  STAATKUNDIGEN OPBOUW 

Overeenkomstig d e  gedane toezegging volgen hieronder enkele 
beschouwingen over de staatkundige hervormingen, die naar mijn 
opvatting bij een terugkeer naar Nederland noodig zijn c.q. zouden 
kunnen worden overwogen. 

Dat  beteekenende veranderingen noodig zijn, is moeilijk voor tegen- 
spraak vatbaar. En stellig zal niet kunnen worden betwist, dat  d e  
wereldschokkende gebeurtenissen van thans dwingen tot bezinning 
op de vraag wat dat gebeuren ons ook in staatkundig opzicht heeft 
te leeren. Zou bij al het verlies, dat  genomen moet worden, verzuimd 
worden de winst, die deze tijd kan brengen, te innen, dan wordt wel 
een zeer groote fout begaan. Het psychologisch oogenblik, dat  nu 
ruimte van handelen geeft, keert mogelijk in geen jaren terug. 

Alvorens o p  het onderwerp in te gaan mogen enkele inleidende 
opmerkingen worden gemaakt. 

1. Deze nota beperkt zich tot de  zaken, die mijn Deoartement 
raken. Zij houdt zich derhalve niet bezig met vraagstukken van finan- 
tieelen of sociaal economischen aard. Zij beperkt zich tot de gezags- 
en bestuurskwestie en geeft met groot opzet slechts enkele feiten. Zij 
is bedoeld als een eerste bijdrage voor een mogelijk te voeren mon- 
deling overleg. 

2. Dit is wenschelijk bij de veelheid van de  stof. He t  is haast ook 
niet anders mogelijk. D e  bronnen, die bij het samenstellen van ern 
stuk als het onderweroelijke, wil gedepen werk worden gemaakt en 
in details worden getreden, noodzakelijk geraadoleegd dienen te wor- 
den, zijn hier helaas niet b~schikbaar. Gelegenheid om over enn of 
ander onderdeel van gedachten te wisselen is niet gezocht. Dien- 
tengevolge dragen nagenoeg alle gedachten nog een schematisch 

slakkengang en in de  sfeer van compromissen, kenmerken van het 
verleden, die een bron van ergernis vormden. Doch - en ook hierop 
dient gelet te worden - een ander deel van ons volk zal bewust 
aansturen om de volkssouvereinitiet ten top te voeren. Het  zal het 
voor den oorlog voortschrijdende proces willen verhaasten en kan 
bij dat willen waarschijnlijk steun vinden in hetgeen zich in naburige 
landen misschien afsprelt (in dit  verband wordt o.m. gedacht aan 
een revolutie in Duitschland). Een tijdig vastgesteld en wel doordacht 
plan in korten tijd uitvoeren zal eenerzijds bevrediging geven, moei- 
lijkheden overwinnen en voorkomt de fatale compromissen. 

Enkele hoofdjouten, die ons staatkundig kenmerkten 

Voorshands worden er slechts zes genoemd. 
1. D e  cultiveering van het partijwezen heeft ons volk onnoodig 

in veel stukken geslagen. Zij heeft veroorzaakt, dat niet het beleden 
beginsel en het algemeen belang richtsnoer voor het staatkundig 
handelen werd doch veel meer het partijbelang. 

2. Tegen de  systematische gezagsondermijning - met name ook 
in de volksvertegenwoordiging en in Staten en Raden - is volstrekt 
onvoldoende ooeetreden. 

3. Bewust is- getracht een verschuiving van bevoegdheid van 
Kroon en Regeering naar volksvertegenwoordiging te verkrijgen. Vol- 
doende besef van het wezen en de roeping van de volksvertegenwoor- 
diging was stellig niet aanwezig. terwijl als uitvloeisel daarvan het 
inzicht werd gemist in de eigenlijke en verantwoordelijke taak van 
de Regeering, het uitvoerend gezag. 

4. Ook tengevolge van de onder 1 tin1 3 genoemde oorzaken heeft 
de Regeering helaas herhnaldelijk blijk gegeven niet over voldoende 
Regeerkracht te beschikken. Zij heeft veel te veel getolereerd en 
maakte daardoor een slaopen indruk. Zij werd niet zelden in haar 
arbeid belemmerd, gedwongen den rechten weg te verlaten en zocht 
dan haar toevlucht in oolossingen, die velen slechts ten deele en 
niemand ten volle bevredigden. Zij bleek in meer dan één geval 
volkomen onmachtig o m  aan  dringende vraagstukken eene oplossing 
te geven. 

5. In het stelsel van decentralisatie is in ons land te veel voorbij 
gezien, dat alleen een goede beheersching van de onderliggende orga.  
nen en ezn sterk gezag mogelijk is bij een streng doorgevoerden ver 
ticalen staatkundieen opbouw. Iedere afwijking in horizontale r ichtkg 
leidt onherroepelijk tot afzwakking van het gezag en ontneemt goed- 
deels de mogelijkheid om o p  het juiste en rechte oogenblik verant- 
woordelijk te stellen. 

6. D e  outillage van het Regeeringsapparaat was voor de steeds 
toenemende en altijd weer dieper ingrijpende overheldszorg onvol- 
doende. Dit gebrek werd aangevuld door voorbereidenden arbzid 
aan allerlei niet verantwoordelijke commissies o p  te dragen, waar- 
door het kiezen van een eigen weg bij voorbaat afgesneden werd. 

karakter. Deze bezwaren worden niet toegelicht. He t  schijnt in dit stuk on- 3. Zou beraad over het vraagstuk tot de slotsom leiden, dat het rioodig. 
bij ezn terugkeer naar ~ e d e r l a n d  dringend gewenscht is spoedig ze zijn alle oorzaak geweest, dat de Regeering niet voldoende beteekenende staatkundige hervormingen aan de orde te stellen - en kracht heeft ze hebben alle in één richting, gezagronder- 
wie kan e r  gelet op de  geschiedenis, het jongste wereldgebeuren en rnijnend gewerkt. Ze hebben de waarachtige belangstelling in d e  hetgeen zich in Nederland onder ons volk ooenbaarde, nog aan Wij- publieke zaak ondermijnd en personen van het deelnemen aan de 
felen, dat dit niet het geval is - dan schijnt het dringend noodzakelijk, Staatstaak vervreemd, die bij de uitvoering daarvan niet gemist hadden 
dat nu reeds met den voerbereidenden arbeid wordt aangevangen. mogen worden. D e  projectie van de hoofdlijnen, die vermoedelijk getrokken zullen Ze leiden tenslotte tot het stellen van de volgende vragen: 
moeten worden, dient te geschieden. Beraad en vaststelling van die Hoe is de breuk van ons volk, dat politiek in tientallen stukken lijnen schijnt thans reeds mogelijk. uiteengevallen is, met inachtneming van de erkenning van de wen- Het detailleeren en verwerken van de beginselen in ontwerpen van schelijkheid van een gezonde differentiatie te herstellenu wet tot wijziging van de grondwet, de kieswet, de provinciale wet, de  zi jn  middelen te waardoor het besef terugkeert, dat en mogelijk van de wet 'p den Raad van 'Ou Regeering en Volksvertegenwoordiging ieder een geheel gescheiden ter hand genomen moeten worden. taak en een eigen verantwoordelijkheid hebben? En in de derde plaats is het waarschijnlijk, dat  ook d e  administra- 3. Wat dient overigens door de overheid gedaan te worden om tieve wetgeving voor een groot deel zal moeten worden doorgenomen den eerbied voor het gezag te versterken? o m  deze wetten aan te passen aan de  nieuw geformuleerde beginselen. 

4. Het ZOU onjuist zijn er niet de aandacht o p  te vestigen, dat  Ad I. Het  partijwezen is stellig een kenmerk van het Nederland- 
voor den in de tweede en in de  derde plaats genoemden arbeid tijd sche volk. D e  Regeering beschikt uiteraard, en dit geldt ook ten 
gemoeid is en dat de noodige documentatie niet kan worden gemist. aanzien van de onderwerpen in de vragen 2 en 3 gesteld, slechts over 
Dit punt dient overwogen te worden. Eventueele hervormiilgen moeten beperkte middelen o m  de  uitwassen te keeren. Toch moet vastgesteld 

na den terugkeer in Nederland voltrokken worden. &n be- worden, dat  zij zich in veel opzichten niet tegen een tot in het on- 
teekenend deel van ons volk zal alsdan o m  ,,dadenw vragen. Het wil zinnige doorgevoerde groepsvorming heeft verzet, doch die veel meer 
stellig weer ,,geregeerdw worden. H e t  wil niet terugvallen in clen bevorderd heeft. 



Zij deed dat o.m. (ik noem slechts een paar punten): 
a. door de invoering van de evrnredige vertegenwoordiging; 
b. door in de lager onderwijswetgeving e:n principieel ongelimi- 

teerde schoolsplitsing te aanvaarden; 
c. door de erkenning b.v. van diverse vereenigingen in het belang 

van de volkshuisvesting werkzaam, die alle op en voor een klein terri- 
toir werkzaam waren; 

d. door hulp te verlenen aan duizend en één organisaties op cul- 
tureel of sociaal gebied. 

De Regeering is zich niet voldoende bewust geweest hoe onnoeme- 
lijk duur zij door dit beleid onze oprnbare huishouding heeft ge- 
maakt maar nog minder, dat zij met dit alles bevorderde dat geheel 
ons volksleven uit stukken en brokken ging bestaan, die een eigen 
leven leiden. De waardeerin; voor een anders meening en oordeel 
ging te loor, en wat nog erger is, de zoogenaamde behartiging van 
een stuk algemeen belang werd uitgebuit, althans dienstbaar gemaakt 
aan het partijbelang. 

Deze belichting leidt dan ook tot de conclusie, dat de Regeering 
allereerst bewust behoort te worden, dat deze weg niet langer be- 
treden kan worden. 

Zij zal voorts hebben na te gaan in welk opzicht in onze admini- 
stratiewetgeving op dit stuk revisie noodig is (lageronderwijswet, 
middelbaaronderwijswet, woningwet en andere sociale wetten). 

Zij zal in de derde plaats de lagere organen hebben te dwingen 
eveneens zorg te dragen, dat geen samenwerking wordt gezocht met 
meer organen dan voor de behartiging van het belang alleen noodig 
is en waardoor alleen uit een ooypunt van dat belang bezien het 
meest nuttig rendement wordt verkregen. 

Doch daarnaast zal zij naar mijn overtuiging ook niet voorbij 
mogen zien, dat de groepsvorming, de cultiveering van het partij- 
wezen sterk bevorderd is door het stelsel van evenredige vertegeri- 
ivoordiging. 

Dit stelsel heeft bevorderd, dat de hoofdzaken werden voorbijge- 
zien en bijzaken tot hoofdzaken werden verheven. Het heeft den 
eisch tot samenwerking volledig weggevaagd. Het heeft volop de ge- 
legenheid gegeven alleen met het partijbelang rekening te houden en 
heeft de mogelijkheid geopend tot het in de volks vertegenwoordig in^ 
voeren van de meest onverantwoordelijke politiek. Het heeft ten- 
slotte, zooals wij dat in Nederland kenden, ruimte gelaten om ons 
volk in politiek opzicht in tien, twintig en meer brokstukken te doen 
uiteenvallen. 

Moet ons stelsel van evenredige vertegenwoordiging dan wellicht 
aangepast worden aan de veranderde omstandigheden en gezocllt 
worden naar een weg, waardoor een te ver doorgevoerde splitsing 
wordt voorkomen? 

Gemeend wordt van niet. Zulk een verandering schept een nieuwe 
bron van kwaad. Het zou worden aangevoeld als de veiligstelling 
van de belangen van sommige partijen. Het tast het kwaad niet in 
den wortel aan. Er zou niet door worden verkregen, dat een samen- 
trekking op de hoofdbeginselen plaats vindt. Doch bovendien zou 
niet uitgeroeid worden - wat zich reeds aan het ontwikkelen was - 
dat binnen het partijverband ook nog rekening gehouden werd met 
bijzaken in de tweede macht. 

Een en ander voert tot de conclusie - hoe moeilijk het ook even 
moge zijn om haar te verwezenlijken - dat met het stelsel valt 
evenredige vertegenwoordiging principieel gebroken dient te worden. 

Een stelsel, waarbij de ondergescheiden groepen van ons volk ge- 
dwongen worden tot samenwerking, zou een weldaad zijn voor ons 
volk en een breuk brengen in de ongemotiveerde politieke verdeeld- 
heid van ons volk. Of zulk een stelsel het systeem kan zijn, dat voor 
de grondwetsherziening van 1917 gold, kan hier onbesproken blijven. 

Kort saamgevat beteekent een en ander: 
En bij de samenstelling van de volksvertegenwoordiging en van de 

Staten en van de Raden, maar ook in het beleid van de Regeeying 
niet alleen stelling nemen tegen eene verdere splitsing, doch ook 
pogen onder ons volk de onnoodige verdeeldheid op te ruimen. 

Ad 2. Regeering en volksvertegenwoordiging (gemakshalve wor- 
den hieronder ook verstaan Staten en Raden) hebben ieder een eigen 
taak. Getracht moet worden dit beginsel opnieuw ingang te doen 
vinden. 

De taak van volksvertegenwoordiging kan als volgt begrensd 
worden: Contrôle en het medewerking verleenen aan de totstand- 
koming van algemeen bindende rechtsregels. 

Ook hier geldt weer, dat het inzicht van het volk en zijn vertegen- 
woordiging, waartoe het geroepen is, een der beste waarborgen is tot 
het in acht nemen der natuurlijke grenzen. Daarnaast dient het uit- 
voerend gezag zich sterk bewust te zijn, dat iedere grensoverschrij- 
ding ontoelaatbaar is. En in de derde plaats zal de Voorzitter van de 

vertegenwoordiging de leden in toom hebben te houden en dienen 
te waken, dat zulk eene ovrrschrijrling niet geto!ereerd wordt. 

In dit verband mag de vraag gesteld worden, of de aanwijzing 
van den Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal niet 
veel beter ZOU kunnen geschieden zonder de medewerking van die 
Kamer en of het geen aanbeveling verdient, dat én de Voorzitter 
van de Tweede Kamer én van de Eerste Kamer geen lid is van de 
Kamer, die hij voorzit. 

Doch naast dit alles schijnt het gewenscht in onze wetgeving enkele 
beteekenende wijzigingen aan te brengen, die zullen bevorderen, dat 
beide organcn uitvoerend gezag en vertegrnwoordiging beter hun 
plaats en taal kennen. 

In de gemeentewet is de onderscheiding tusschen wetgeving en be- 
stuur helaas volkomen zoek. In de nrovinciale wet is die onderschei- 
ding evenmin markant genoeg. Beide wetten zouden oi, dit stuk her- 
zien kunnen worden. Aan het dagelijksch bestuur wordt alles over- 
gelaten voorzoover het niet het vaststellen van algemeen bindende 
rechtsregelen betreft. De Raad en de Staten zouden derhalve alle-n 
medewerking aan de totstandkoming van die regelen hebben te geven 
en verder tot taak hebben ,,contrôle" uit te oefenen, hetgeen geschie- 
den kan bij de vaststelling van de benrooting of beqrootingswijzi- 
gineen, het voorloonig vaststellen van de rekening enz. 

De7e ongetwijfeld dieaingrijn-ncle koerswijzigine zal mede tenqe- 
voiee hebben, dat tegen .,de veraolitiekine" van alles en nog wat een 
beteekerlende dam wordt onceworoen. Zij zal, wanneer niet meer 
over allerlei beuzelingen uren en uren worden zork e e ~ i a k t ,  ver- 
modelijk ook den eerbied en het ontzag voor de Colleges doen 
stijgen. 

De7e beteekenencie verlenoing van bevoradheid, met name van de 
gemeeriteraden on de Colleoes van B. en W., doet de vraag stellen of 
het niet redelijk is, dat aan den Raad in a d e r  oazicht bevoeodheien 
moct-n worden geoeven, indien het Daeeliiksch Bestuur incompe- 
tent blijkt de taak naar bel~ooren te ven7ullm. 

Wanneer het stelsel van evenredige vertegenwoordiging wordt af- 
geschaft, kan tevpns vervall~n de volledige aftreding van d m  Raad 
of de Staten in één iaar. Gedeeltelijke vernieuwinq heeft uit uolitiek 
oogaurlt stelli? voordeelen. Daarmede kan dan geqaard gaan de Se- 
deelteliike aftreding van de leden van het Colleee van B. en W. en 
van Gedeouteerdc Staten en is een natuurlijk middel gevonden om ir! 
het gevoerde beleid in te grijoen. 

Voorts zou gecreëerd kunnen worden een recht van de Kroon om, 
bij weigering door den Raad of de Staten de beqrooting vast te stel- 
len, te beslissen, dat het betrokken College geheel of gedeeltelijk 
heeft af te treden. 

Voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal ligt het vraagstuk 
niet zoo eenvoudig. Uit de behandeling van de begrooting bleek stel- 
lig ieder jaar oonieuw en in stijqende lijn, dat niet het minste besef 
meer aanwezig is wat de taak van de Kamer is, alleen contrôle uit- 
oefenen. 

Bij de behandeling van andere wetsvoorstellen bleek daar ook Jan. 
De Kamer kan echter moeilijk formeel een verwijt worden gemaakt, 
dat zij zich met kleinigheden bemoeide. De Grondwet gaf haar daar- 
toe een volstrekt onen deur, in het recht van amendement. 

Tegen het voortwoekeren van het eerste euvel dient de Voorzitter 
van de Kamer te waken en hij dient de Regeering daartegen te be- 
schermen. Een van de nieuwe eischen doordrongen en onafhankelijk 
Voorzitter, bekleed met ruime bevoegdheden, kan hier voldoende 
beheersching geven. 

Ten aanzien van het in de tweede plaats genoemde euvel dienen 
maatregelen genomen te worden. De gevolgen waren te ernstig. 
Daarvan genoemd worden: 

a. Denatureering van het ingediend wetsvoorstel; 
b. Technisch volkomen ontoelaatbare wijzigingen, die een bron 

van conflicten hebben geschapen; 
c. Dreiging van verwerping van een voorstel op bijzaken, waar- 

door het compromis gegrepen diende te worden; 
d. Het aanbrengen van zeer beteekenende veranderingen zonder 

raadpleging van den Raad van State; 
e. D e  leiding aan de Regeering uit handen nemen. 
Hoewel aarzelend, wordt ter oplossing van de besproken moeilijk- 

heid, de volgende gedachte in overweging gegeven: 
1. Het recht van amendement wordt afgeschaft. Deze afschaffing 

mag echter geenszins beteekenen, dat aan deskundige wenken in de 
Kamer gegeven, geen aandacht wordt besteed. 

2. Daarom wordt voor de behandeling van een wetsvoorstel in 
de Tweede Kamer eene twezde lezing voorgeschreven. D e  Regeering 
overweegt na de eerste behandeling in die Kamer nauwkeurig de ge- 
maakte opmerkingen en wordt verplicht met een onafhankelijk Col- 
lege, ik denk in dit verband aan een gereorganiseerden Raad vali 



State, overleg te plegen. Van het resultaat van dit overleg wordt tege- 
lijk niet de indiening van een zoo iloodig gereviseerd voorstel aan  d e  
Kamer mededeeling gedaan. Die Kamer heeft alsdan het wetsvoor- 
stel zonder meer te aanvaarden of te verwerpen. 

Ad 3. Versterking van het gezag. Alhoewel een enkel voorstel, 
dat  hiervoren werd behandeld - zou het worden aanvaard - reeds 
tengevolge zal hebben, dat  het gezag wordt versterkt, schijnt het 
gewenscht hieronder nog enkele opmerkingen en voorstellen te laten 
volgen. 

1. Allereerst moge een enkele opmerking omtrent den staats- 
rechtelijlten opoouw van onze publiekrechteiijke organisatie worden 
gemaakt. Ik zie hierin verschillende fouten, die weggenomen moeten 
worden. E n  denk dan in de eerste plaats aan de  beheersching van de  
gemeentebesturen. D e  toestand was deze. Een duidelijk vertegen- 
woordiger van het centraal gezag in den persoon van den burge- 
mecster anders dan in de  provincie heelt ontoroken. Half rijks- half 
gemeente-amotenaar was hij hoogstens amphiiirie. Ecn duidelijk hiër- 
archisch verband ontbrak. H e m  ter verantwoording roepen voor het 
gevoerd beleid - met name wanneer hij in de geaernte  aanhang 
had - geschiedde nagenoeg nimmer. H e m  directiev~n gevzn, hoe 
hij het beleid had te voeren, was nimmer aan de  orde. Steun aan het 
Centraal gezag geven kon hij doen naar believen; o m  steun vragen 
bij de uitvoering van zijn taak kwam weinig voor. Door al deze 
omstandigheden leefde veel te  weinig het besef, dat  een van de  
onderdeelen van zijn taak was, vertegenwoordiger van het centraal 
gezag, die had te waken, dat noch in strijd met de wet noch in strijd 
met het algeme-n belang werd gehandeld. 

En deze voor het centraal gezag labiele positie is door opeen- 
volgende Regeeringen bij voortduring afgezwakt door ge-n georuik 
te inaken van het vernietigingsrecht. Autonon~ie kan tot zegzn zijn 
doch verbergt ook een groot gevaar in zich, als het autonome 
lichaam niet vóór alles verstaat een deel van een veel grooter orga- 
nisme te zijn. Het  centraal gezag mag dan niet missen zijn vertegzn- 
woordiger, die kort en krachtig verantwoordelijk gesteld kan worden, 
indien hij faalt. 

Er  is echter meer. D e  vertegenwoordiger van het centraal gezag 
behoort door één bewindsman volledig beheerscht te worden; hij 
kan geen twee, drie of vier heeren dienen. E n  ook de beheersching van 
de  geme-ntebesturen (hetzelfde geldt voor de  prov. besturen) dient 
vanwege één instantie te  geschieden. D e  grenzelooze verwarring, het 
gemis aan  eerbied voor de  Regeering tengevolge van order en tegen- 
order, van volkomen tegen elkander indruischende beslissingen, die 
voortgevloeid zijn uit het loslaten van den streng verticalen opbouw 
van onze bestuursorganisatie, dwingt aan dezen toestand radicaal een 
einde te maken. 

Die toestand heeft het ook voor de  geaecntebesturen volstrekt 
onmogelijk gemaakt hun taak wel doordacht te leiden. Zij zijn in het 
wilde er o p  los gaan leven, hetgeen tenge'volge had, dat ook de  eer- 
bied voor het gezag in de gemeenten duchtig werd ondermijnd. 

Deze euvelen moeten worden aangewezen. Z e  zijn daarvoor te  
ernstig. Ze hebben, omdat ze zich in  nagenoeg alle gemeenten open- 
baarden, niet na te speuren gevolgen gehad o p  ons volk. Deze euve- 
len uitbannen zal de grootste moeite kosten, aangezien zij een ware 
revolutie in onze administratieve wetgeving teweetg zullen brengen 
en de poging tenslotte zal moeten leiden tot het prijs geven van d e  
veel te  veel aangeboden centralisatie of tot een radicale organisatie 
van bestaande diensten. Ten besluite van dit onderdeel moge er d e  
aandacht op worden gevestigd, dat alvorens verschillende organisa- 
torische vraagstukken aan te vatten, het dringend noodig is, dat ten 
aanzien van het zooeven aangesneden vraagstuk, de  t e  volgen lijnen 
worden uitgestippeld. Het  antwoord op de vraag, welke oplossing 
aan het vraagstuk van de handhaving van de  openbare orde (het 
politievraagstuk) moet b.v. worden gegeven, alvorens over het eerste 
punt helderheid bestaat. Een beheersching van de  gemeentebesturen 
niet betrekking tot hun financieel beheer, het ingrijpen in hun be- 
voegdheden, de  positie van den burgemeester, staat of valt ermede. 

2. Met betrekking tot den bestuurlijken kant van het vraagstuk 
van d e  versterking van het gezag dient in de  tweede plaats aandacht 
geschonken te  worden aan d e  samenstelling van de  volksvertegen- 
woordiging, d e  Staten en de  Raden. 

Op aanschaffing van het alger?zeen actief kiesrecht zou ik niet aan  
durven te  dringen. Ik acht dit recht principieel verwerpelijk. Het  
miskent de  juistheid van d e  stelling, dat  alleen zij, die geschikt zijn 
o m  over 's lands zaken te  oordeelen, eenige bevoegdheid met betrek- 
king tot de behartiging van dat belang in handen mag worden ge- 
legd. D e  geschiedenis van de  totstandkoming van de Kieswet van 
1896 en haar wijzigingen heeft helaas te duidelijk geleerd, dat geen 
iiormen te  vinden zijn, die voor een beoordeeling van die geschikt- 

heid redelijk kunnen w o r d e ~  aailg-legd. E n  eenzelfde opmerking 
geldt voor het passief kiesrecht. 

En toch mag niet vooroijgezien worden, dat  zoowel het een als 
het ander het vertro~iwen in de  achterliggencle jaren heeft geschokt. 
Het  is - o m  slechts een voorbeeld te noemen - een gruwel, dat  
moest getolereerd worden, dat de hoogheid en cie eerlijke bedoeling 
kan het gezag regelmatig op de meest geraffineerde en weerzinwek- 
kende wijze werd ondermijnd. Dit kan niet meer toegelaten worden. 

Kunnen deze euvelen niet positief bestreden worden, negatief 
kunnen zij wellicht goeddeels wel beteugeld worden. D e  volgende 
gedachten worden in overweging gegeven: 

a. D e  uitsluitingsgronden voor het actief kiesrecht worden uit- 
gebreid. 

b. Een gelijke maatregel wordt getroffen voor het passief kies- 
recht. 

c. Wettelijk wordt de mogelijkheid geopend tot het vervallen 
kunnen verklaren van het lidmaatschap van een der Kamers van 
de  Staten-Generaal, van de Staten of van den Raad, welke bevoegd- 
heid in handen van d e  Kroon dient ge!egd te worden, of 

d. Opheffing van de immuniteit van de leden van de Kamers, 
der Staten en de  Raden, voorzoover zij kennelijk de bedoeling heb- 
ben het gezag te ondermijnen. 

3. In  de  derde plaats is het noodig de  Ambtenarenwet te her- 
zien. Overheidsdienaren, die duidelijk blijk geven in strijd te  willen 
handelen met hetgeen ieder weldenkend mensch van hen verwacht, 
de verzorging van het publiek belang e n  eerbied voor het gezag, 
moeten zonder vorm van proces kunnen worden ontslagen. 

Naast de  controleerende taak van de  volksvertegenwoordiging 
schijnt het bij een evenaangeduid handelen onnoodig meerdere waar- 
borgen te geven. Zulke waarborgen schaden noodeloos het gezag van 
de overheid. 

4. Afdoening van probleinen, waarvan de oplossing jaren o p  zich 
heeft doen wachten en waaruit - blijven ze liggen - de  onmacht 
van d e  Regeering of d e  wetgevende macht wordt gedemonstreerd. 
(Begrafeniswet, Zondagswet, politieorganisatie, enz.) 

5. Verwijdering uit den dienst met name van vooraanstaande 
ambtsdragers, die o p  grond van zedelijke- of andere misdragingen, 
een steen des aanstoots zijn voor het voik. Het belang verbonden 
aan eerbied voor het gezag praevaleert verre boven dat  van den 
ambtsdrager of diens gezin. 

6. E n  tenslotte wordt in dit verband met groote bescheidenheid 
nog genoemd het wat losweeken van de collectieve verantwoordelijk- 
heid van het Kabinet. Het  is uit gezagsoogpunt niet vrij van beden- 
king, indien getracht wordt te voorkomen cen niet volledig geschikt 
bewindsman uit politieke overwegingen als lid van het Kabinet t e  
handhaven. 

D e  genoemde zes gedachten maken er allerminst aanspraak o p  
van volledig te zijn. Ze bedoelen meer aan  te geven, dat  in  bestuur- 
lijken zin stellig na nauwgezette overweging een nieuwe tijd kan wor- 
den ingeluid, waarin door een complex van maatregelen nieuwe ver- 
houdingen kunnen ontstaan. 

Z e  zouden deels ook richtsnoer voor het handelen kunnen zijn, 
wanneer de Regeering onmiddellijk na haar terugkeer in Nederland 
haar houding ten opzichte van haar werkzaamheid of jegens per- 
sonen in overheidsdienst moet bepalen. 

Zal de overheid en de Regeering, wanneer zij op vorenomschreven 
of o p  andere wijze rechtdraads ingaat tegen hetgeen een deel van 
ons volk welgevallig was, wanneer zij poogt van bevoegdheden t e  
ontnemen of wenscht dat van een ieder, die de  publieke zaak dient, 
scherp verantwoordelijkheid wordt geëischt, o p  voldoende vertrou- 
wen van het volk kunnen rekenen? 

Dit vertrouwen is niet doorslaggevend - het is wel van groote 
beteekenis. 

Veel hangt, naar gemeend wordt af, of het gelukken zal: 
1. het volk voor een nieuwe opgaaf, een nieuwe taak te stellen; 
2. in verband met den nood van de tijden of ter inhaling van 

achterstand nieuwe publiekrechtelijke vormen aan de orde te stellen, 
waardoor doeltreffender en snellere verzorging van belangen wordt 
verkregen; 

3. of de  verstarrende werking o p  d e  Departementen van Algemeen 
Bestuur kan gebroken worden. 

Ad I .  D e  krachten, die ons volk nog zoo overvloedig had, zijn 
in  de laatste jaren schromelijk verwaarloosd. Mede uit goedkoope 
politieke overwegingen werd de  aandrang om schier alles door d e  
overheid te laten verrichten, nagenoeg universeel en trok het particu- 
lier initiatief zich al meer e n  meer terug. D e  kans, dat  de vruchten 
van haar zorg in het algemeen belang verricht plotseling vernietigd 
dreigden te worden, was te  groot. D e  tendenz ailes door d e  overheid 



te laten beheerschen, de  onzekerheid of de rijke overheid niet plotse- 
ling zou demonstreeren het beter te kunnen, heeft weerhouden tot 
handelen. 

D e  gewijzigde economische omstandigheden zullen dwingen thans 
veel, misschien nagenoeg alles, los te laten van hetgeen vroeger be- 
geerd werd. Zij bieden ook een kans om thans tot verlaten paden t e  
doen terugkeeren. 

Ons volk heelt een aangeboren gave en een groote begeerte o m  
zelf te zorgen en te verzorgen. Daarvan dient juist nu  gebruik t e  
worden gemaakt, in dezen zin, dat  

a. principieel bezien wordt wat taak van de  overheid zal zijn 
en in welken zin de  overheid haar taak zal vervullen (uitputtend, 
aanvullend, leiding gevend, controleerend, stimuleerend); 

b. een scherpere taakverdeeling tusschen de verschillende publieke 
organen wordt vastgesteld; 

c. de  door de overheid te verrichten taak veel dichter bij de  be- 
langhebbenden wordt gebracht en deze weer i n  breeder getale tot  
medewerking worden opgeroepen. 

D e  taak onder a is verre van gemakkelijk. Een begin kan worden 
gemaakt door alle zorg, welke thans krachtens wettelijk voorschrift 
tot overheidszorg is verheven, onder d e  loupe te nemen en de  vraag 
te beantwoorden, welke stuKken geheel oI gedeeltelijk naar het partl- 
culier initiatief kunnen worden uitgestooten en welke taak e n  soort 
taak nog voor de overheid overblijit. 

I k  denk in dit verband met name aan  de woningwet, de  onderwijs- 
wetten, de armenzorgwei, de krankzinnigenwet e.a. 1s eenmaal doel- 
bewust deze aroeid ter hand genomen, d a n  komt men van stuk to t  
stuk wel verder. 

b. Maar ook valt niet te ontkomen aan  een betere taakverdee- 
Iing tusschen de verschillende puoliekrechtelijke organen. Onze wet- 
geving laat o p  dit stuk veel te veel geschacner toe. 't Was in het 
verleden zoo, dat nien of bij het eene orgaan of bij het andere or- 
gaan dieroare wenschen aan  de orde stelae. Lukte het hier niet, dan  
daar wel. Herhaalaelijk zijn a a n v a n ~ e ~ ~ j ~  aoor  locale verzorging oe- 
hoeiten gescnapen OL in ezn oepaalae richting opgelost, die a e  ccn- 
trale overheid awongen actief te  worden en oonazn. 

c. Tenslotte worat gemeend, dat  ook als politieke tegenhanger 
van het huidige systeem, d e  Regeering bij haar terugkomst met 
groote kracht een nieuw tijdpera, name lij^ dat  van aorloewuste 
decrnrralisatie moet inluiden. Ik oehoei o p  de gevolgen, die voor 
ons voi~sleven (met inbegrip van het politieke geaeeite) hieruit zul- 
len resulteeren niet uit te weiden. Aanduiden, dat  uit ezn decrn- 
tralisatie zal voortvloeien diepere, doch ook beter gekundeerde be- 
langstelling in de  pudieke zaak en tengevolge van dien het zich meer 
bezig houaen met hetgeen van locaal oelang is, is reeds voldoende. 
Doch het kan ook den weg openen, dat  personrn, die thans ver- 
vreemd werden en niet mecr aan het behartigen van het puoliek be- 
lang wilden medewerken, opnieuw getrokken worden. 

?'wee punten dien ik in dit verband nog aan te stippen. 
In de  eerste plaats zal bij een herordening van de taak de ge- 

legenheid moeten worden benut het toezicht o p  de lagere organen 
beter te organiseeren. De Commissaris der Koningin en de  leden 
van het College van Gedeputeerde Staten dienen beter toegerust te  
worden met bevoegdheden, terwijl aan de  samenstelling het politiek 
accent wat ware te ontnemen. Ik zou de benoeming van leden b.v. 
voor 50 procent door de  Kroon zecr toejuichen, voor welke leden 
niet de eisch van het lidmaatschap der Staten zou moeten worden 
geëischt. D e  rechtsprekende taak, het toezicht o p  het financieel be- 
heer vraagt meer en meer eene bijzondere opleiding en scholing. Het  
moet een College worden, wiens beslissingen als toezichthoudend 
of als rechtsprekend orgaan als regel niet aangetast behoeven te 
worden. Het verband tusschen het beleid van de  Regecring en dat  
van die Colleges, dient door intensere aanraking, veel meer een een- 
heid te worden. 

In  de tweede plaats is het dringend noodig eene ordening tot 
stand te brengen met betrekking tot het finantieel vermogen (niet in 
den zin van kapitaal te verstaan) der lagere publiekrechtelijke orga- 
nen. Dit vraagstuk moet in ieder geval worden bezien. Het is vol- 
strekt onnut werk, indien d e  bestaande bestuursvoorschriiten onge- 
wijzigd blijven en het vroeger gevoerde beleid opnieuw zou kunnen 
worden gevoerd, 

Het  probleem van de  finantieele verhouding worde echter pas op- 
gelost na de  herordening van de  taak hiervoren bedoeld en nadat 
zekerheid is verkregen, dat  mogelijkheden geschapen zijn, o m  zoo 
noodig, de lagere organen te dwingen niet buiten de grenzen van 
het finantiee! kunnen te  treden. 

Ad 2. Ons leven was verpolitiekt. D e  wetgever heeft niet vol- 
dornde oog gehad voor de  nieuwe behoeften, die andere bestuurs- 
bevoegdheden noodig maakten, noch ook voor andere vormen van 

beheer, die de  overheid minder naar voren drongen en gelegenheid 
gaven om beter aansluiting bij het leven te vinden. 

Zeker, er is wat geschied. D e  N.V. en de  Stichtingen zijn vormen, 
die de  laatste jaren eenigen ingang hebben gevonden. 

Doch - toen de  problemen breeder werden, vaak een regionaal 
karakter kregen, had: 

a. allereerst de  vraag overwogen dienen te worden, of niet aan  
de  Provincie meer taak mort  opgedragen worden; 

b. bezien dienen te worden, of niet afgedongen had moeten 
worden de  verzorging van verschillende belangen aan  regionaal wer- 
kende instellingen over te laten. 

D e  gasvoorziening, in een enkele provincie d e  electriciteitsvoor- 
ziening, de  watervoorziening, de brandweer, reinigingsdiensten, som- 
tijds wegrnaanleg en wat dies meer zij, had reeds lang o p  geheel 
andere wijze verzorgd dienen te worden. 

Meerdere oiiderwerpen leenen zich bij uitstek o m  ze los te weeken 
van de  directe overheidsbemoeiing. Engeland is een voorbeeld o p  
dit gebied, dat  leert, dat in een verdeeling van arbeid groote kracht 
schuilt. Tal  van stukken zorg zijn o p  deze wijze te onttrekken aan  
de  politieke sfeer, aan de vaak zoo goedkoope critiek geuit in open- 
bare vergaderingen; ze moeten veilig gesteld worden, omdat d e  prac- 
tijk maar al te  veel heeft geleerd, dat het eigen belang dienen uit- 
gangspunt was voor het handelen van menigen vertegenwoordiger. 

Ik  ben van oordeel, dat o p  dit terrein groot werk is te verrichten, 
dat uitermate dankbaar door ons volk zal worden aanvaard. Con- 
structief werk, waaruit een veel doeitreffender en een goedkoopere 
zorg kan voortvloeien en waarvan de  politieke voordeelen groot 
zullen zijn. 

Ad 3. Ik wijs tenslotte nog o p  een punt. Het  vertrouwen in den 
arbeid der Regeering werd voortdurend ondermijnd Oppervlakkige 
zielen worden door de  critiek, die d e  volksvertegrnwoordiger uit- 
oefent, gemakkelijk in de  war gebracht. Wanneer het zou gelukken 
de  taak van de Kamers nog meer te dringen in de richting van ,,al- 
leen contrôle" blijtt deze kans voor de  toekomst bestaan. Daarnaast 
moet erkend worden, dat  op meer dan een Departement, verstarring, 
sleur, en niet voldornde initiatief aanwezig was. Het is bij de  ge- 
ringe wisseling, die onder het personeel plaats vindt, een euvel, dat  
kans heett te blijven bestaan. Daardoor zou niet het zoo noodige 
vertrouwen in den arbeid van de Regeering blijvend worden ver- 
kregen. 

Overwogen is, o p  welke wijze hiervoor een oplossing zou kunnen 
worden gevonden. 

Twee mogelijkheden drongen zich op. 
Wanneer het gelukt de  overtollige bemoeizucht van de Kamers 

krachtdadig terug te dringeil, geschiedt zulks niet uit autoritaire over- 
wegingen, doch alleen om weer tot zuivere verhoudingen te geraken. 

D e  Regeering is en blijft Regeering en zij alleen. 
D e  Kamers zijn representant van het volk en geroepen tot contrôle. 
Hoe  sterker de voorwaarden zijn om die contrôle mogelijk te maken 

des te beter. D e  Regeering mag niets te verbergen heoben. 
In dit licht - en om te trachten het element vertrouwen tusschen 

Regeering en Volksvertegenwoordiging te cultiveeren - is de  vraag 
gerezen, of het mogelijk zoli zijn aan ieder Departement een ,,onder- 
Minister" toe te voegen, door de Kroon uit de leden van de Tweede 
en Eerste Kamer gekozen. Deze functionaris zou stellig niet dezelfde 
politieke beginselen moeten belijden als de bewindsman, aan  wien 
hij toegevoegd zou worden. 

Aan hem zou moeten worden opgedragen: 
a. de kennisneming van alle belangrijke zaken, voor zoover zij 

door den Minister beslist worden; 
b. een aandeel te nemen in voorbereiding van de  ontwerpen van 

wet en algemeene maatregelen van bestuur; 
c. de  verdediging van sommige wetsontwerpen in de Kamers der 

Staten-Generaal. 
He l  rs denkbaar, dat een voorstel als het onderwerpelijke bij voor- 

stellen tot het terugdringen van de  bevoegdheden der Kamer duidelijk 
zou demonstreeren, dat  deze voorstellen alleen worden gedaan ter 
wille van het zuiver stellen van beginselen. 

Naar ik vrees geeft het zooeven ontwikkelde denkbeeld geen op- 
lossing voor het euvel van de  verstarring o p  de Departementen. 
Daarvoor schijnt wat anders noodig en wordt het navolgende aan- 
bevolen. 

Aan ieder Departement wordt een Commissie van Bijstand, zeg 
van vijf leden. toegevoegd. D e  leden van de  Commissie hebben vier 
jaar zitting. Ieder jaar treedt er een af, die niet herkiesbaar is. Het  
aftreden van den Minister laat de Commissie onaangetast. Echter 
behoeft niet voorkomen te worden, dat bij een conflict tusschen 
Kamer en Minister, nadat de Minister afgetreden is, de leden der 
Commissie niet hun ontslag kunnen nemen. D e  leden van de Com- 



missie worden door de  Kroon o p  voordracht van den Ministerraad 
gekozen uit mannen, die door studie e n  loopbaan het bewijs geleverd 
hebben de bestuurstaak van het betrokken Departeinent te kunn-n 
beheerschen. Bij de samenstelling wordt er overigens naar gestreefd, 
dat  het volk gevoelt, dat van zijn beste mannen voor dezen arbeid 
worden geroepen. Het lidmaatschap van zulk eene Commissie is 
niet vereenigbaar met dat  van een der Kamers der Staten-Generaal, 
noch met het ambt van lid van de  Raad van State of van de Alge- 
meene Rekenkamer. Personen, die hiërarchisch ondergeschikt zijn 
aan den betrokken Minister, kunnen evenmin lid van zulk een Com- 
missie zijn. 

D e  taak var. de Commissie zou niet zijn toezicht o p  den Minister 
uit te oefenen. Zijn verantwoordelijkheid jegens de Kroon en den 
Volksvertegenwoordiger blijkt een en ondeelbaar. 

Haar  taak zou wel zijn: 
a. Den Minister van advies te dienen over ontwerpen van wet 

of algemeene maatregelen van Bestuur en, indien gewenscht, mede te  
werken aan de vooroereiding van zulke ontwerpen, 

b. Den Minister desgevraagd van advies te  dienen over zaken, die 
ter hand dienen genomen te worden; 

c. D e  aandacht van den Minister ongevraagd te vestigen o p  
belangrijke aangelegenheden, die om een oplossing vragen, onder ver- 
melding van de richting, waarin die oplossing gezocht dient te 
worden; 

d. Den Minister desgevraagd te representeeren bij gebeurtenissen, 
waarvoor de Regeering door persoonlijke aanwezigheid een bewijs 
van belangstelling behoort te geven; 

e. O p  verzoek van den Minister of na diens beslissing op voor- 
stel van de Commissie enquete-werk te verrichten; 

f. Zorg te dragen, dat de arbeid van het Departement o p  de  
juiste wijze in de pers wordt belicht. 

Het schijnt onnoodig de beterkenis van dit voorstel breed toe te  
lichten. De bedoeling is te trachten: 

Aan de veelvuldig politiek saamgestelde Staatscommissies zooveel 
mogelijk te ontkomen. 

Een band scheppen tusschen volk en Departement en daardoor 
vertrouwen wekken. 

Een nuttig initiatief doen ontwikkelen. 
Dan nieuw aangekomen Minister naast het ambtelijk apparaat een 

college van vertrouwznsmannen geven, met wie te rade kan worden 
gegaan. 

D e  mogelijkheid openen meer levend contact met het volk te doen 
onderhouden, zonder dat de Minister dit rechtstreeks behoeft te doen 
en waardoor de hoogheid van het ambt niet in het gedrang komt. 

Een onafhankelijke publiciteitsbron scheppen. 
Het ontgaat mij niet, dat de gedachte van de instelling van zulke 

commissies geheel nieuw is en daartegen allerlei bedenkingen zullen 
worden aangevoerd. Misschien wel het meest, dat het opperen en 
durven neerschrijven van deze gedachte een bewijs van innerlijke 
zwakheid demonstreert en gebrek aan regeerkracht bewijst. Dit kan 
echter mij niet weerhouden haar in overweging te geven. Zonder zelf- 
overschatting durf ik te zeggen, dat ik mijn Departement tot in 
onderdeelen kende en dat ik onnoemelijk veel werk heb moeten en 
kunnen verzetteii. Daarmee komt men er echter niet. De volkomen 
onafhankelijke nier amDte1i;ke adviseur, die de taak van het Depar- 
tement lief heeft, maar kent, die temidden van het volk leeft, heb ik 
steeds gemist. Zulk een adviseur is niet incidenteel te grijpen. Hij 
moet ook ten deele worden gekweekt. 

De leden van het Kabinet en hun positie 

Het is wel zeer gewaagd over dit onderwerp wat te zeggen. I k  
beperk me tot een paar opmerkingen, die ik niet toelicht. Het onder- 
werp is daartoe te delicaat. 

a. M.i. moet getracht worden: 
D e  Ministers meer te kiezen uit personen, die in het politieke leven 

zich niet al te zeer tegenover hun kiezersvolk gebonden hebben. Het 
niet waar kunnen maken van hetgeen men geijverd heeft, ondermijnt 
het vertrouwen en werkt verwarrend. 

b. D e  collectieve ministerieele verantwoordelijkheid is in het 
verleden te sterk geweest. D e  persoonlijke verantwoordelijkheid dient 
meer op den voorgrond te treden. Aan den enkeling, die niet deugt, 
dient het vertrouwen opgezegd te worden; zijn ambtgenooten moet 
beduid worden, indien zij neiging hebben om de porteieuille ter be- 
schikking te stellen anders dan o p  principieele beleidsgronden, dat  
een dergelijk willen niet geaccepteerd wordt. 

c. Uit b. volgt, dat de Minister-President alleen het algeme-n 
beginsel beleid moet representeeren, meer niet. Zijn algemeene arbeid 
blijft derhalve beperkt tot dit onderdeel. 

d. Bij geschillen over beleidsaangelegenheden, die niet het beginsel 
raken tusschen de Ministers onderling, wordt veel meer als tot dus- 
verre gebruikelijk was, tijdig de  Kroon ingeschakeld. In dit opzicht 
wordt sterker geaccentueerd, dat  zij dienaren van de Kroon zijn. 
Men vergeve mij de  oneerbiedige en te realistische teekening: Als 
twee knechten - gelijkberechtigd - ruzie hebben, dient de baas zoo 
spoedig mogeiijk het geschil te  kennen en daarin te beslissen. H e t  
vlug gescherm met de verantwoordelijkheid niet te kunnen d r a g a ,  
dient wat meer achterwege te blijven. 

e. Het aanvaarden van het Ministersambt dient onherroepelijk te 
beteekenen, dat  radicaal alle beroepen en ambten en commissariaten 
en bestuursfuncties van welken aard worden afgesneden. Wanneer de  
thans toegekende wedde onvoldoende is om geschikte krachten te 
vinden, dient daarin te worden voorzien. D e  grootste onafhankelijk- 
heid e n  zuiverheid in  de  verhoudingen is een volstrekte eisch. 

Recapitulatie 

I n  deze nota zijn enkele middelen aangeduid om: 
1. Ons volk tot grootere ernheid te brengen en een onnoodige 

splitsing van dat  volk te bevorderen; 
2. T e  bevorderen, dat  het inzicht verlevendigd wordt, dat de  Re- 

geering en de  volksvertegenwoordiging ieder een eigen taak en een 
eigen verantwoordelijkheid hebben; 

3. Het vertrouwen i n  de  Regeerinp of de  uitvoerende macht te  
verstevigen; 

4. Versterking van het gezag te verkrijgen; 
5. Herordening van onzen staatsrechterlijken opbouw te bewer- 

ken. 
6. Een betere taakverdeeling tusschen de overheidsorganen onder- 

ling en de overheid en andere organen van beheer te verkrijgen; 
7. Verbetering van den arbeid van de Departementen van Alge- 

meen Bestuur te bewerken; 
8. Meer vertrouwen te wekken voor de  hoofden van de  Depar- 

tementen. 
Een belangrijke vraag - de moeilijkste - bleef nog rusten. H o e  

kunnen veranderingen - indien gewenscht -- worden verkregen? 
Wie zal bij een terugkeer in Nederland aanvankelijk wetgever zijn? 
Welk overgangsrecht is noodig? 
Vooropgesteld wordt, dat aan een in strijd handelen met de Grond- 

wet niet gedacht mag worden, voor zoover legale weg-n te bewan- 
delen zijn. 

In  de tweede plaats staat nu  wel vast, dat  de  Tweede Kamer der 
Staten-Generaal o p  het oogenblik van den terugkeer in Nederland 
Óf niet meer kan functionneeren, omdat de leden niet verkozen zijn 
óf, stel dat die terugkeer vóór September mocht plaats vinden, o m  
dezelfde reden, spoedig haar taak niet meer kan vervullen. D e  wet- 
gevende macht heeft derhalve opgehouden te bestaan. Zelfs zal de  
Eerste Kamer, die mogelijk nog wel compleet is, niet bijern kunnen 
komen, aangezien zulks in strijd zou zijn met de Grondwet, die de 
opening van de Staten-Generaal o p  den derden Dinsdag in Septem- 
ber in vereenigde vergadering voorschrijft. 

He t  is goed deze feiten scherp te realiseeren en het niet in strijd 
willen handelen met de  Grondwet scherp naar voren te schuiven. 
Immers daar volgt uit: 

Ie. dat alleen door toepassing te geven aan het noodrecht, de  
wet bij K.B. vastgesteld, de mogelijkheid aanwezig is, om de volks- 
vertegenwoordiging weer te doen functionneeren. Een wijziging van 
de  Kieswet zou daarvoor vermoedelijk noodig en althans zeer wcn- 
schelijk zijn. Het is aan geen twijfel onderhevig, juist omdat het gaat 
over de  vertegenwoordiging van het volk, of algeme-n zal zulk 
noodrecht door de Kroon gegeven, worden aanvaard. Doch dan ont- 
komt men stellig ook niet a a n  de  consequentie om voor andere 
onderwerpen, die urgent om voorziening vragen, d e  bevoegdheid tot 
het geven van zulk recht te erkennen; 

2e. dat  er vermoedelijk veel tijdruimte tot handelen is. Wanneer 
de  Kroon de bepalingen van de Grondwet zoovecl mogelijk naleeft, 
komen de nieuw gekozen Staten-Generaal voor het eerst o p  den 
derden Dinsdag in September bijern. Het  geval van Kamerontbiri- 
ding kan hier namelijk buitzn beschouwing blijven. Het verkiezings- 
apparaat moet in Maart in werking zijn gesteld. Zou de terugkeer 
van de Regeering naar Nederland vallen in het tijdvak tusschen 
Maart en Januari, dan kan gezegd worden, dat  van 8 maanden tot 
17 maanden zonder volksvertegenwoordiging geregeerd moet wor- 
den. Valt de terugkeer tusschen Januari en Maart dan zou de  tijds- 
duur zijn 6 maanden tot 9 maanden. D e  laatste termijn is in ieder 
geval ezn minimum. D e  eerste termijn kan misschien verkleind wor- 
den door gebruikmaking van art. 103, 3e lid der Grondwet, ,,de 
buitengewone zitting", althans indien men de  leer aandurft, dat  zulk 



een zitting kan plaats vinden zonder dat de grondwettelijk voorge- 
schreven opening van de gewone zitting heeft plaats gevonden. 

Uit een en ander wordt geconcludeerd, dat het goed zou zijn in de 
eerste tot het volk te richten Koninklijke proclamatie vast te stellen: 

a. Er is geen grondwettelijk voorgeschreven volksvertegenwoor- 
diging meer; 

b. Bij wijze van noodrecht zullen in de Kieswet die veranderingen 
worden aangebracht, welke noodig zijn om de volksvertegenwoordi- 
ging zoo spoedig mogelijk weer te laten samenstellen en te kunnen 
laten functionneeren: 

c. In afwachting van het opnieuw in het leven roepen van de 
volksvertegenwoordiging vordert 's lands belang, dat wettelijke maat- 
regelen worden genomen, hetgeen bij wet, door K.B., den Raad van 
State gehoord, zal geschieden. 

De eerste daad, die van de nieuw opgetreden volksvertegenwoor- 
diging, die - hier valt niet aan te ontkomen - op den grondslag 
van de ev-nredige vertegenwoordiging moet worden samrngesteld, 
moet worden gevraagd, is voorstellen tot herziening van de Grond- 
wet in behandeling te nemen. Het komt mij voor, dat het wensche- 
lijk zou zijn, dat dit werk niet langer dan hoog noodig is, wordt 
verschoven. Gedurende den eersten tijd mag de grootst mogelijke 
medewerking verwacht worden. Het zou onjuist zijn de welwillend- 
heid door te lang uitstel te laten vergroeien. 

Echter zal daarnaast niet uit het oog mogen worden verloren, dat 
tusschen het oogenblik van terugkeer en het bijeenkomen van de 
Kamers ,,daden" verricht moeten zijn. De voorgenomen bestuurs- 
hervormingen dienen, voor zoover zij binnen het raam van de 
Grondwet beslag kunnen krijgen, voltrokken te zijn. Het is geen 
zonde de Kamers op meer dan een punt voor een voldongen feit te 
plaatsen. 

Een tweede tactische vraag is, of bij de eerste samenstelling van 
de volksvertegeriwoordiging gebroken dient te worden met het stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging, zooals de wet dit nu kent. De 
Grondwet laat >oldoende ruimte om over stag te gaan en in ieder 
geval te demonstreeren, dat het de wensch van H.M. is, dat een 
tljdperk van grootere eenheid wordt ingeluid. De kwestie heeft twee 
kanten. De maatregel zal stellig ingang vinden en ons volk uit het 

hart gegrepen zijn. Zal hij den weg banen tot afschaffing van de 
evenredige vertegenwoordiging of juist een beletsel vormen om 
daartoe te geraken? Ik zou het wel durven te wagen. Men kan ook 
op dit stuk onmogelijk op den ouden voet doorgaan. 

Er resten mij thans nog veel opmerkingen, die ik zou willen en 
kunnen maken. Beperking is noodzakelijk. Ik bepaal mij daarom 
tot drie. 

De eerste is deze. H.M. zal stellig bij den terugkeer in Nederland 
een proclamatie tot Haar volk richten. Dit stuk mag niet vaag van 
inhoud zijn. Dit stuk moet sterk den indruk maken, welke wenschen 
de Kroon voor ons volk heeft. De voorgenomen reorganisatie moet 
voldoende scherp aangekondigd en richtingaangevend worden uit- 
gebeeld. 

Het Koninklijk Gezag moet tot de ziel van het volk doordringeil. 
Door dit staatstuk moet den volke geleerd worden: Het is de Kroon, 
die regeert. 

Mijn tweede opmerking betreft den Raad van State. Mede van het 
eerste werk, dat dient te geschieden, is deze Kroonraad weer vol- 
tallig te naken èn vermoedelijk ook te reorganiseeren. Wie in de 
Departementale gaarkeuken heeft geblikt, weet, dat de arbeid van 
den Raad niet dat nut heeft gehad, als moest. Ik laat nu de oorzaken 
onbesproken. Beraad op dit punt is noodig. Is des te meer gewenscht, 
indien belangrijke maatregelen zonder de Staten-Generaal in te 
schakelen, tot stand zouden komen. Een afzonderlijke studie over de 
vraag, o p  welke wijze is te verkrijgen, dat de Raad meer invloed 
uitoefent, is zeer noodzakelijk. 

En een derde punt betreit de publiciteit. De Regeering, die naar 
Nederland terugkeert, zal goed doen zorg te dragen, dat zij van den 
eersten dag af aan het volk deugdelijk laat voorlichten over haar 
willen, haar beslissingen, haar daden. Dit machtige wapen niet tijdig 
scherpen zou een groote fout zijn. 

Ik merk tenslotte nog op, dat ik iedere gewrongen constructie 
tijdens den overgangstoestand heb trachten weg te bannen. Recht 
door zee en groote voortvarendheid moet niet alleen het symbool 
zijn op den weg naar Nederland, doch ook in Nederland. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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Correspondentie tussen de Minister van Buitenlandse Zaken en de Voorzitter van de Raad van Ministers over een Kaars verzoek om 
inlichtingen inzake terugkeermaatregelen 

MINISTERIE VAN 
BUITENLANDSCHE ZAKEN 

Afd. Diplomatieke Zaken. 
No. 2106 K.A. (G.A.) 

MAATREGELEN TERUGKEER IN  NEDERLAXD 

Geheim. Mondeling. 

Zijner Excellentie 
den Heere voorzitter van 
den Ministerraad te Londeiz. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hiernevens afschrift te doen toe- 
komen van een nota verbaal van 13 Mei jl., welke mij gewerd van 
den Noorschen Gezant bij Hr. Ms. Regeering, en waarin het ver- 
zoek wordt gedaan de voorbereidende maatregelen, welke door de 
Nederlandsche Regeering zijn genomen ten aanzien van de vraag- 
stukken, welke zich na den afloop van den oorlog zullen voordoen, 
te mogen leeren kennen. 

Het is mij bekend, dat ook de Belgische regeering een commissie 
heeft gevormd, weike tot opdracht heeft de  na-oorlogsche problemen 
te bestudeeren. 

Ik zal het op prijs stellen van Uwe Excellentie te mogen vernemen 
of Zij van oordeel is, dat aan de Noorsche Regeering mededeeling 
kan worden gedaan van hetgeen van Nederlandsche zijde ten deze 
tot dusver is verricht; tevens zal ik gaarne vernemen of Zij persoon- 
lijk contact, als door den Noorschen Gezant bedoeld, in het huidige 
stadium gewenscht acht. 

Afschrift van dit schrijven doe ik tevens toegaan aan Haren Ambt- 
genoot van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, in verband met de  
plannen, welke door Mr. Steenberghe worden uitgewerkt voor de 
voorziening van het Nederlandsche volk na het beëindigen der 
vijandelijkheden. 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 
voor dezen, 

de loco Secretaris-Generaal, 
(w.g.) W. VAN BYLANDT. 

NOTE VERBALE 

Au Ministère deas Affaires Etrang2re.r 
du Gouvernement néerlandais, Londres. 

Le Gouvernement Royal norvégien vient de charger un comité 
spécialement créé dans ce but, de mettre h I'étude les problèmes qui, 
à la fin de la guerre et lors des négociations de paix, ne manqueront 
pas de se présenter rela'ivement à la réconstruction du pays, à la 
restitution des droits Iésés, aux relations à rétablir avec l'ennemi et 
dans différents autres domaines importants où les effets des actions 
de guerre se sont fait sentir. 

Le président du dit comité, M. Erik Colban, Ministre de Norvège 
à Londres, a fait savoir qu'il sera tres utile pour Ie travail du comité 
de pouvoir s'informer des mesures et des projets que Ie Gouverne- 
ment Royal néerlandais aurait envisagés OU préparés dans le meme 
ordre d'idées, et la Légation de Norvège serait tres reconnaissante 
si Ie Ministère des Aftaires Etrangères voulait bien lui faire con- 
naytre, dans la mesure du possible, la nature et l'étendue des me- 
sures préparatoiïes prises par le Gouvernement néerlandais à ce 
sujet. 

S'il est jugé désirable qu'un contact personnel soit établi entre Ie 
comité norvégien et I'organe néerlandais éventuellement chargé de  
la même mission, la légation de Norvège sera tres heureuse de prêter 
son concours B cet effet. 

p.t. Londres, le 13 mai 1941. 

20 Mei 1941. 
Geheim. 

Aan Zijne Excellentie den Minister 
van Buiterzlandsche Zaken. 

In  antwoord op Uwer Excellenties schrijven d.d. 14 Mei jl. no. 
2105 K.A. (G.A.) moge ik mededeelen er de voorkeur aan te geven, 
de daar behandelde aangelegenheid mondeling verder ai  te handelen 
met oud-Minister Raestad, met wien ik reeds vroeger over hetzelfde 
onderwerp confereerde. 

De Minister van Justitie, 
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Nota (vermoelelijk van Minister van Boeyen) inzake de vervulling van bestuursfuncties 

BESTUUR PROVINCIES E N  GEMEENTEN 

Deze nota behandelt in hoofdzaak, welke veranderingen hebben 
plaats gevonden onder de personen, die het ambt van Commissaris 
der Koningin of van burgemeester per Mei 1940 bekleedden. 

Provincies 
1. Groningen. Mr. J. Linthorst Homan ontslagen. 
2. Noord-Holland. Baron Roëll overleden. 
3. Utrecht. Dr.  Bosch ridder van Rosenthal ontslagen. 
4. Limburg. Mr. Dr. van Sonsberck ontslagen. 
5. Zeeland. Quarles van Ufford toegang provincie ontzegd; of 

ontslag heeft plaats gevonden onbekend. 
6.  Overijssel. Baron van Voorst tot Voorst ontslagen. 
7. Drenthe. E r  zijn geruchten, dat  ook Baron de Vos van Stern- 

wijck zou zijn ontslagen. D e  juistheid kan  niet worden vastgesteld. 

D e  vervanging van deze Heeren vindt als volgt plaats. 
1. D e  Heer E.  H. Ebels schijnt de functie van Commissaris der 

Koningin waar te nemen. 
2.  Benoemd Mr. A. J. Bakker, Lid van de N.S.B. 
3. Ir. F. E. Muller idem. 
4. Graaf de Marchant et d'Ansembourgh idem. 
5. Mr. P. Dieleman neemt d e  functie van wnd. Commissaris der 

Koningin waar. Wordt zeer verdacht van ontrouwe neigingen. 
6. J br. E. van Bönninghausen, Lid N.S.B. 
Vast staat dus, dat  reeds in 4 provincizs Comn~issarissen der 

Koningin o p  het gestoelte zitten, die onmiddellijk verwijderd zullen 
moeten worden. In  Zeeland is stellig ook ecne voorziening noodig. 
Het  laat zich aanzien, dat  erne evcntuecle terugroeping van mzer 

' 

dan een functionaris onmogelijk zal zijn. Bosch ridder van Rosen- 
thal leed in Mei 1940 aan ern zerr ernstige hartkwaal. Baron van 
Voorst mag m.i. niet terugkeeren. E r  was over zijn beleid zeer ve-l 
critiek. Van Sonsbeeck is ook niet jong meer (over d e  60), doch 
was zeer krachtig en getrouw. 

In  verband met het doel van deze nota wordt de aandacht geves- 
tigd o p  art. 35 van de  Provinciale Wet, luidende: 

,,Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van Onzen Com- 
missaris wordt hij vervangrn door een lid van Gedeputerrde Staten, 
door dit College aan te wijzen. Wij kunnen tc allen tijde o p  aizdere 
wijze in de vervanging voorzien. 

Naar uit persbericht 5705 valt af te leiden, zijn de ambten van 
lid van Gedeputeerde Staten en van wethouder opgeheven. Zoo ook 
de  Staten en de gemeenteraden. Spoedig zal derhalve in meerdere 
provincies de  figuur zijn ontstaan, dat de  krachtsns de provinciale 
wet gekozen colleges van Gedeputeerde Staten niet mter functio- 
nerren en ook niet opnieuw tot functioneering kunnen worden ge- 
roepen. Met dit feit moet bij e:ne evzntueele terugkeer naar Neier- 
land worden rekening gehouden. 

Ten slotte wordt nog opgemerkt, dat in merrdere provincies reeds 
leden van de  N.S.B. als Gedeputeerden fungeeren. Verordcning 
no. 22 zegt o.m.: ,:De Rijkscommissaris bepaalt in hotv-rre verdere 
benoemingen van leden van Gedeputeerde Staten en wethouders van 
de  gememten plaats vinden." 

Seyss-Inquart heeft de benoeming van nieuwe leden van Gedepu- 
teerde Staten blijkbaar geheel aan zich getrokken. 

I n  de provincie Utrecht zijn de heeren van Spanje en Diepenhorst 
als leden van Gedeputeerde Staten ontslagen. Brnoemd zijn de  
N.S.B.-ers G .  H.  Schouten en Mr. J. Frima. 

In  de provincie Noord-Holland werd in de vacature-Bomans door 
hem benoemd J. Staal (N.S.B.) 

In de provincie Limburg in  de vacature-Korten de N.S.B.-er W. 
Quaedvlieg. 

Gemeenten. 
Het aantal gevallen van heengaan van burgemeesters ten gevolge 

van ontslag, overlijden, benoeming elders of opheiking van g e x r n -  
ten, bedraagt, voor zoover thans bekend, 99. W e g ~ n s  1aatstg:nocinde 
reden gingen 7 burgemeesters heen, zoodat in 92 gevallrn voorziening 
plaats vond (moet hebben). 

Het  treft buitengemeen, dat  in  een betrekkelijk klein aantal vaca- 
turen is voorrien. G e ~ r e k  aan geschikte krachten zal wel een der 
oorzaken zijn. Intusschen wordt i n  dit gebrek voorzien. 

In het najaar van 1940 heeft de  N.S.B. een schriftelijkzn stoom- 
cursus voor het ambt van burgexeester ingesteld. Deelnemeraantal 
ong. 300. 

Einde Juni 1941 heeft de  eerste ploeg van 36 adspirant-burge- 
mersters zich aan het eindexamen onderworpen. 

D e  eindexamens voor de volgende ploegen zullen voorloopig 
maandelijks worden gehouden. 

Het valt derhalve te verwachten, dat binnenkort een groot aantal 
N.S.B.-ers tot hurgen~eester zullen worden benoenzd. 

Hieronder volgt allereerst ern lijst (provinciesgewijs ingericht) van 
de vacaturen, die ontstaan zij3 (de opgeheven g-meenten worden 
buiten beichouwing gelaten). D e  met een x gemerkte zijn de gemeen- 
tzn, waar de Rijk~co~nmissaris hecit ingegrepen, d e  met e in  o ge- 
merkte, waar de vacaturen ontstaan zijn door overlijden of ontslag 
o p  vrrzork al dan niet wracns prnsio-ngerechtigden leeltijrl, de met 
e2n o o  gemerkte, waar benoeining in ern andere gemeente plaats 
vond. 

'Voord-Holland 
x Amsterdam o Aalsmeer o o  Barsingerhorn 
x Zaandam o Haarlemmermeer o o  Zuid en Noord 
x Haarlem o Heiloo Schermer 
x I-Iilvers~im oo Egmond Binnen. 
x Egmond aan  zee 

Zuid-Holland 
x 's-Gravenhage ') o Rotterdam o o  Hendrik Ido Am- 
x Delft o Oude Tonge bacht 

. x  Gouda o Zevenhuizen o o  Woubrugge 
x Schiedam o Waddinxveen 
x Maassluis o Leidschendam 
x Leiden o .4lblasserdam 

o Sassenheim 

Friesland 
x Sneek 
x Wymbritseradeel 

o Menaldumadeel 
o i(ollumrrland 
o Smallingerland 
o Heerenveen 
o Oostdongeradeel 

Groningen 
o Appingedam 
o Stedum 
o Slechteren 
o Leende 

D ren the 
x Assen 
x Me2pel 

Overijssel 
x Zwolle 

Gelderland 
x Ede 
x Rheden 
x Winterswijk 
x Apeldoorn 

Utrecht 

o Eelde 
o De Wijk 
o Sleen 

o Stap3orst 
o Wierden 

o Groesbeek 
o Elburg 
o Gorssel 
o Harderwijk 
o Herwijnen 

o Amersfoort 

o o  Nieuwe Schans 
o o  Ezinge 
o o  Hoogkerk 

o o  Zuid Laren 
o o  Roden 
o o  Westerbork 

o o  Tubbergen (2 x ) 

o o  Baarn 
o o  Hoogland 

') Het is niec geheel duidelijk. of de Heer de Monchy alleen geschorst, dan 
wel ontslagen is. 

') Van Ro.:erdam wordt opgemerkt, dat he: ontslag van den Heer Oud 
vermoedeiijk wel het gevolg van de hem persoon!ijk getroffen terreur van 
de N.S.B. z31 zijn. 

3 ,  De burgemces:er van Hoogland werd ontslagen in verband met ernstige 
plichtsverzaking gedurende de Meidagen van 1940. 



Zeeland 
x Hoek o Westkapelle oo Driewegen 

o Hoofdplaat 
o Axel 
o Oostburg 
o Stavenisse 
o Philippine 

Noord-Brabant 
o Oss oo Gilze Rijen 
o Best oo Bergeijk 
o Gassel oo Escharen 
o Riethoven 
o Hoogeloon 
o Dungen 
o Bergen op Zoom 
o Steenbergen 
o 's Hertogenbosch 
o St. Michielsgestel 
o Ossendrecht 
o Escharen 

Lijn burg 
x Vaals o Thorn 

o Gronsveld 
o Stramprooy 
o Kessel 
0 Nunhem 

Er vonden intusschen verschillende voorzieningen plaats. De vol- 
gende gemeenten hebben stellig een burgemeester, die lid van de 
N.S.B. is of sterk met de N.S.B. sympathiseert. 
Amsterdam Delft 
Hilversum Leiden 
Haarlem Meppel 
Zaandam Sneek 
Haarlemmermeer. Men lette Oostdongeradeel 
s.v.p. op dezen gordel Aalsmeer 
rondom Amsterdam Nieuwe Schans. 
Maassluis 

De nieuw benoemde burgemeesters van de navolgende gemeenten 
noemden zich in hun installatiereden ,,a-politiek". 
Assen (wordt sterk verdacht) Gilze Rijen 
Ambt Hardenberg idem Menaldumadeel 
Thorn idem Kessel 
Willemstad idem Stramprooy 
Zwolle Nunhem 
Elburg Harderwijk 
Oostburg Oss 
Dongen Eelde 
Leende Herwijnen 
Stavenisse Philippine 
Leidschendam Bergeijk 
Alblasserdam Eersel 
Gorssel Slochteren 
Sassenheim Heiloo 

Voorts wordt in verband met het probleem nog de aandacht op het 
volgende gevestigd. 

a. De burgemeester van Emmen is toegetreden tot de N.S.B. 
De burgemeester van Franeker heeft het lidmaatschap van de 

N.S.B. aangevraagd. 
b. Drie burgemeesters van Zeeland, waaronder de N.S.B.-er Ort, 

van Driewegen thans te Maassluis, brachten een bezoek aan Duitsch- 
land om zich van de weldaden van het Nationaal-socialisme op de 
hoogte te stellen. 

c. Op uitnoodiging van den ,,Beauftragte9' voor Noord-Holland 
maken enkele burgemeesters een studiereis naar Duitschland. De 
Commissaris van Noord-Holland drukte zijn spijt uit verhinderd te 
zijn. Deelnemers waren: 

H. F. W. Kolb, burgemeester van Schermer; 
D. Breeoaart, burgemeester van Zijpe; 
W. R. Drost, burgemeester van Kwadijk; 
T. Heilkens, burgemeester van Monnikendam; 
D. Kaan, burgemeester van Wieringerwaard; 
J. Steertje, burgemeester van Oosthuizen. 

d. Verscheidene burgemeesters uit Drenthe hebben o p  uitnoodi- 
ging van den ,,Beauftragtea' de verschillende takken van werkzaam- 
heid van de Winterhilfe en van de nationaal-socialistische Volkswohl- 
fahrt bezocht. 

De deelnemende burgemeesters waren: 
Gautier, burgemeester van Coevorden; 
Mr. J. L. Bouma, burgemeester van Emmen; 
Eggink, burgemeester van Havelte; 
Wisman, burgemeester van Meppel; 
Derks, burgemeester van Westerbork; 
Boelens, burgemeester van Zuidwolde. 
e. Hetgeen hiervoren omtrent de provinciale Staten en de Col- 

leges van Gedeputeerde Staten werd opgemerkt, geldt ook voor 
de Raden en de Colleges van Burgemeester en Wethouders. 

Tenslotte wordt vermeld, dat ten aanzien van de vervanging van 
den burgemeester in artikel S4 van de Gemeentewet het volgende is 
bepaald: 

,,Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van den burge- 
meester wordt hij vervangen door een wethouder, door bmgemeester 
en wethouders aangewezen. 

Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van alle wethouders 
treedt het oudste lid in jaren van den raad, dat aanwezig is, als 
burgemeester op, tenzij de raad een ander lid met de vervanging 
belast. 

Onze commissaris in de  Provincie kan te allen tijde, in afwijking 
van de beide vorige leden, in de vervanging voorzien, enz. 

Hij, die door Onzen commissaris in de Provincie met de tijdelijke 
waarneming is belast, legt, zoo hij niet lid is van den raad, in handen 
van Onzen commissaris den eed of de belofte af, in artikel 45 voor- 
geschreven." 

(Art. 45 schrijft de eedsaflegging bij (lees vóór) het aanvaarden 
van de betrekking voor.) 

Uit het hiervoren gegeven beeld, dat volstrekt niet op volledigheid 
aanspraak maakt, sterker slechts voor een beperkt percentage de 
werkelijkheid kan benaderen. blijkt wel duidelijk, welk een ruïne 
reeds in het Gemeentelijk en Provinciaal bestuur is veroorzaakt. 

Bij den terugkeer in hederland moet onmiddellijk forsch worden 
ingegrepen: 

1. op psychologische gronden; 
2. om verzetshaarden op te ruimen en sabotage te voorkomen; 
3. ten einde te voorkomen, dat anderen ingrijpen. (Er zijn duide- 

lijke aanwijzingen, dat de geheime organisaties meenen met het 
vraagstuk bemoeienis te zullen krijgen.); 

4. om het constructieve werk aanstonds aan te laten vatten. 
In tal van gevallen - naar mijn meening bestuurlijk gezien echter 

stellig nooit in voldoende mate - zal het militair gezag tal van deze 
brstuurslieden tijdelijk onschadelijk maken. Dit schijnt niet voldoen- 
de. Naast het opbergen zal het volk ook de daad vragen van het 
ontslag uit het ambt of, in twijfelgevallen, de schorsing. En in ieder 
geval zal het burgerlijk gezag dienen te voorzien in het bestuur. 

Twee vragen dus: 
1. Welke maatregelen zijn noodig om de onbetrouwbare of 

twijfelachtige elementen uit het ambt van Commissaris der Koningin 
en burgemeester te ontzetten? 

2. Welke maatregelen moeten genomen worden om tijdelijk of 
blijvend in de vacaturen te voorzien? 

Terloops wordt opgemerkt, dat achter en naast deze vragen tal 
van andere liggen, als met welke bevoegdheden dienen deze ambts- 
dragers te worden toegerust, is het hen ,,verantwoordelijk stellen" 
behoorlijk geregeld, enz. Deze problemen zullen t.z.t. in een af- 
zonderlijke nota aan de orde worden gesteld. 

Ad I .  Dit punt valt in twee stukken uiteen: 
a. Welke maatregelen onder 1 bedoeld zijn noodig t.o.v. onbe- 

trouwbare burgemeesters, die nog door de Kroon werden benoemd 
(geval Bouman-Emmen, de Kruyff-Franeker, burgemeesters die 
onnoodig den bezetter steunden, of blijken van belangstelling voor 
het werk van de Nazi's gaven)? 

b. Welke maatregelen onder 1 bedoeld zijn noodig t.a.v. de per- 
sonen, die tijdens de bezetting tot het ambt van Commissaris der 
Koningin of burgemerster werden geroepen? 

Ad a. Co~?~rnissarissen der Koriingi)~. De kans, dat een van de  
gehandhaaide Commissarissen der Koningin zou moeten worden ont- 
slagen, is niet groot. Het is niettemin, om op alle gebeurlijkheden 
vooroereid te zijn, noodig het punt onder het oog te zien. De Grond- 
wet en de Provinclale wet alsook de instructie voor de Conimissa- 
rissen bepalen omtrent het ontslag niets. Evenmin kan uit de Ambte- 
narenwet de te volgen procedure worden gelezen. De materieele 



rechtspositie van den Commissaris der Koningin bleef geheel on- 
geregeld. 

Uit een en ander moet worden geconcludeerd, dat  de bekleeders 
van het hooge ambt van Commissaris der Koningin volkomen af- 
hankelijk zijn van de Kroon. Ontslag bij Koninklijk besluit o f  krach- 
tens Koninklijk besluit kan plaats vinden, wanneer een bepaalde 
Commissaris niet meer het vertrouwen van de Kroon heeft. 

Burgernecsfers. Art. 66. Gemeentewet. D e  Burgemeester kan te 
allen tijde door Ons worden ontslagen. 

Schorsing door Gedeputeerde Staten voor een tijdvak van ten 
hoogste ééri maand is mogelijk. 

Schorsing door de Kroon gaat den tijd van drie maanden niet te 
boven. 

En naast al deze onhanteerbare bepalingen staan dan nog die van 
de Ambtenarenwet, die iederen burgemeester gelegenheid geven tegen 
een schorsings- of ontslagbesluit in beroep te komen en het mogelijk 
maken een zaak maanden en maanden slepende te houden. 

Voorgestelde wijze van voorziening. 
1. Een wijziging van de Ambtenarenwet wordt met spoed voor- 

bereid, waarbij het beroepsrecht voor den duur van b.v. 6 maanden 
wordt afgeschaft, indien het ontslag of de schorsing gegrond is o p  
polit;eke onbetrouwbaarheid of het o p  eenigerlei wijze stellen in 
dienst van den bezetter. (Een nadere meer overwogen formuleering 
moet bij de redactie van het decreet worden aangegeven.) 

2. De Kroon onderteekent voor den terugkeer naar Nederland 
tevoren in gereedheid gebrachte Koninklijke besluiten, waarbij aan 
bepaalde functionarissen ontslag wordt verleend, n.l. in al die ge- 
vallen, waarin voldoende vaststaat, dat  verwijdering een eisch is. 

3. D e  Kroon verleent met aanvulling van de Provinciale en Ge- 
mefrtewet bij decreet aan d-n Minister van Binnenlandsche Zaken 
de bevoegdheid Commissarissen der Koningin te ontslaan en burge- 
meesters te ontslaan of te schorsen. 

Ad b. Zijn de benoemingen tot Commissaris der Koningin of 
burgemeester door of krachtens machtiging van den bezetter gedaan 
nietig? 

Artikel 43 van het Land-oorlogreglement luidt als volgt: 
The authority of the legitimate power having in fact passed into 

the hands of the occupant, the latter shall take al1 the measures in 
his power to restore and ensure, as far as possible, public order and 
safety, while respecting, unless absolutely prevented, the laws in force 
in the country. 

Ik geloof, dat o p  goede gronden kan verdedigd worden, dat even- 
gestelde vraag bevestigend moet worden beantwoord. Echter - en 
dit valt van hieruit niet te overzien - zullen er misschien meerdere 
benoemingen zijn geschied, waarvan gezegd moet worden, dat niet 
te bewijzen is, dat de bezetter niet de bedoeling had zijn taak bedoeld 
in artikel 43 voornoen~d te vervullen. Ik wijs b.v. o p  de benoeming 
van den Commissaris der Koningin in de Provincie Noord-Holland. 

Aangezien, naar mijn oordeel, noodgedwongen tal van daden van 
den bezetter, die wat de rechtsgeldigheid betreft in dezelfde wankele 
positie verkeeren, denk b.v., om mij tot het terrein van Binnrnlandsche 
Zaken te bepalen, aan de opheffing e n  samxvoeging van gemeenten, 
voorshands of blijvend, zullen moeten aanvaard worden, kom ik tot 
de conclusie, dat het ten aanzien van de onder b. besoelde groep van 
personen, het beste is, dat  de Kroon den Minister van Binnrnland- 
sche Zaken ern gelijke bevoegdheid geeft als onder Ad 1. 3 bedoeld. 
In de overwegingen van het betrekkelijk decreet of de redactie van 
de betrekkelijke bepaling zou misschien met een enkel woord het 
hierboven vermelde dubium tot uitdrukking kunnen worden ge- 
bracht. 

Ad 2. Met het verwijderen van de onbetrouwbare en onbruikbare 
bestuurders is de taak echter niet volbracht. Het is van het allergroot- 
ste belang, dat zoo spoedig mogelijk tijdelijk of blijvend in de open- 
gevallen plaatsen wordt voorzien. 

Tijdelijk - in die vacaturen, waar zeer groote belangen op het 
spel staan en ernstige overweging, wie gekozen moet worden, ge- 
biedende eisch is. 

Ik zou deze scheiding willen aanbevelen. I n  de opengevallen plaat- 

sen van Commissaris der Koningin en van gemeenten boven de  
50 000 zielen, wordt tijdelijk voorzien, behoudens voor die gevallen, 
dat de  goede politiek betrouwbare krachtan, die uitgestooten werden 
in eere worden hersteld. B.V. Jhr. Quarles van Ufford, Commissaris 
der Koningin in Middelburg, van Walsum, Burgemeester van Zwoile, 
Quarles v. Ufford Burgemeester van Apeldoorn, van Haersma Buma 
Burgemeester van Wymbritseraderl, de Monchy van den Haag enz. 
Deze daad is noodig ter bevrediging van het rechtsgevoel, allereerst 
van het volk. Bij dit herstel worden niet ontzien de personen, die de  
bezetting hebben aangegrepen o m  zich een of een betere burgeinees- 
tersplaats te laten geven. Zwolle, Jhr. van Karnebeek, Waddinxveen, 
Mumse. 

In  de  gemeenten beneden de 50000 zielen wordt zoo mogelijk 
blijvend, zoo noodig tijdelijk voorzien. 

Om deze maatregelen te bewerkstelligen zullen eveneens te voren 
de noodige Koninklijke beslissingen of besluiten iloodig zijn. 

Hare Majesteit dient, indien nzogelijk, de weggejaagde hooge 
ambtsdragers in eere te herstellen. Een krachtens een ter zake die- 
nende delegatie genomen beslissing zou psychologisch een geheel an- 
dere uitwerking hebben dan  de  rechtstreeks verrichte Koninklijke 
daad. 

Daarnaast zal in verband met de hiervoren geciteerde wettelijke 
bepalingen juncto de niet te doorblikken omstandigheden de  noodige 
delegatie aan den Minister van Binnenlandsche Zaken moeten wor- 
den gegeven o m  handelend te kunnen optreden. 

Of van deze bevoegdheden moet worden gebruik gemaakt hangt 
uiteraard af van het feit, of Hare Majesteit het eerst voet o p  Neder- 
landschen boaem zet dan wel de  feiten dwingen, dat  Zij nog enkele 
dagen o i  weken heeit a1 te wachten. Ook met de  laatste mogelijkheid 
zal bij de vooroereiding dienen rekening te worden gehouderi. 

Over het jegens de  o p  den dag van de terugkeer in  functie zijnde 
ambtsdragers te voeren beleid kunnzn heel wat opinerkirig~n ge- 
maakt worden. Ik bepaal me tot twee. 

1. Welk standpunt dient ingenomen te worden ten aanzien van 
d e  personen (wellicht politiek niet onbetrouwbaar), die de plaats 
heooen ingenomen van hen, die verwijaerd zijn, omdat z.ij niet wil- 
den buigen voor den bezetter? Zonder iiitzondering zullen m.i. de 
opgetreaenen dienen te worden verwijderd. Geen uitzondering o p  
deren regel is duldbaar. Uiteraard kan ook niet worden overwogen 
he11 in ecn eventueel vroeger bekleede functie terug te plaatsen. 

2.  Moet een ge11jr;e gedragslijn ook gevolgd worden ten aanzien 
van die personzn, die zicn heaaen laten oenoemen in vacaturen, door 
overiijaen of wegens het hezngaan o p  Ieeltijasgronden o i  gezond- 
heiustoestand ontstaan? 

IK stel voorop, uat ernstige toetsing en onderzoek van ieder nieuw 
benoemue Leer dringend noodig is. I n  twijieigevallen mag niet ge- 
aarrela woruen. Auviseeren, a a t  een ieder, die een amot krachtens 
regelen, aoor  den bezetter gegeven, h e e ~ t  aanvaard zonaer paraon uit 
het amot verwijuerd moet worden, doe ik nog niet. Ik  wil gaariie 
over d ~ t  punt het ooraeel van mijn medelecten der Commissie af- 
wachten. 

i e n  nesluite merk ik nog op, dat  met het oog o p  eventueele inter- 
neering c.q. vervolging het zeer nooaig zal zijn, dat  tusschen het 
militair gezag, Just.tie en Binnenlanascne Zaken van stonde af aan  
nlj de  uitvoering van allerlei maatregelen een zeer nauwe samen- 
werking zal nenooren te nestaan. 

Het  gerag zal in de verschiliende maatregelen een eenheid dienen 
te demonstreert:! 

Ter  uitvoering en ter verdere voorbereiding van d e  in  aeze nota 
aan de orae gestelde onderwerpen te nemen maatregelen acht ik 
thans allereerst noodig: 

a. het verzamelen van al de  gegevens, die voorhanden zijn, om- 
trent de  personen, die in Provincies en Gemeenten tijdens de be- 
zetting ern ambt als Commissaris der Koningin of burgemeester 
heoben aanvaard of reeds in Mei 1940 in functie waren. 

O. Eene beslissing, welke van deze lieden onherroepelijk uit het 
ambt verwijderd zullen moeten worden. 

c. D e  vaststelling, welke personen inzonderheid in hun gedra- 
gingen gevolgd moeten worden c.q. het trachten meerdere gegevens 
omtrent hen te verkrijgen. 

d. D e  voorbereiding van eene herziening van de Ambtenarenwet. 
de Provinciale wet en de  Gemeentewet. 
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20 September 1941. 

Vertrouwelijk 

HERSTEL VAN H E T  PARLEMENTAIRE STELSEL 
(Nota voor de Ministers) 

Het is noodzakelijk, dat  zoo spoedig mogelijk na den terugkeer 
van de Regeering in het bevrijde Nederland de parlementaire regee- 
ringsvorm wordt hersteld. 

Welke hervormingen van onze staatsinrichting men ook moge 
wenschen, zij zijn in geen geval tot  stand te brengen zonder de  
medewerking van een volksvertegenwoordiging. 

D e  teruggekeerde Regeering moet ook terstond verantwoordelijk 
zijn tegenover een parlement. 

Bovindien zal onmiddellijk behoefte bestaan aan een forum, waar 
de Koningin en de  Regeering gewichtige verklaringen kunnen af- 
leggen, besluiten kunnen mededeelen, voorneinens kunnen ontvouwen. 

Niet minder groot zal de behoefte zijn aan ecn college, waar ver- 
tegenwoordigers des volks zich kunnen uitspreken, zoodat daar tot 
uiting kan komen wat er aan denkbeelden en verlangens leeft in het 
Nederlandsche volk. 

Eenigen tijd geleden is in ,,Vrij Nederland" uitgelegd, waarom niet 
aanstonds n a  de  terugkomst van de  Regeering de kiezers kunnen 
worden opgeroepen om ern nieuwe Tweede Kamer samen te stellen. 
E r  zijn geen bruikbare kiezerslijsten. Het gebruik van de  oude lijsten 
zou twee, drie of misschien meer jonge generaties van deelneming 
aan de verkiezingen uitsluiten. D e  samenstelling van nieuwe kiezers- 
lijsten vordert esn tijd van verscheidene maanden. 

Deze moeilijkheden, die het terstond uitschrijven van verkiezingen 
beletten, zijn m.i. geenszins te betreuren. 

Het zou, naar mijn gevoelen, het tegendeel van een geluk zijn, als 
verkiezingen dadelijk konden plaats hebben. Immers zouden dan alle 
oude partijen met hun oude programs een verkiezingsstrijd moeten 
ingaan. Gelegenheid tot grondige herziening der programs, her- 
vorming der partijen, hergroepeering enz. zou vrijwel hebben ont- 
broken. Het  is van eminent belang voor het Nederlandsche volk, dat  
het, alvorens tot verkiezingen te worden geroepen, zijn politieke 
organisatie kan herzien en deze in overeenstemming kan brengen 
met de  denkbeelden en de verlangens, die sedert de  invasie van 1940 
zich in het volk hebben ontwikkeld. Vele oude tegenstellingen zullen 
hun beteekenis hebben verloren; er zal tusschen verschillende groepen 
veel toenadering zijn gekomen; de scheidslijnen zullen anders door 
het volk loopen dan vroeger; er zijn geheel andere problemen aan 
de orde dan vroeger. 

Uit de onmogelijkheid om dadelijk leden voor de  nieuwe Kamers 
te kiezen is afgeleid, dat wij, na de bevrijding van Nederland, eerst 
een tijdperk zonder Staten-Generaal zoiiden moeten doorleven. 

Het doel van deze nota is, aan  te toonen, dat  dit onnoodig is. E r  
zal na de terugkomst van de  Regeering in Nederland geen oogenblik 
een parlementair vacuum behoeven te bestaan. 

Het besluit van de Duitsche overheid, waarbij de  beide Kamers 
der Staten-Generaal zijn opgeheven, is natuurlijk voor ons waarde- 
loos. 

Die instellingen bestaan opnieuw van het oogenblik af, waarop 
het wettig gezag in Nederland is hersteld. 

Echter is naar sommiger meening de Tweede Kamer een ledige 
huls geworden, aangezien l-iet mandaat der leden, die in 1937 zijn 
gekozen, op 15 September 1.1. is geëindigd. Zoo zal, volgens die ziens- 
wijze, ook de Eerste Kamer misschien niet meer zijn dan een half 
of geheel ledige huls. Immers de helft van de leden is in 1936 ge- 
kozen; hun mandaat loopt in 1942 af. D e  andere helft heeft tot 
1945 zitting. 

Het  komt mij voor, dat  deze opvatting geheel kan worden ver- 
worpen. 

Alle moeilijkheden worden opgelost, als wij d e  volgende beschou- 
wing aanvaarden. 

D e  leden van de Tweede Kamer waren verkozen voor den tijd van 
vier jaar (iiehoudens tusschentijdsche Kamerontbinding). Dat tijdperk 
van vier jaar is niet afgeloopen. Het is o p  den dag, dat de Duitsche 
overheid het gezag in Nederland in handen nam, zeg o p  15 Mei 1940, 
afgebroken. Het wordt voortgezet met ingang van den dag, waarop 
het wettig gezag in Nederland wordt hersteld. 

D e  leden van de Tweede Kamer hebben dan  nog zitting tot dei1 

dag, 16 maanden na dien van het herstel, eerdere ontbinding van de 
Kamer voorbehouden. 

D e  leden van de Eerste Kamer hebben - behoudens eerdere ont- 
binding van dat college - nog zitting voor de helft gedurende twee 
jaar en vier maanden en voor de andere helft gedurende vijf jaar en 
vier maanden. 

Sedert de invasie zijn aan beide Kamers eenige leden door den 
dood en door andere oorzaken ontvallen. Deze plaatsen kunnen 
dadelijk worden bezet. Het Ceritraal Stembureau handelt daartoe 
volgens de regels van de Kieswet. Zijn e:n of meer van de candidaten- 
lijsten uitgeput, dan voorziet daarin ook de Kieswet. D e  plaatsen 
worden dan  toegewezen aan andere lijsten. Weliswaar veranderen 
dan de sterkteverhoudingen tusschen de verschillende fract-es in de 
Kamer, maar hierin zal door niemand een bezwaar kunnen worden 
gezien. Wat doet het er toe of in de verteg-nwoordigende lichamen, 
die terstond na de bevrijding herrijzen, de eene fractie een paar leden 
meer, de andere een paar leden minder telt dan in 1940! 

Ook de omstandigheid, dat voor de invasie in elke der beide kamers  
eenige leden van de  N.S.B. zitting hadden, levert geen moeilijkheden 
op. Die personen zullen na den dag der bevrijding van Nederland óf 
gedood, óf gevangen genomen óf naar het buitenland ontvlucht zijn 
en dit zal het geval zijn met allen, die verder o p  de  candidatenlijst 
der N.S.B. zijn vermeld. D e  zetels der N.S.B.-leden worden dan door 
het Centraal Stembureau volgens de  regels der Kieswet verdeeld over 
andere fracties. 

Bestaat er twijfel, of wel alle N.S.B.-ers van het lidmaatschap van 
de  herstelde Kamers zijn uitgesloten, dan  kan bij decreet worden 
bepaald, dat zij van het lidmaatschap zijn vervallen en dat geen 
N.S.B.-leden e.d. verkiesbaar zijn. Indien één decreet ooit met volledige 
instemming door het geheele volk zou worden begroet, zal het dit 
zijn. Het besluit kan zich ook uitstrekken over andere landverraders, 
indien deze onder de leden der Kamers worden aangetroffen. 

Ten aanzien van Provinciale Staten en Gemeenteraden kan o p  
vrijwel overeenkomstige wijze, als hierboven voor de Staten-Generaal 
is geschetst, worden gehandeld. 

Die colleges kunnen terstond in hun oude samenstelling herrijzen, 
uiterlijk voor den duur van dat  gedeelte van den zittingstijd, dat  
nog overbleef o p  den dag, to-n de Provinciale Staten en de Ge- 
meenteraden zijn opgeheven. In aanmerking moet worden genomen, 
dat  deze colleges na de invasie nog geruimen tijd hebben voortbestaan 
en - zij het o p  niet normale wijze - hebben gefungeerd. 

Leden van de colleges van Gedeputeerde Staten en wethouders, 
die bij de  invasie in functie waren, kunnen, voorzoover zij nog in 
leven zijn, hun oude plaatsen terstond weer bezetten. Wat de na de 
invasie opgetreden gedeputeerden en wethouders betreft, zal onder- 
scheid moeten worden gemaakt, tusschen hen, die door de Provin- 
ciale Staten en door de Gemeenteraden zijn verkozen en hen, die 
door de Duitsche overheid zijn benoemd. 

Ook voor Provinciale Staten en Gemeenteraden geldt, dat nationaal- 
socialistische leden en andzre verdachte elementen moeten worden 
uitgeschakeld en door anderen vervangen. 

Indien de Regeering besluit overeenkomstig het hierbovenstaande 
te handelen, wordt een uitstekende gelegenheid verkregen o m  het 
herstel van onafhankelijkheid van Nederland met een schoone plech- 
tigheid te proclameeren. 

Hoe  zou het herstel van het wettig gelag beter kunnen worden 
afgekondigd dan door een redevoering van Hare Majesteit de Ko- 
ningin in de Ridderzaal voor de Staten-Generaal in vereenigde ver- 
gadering? 

In  of bij het besluit, waarin wordt beoaald, dat  de vertegenwoor- 
digende lichamen in hun oude sameristelling herrijzen, zal uiteraard 
duidelijk dienen te worden gezegd, dat daarmee niet meer dan een 
tijdelijke voorziening wordt bedoeld en dat zoo spoedig mogelijk zal 
worden overgegaan tot verkiezingen, om tot een nieuwe samenstelling 
van de  vertegenwoordigende lichamen te geraken. 

De vraag, wanneer het Kabinet, dat zijn portefeuilles ter beschik- 
king van de  Koningin zal stellen, het best door een nieuw Kabinet 
zal worden vervangen - reeds aanstonds na de terugkomst of eerst 
na de verkiezingen - is ern afzonderlijk onderzoek waard. Ik moge 
daaromtrent nii alleen oomerken, dat er veei voor te zeggen is, het 
Kabinet niet te doen aftreden slvorens het zich voor zijn te konden 
gevoerd beleid tegenover de Staten-Generaal heeft kunnen verant- 
woorden. 

Londen, 20 September 1941. (w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Vertrouwelijk 

HERSTEL V A N  H E T  PARLEMENTAIRE STELSEL 
(Vervolg o p  de nota van 20 September 1941) 

Naar  asnleiding van mijn nota van 20 Seatember 1941 heb ik d e  
opmerking vernomen, dat  het daarin aanbevo!en denkbeeld niet was 
uitgewerkt. Die obmerking is juist: het was echter niet miin bedoe- 
ling een uitgewerkt plan aan te bieden. Voor d i  uitwerking in bij- 
zonderheden van de  door mij voorgestelde oalossing zal m.i. eerst 
reden bestaan, als die oplossing in beginsel is aanvaard. 

Thans meen ik aan mijn nota van 20 September 1.1. nog eenige 
beschouwingen te mogen verbinden. 

Hiertoe vind ik o.a. aanleiding in ezn ingezonden stuk, voor- 
komend in ,,Vrij Nederland" van 27 September 1.1. 

,,Men begrijpt niet", zoo staat daar, ,,waarom niet eenvoudig offi- 
cieel wordt gezegd, dat sinds de oorlogsto-stand bestaat (van 10 Mei 
1940 af) en niet is opgeheven, alle vrijwillige daden, gericht tegen het 
landsbelang, volgens oorlogsrecht zullen berecht worden." 

D e  schrijver, die zich Neomagensis noemt, bedoelt klaarblijkelijk, 
dat na de terugkomst van de  Regeering de staat van oorlog en beleg 
nog eenigen, misschien zelfs geruimen tijd, zal moeten voortduren. 

Het  is inderdaad mogelijk, dat  dit noodzakelijk zal zijn, hetzij 
wegens woelingen en gevaren in Nederland of nabii onze grenzen; 
hetzij om het mogelijk te maken, dat de landverraders worden ge- 
straft, zonder dat  aan het beginsel, dat strafwetten geen terugwer- 
kende kracht mogen hebben, geweld wordt gedaan. 

Wordt na het herstel van het wettig gezag in Nederland de  staat 
van oorlog of die van beleg voorloopig bestendigd, dan vermindert 
dit in geenen deele de  noodzakelijkheid, om de Staten-Generaal e n  
de  andere door het volk verkozen opcnbare lichamen zoo spoedig 
mogelijk o p  hun plaatsen terug te roepen. Zelfs is die noodzakelijk- 
heid dan  nog grooter dan zij in andere omstandigheden zou zijn. 

Bij den staat van oorlog of van beleg is ecn belangrijk gedeelte 
van wat in normale omstandigheden behoort tot het gezag van de  
burgerlijke overheid in de handen van militaire autoriteiten gelegd. 
Voorname grondrechten der staatsburgers kunnen dan worden be- 
perkt of opgeheven. D e  pers kan onder preventieve censuur staan. 
Het briefgeheim kan worden opgeheven. Het recht van vereeniging 
en vergadering kan geheel of gedeeltelijk buiten werking worden 
gesteld. E r  kan tot o p  zekere hoogte willekeur heerschen. 

Het is ondenkbaar, dat  het Nederlandsche volk, dan pas bevrijd 
van de dwingelandij der nazi's, dat anders dan met grooten weerzin 
zal aanvaarden. Het  zal zich zeker niet hebben voorgesteld, van 
den eenen dwangtoestand in den anderen te zullen overgaan. Het wil 
vrij zijn: vrij, niet slechts om gedurende een paar weken uit den grond 
van zijn hart te kunnen jubelen, maar vrij ook o m  zijn gevoelens 
en zijn verlangens, zijn verwachtingen en zijn nieuwe opvattingen uit 
te spreken. Het  wil vrij zijn om te werken aan  den bouw van een 
nieuwe Nederlandsche volksgemeenschap. 

Brengen de omstandigheden mede, dat  zekere beperkingen van de  
rechten en de vrijheden der Nederlandsche staatsburgers gedurende 
eenigen tijd onvermijdelijk zijn, dan zal het volk toch tenminste 
verlangen en dan zal het ook nog meer dan anders noodig zijn, dat  
in de  natie levende gevoelens en overtuigmgen tot uitdrukking kun- 
nen worden gebracht in de  Staten-Generaal. Bestaat ook deze ge- 
legenheid niet, dan zullen de  spanningen te groot kunnen worden. 

Niet minder noodzakelijk zal het dan  zijn, dat  de  Staten-Generaal 
aan de Regeering zoo noodig rekenschap kunnen vragen van de  
wijze, waarop het militaire gezag het bewind voert en waarvoor toch, 
in laatste instantie, de Regeering verantwoordelijk is. Van de  twer- 
ledige eenheid ,,gezag en vrijheid" mag dan de  waarborg der vrij- 
heid, die de volksvertegznwoordiging is, niet zijn afgekapt. 

Ook vroeger zou bij de intrede van den oorlogstoestand de  volks- 
vertegenwoordiging niet o p  zij zijn geschoven. Hadden wij onze lands- 
grenzen gedurende eenige weken of maanden kunnen verdedigen, 
dan zouden de  Staten-Generaal zeker in vergaderingen bijeen zijn 
geweest en de  Regeering zou tegeEOver hen, zij het ook in beperkte 
mate, verantwoording hebben afge!egd. Dit zou heilzaam zijn geweest 
voor de  volkseenheid. Nemen wij niet in Engeland waar, hoe in 
oorlogstoestand de  werkzaamheid van het parlement de gedachten e n  
de krachten van een volk verbindt? 

Was de  bezetting van ons land geëindigd vóór September 1941, 

dan zouden wij in het bevrijde land de  beide Kamers terstond hebben 
ontmoet. Niemand zou het toelaatbaar hebben geacht de aanraking 
met die Kamers dan te ontwijken. 

Mag nu de toevallige omstandigheid - men zou haast zeggen: 
het domme toeval -, dat  op het oogenblik der bevrijding meer dan 
vier jaren sedert den aanvang van de laatste parlementaire periode 
zijn verstreken, tengevolge hebben, dat  een parlementloos tijdperk 
intreedt? Deze vraag mag niet anders dan  ontkennend worden beant- 
woord. 

Een vergelijking met den gang van zaken na  de  terugkomst, o p  
30 September 1813, van den Prins van Oranje, den lateren Koning 
Willem I, kan niet tot een tegenovergestelde slotsom leiden. 

Het  is waar, dat na S e ~ t e m b e r  1813 een vrij lang parlementloos 
tijdperk heeft bestaan. Eerst o p  29 Maart 1814 kwam in Amsterdam 
de vergadering der ,,notabelenv bijeen, die een vertegenwoordiging 
des volks moest heeten, om binnen een paar uur  tijds het ontwerp 
van onze eerste grondwet goed te keuren. Eerst eenigen tijd later 
werden de  Staten-Generaal geconstitueerd, o p  hun beurt meer in  
naam dan in werkelijkheid een volksvertegenwoordiging, spoedig ,,de 
zwijgende Staten-Generaal" genoemd. 

Het  ZOU mij te ver vo-ren, hier ern uitgewerkte vergelijking te  
maken van de omstandigheden van 1813 met die van onzen tijd. D e  
vergelijking zou meer verschil dan overeenkomst doen zien. Men 
denke b.v. aan het feit, dat de Prins van Oranje meer dan  achttien 
jaar lang in het buitenland had moeten vertoeven en slechts zeer 
weinig voor het Nederlandsche volk waarneembaar contact met het 
vaderland had kunnen onderhouden. Men denke ook aan de om- 
standigheid, dat  bet Nederland, hetwelk de Prins van Oranje in 1795 
verliet, geen parlementaire democratie kende, zoodat ook aan  een 
herstel hiervan in 1813 niet kon worden gedacht. 

Het  voornaamste onderscheid tusschen 1813 en onzen tijd, da t  
hier aandacht verdient, is echter dit, dat  in 1813 en in de eerste jaren 
daarna bij het Nederlandsche volk gecn warme belanestelling voor 
staatkundige aangelegenheden bestond en dat  thans bij de  massa's 
des volks die be!angstelling zeer groot is. 

D e  staatkundige ontwikkeling, die ons land sedert 1813 heeft 
vertoond, heeft die groote belangstelling bij het volk doen geboren 
worden en haar gestadig doen groeien. In de twintigste eeuw is die 
belangstelling c!agelijks grooter geworden bij de groote massa des 
volks, die eerst in het laatst van de  vorige eeuw eenig aandeel in de  
volle staatsbureerrechten heeft verkregen en die een kwart eeuw 
geleden die rechten volledig heeft verworven. 

Een o~vrr~chi l l ipheid als die, waarmede. volgeris het getuigenis der  
ge~chiedschriivers, de Nederlanders van 181 3 en 1814 den Souvereinen 
Vorst en erke'e groepen staatslieden lieten begaan - zulk een on- 
verschil1ighe;d is nu ondenkbaar. N a  de nationaal-socialistische ty- 
rannie, onder welke het Nederlandsche volk van al zijn rechten en 
vrijheden beroofd is geweest en al zijn democratische instellingen 
heeft verloren, zal dat volk van den dag der bevrijding af terstond 
herstel van de  democratische staatsorde verlangen. Het zou het een 
heel wonderlijke uitkomst achten van den geweldigen strijd, die 
onder de leuzen der democrati- is gevoerd, als het, zij het ook slechts 
voor eenige maanden, belandde in een autoritairen staat zonder 
parlement, zonder feitelijke rninisterieele verantwoordelijkheid, zon- 
der zelfbestuur ook in provinc:ën en gemeenten. Het  zou zich daarbij 
niet zwijgend neerleggen. 

E r  dient hierbij ook te worden gedâcht aan hen, die o p  10 Mei 
1940 deel uitmaakten van de  Staten-Generaal. Zij waren gekozen 
vertrouwensmannen van het Nederlandsche volk. Zij zullen, o p  
enkele aanwijsbare uitzonderingen na, vertrouwensmannen zijn ge- 
bleven. Velen hunner zijn, wegens hun hoedanigheid van lid der Sta- 
ten-Generaal, door de bezettende macht gevangzn gezet, weggevoerd. 
Ook anderen hunner hebben, in verband met het ambt dat  zij be- 
kleedden, bitter geleden. H o e  zullen hun gevoelens zijn, als zij in het 
bevrijde land te hooren krijgen: Gij  hebt Uw mandaat en daarmee 
Uw positie verloren en gij zult tot geen bijeenkomst worden opge- 
roepen: Welk een weerklank zal hun protest daartegen bij het  volk 
vinden! 

E r  kan niet aan  worden getwijfeld, dat na den oorlog, als men ver- 
neemt, dat  met een parlementloos tijdperk en met autoritair bestuur 
ook in provinciën en gemeenten wordt begonnen, daartegen een be- 
weging zal verrijzen. Door het argument, dat  niet terstond nieuwe 
verkiezingen kunnen plaats hebben, zal die beweging niet worden 



weerhouden. D e  eenvoudige oplossing, in mijn nota aangegeven, zal 
zeker ook in Nederland zijn of worden bedacht. Er zal een strijd los- 
breken, die de in den bezettingstijd zoo prachtig gegro-ide volksern- 
heid zai verscheuren en die, als hij o p  hardnekkigen tegenstand stuit, 
gevaren kan opleveren boor onze staatsinstellingen, misschien zelfs 
voor het aanzien van de  Kroon. 

De actie van hen, die terstond de democratische staatsorde hersteld 
willen zien, zal door tal van overheidsmaatregelen worden aange- 
wakkerd. D e  Regeering zal ook belastingen morten heffen en uit- 
gaven moeten dozn. Doet zij deze dingen zonder parlrinentaire mede- 
werking en contrôle, dan zijn scherpe reacties te verwachten. O p  
weinig gebieden heeft ons volk zich reeds in  d e  negentiende eeuw 

gevoeliger getoond dan o p  dat  van het beheer der openbare geld- 
middelen. 

Staat van oorlog en beleg? Als het noodig is, dan goed. Maar  met 
of zonder staat van oorlog en beleg: e-n parlement! Het oude parle- 
ment, orn daarmee te overbruggen de spanne tijds tot het oogenblik, 
waarop ern riieuw parlement kan bijrenkomen. 

Het  zou een g-vaarlijke proef zijn, na den oorlog voor de demo- 
cratie, het in Nederland, zij het ook gedurende sleihts enkele maan- 
den, met ezn autoritaire of autocratische regeermethode te probeeren. 
D e  proef zou mislukken. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
Londen, 2 October 1941. 
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Prae-advles d.d. 9 December 1941 van de Commissie Terugkeer over de  nota-Albarda ,,Kerstel van het parlementaire stelsel" 

Zeer in het kort uitgedrukt komt de  nota-Albarda neer o p  het 
volgende. Laat ons den tijd, gedurende welken Nederland is bezet ge- 
weest, beschouwzn als ,,parlementair niet geschied", het parlement 
bij den terugkeer doen bijrenkomen in aansluiting o p  den loden Mei 
1940, met voorbijgaan van den tijd van het parlementair vacuum; 
dat is in het belang van goede democratische constitutioneele instel- 
lingen. 

In dezen opzet liggen twee gedachten verscholen. Het is technisch 
mogelijk en practisch gewenscht het oude parlement bij terugkeer 
eenigen tijd te doen herleven. 

Deze oplossing is gezonde democratie. 

I 
D e  vermelde gedachten werken met een fictie. Ze beschouwen pour 

besoin de la cause ezn bepaald tijdperk, parlementair gesproken, als 
een luchtledig. Het werken met e x  fictie (in het Romeinsche civiele 
recht veelszins gebruikelijk) is in rechte een bruikbaar middel. Ik kan 
in abstract0 ook geen reden zien, waarom in het algemeen in het 
Nederlandsche staatsrecht een fictie niet geoorloofd zou zijn. Ze is in  
het onderhavige geval technisch-juridisch niet onjuist gedacht, wijl 
tijdens de bezetting het concrete parlement inderdaad als het ware 
sluimert, maar zijn bestaan als staatsrechte!ijke instelling ongerept 
blijft. D e  bedoeling van een fictie is echter om rechtsrege!en zoo toe 
te passen, dat een meer werkelijke en gezonde rechtstoestand be- 
naderd wordt dan zonder de fictie het geval zou zijn. Het komt er 
dus bovenal op aan, of een werkelijke en gezonde rechtstoestand 
door de toepassing der fictie wordt geschapen. Om dit te beoordeelen 
moeten wij de  toepassing zonder en met fictie met elkaar vergelijken. 

I1 
D e  leden van de Eerste Kamer der Staten-Generaal worden door 

de Staten der Provinciën (art. 85 der Grondwet) voor 6 jaar gekozen 
(art. 94, lid 1). D e  helft der leden treedt om de 3 jaar af (art. 94, 
lid 4). De o p  9 Juni 1937 gekozen helft treedt eerst in September 
1943 af; de helft, die in 1940 moest aftreden, is, daar verkiezing voor 
de Eerste Kanier in 1940 achterwege bleef, niet vervangen, zoodat 
na September 1940 een Eerste Kamer met 25 leden (aangenomen, 
dat  benoemdverklaring van nieuwe leden bij overlijden of tussen- 
tijds aftreden heeft plaats gehad; art. 122 der Kieswet) in Neder- 
land wordt aangetroffen. Deze helft kan, wegens het bepaalde in 
art: 108 der Grondwet, over niets beraadslagen en niets besluiten. 

D e  Voorzitter, Mr. W. L. Baron de Vos van Sternwijk, behoort 
als lid der Eerste Kamer tot de helft, die tot September 1943 zitting 
heeft. Hij zou, nu de zitting niet door of vanwege den Koning werd 
gesloten, geacht kunnen worden ook na September 1940 nog voor- 
zitter t e  zijn van de  Eerste Kamer (tevens voorzitter van de  Ver- 
eenigde Vergadering der Staten-Generaal, art. 11 1 Grondwet). 

Ik  wil van het gunstige geval uitgaan, dat de terugkeer naar Neder- 
land vóbr Septemoer 1943 geschiedt. Dan bestaat er derhalve bij den 
terugkeer in elk geval geen feitelijke Eerste Kamer. 

I11 
Bij de  beschouwing van het geval der Tweede Kamer der Staten- 

Generaal wordt, e v ~ n a l s  hierboven, uitgegaan van de  onderstelling, 
dat de terugkeer plaats vindt vóór September 1943. 

D e  leden der Tweede Kamer zijn door de  ingezetenen, omschreven 
in artikel 83 der Grondwet, rechtstreeks en flel volgens art. 88 voor 
vier jaren gekozen. Zij treden ingevolge laatst genoemd artikel tege- 
lijk af. Daar  de  verkiezingen voor de  Tweede Kamer hebben plaats 
gehad in Mei 1937, eindigt het mandaat van de leden in September 
1941. Vanaf dien tijd zijn er dus - trnzij inmiddels rechtsgeldige 
verkiezingen zouden plaats hebben - geen gekozen leden meer, 
met het gevolg, dat er sinds September in feite geen Tweede Kamer 
meer in Nederland is. 

D e  voorzitter van de  Tweede Kamer wordt door den Koning be- 
noemd voor het tijdperk eener zitting (art. 91 Grondwet). Hoewel de  
in Mei 1940 nog loopende zitting door of vanwege den Koning niet 
werd gesloten (art. 106 Grondwet) en de  Voorzitter aldus eigenlijk 
geacht zou kunnen worden in functie te blijven, heeft hij toch in 
September 1941 zijn functie beëindigd, daar hij tevens is lid der 
Kamer en zijn lidmaatschap voorwaarde is vuor zijn voorzitterschap. 

IV 
Wat zal de rechtstoestand worden, indien de gewone regelen zonder 

fictie worden toegepast? Of om het anders tc stellen: aangenomen, 
dat men binnen redelijken termijn tot den normalen toestand van 
een regeeren met het Parlement wil terugkeeren, hoe lang zal d r  
noodzakelijk optredende overgangstoestand dan  zijn? 

Ingevolge art. 7 der Kieswet wordt jaarlijks door het gemeente- 
bestuur de lijst opgemaakt van kiezers voor de Tweede Kamer, de  
Provinciale Staten en den Gexeenteraad. D e  lijst wijst aan hen, die 
o p  I Januari de  gestelde vereischten bezitten. 

Vóór 15 Januari geeft de Minister van Justitie aan den burge- 
meester o p  d e  namen van personen, die van de  uitoefening van het 
kiesrecht zijn uitgesloten met opgave van redenen (art. 9 Kieswet). 

D e  jaarlijksche vaststelling van de  kiezerslijst geschiedt door het 
gemeentebestuur o p  22 Februari, waarop de ter inzage legging ter 
Secretarie tot en met 16 Maart volgt (art. 10 Kieswet) Terwijl be- 
langhebbenden tot en met 9 Maart bevoegdheid hebben verbete- 
ring te  vragen (art. l l ) ,  beslist het gemeentebestuur op d e  desbe- 
treffende verzoeken na 18 doch vóór 28 Maart (art. 14). D e  aldus 
vastgestelde lijst blijft van kracht van 1 April tot 1 Aprii van het 
volgende jaar, behoudens wijzigingen tengevolge van rechterlijke 
uitspraken (zie de  art. 16-30 Kieswet). 

Zooals uit het vorenstaande volgt, zoude - aangenomen, dat  de 
gegevens benoodigd voor de  samenstelling der kiezerslijsten overal 
in Nederland regelmatig zijn verzameld en bijgehouden - voor de 
samenstelling dier lijsten drie maanden gemoeid zijn, indien althans 
aan d e  wettelijke termijnen wordt vastgehouderì. 

Het  verdient de  aandacht, dat, zoo de  verkiezing in het laatst van 
1942 of in het midden van 1943 zou moeten worden gehouden. in 
zooverre van d e  wet zou moeten worden afgeweken, dat  de  proce- 
dure der samenstelling niet zou beginnen te loopen van 1 Januari 
1942 of 1943 doch van ezn anderen datum. Het  feit, dat zulks zou 
moeten plaats hebben, is echter een gevolg van oorzaken liggende 
buiten toedoen der Regeering, en aangenomen mag worden, dat, 
zoo de  Kroon de verklaring aflegt, dat  o p  ezn bepaalden dag een 
verkiezing (van d e  Tweede Kamer) gewenscht is en dat bij de  
samenstelling der kiezerslijsten de wettelijke termijnen - zij het met 
andere data - zullen worden in acht genomen, daartegen geen ge- 
grond verzet kan rijzen. 

Voor de candidaatstelling voor de Tweede Kamer, die volgens 
art. 125 der Kieswet o p  den 2en Dinsdag in Mei dient te geschieden, 
zou onder de  bedoelde omstandigheden een andere datum moeten 
worden gesteld. D e  te s'ellen termijn zou naar analogie met dien 
ingeval van Kamerontbinding (art. 126 Kieswet) kunnen worden be- 
paald o p  40 dagen, welke tezamen met d e  45 dagrn, binnen welke 
de  stemming na de candidaatstelling moet worden gehouden (art 52 
Kieswet), de  drie maanden voor de  samenstelling der kiezerslijsten 
ten deele zouden kunnen overlappen. 

D e  moeilijkheid zal zich voordoen, dat in enkele gemeenten, -- 
ik denk daarbij speciaal aan die gemeenten, waar nieuwe burge- 
meesters zijn aangesteld - d e  gegevens tot samen~telling der kiezers- 
lijsten niet zijn bijgehouden. Ik geloof echter, dat  in een termijn ge- 
lijkstaande met dien van l Januari tot 22 Februari (artt. 7 en 9 der 
Kieswet) in die gemeenten alsnog, desnoods met medewerking van 
door de  Regeering te geven assistentie, d e  achterstand tijdig kan 
worden ingehaald. 

Het  schijnt derhalve oppervlakkig mogelijk, dat  een verkiezing o p  
den ouden grondslag binnen 3+ maand zou kunnen plaats vinden. 

Boven is genomen het geval van de  Tweeje Kamer, omdat deze 
praktisch de grootste moeilijkheden oplevert. Het geval van de Eerst? 
Kamer is eenvoudiger, al zal rekening moeten worden gehoudzn met 
het feit, dat  de groiidslag, gelegen in de samenstelling der Provinciale 
Staten, ernstig is aangetast. Wij willen echter uitgaan van de gedachte, 
dat  de samei~stelling van de nieuwe Tweede Kamer de  grootste moei- 
lijkheden oplevert. Dan  is de vraag d e ~ e :  zal het straks in de praktijk 
werkelijk mogelijk zijn ecn Tweede Kamer op ouden grondslag bin- 
nen 3+ maand bijeen te  hebbrn? 

Ons antwoord is, dat  daarvan gem sprake zal kunnen zijn. Wij 
rilogen de te verwachten hoofdoorzaken heel kort mededeelen. 

Terz eerste. Ge!ijk in het vorenstaande reeds is aangeduid, is het 
volstrekt niet zeker, dat de administratie, zooais die voor het normaal 
verloop van de  verkiezingen vooraf moet zijn bijgehouden, inderdaad 
in een geregelden staat verkeert. Rekening houdend met dit feit moet 



reeds daarvoor allcin de termijn van 31 maand toi 5 maunden wor- 
den verlengd. 

Ten tweede. Men kan niet uitgaan van de onderstelling, dat de 
Regeering tersfond na terugkeer deze zaken gemakkelijk ter hand 
neemt. Er  zijn heel andere vragen dan deze administratieve, die de 
Regeering en de  bestuursorganen zullen bezighouden: de zuivering, 
de voedselvoorziening, de interneeringen, de berechtingen, de herstel- 
lingen, de financiën. Wat het zwaarste is inoet het zwaarste wegen. 
Ook al zou men met de grootste snelheid tot herstel van den parle- 
mentairen toestand willen geraken. dan nog zouden deze omstandig- 
heden dis snelheid bemoeilijken. Uit dien hoofde moet de termijn 
zeker tot 6 maanden worden verlengd. 

Ten derde. Het is nauwelijks aan te nemen, dat bij de voorberei- 
ding niet zal blijken, dat de zaak hier en daar stokt, omdat geheel 
onvoorziene toestanden aan het licht treden. Wij zouden deze factoren 
den factor X willen noemen. Het is heel goed mogelijk, dat in een 
Provincie als Noord-Holland, waar sterke opstooten hebben plaats 
gevonden, de  zaak op verschillende punten, bij wijze van spreken, 
totaal in de war is. Hoe staat het in het gedeeltelijk verwoeste Rotter- 
dam, hoe staat het in Zeeland? Hoeveel verhuizingrn hebben niet 
plaats gevonden, die slechts als tijdelijk zijn bedoeld? Hoe is de 
positie der in Duitschland geïnterneerden, der refugiés, enz. enz.? Uit 
dezen hoofde zal de minimumtermijn van den overgangstoestand 
zeker tot 8 maanden moeten worden verlengd. Onze voorloopige 
conclusie is, dat het goed is met een parleinentlooze regeering te 
rekenen, welke van 8 maanden tot 1 jaar duurt. 

v1 
Het vorenstaande wijst in de richting, dat wij, tenzij wij de fictie 

toepassen, een parlementlooze periode tegemoet gaan van verschei- 
dene maanden. De fictie verhelpt dezen toestand. 

De vraag wordt derhalve: wat is beter: gedurende 8 tot 12 maan- 
den geen parlement te hebben of dadelijk een parlement te hebben, 
dat een kunstmatige verlenging van het vóór 10 Mei 1940 bestaande - 

vormt? 
Men kan het ook anders stellen: wat is beter: gedurende 8 tot 12 

maanden geen parlement te hebben maar toe te zeggen en voor te 
bereiden, dat na dezen overgangstijd een parlement wordt gevormd, 
dat op  den nieuwen toestand past, òf een oud parlement te hebben, 
dat op  den nieuwen toestand in het geheel niet past? 

Hier raken wij aan de bezwaren, welke tegen de fictie-Albarda 
oprijzen. De fictie is bedoeld als scheppende gezonde realiteit, maar 
geschiedt dat ook werkelijk? Wij wagen zeer ernstig zulks te betwij- 
felen en wijzen daartoe op het volgende: 

A. De fictie stelt de Grondwet ter zijde, niet een of andere staats- 
rechtelijke regel, maar de Constitutie zelf. Wil men dit motiveeren, 
dan moet men daarvoor wel een bijzonder sterken grond kunnen 
aanvoeren. De nota-Albarda wil constitutioneel zijn, maar om dat 
doel te bereiken stelt ze de Grondwet op zij. Die terzijdestelling ge- 
schiedt door een regeering, die niet meer past op  den toestand van 
10 Mei 1940, maar zelf de grootste veranderingen heeft ondergaan. 
Dit is een tour de force, die moeilijk te rechtvaardigen is. 

B. De fictie-Albarda springt niet slechts over de Grondwet heen, 
maar schept een in wezen zeer kunsrmatigen, onreëeleii toestand. Het 
is voorwaar niet zonder reden, dat de Grondwet termijnen schept. 
De bedoeling is, dat een parlement grondslag houdt in het volks- 
leven. Het is echter zeer de vraag, of zulks van het oude parlement 
ook maar eenigszins terecht kon worden verwacht het geval te zijn. 
Het oude parlement had 10 partijen, waaronder de N.S.B. Het schijnt 
niet bijzonder reëel dezen grondslag als overeenkomende met wat in 
het volk leeft te aanvaarden. Gaan wij den weg op dit te corrigeeren, 
dan rijst de vraag misschien niet waar men beginnen moet maar 
zeker wel waar men eindigen moet. 

De fictie wil in wezen doen, alsof er in Nederland niets is gebeurd. 
Maar er is veel geschied. De fictie wil restauratie, hetgeen niet de- 
mocratisch, zelfs niet eens gezond conservatief is. Hoewel er vele 
goede echte volksvertegenwoordigers zullen blijken te zijn, zal een 
bepaald gedeelte bij het volk de bitterste gewaarwordingen oproepen 
en het het parlementaire stelsel eer tot een aanfluiting dan tot een 
gezond volksinstituut maken. Men loopt het gevaar met dit conser- 
veerend fingeeren den tegenzin bij het volk tegen een constitutioneel 
regeeringsstelsel echt wakker te roepen. 

C. Daar is een bijzondere reden, welke het uiterst gewenscht 
inaakt met de fictie voorzichtig te zijn. We hebben in Nederland het 
algemeen kiesrecht van mannen en vrouwen. Sedert 1937, toen de 
Tweede Kamer gekozen werd, is het kiezerskorps enorm toegenomen. 

In zes jaren zal het aantal kiezers voor de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal, ruim geschat, met een half rnillioetz zijn vermeerderd. Duurt 
de oorlog langer, en zulks is allerminst uitgesloten, dan is dit cijfer 
nog veel grooter. Onder hen bevinden zich juist diegenen, die als de 
jongeren, met name eischen, dat een toestand optreedt, waarin met 
hun frissche door de rampspoed van ons vaderland gezuiverde, op- 
vattingen ten deze wordt rekening gehouden. 

In dit licht verschijnt de fictie-Albarda wel bizonder anti-democra- 
tisch. En nu is in het tot nu toe gezegde niet eens rekening gehouden 
met het feit, dat het voelen en het denken van het volk, dat reeds 
kiesgerechtigd was, in sterke mate den invloed der gebeurtenissen 
heeft ondergaan. Daarmee komen we tot het laatste bezwaar. 

D. Wie nagaat, welke fundamenteele veranderingen bezig zijn 
zich te voltrekken, weet, dat wij niet hei volk terug vinden, dat wij 
14 Mei 1940 achterlieten. De rampspoed der bezetting, der onder- 
drukking en der vernedering heeft het volk tot nadenken gebracht. 
Nu kan men misschien zeggen ,,dat is ook het geval bij de oude leden 
der Tweede Kamer", maar daarmee is allerminst gezegd, dat het 
volk in 1913 de oude Kamer zal voelen als zijn echte publieke tri- 
bune. De echte publieke tribune zal in de vrije pers, de vrije veree- 
nigingen, in de literatuur, in de kerk en andere kringen en organi- 
saties optreden, maar niet in een verouderde Tweede Kamer. Het 
best wordt de klove tusschen volk en oude Tweede Kamer misschien 
weergegeven met het volgende: als ik door een fictie den termijn van 
10 Mei 1940 tot een tijdstip in 1943 moet wegdenken, dan zal een 
der eerste daden van de regeering moeten zijn beantwoording der 
vragen van den heer Duymaer van Twist, waarom de regeering op 
6 Mei 1940 de verloven had ingetrokken. 

Dat men een constitutioneel staatsleven terugbegeert, is begrijpe- 
lijk, minder begrijpelijk is een parlement te continueeren, dat het 
levend contact met het volksleven heeft verloren. 

Aan het voorgaande dienen nog twee algemeene opmerkingen te 
worden toegevoegd. 

Er is reeds op gewezen, dat het de bestaande regeering, de Koningin 
en het Kabinet (dat aan is op het oogenblik van terugkeer) zijn, 
die de fictie zouden toepassen. De fictie wil het Kabinet, dat uit 
Londen komt, voor de oude Kamer laten verschijnen. Oppervlakkig 
zit er eenige bekoring in, maar men zie niet voorbij, dat de geheele 
gedachte tot veronderstelling heeft, dat het Kabinet, dat laatstelijk 
in Londen zal blijken te zijn, zichzelf continueert. Dit is in strijd met 
gedane toezeggingen, in strijd met het program van het Kabinet, in 
strijd met de openbaar geworden verwachtingen. Om deze reden 
allereerst moet een stap, als door den Heer Albarda voorgedragzn, 
ten sterkste worden ontraden. Er zit een scheeftrekken der verholi- 
dingen in, die niet is goed te praten. 

Onze conclusie is dan oo!~ deze, dat de voorgedragen opvatting, 
als zijnde inconstitutioneel, onwerkelijk, anti-democratisch, ongezond, 
moet worden afgewezen. Werd ze toegepast, men zou terecht het 
Kabinet toeroepen ,,niets geleerd en niets vergeten". 

Hetgeen tot nu toe is gezegd, beteekent niet. dat de commissie 
meent, dat in den overgangstijd geen maatregelen moeten worden ge- 
troffen om een behoorlijke publieke tribune te hebben die verhoedt, 
dat de stem der volks gesmoord wordt. Alleen dient men bij het 
overwegen van deze maatregelen te bedenken, dat in de eerste weken 
en maanden veel meer behoefte zal zijn aan een sterk centraal gezag 
met extra bevoegdheden dan aan Kamers. Het komt der commissie 
derhalve gezonder voor te zoeken naar een dubbelen waarborg: 

a. een krachtig Kabinet, dat door zijn samenstelling en door zijn 
instinctieve aanpassing aan den aard van volk en omstandigheden 
terecht den overgangstoestand beheerscht, zoodat alle praktische 
moeilijkheden, die legio zullen blijken, behoorlijk worden te boven 
gekomen; 

b. een zekeren vorm van een publiek forum, dat het volk inzicht 
geeft in wat het Kabinet doet en hoe het dat doet. De commissie 
heeft hierover wel gedachten, maar wenscht die op dit oogenblik nog 
niet uit te spreken. 

Wanneer zulk een overgangstoestand gepaard gaat met de rus- 
tige voorbereiding van een nieuw Parlement, dat werkelijk wortelt 
in het leven van het volk en wanneer deze voorbereiding doelmatig 
aan het volk wordt meegedeeld, zal oneindig grooter bevrediging 
worden gewekt dan wanneer men kunstmatig lichamen continueert, 
die in belangrijke mate de waarborgen missen echte volksvertegen- 
woordiging te zijn. 
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Nota d.d. 10 December 1941 van Minister Albarda inzake herstel van het parlementaire stelsel 

HERSTEL VAN HET PARLEMENTAIRE STELSEL 

Derde Nota, naar aanleiding van het prae-advies van de 
Commissie Terugkeer 

Het zal, naar ik hoop, de discussies in den Ministerraad kunnen 
vereenvoudigen, als ik enkele van de opmerkingen op schrift stel, tot 
welke het praeadvies van de ,,Commissie Terugkeer" nopens mijn 
nota's van 20 September en 2 October 1941 mij aanleiding geeft. 

Mijn nota's strekten om te betoogen, dat het intreden van een 
parlementloos tijdperk na de terugkomst van de Regeering in Neder- 
land moet worden voorkomen en dat hiertoe een weg open staat. 

De ;,Commissie Terugkeer" betwist niet de wenschelijkheid, dat 
de parlementaire regeeringsvorm zoo spoedig mogelijk zal worden 
hersteld, maar zij noemt de door mij aanbevolen oplossing ,,incon- 
stitutioneel, onwerkelijk, anti-democratisch, ongezond" (blz. 8). 

Intusschen bevat het praeadvies twee erkenningen, waarvan ik 
gaarne acte neem. 

Ten eerste deze, dat de ,,fictiew, waarvan bij mijn oplossing is 
uitgegaan, ,,in rechte een bruikbaar middel" is (blz. 1). Ten tweede 
die, dat met de samenstelling van nieuwe Kamers een tijd van 8 h 
12 maanden gemoeid zal zijn (blz. 5). 

Eerst een woord over het laatste. Het schijnt mij toe, dat de Com- 
missie, in haar gedachtengang, met de raming van dien tijdsduur nog 
te lichtvaardig is geweest. 

Op blz. 4 in de 4e alinea vermeldt de Commissie een moeilijkheid, 
die bij het opmaken van de kiezerslijsten zal worden ontmoet. De 
moeilijkheid bestaat hierin, dat Gedeputeerde Staten en Gemeente- 
raden, welke organen bij de samenstelling van kiezerslijsten hebben 
mede te werken, zijn ,,weggevallenw. De Commissie verklaart, dat zij 
deze ,,groote moeilijkheid" ,,niet kan oplossen". Had zij dan niet tot 
de conclusie moeten komen, dat een verkiezing niet mogelijk is, zoo- 
lang de provinciale en de gemeentelijke besturen niet zijn hersteld? 
Maar hoe wil zij deze besturen op grondwettige wijze doen verkiezen, 
zoolang er geen nieuwe kiezerslijsten bestaan, voor het vraagstuk van 
welker sainenstelling zij geen oplossing ziet? Is de Commissie hier 
niet in het weefsel van haar eigen argumentatie verstrikt geraakt? 

In elk geval heeft de Commissie overtuigend aangetoond, dat, in- 
dien de door mij aanbevolen oplossing niet wordt aanvaard, het 
onmogelijk is binnen een jaar tijds het parlementaire stelsel te her- 
stellen. 

Er zal dus, tenminste een jaar lang, zonder parlement moeten 
worden geregeerd. 

Het heeft mij verwonderd, dat de Commissie, die mijn opvatting 
met een stroom van bijvoeglijke naamwoorden wegspoelt, niet heeft 
gevoeld, dat zulk een parlementlooze toestand meer dan iets anders 
moet worden genoemd ,,inconstitutioneel, onwerkelijk, anti-demo- 
cratisch en ongezond"! 

Welke bezwaren de Commissie ook aan de Grondwet moge ont- 
leenen, om de door mij aanbevolen oplossing te veroordeelen - zij 
schijnen mij van geringe beteekenis te worden, zoodra men ze verge- 
lijkt met de principieele tegenstelling, welke onmiskenbaar bestaat 
tusschen een parlernentloozen toestand en onze constitutioneele 
staatsinrichting. 

Mijn denkbeeld sluit zich zoo dicht mogelijk bij de Grondwet aan. 
Met haar opvatting verwijdert zij zich van de Grondwet haast zoo 
ver als dit maar deukbaar is. 

Gedurende een tijdperk van ten minste twaalf maanden zal, naar 
het oordeel der Cominissie, zonder Staten-Generaal moeten worden 
geregeerd. 

Het is mij niet onbekend, dat zich thans in Engeland Nederlanders 
bevinden, die dit zouden toejuichen. Ook uit Nederlandsch-Indië is 
wel eens van een verlangen in die richting gebleken. Ik denk aan het 
tijdschriftartikel van Prof. dr. I. J. Brugmans, getiteld ,,Wilhelmina 
Regina", bij de lezing waarvan ik mij herinnerde, dat die auteur 
reeds vóór den oorlog van anti-democratische gevoelens is verdacht. 
Wat de zooevei? bedoelde Nederlanders in Engeland betreft - hen 
beschouw ik niet als vertegenwoordigers van een in Nederland 
levende volksovertuiging. Zij geven ten hoogste het gevoelen van 
kleine vriendenkringen weer, waarin misschien vóór den oorlog reeds 
cver het parlementaire stelsel smalend werd gesproken. Zij geven 

naar mijn vaste overtuiging niet weer de opvattingen en de verlangens 
van de groote massa van het Nederlandsche volk. Van twee groote 
volksgroepen, de sociaal-democraten en de katholieken, weet ik wel 
zeker, ddt zij de gedachte van een parlementloos tijdperk zonder 
aarzelen zullen verwerpen. Van de anti-revolutionairen en de christe- 
lijk-historischen kan ik niet aannemen, dat zij haar algemeen zullen 
aanvaarden. De vrijzinnig-democraten, waartoe zoovele intellec- 
tueelen behooren, wijzen haar stellig algemeen of vrij algemern af. 

*veer een Welk een toestand ontstaat, als voor den tijd van eng- 
jaar aan het volk een staatsorde wordt opgelegd, lijnrecht in strijd 
met de Constitutie en in scherpe tegensteliing met zijn opvattingen 
en verlangens. Als ik dien toestand met de woorden der Commissie 
,,inconstitutioneel, onwerkelijk, anti-democratisch, ongezond" noem, 
druk ik mij euphemistisch uit en laat ik zeer groote gevaren onver- 
meld. 

Tot dusver schreef ik hier nog alleen over de Staten-Generaal. In 
mijn nota van 20 September 1.1. vroeg ik echter ook aandacht voor de 
besturen van provincies en gemeenten. Hierover zwijgt de Commissie 
in haar praeadvies. Het ligt voor de hand aan te nemen, dat zij, op 
dezelfde gronden als die, waarop zij de Staten-Generaal op zij schuift, 
ook de gemeenteraden en de  provinciale besturen tijdelijk uit den 
weg wil ruimen. 

Gedurende twaalf of meer maanden autoritair bestuur in het Rijk, 
in de provinciën en in de gemeenten, wellicht ook nog in de water- 
schappen. En dit na een wereldworsteling ,,voor de democratie"! Als 
uitkomst daarvan, zij het tijdelijk, een absolute monarchie: met 
ministers, aan geen parlement verantwoordelijk, regeerende naar 
eigen gemaakte wetten of naar willekeur; een rijk zonder eenig het 
volk vertegenwoordigend lichaam. En dit, nadat het Nederlandsche 
volk zich van autoritaire heerschappij verlost waande. Als men na de 
Duitsche overheersching zijn Fransch nog niet is vergeten, zal men, 
in zijn teleurstelling het verschil tzn goede uit het oog verliezend, 
het oude liedje kunnen zingen: ..ca ne vaut pas la peine assurément 
de changer de gouvernement". Maar ik vrees, dat er veel minder 
gemoedelijke liederen zullen klinken. Als iemand, die meer dan veertig 
jaren met groote volksmassa's in nauwe aanraking is geweest, moet 
ik tegen het in het leven roepen van zulk een toestand met den 
grootsten ernst waarschuwen. 

Heeft de Commissie zich niet de vraag gesteld, of H.M. de 
Koningin zich ertoe aangetrokken gevoelt, gedurende een geruimen 
tijd in Nederland een ,,BesluitenregeeringW te voeren? Ik kan mij 
niet voorstellen, dat Hare Majesteit bereid zou zijn de klok ander- 
halve eeuw terug te zetten en daarmede een situatie in het leven te 
roepen, die zich tot een revolutionaire kan ontwikkelen. 

Op de bezwaren van ondergeschikten aard, welke de Commissie 
tegen mijn nota's heeft aangevoerd, ga ik hier niet uitvoerig in. 
Alleen veroorlove men mij de bekentenis, dat ik daarbij wel heb 
gedacht aan het zoeken naar spijkers op laag water. Een treffend 
voorbeeld hiervan is de volgende passage van blz. 7, sub D: 

,,Het beste wordt de klove tusschen volk en oude Tweede 
Kamer misschien weergegeven met het volgende: als ik door 
een fictie den termijn van 10 Mei 1940 tot een tijdstip in 1943 
moet wegdenken, dan zal een der eerste daden van de Regeering 
moeten zijn beantwoording der vragen van den heer Duymaer 
van Twist, waarom de Regeering op 6 Mei 1940 de verloven 
had ingetrokken." 

Ik waardeer een komische noot in een zwaarwichtig betoog, maar 
als hiermee werkelijk ,,het beste de klove wordt weergegeven", dan 
zou ik tot de slotsom moeten komen, dat die klove onzichtbaar is. 
Immers nog niet aan de orde gekomen interpellaties en nog niet 
beantwoorde schriftelijke vragen kunnen in de Kamer met één penne- 
streek of met één hamerslag worden opgeruimd. Men zal toch na 
den oorlog in Nederland niet van zijn verstand zijn beroofd! 

In de vourlaatste alinea van haar praeadvies oppert de Commissie 
in zeer vage termen een nieuw denkbeeld, dat als een alternatief 
schijnt te zijn bedoeld. De Commissie meent namelijk, dat kan 
worden gezocht naar ,,een zekeren vorm van een publiek forum, dat 
het volk inzicht geeft in wat het Kabinet doet en hoe het dat doet". 
De Commissie zegt, het op prijs te zullen stellen van den Minister- 



raad een opdracht te ontvangen tot uitwerking van dat denkbeeld. 
Ik meen, dat de Con~missie zich daartoe ook zonder een opdracht 
kan zetten. 

Voorshands kan ik mij niet voorstel lei^, hoe de uitwerking en de 
uitvoering van dat dcnkbeeld kunnen leiden tot een toestand, die 
niet met het wezen van onze Grondwet in strijd is. 

Echter wil ik zeer gaarne mijn oordeel opschorten tot een uit- 
werking van dat denkbeeld vóór ons ligt. 

Ik hoop, dat de Commissie zulk een uitgewerkt denkbeeld zeer 
spoedig aan den Ministerraad zal wiilen voorleggen. 

Het komt mij voor, dat dan met de behandeling in den Minister- 
raad van mijn nota's en het praeadvies der Commissie dient te 
worden gewacht tot een aanvullend praeadvies door de Commissie 
is ingezonden. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
Londen, 10 December 1941. 
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327,:G. 43 juist blijken. Weliswaar wilde men ook in 1813 eenheid van bewind 
en de erfelijke monarchie van Oranje en wil men dit nu ook. 
En ook aanvaardde de Prins op 2 December 1813 ,,wat Nederland 

Aan de Heeren Minislers, mij aanbiedt, maar ik aanvaard alleen onder waarborging eener 
wijze constitutie, welke vrijheid tegen mogelijk misbruik verzekert", 
terwijl tevens voor het gezag van de Grondwet instemming van de 

~k heb de eer hierbij aan Uwe Excellentie te doen toekomen af- openbare meening beslist noodig werd geacht, hetgeen nu ook het 
schrift van de Nota, welke de Commissie TerLlgkeer ontwierp naal geval is. Doch daarbij houdt dan ook alle vergelijking op en treden 
aanleiding van de Nota van onzen Ambtgenoot Ir. Albarda dd. 10 de 'p den voorgrond. 

December jl. en de daarop gevolgde besprekingen in onzen Raad. Vóór 1813 bestond er een provinciale Unie, welke haar overzeesche 
gebiedsdeelen verloor en zelve tenslotte opgeslurpt werd door een 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY 

1. Na haar terugkeer in Nederland zal de Regeering de inoeilijk- 
heid ontmoeten, die steeds oprijst, als de regelmatige rechtsontwik- 
keling is onderbroken en nieuwe vormen op onvoorziene wijze ont- 
staan. Een van die moeilijkheden is het antwoord op de vraag, hoe 
de vertegenwoordigende lichamen opnieuw hun functies moeten gaan 
uitoefenen. 

Minister Albarda is blijkens zijn Nota's van 20 September, 2 Oc- 
tober en 10 December 1941 van oordeel, dat een besluiten-regeerinp 
zonder eenige contrôle gevaarlijk is en zelfs fataal kan worden. 

Dit oordeel deelt de Commissie volkomen. Wat Willem I in 1813 
niet waagde, zou Koningin Wilhelmina na veertig jaar constitutio- 
neel beleid niet willen en kunnen. Een Regeering, niet in gemeen 
overleg met vrij gekozen Staten-Generaal willende handelen, is in 
Nederland uitgesloten. 

2. Verschil van meening ontstaat pas bij de beantwoording van 
de vraag, in welken vorm de contrôle moet worden uitgeoefend en 
wanneer het gewone, gemeen overleg hersteld kan zijn. 

Minister Albarda bepleit bijeenroeping van de oude Kamers. 
Opvolging van dit voorstel komt der Commissie voor restauratie 

in den puursten, in den oud-contra-revolutionairen zin van het woord 
te zijn. Zulk een bijeenroeping zou de herhaling zijn van de fout, 
weike sommigen, te veel aan oude vormen gehecht, in 1813 maakten 
en waarvan een tijdgenoot schreef: ,,Men ging op het dwaallicht der 
legitimiteit af: est quia fuit." 

De Commissie meent, dat een bijeenroeping van oude Kamers, 
oude Staten en oude Gemernteraden beslist onjuist zou zijn op 
grond van wettelijke en feitelijke bezwaren, welke zij in haar vorig 
prae-advies tegen het door Minister Albarda ontwikkelde denkbeeld 
heeft aangevoerd, bezwaren, die naar het oordeel der Commissie niet 
ziin weerlegd. 

0 

3. Wat wel zoo spoedig mogelijk terug moet komen, is repraesen- 
tatie van het volk. Wij hebben in de oude vertegenwoordigende 
lichamen deze repraesentatie voor het heele Rijk practisch in den 
vorm van het parlementaire stelsel aan den arbeid gezien. Het was 
geen juridisch maar een politiek stelsel, dat voortvloeide uit het 
overwicht der Volksvertegenwoordiging. Dit overwicht was iil 
zekeren zin, zij het niet onaangevochten, gewoonterecht geworden. 
Deze gewoonte is nu verbroken door een zeer langdurige periode, 
waarin ontzaglijk veel gebeurd is. Daarmee moet men rekening 
houden. Maar het wezen van openbare behandeling der openbare 
zaak dient te worden gehandhaafd en zoo spoedig mogelijk op 
Nederlandsch-constitutioneele wijze hersteld. Er moet van den aan- 
vang af ook directe en voortdurend geldende ministerieele verant- 
woordelijkheid zijn, alsmede een voor het rechtsbewustzijn van het 
volk evidente contrôle op - en, voor zoover mogelijk, tevens in een 
of anderen vorm medewerking aan het landsbestuur. 

Er is in de eerste plaats de Koningin, die als speciaal orgaan hierbij 
onmiddellijk na den terugkeer helpen kan. De Koningin kan, voor 
zoover de omstandigheden dit toelaten, een zoo zuiver mogelijke 
werking van den volksinvloed bevorderen, óók in een parlementloos 
tijdperk. Zij immers kan ministers ter verantwoording roepen en de 
uitslag daarvan kan blijken uit aanstelling en ontslag. Zij kan aldus 
door het gezag van eigen persoon en waardigheid een controleeren- 
den en tegelijk stabiliseerenden invloed uitoefenen op het lands- 
bestuur. 

4. De Commissie moge er op wijzen, dat vergelijkingen met 1813, 
hoewel schijnbaar voor de hand liggend, in werkelijkheid minder 

- - 
ialschen vriend, die was binnengehaald. 

Nu was er een vijand, die het Europeesche deel van het historisch 
gegroeide Koninkrijk overweldigde, maar die het Rijk als geheel niet 
overwon. 

Vóór 1813 verdedigde Nederland zich niet tegen de pseudo- 
vrienden; nu verdedigde het zich wel en zette den strijd voort ook 
na de capitulatie in Europeesch Nederland. 

Vóór 181 3 joeg binnenlandsche antipathie mede den Prins-stad- 
houder weg; niet hij zelf kwam terug, maar aan zijn zoon werd een 
geheel nieuwe status aangeboden. 

Nu is de Koningin er, die haar gezag over het grootste deel des 
Rijks onbelemmerd kan uitoefenen en die, in Nederland terug- 
gekomen, onnliddellijk ook de feitelijke koninklijke macht weer 
rechtens uitoefenen zal. 

Moeilijkheid is, dat de Kroon niet dadelijk weer in gemeen overleg 
met de Staten-Generaal kan optreden. 

Niemand kan met absolute zekerheid zeggen, hoe de oorlog eindigt, 
noch of na terugkeer onmiddellijk met de bestaande Grondwet kan 
worden geregeerd. Ook Minister Albarda erkent in zijn Nota de 
noodzaak van decreten, o.a. ten aanzien van landsverraderlijke volks- 
vertegenwoordigers. De Commissie meent, dat het daarbij hoogst- 
waarschijnlijk niet blijven zal, daar in tal van concrete gevallen snelle 
beslissingen zullen moeten vallen, hoogstwaarschijnlijk, althans den 
eersten tijd in een toestand van staat van beleg. 

5. Toch voelt ieder, dat ,,het volk" in de openbare zaak moet 
worden gekend, ook al kan dit niet direct op de door de bestaande 
wet gewilde wijze. Onmiddellijk zou daarom, onder aankondiging, 
dat zoo spoedig mogelijk verkiezingen zullen worden uitgeschreven, 
een publiek forum samengesteld moeten worden, waarin het volk 
voor het oogenblik vertrouwen zal kunnen stellen. 

De Commissie stelt zich voor, dat de Regeering uit alle provinciën 
een aantal mannen en vrouwen zal oproepen, die ontwijfelbaar aan- 
zien en gezag genieten en die een forum publicum ad hoc zullen 
vormen, waarin de gewichtigste zaken van publiekrechtelijken aard 
publiek zullen worden besproken. In het kader van overigens door 
de Commissie noodig geachte zeer ruime voorlichting van Overheids- 
wege zouden deze besprekingen ook gepubliceerd moeten worden, 
opdat tevens persdiscussie mogelijk zal zijn. 

De Regeering zou hier reeds moeten beginnen een lijst van namen 
te ontwerpen. Zij kan trachten, over zulk een lijst inlichtingen te 
krijgen uit Nederland; zij kan ook aanvullingen verwachten. Uiter- 
aard denkt zij daarbij aan oude Volksvertegenwoordigers, gezags- 
dragers en vertrouwensmannen van groote volksgroepen, die onder 
den vijand hebben geleden. Maar zij denkt tevens aan jongeren. 

Om concreet te zijn, meent de Commissie, dat o p  zulk een lijst 
b.v. de namen van de heeren Drees, Vorrink, Kupers, Wiardi Beck- 
man, A. C. de Bruyn, professor Schmutzer, professor Scholten, 
Colijn, professor Anema, professor Hoogveld(?), professor de Savornin 
Lohman, Mr. Linthorst Homan, Mr. de Monchy, Mr. van Sons- 
beeck, enkele bekende hoofd- en opperofficieren, niet mogen ont- 
breken. 

De Regeering zou deze lijst kunnen voorleggen aan den Raad van 
State ter fine van advies. De leden zouden benoemd moeten worden 
bij Koninklijk besluit en bepaalde praerogatieven dienen te genieten. 
De kern van het College, in hetwelk de Regeering haar gevoerde 
beleid zou moeten toelichten, zou moeten bestaan uit een hier reeds 
bij geheim K.B. te benoemen Conlmissie, die eventueel door de 
Regeering noodig geachte wijzigingen in de Grondwet zal bezien. 

6 .  Volgt men dezen weg, dan gelooft de Commissie, dat le. niet 
de fout wordt gemaakt den indruk te wekken als werd het oude 
zonder meer hersteld; 2e. dat men toch ook niet zou vervallen in 
een wegcijfering van gezonden volksinvloed en gemeen overleg; 3e. 



dat langs dezen weg de nieuwe toestand op geleidelijke wijze kan 
worden tegemoet getreden, waarbij eenerzijds de uitvoerende macht 
niet te zeer gebonden is, anderzijds contrôle en advies niet ont- 
breken. 

Uiteraard moet vaststaan en ook dadelijk medegedeeld worden, 
dat dit forum niet meer is dan een nood-getimmerte, dat alleen 
dient om met een nieuwe Constitutie zoo spoedig mogelijk naar den 
toestand te gaan, waarin weer gewoon gemeen overleg tusschen 
Kroon en Volksvertegenwoordiging gewoonte zal zijn. 

De Commissie erkent, dat bij aanvaarding van haar standpunt 
inderdaad een tijdperk wordt ingegaan, gedurende hetwelk er, mis- 
schien gedurende een jaar, geen parlement in den ouden zin des 
woords werkt. al zal er ook in dien tijd uitoefening van volksinvloed 
in het forum ad hoc mogelijk zijn. Maar de Commissie moge op- 
merken, dat het parlementaire stelsel in al zijn zuiverheid in ons 
land betrekkelijk kort en soins met groote hiaten werkte. Indien wij 
er in slagen, het wezen van wat de Constitutie wil - gezonden 
volksinvloed op de richting van het regeerbeleid - onmiddellijk na 
terugkeer der Regeering door een repraesentatief college te verwer- 
kelijken, mogen wij reeds dankbaar zijn daarvoor onmiddellijk een 
vorm te hebben gevonden. 

In den tussentijd kan dan zoo snel mogelijk aan nieuwe vormen 
van repraesentatie, welke de dan heerschende volksopinie zal eischen, 
worden gearbeid. 

De Commissie zou, mede naar aanleiding van een opmerking van 
Minister Albarda over de lagere publiekrechtelijke organen, nog 
willen opmerken, dat zij ook daarvoor analoog zou willen handelen. 
Zij zou namelijk gebruik willen maken van de voorlichting van pro- 
vinciale en locale gezagsdragers en vertrouwensmannen. Concreet ge- 

sproken, bedoeld zij, dat b.v. in het bestuur over een stad als Am- 
sterdam, Haarlem, Leiden, Utrecht en van provinciën als Noord- 
Holland en Limburg in zekeren zin improvisatorisch moet worden 
voorzien. 

Vern~oedelijk kan in Limburg onmiddellijk de afgezette Commis- 
saris van Sonsbeeck in zijn ambt worden hersteld. Aan hem en aan 
zijn betrouwbare ambtgenooten elders zou kunnen worden over- 
gelaten om, op het voetspoor van de bepalingen omtrent de rijks- 
commissariaten over gemeenten, in genazificeerde locale besturen in 
te grijpen en, na consult met oude gedeputeerden ter plaatse be- 
kende voorloopige bestuurders aan te stellen. In Amsterdam kan 
dadelijk gebruik worden gemaakt van het advies van daar wonende, 
bekende en vertrouwde personen. De Commissie stelt zich voor, dat 
b.v. een man als de Vlugt, alsmede bekende figuren uit de hoofdstad 
tijdelijk met het bestuur belast kunnen worden, totdat het houden 
van regelmatige verkiezingen weer mogelijk is. De contrôle van Re- 
geering, forum publicum en pers kan, zoo noodig corrigeerend op- 
treden. Een belangrijke aanwijzing kan, zooals reeds in het meer aan- 
gehaalde prae-advies der Commissie werd opgemerkt, al dadelijk 
zijn het heroptreden van leiders van cultureele, staatkundige en soci- 
ale organisaties. 

De Commissie begrijpt, dat er óók bezwaren tegen haar oplossing 
zullen zijn en zij zal daarvan gaarne kennis nemen, maar zij biedt 
haar solutie aan in de overtuiging, dat de komende tijd nieuwe 
vormen eischen zal, dat deze vormen ten deele moeten worden ge- 
improviseerd, maar dat zulk een improvisatie tenslotte beter zal 
beantwoorden aan den bestaanden toestand dan de restauratie van 
wat was, maar hetgeen in dien ouden vorm niet meer aannemelijk 
en ook niet practisch zou zijn. 
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MINISTERIE VAN WATERSTAAT 
(Ministry of Public Works and Transport) 

Stratton House, 
Stratton Street, W.I. 
Londen, 24 Juli 1942. 

Aarz Zijne Excellciztie 
dei1 Minister-president. 

Geheim 

Hierbij heb ik de eer Uwer Excellcntie te doen toekomen een 
nota, getiteld: ,,Na den terugkeer". 

Zij is een toelichting tot het op de eerste bladzijde aan te treffen 
verzoek, dat de vraag, welke staatkundige gesteldheid terstond na 
de terugkomst van de wettige Regeering in Nederland zal worden in 
het leven geroepen, nogmaals een onderwerp van bespreking in den 
Raad van Ministers moge uitmaken. 

Ik heb mij veroorloofd, alle leden van den Raad een exemplaar 
van de nota toe te zenden. 

De Mitzister van Waterstaat, 
(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Geheim Bij GB 352142. 
NA DEN TERUGKEER 
(Nota voor de Ministers) 

In de vergadering van 10 April 1942 hezft de Ministerraad be- 
spreking.en gewijd aan mijne nota's van 20 September, 2 October en 
10 December 1941 en aan de naar aanleiding daarvan door de Coni- 
missie Terugkeer uitgebrachte prae-adviezen van 9 December 1941 
en van een niet vermelden datum in 1942. 

Die besprekingen hebben bij mij een sterk gevoel van onvoldaan- 
heid achtergelaten, wijl zij tot geen e~ikele positieve conclusie hebben 
geleid. 

Zij leverden slechts dit tweeledig negatief resultaat op, dat het in 
mijne nota's aanbevolen denkbeeld, de oude Staten-Generaal en de 
oude provinciale en gemeentelijke besturen, zij het met de noodige 
correcties, tijdelijk te doen herleven, weid afgewezen en dat nie- 
mand der aanwezige Ministers wilde geacht worden in te stemmen 
met eenige der beschouwingen, in de laatste nota der Commissie Terug- 
keer vervat. 

Wegens het groote staatkundig belang en de urgentie van het 
vraagstuk, dat in de genoemde stukken is behandeld, acht ik mij 
verplicht, een nieuwe behandeling daarvan in den Raad van Minis- 
ters te verzoeken. 

Ik moge dit verzoek vergezeld doen gaan van de hieronder staan- 
de beschouwingen. 

Het is mij en vermoedelijk ook anderen leden van den Raad al 
sedert geruimen tijd niet meer geheel duidelijk, waarin de taak van 
de Commissie Terugkeer bestaat en welke de bevoegdheden dier 
comn~issie zijn. 

Als ik mij wel herinner, bestond de commissie, toen zij pas was 
ingesteld, uit den Minister-President tevens Minister van Justitie, 
den Minister van Binnenlandsche Zciken en den Minister van De- 
fensie, terwijl daaraan de heer van 't Sant als adviseerend lid was 
toegevoegd en Dr. Kasteel als secretaris fungeerde. Na het heengaan 
van den heer Dijxhoorn en de splitsing van het Departement van 
Defensie heeft uiteraard de Minister van Marine in de commissie 
zitting genomen. Veel later schijnen ook de tegenwoordige Ministers 
van Handel, Nijverheid en Scheepvaart en van Justitie iil de com- 
missie te zijn getreden. hoewel daarvan, voor zoover ik mij herinner, 
aan den hlinisterraad geen forineele mededeeling is gedaau. 

Naar mijn me~ning was het oorspronkeljjk de bedoeling, dat de 
commissie zich slechts zou bezighouden met militaxe administratief- 

technisclir en politiaire vraagstukken, die in verband staan met den 
terugkeer. Dat zij ook voorname staatkundige v~aagstukken zou be- 
handelen, is m.i. bij de instelling niet de bedoeling geweest. Een voor- 
nemen of een wensch daartoe is in den Ministerraad niet uitgespro- 
ken. Ware dit wel geschied, dan zou zeker de samenstelling der com- 
missie uit dat oogpunt zijn beoordeeld en vermoedelijk herzien. 

Voor het eerst bemerkte ik, dat de commissie ook de behandeling 
van voorname staatkundige vraagstukken op haar weg achtte te 
liggen, toen mijn hierboven genoemde nota's aan haar werden ge- 
zonden om prae-advies. 

Intusschen mag ik niet verzwijgen den indruk te hebben ver- 
kregen, dat de commissie aan deze vraagstukken niet even ernstig 
haar aandacht schenkt als ongetwijfeld aan andere, haar toever- 
trouwde belangen. Hoe is het anders te verklaren, dat het tweede 
door de commissie ingediende prae-advies door ieder der Ministers, 
die toen van de commissie deel uitmaakten, is gedesavoueerd; ook, 
zooals mij is gebleken, door het lid, dat in de vergadering van 
10 April 1942 van den Raad niet aanwezig was en dat toen voor den 
auctor intellectualis van dat stuk moest worden gehouden. Het 
vaderschap van dat document zal wellicht altijd een raadsel blijven. 
Ik zal de onbetamelijkheid van een onderzoek naar dat vaderschap 
niet begaan. 

Met dat al maakt mij de bestaande toestand ongerust. 
De vraag, welk staatkundig bestel in het leven zal worden ge- 

roepen onmiddellijk na den terugkeer in Nederland van de wettige 
Regeering, is van het allergrootste gewicht. 

Ik deel niet de meening van enkele Ministers, die in de vergade- 
ring van 10 April 1.1. zeiden, dat de beantwoording van die vraag 
wel aan den loop der gebeurtenissen of aan het volk in Nederland 
kan worden overgelaten. 

Integendeel is naar mijn meening de beantwoording urgent. 
Het zou tot een jammerlijke verwarring leiden, als vóór den terug- 

keer niet reeds helder aan de Regeering voor oogen stond, welke 
staatkundige organisatie dan terstond als een voorioopige voorziening 
moet worden geschapen en hoe deze moet worden tot stand gebracht. 

Het is zeker mogelijk, dat men in Nederland denkbeelden daar- 
omtrent heeft gevorm? en plannen heeft uitgewerkt; maar men zal 
ongetwijfeld verwachten, dat ook de Regeering zich van den te 
scheppen toestand een concrete voorstelling heeft gemaakt. Het is 
geenszins zeker, dat in Nederland eventueel uitgewerkte plannen 
beter zijn dan die der Regeering. Het zou ons niet mogen verwon- 
deren, als in Nederland een aantal plannen naast en tegenover elkaar 
worden geplaatst, terwijl er geen procedure bestaat, volgens welke 
daaruit een keuze kan worden gedaan. In elk geval zal men van 
de Regeering leiding verlangen. 

Wij dienen hierbij voor oogen te houden, dat de terugkeer naar 
Nederland eerder zal kunnen geschieden dan op dit oogenblik kan 
worden aangenomen. Al geeft de militaire toestand heden aller- 
minst grond voor het vertrouwen, dat de dag van den terugkeer 
zeer nabij is, - de gebeurtenissen kunnen, gelijk in 1918, plotseling 
een verrassende wending nemen. Het moet worden verhoed, dat wij 
dan, wegens gemis van voorbereiding, tot improvisatie de  toevlucht 
moeten nemen. 

Met de stelling, dat toch aanvankelijk de staat van oorlog zal 
moeten bestaan, kan onze vraag noch beantwoord noch terzijde 
geschoven worden. Immers ook onder het regime van den toestand 
van oorlog is een Staat geen amorphe massa, maar heeft hij zijn 
eigen bestel. Al zijn de functies van bestuur, wetgeving en contrôle 
der onderscheidene staatsorganen dan ook tijdelijk gewijzigd of be- 
perkt, opgeheven zijn zij niet en overbodig nog minder. 

Ernstige aandacht vereischt ook de omstandigheid, dat vele Neder- 
landers in het vaderland en in Engeland zich met de vraag, welke 
regeeringsvorni voor Nederland wenschelijk is, wel bezig houden. 
Er worden zelfs in sommige kringen denkbeelden gevormd en stem- 
mingen gekweekt, die, als zij nog verder veld winnen, groote ge- 
varen kunnen ogleveren voor de toekomst van ons volk. Door den 
indïuk te maken van onverschilligheid of besluiteloosheid, zal de 
Regeering aan een rampzalige ontwikkeling vrij spel laten. Door 
krachtig leiding te geven, kan een Regeering de ontwikkeling der 
gedachten in goede banen brengen. Naar mijn gevoelen gedoogt 
dit laatste geen uitstel. 



Hierbij moge ik nog een overweging uitspreken, waaraan ik voor 
mij persoonlijk groote waarde toeken en die zeker niet voor mij 
alleen zal gelden. Ik wil niet in een stuurloos vaartuig drijven op 
een onbeheerschten stroom, waarvan ik niet weet, waar hij heen 
voert. Is het niet mogelijk dien stroom in een goede bedding te 
leiden of het vaartuig uit den stroom te bevrijden, om het zijn eigen 
weloverwogen koers te doen volgen, dan is het verlaten van het schip 
het eenige, wat mij de vrijheid en het recht kan geven nu en later 
datgene te doen, wat ik mijn plicht acht. 

Hier is de plaats om over te gaan tot een korte bespreking van 
de denkbeelden, die ons moeten verontrusten. 

De kritiek op de democratie en haar staatkundige gestalte, door 
fascisten en nationaal-socialisten reeds vóór den oorlog stelselmatig 
verbreid, heeft op een niet onbelangrijk aantal Nederlanders, die 
zich niet gaarne volgelingeil van Mussolini of Hitler zouden noe- 
men, haar uitwerking niet gemist. Die Nederlanders waren en zijn 
vooral te vinden onder hen, die aan het politieke leven weinig of 
niet deelnamen en die tot geen enkele partij behoorden. Die partij- 
loozen spreken gaarne laatdunkend over staatkundige partijen, over 
de democratische staatsinrichting en in het bijzonder over het par- 
lementaire stelsel. Zij hebben minachting voor wat zij ,,de poUtiek" 
noemen. Zij verheffen zich er op, dat zij ,,niet aan politiek doen". 

Zij hebben doorgaans te weinig inzicht om te begrijpen, dat zij, 
hoewel partijloos, verre van onpartijdig zijn en dat zij, met al hun 
afkeer van politiek, zelf ook een politiek vertegenwoordigen en wel 
een destructieve politiek met fascistische tendenzen. 

Het is mij opgevallen, dat de stemming, die ik hier zeer onvol- 
ledig heb geschetst, onder de Nederlanders in Engeland niet zelden 
wordt ontmoet. Nog meer heeft het mij getroffen, dat, zooals her- 
haaldelijk kan worden vernomen, verscheidene van de in de laatste 
jaren uit Nederland ontsnapte en naar Engeland overgekomen 
Nederlanders in die stemming schijnen te verkeeren en haar uit- 
geven voor de stemming van een zeer groot gedeelte van ons volk 
in het bezette gebied. 

Ik ben niet bereid deze laatste voorstelling als juist te aanvaarden. 
Naar mijn oordeel kunnen die overgekomen Nederlanders niet wor- 
den beschouwd als kenners van de staatkundige opvattingen, die thans 
bij de Nederlanders in het bezette vaderland grootendeels in het ver- 
borgene voortleven. Zij zijn ook niet als vertegenwoordigers van het 
Nederlandsche politieke leven te erkennen. Ieder hunner geeft ten 
hoogste de opva4ting weer, die in zijn eigen kleinen kring van familie 
of vrienden opgeld doet. 

Het verdient de aandacht, dat tot dusver uit Nederland - althans 
voor zoover mij is gebleken - nog niemand is overgekomen, die 
geacht kan worden een grondig kenner en bevoegd oordeelaar van de 
daar bestaande staatkundige gevoelens te zijn. Het is mijn vaste over- 
tuiging, dat een ervaren sociaal-democraat een heel ander getuigenis 
zou hebben afgelegd dan hier tot heden veelvuldig is gehoord. Even 
zeker is het voor mij, dat een politiek geschoold katholiek of anti- 
revolutionnair of christelijk-historisch Nederlander andere gevoelens 
zou hebben weergegeven. En welke grond zou er bestaan om aan de 
beginselvastheid van vele vrijzinnigen te twijfelen? 

Intusschen is hier de invloed van anti-politieke partijloozen maar 
al te goed merkbaar. 

Hun gedachten en gevoelens, hoe weinig positief en concreet zij 
ook in menig opzicht zijn, richten zich naar één doel: een min of 
meer absolute monarchie. Deze is in hun oogen de consequentie van 
de eensgezindheid, waarmee het volk in Nederland naar den terugkeer 
van de Koningin verlangt. Zij is voor hen de strekking van de alge- 
meen aanvaarde leuze: Nederland vrij onder Oranje. 

Dat na den oorlog het bevrijde Nederland een monarchie zal zijn 
- dit wordt, voorzoover ik weet, door niemand betwist of betwijfeld. 

Het is genoegzaam gebleken, dat ook de sociaal-democraten het 
voortbestaan van de monarchie wenschen. Deze wensch was ook een 
postulaat van het gemeenschappelijk program, waaromtrent in Juli 
1940 door de toen in het bezette land nog openlijk bestaande partijen 
overeenstemming werd bereikt. 

Bij het volgende ga ik dus uit van de zekerheid, dat het bevrijde 
Nederland een monarchie zal zijn met het Oranjehuis. 

Met een verklaring van deze strekking kan echter niet worden vol- 
staan, nu zich sedert eenigen tijd een streven laat opmerken, om die 
monarchie in feite te doen gelijken op een absolute monarchie. 

De drijvers en de dragers van een zoodanig streven zijn m.i. de 
gevaarlijkste vrienden, die de  monarchie bezit; vrienden, voor wie 
zij meer dan voor vijanden o p  haar hoede moet zijn. 

Zij, wier gedachten in deze richting gaan, wenschen na de bevrij- 
ding van Nederland, althans voor den eersten tijd, geenerlei herstel 
van het parlementaire systeem. De Regeering zal in handen zijn van 
de Koningin. De ministers, die de Koningin moeten bijstaan, zullen 
uitsluitend aan Haar hun gezag ontleenen en alleen aan Haar ver- 
antwoordelijk zijn. Ook de militaire autoriteiten, die bij den staat van 
oorlog zeer groote bevoegdheden bezitten, zullen uitsluitend aan de 
Koningin hun macht ontleenen en alleen aan de Koningin verant- 
woordelijk zijn, zonder dat de Regeering voor dat beleid verantwoor- 
delijk is tegenover eenige volksvertegenwoordiging. 

Het was het bestaan van deze strooming, wat mij tien maanden ge- 
leden de pen deed opnemen om mijn nota van 20 September 1941 te 
schrijven. Het is het voortbestaan van die strooming, wat mij tot het 
schrijven van deze nieuwe nota beweegt. 

Mijn ongerustheid is vergroot door enkele uitlatingen, voorkomende 
op de tweede bladzijde van het vaderlooze, prae-advies, dat ons in 
Maart 1.1. als afkomstig van de Commissie Terugkeer is aangeboden. 
Daar werd een ministerieele verantwoordelijkheid aanbevolen, die 
alleen tegenover de Koningin zou bestaan. De Koningin zou door 
benoeming en ontslag van ministers den volksinvloed en ,,door het 
gezag van eigen persoon en waardigheid een controleerenden en 
tegelijk stabiliseerenden invloed op het landsbestuur uitoefenen." 

Dit zou zijn de terugkeer tot een toestand, die o p  het vasteland van 
Europa in de achttiende eeuw nog normaal werd geacht, maar die in 
de negentiende eeuw in alle landen van Noord-West Europa is ver- 
dwenen, sinds daar het adagium geldt; le roi règne mais ne gouverne 
pas. 

Er is in onze Grondwet nauwelijks een bepaling aan te wijzen van 
grooter beteekenis en van meer gewicht dan die van artikel 55; 

,,De Koning is onschendbaar; de Ministers zijn verantwoor- 
delijk." 

Deze bepaling is meer dan eenige andere het fundament van onze 
constitutioneele practijk. Haar inhoud is in het volksbewustziin op- 
genonien. Zij beschermt het constitutioneele Staatshoofd tegen kritiek. 
Zij verzekert aan de draagster der Kroon een plaats boven alle par- 
tijen en doet Haar aanzien ongeschokt blijven, hoe ook de politieke 
gebeurtenissen en ervaringen en welke ook de Regeeringshandelingen 
mogen zijn. 

Het is aan deze bepaling, dat de stabiliteit van de monarchie in 
Nederland is te danken - in Nederland zoowel als elders in Noord- 
West Europa. 

In landen, waar het beginsel van die bepaling niet is gehuldigd of 
niet is geëerbiedigd en zich de monarchie derhalve niet van persoon- 
lijke bestuursdaden heeft onthouden noch voor persoonlijke verant- 
woordelijkheid heeft behoed, is de monarchie bezweken. 

Slechts waar het beginsel van ons grondwetsartikel 55 wordt ge- 
huldigd, is de monarchie ,,a unifying element not above but within 
the constitution itself" (G. M. Young - The Government of Britain). 

Waar en wanneer dat beginsel wordt miskend of verworpen, wordt 
de monarchie het middelpunt van strijd. 

De verantwoordeliikheid. in artikel 55 bedoeld. is verantwoordeliik- 
heid van de ~ i n i s t e t s  tegehover de vertegenwoo;diging des volks. zi j  
heeft dus het bestaan van een volksvertegenwoordiging tot onmisbare 
voorwaarde. 

In mijn nota van 20 September 1941 heb ik de gedachte aanbevo- 
len, dat terstond na den terugkeer van de wettige Regeering in Neder- 
land de oude Staten-Generaal en de oude besturen van provinciën 
en gemeenten, zij het met noodzakelijke correcties, voor korten tijd 
zouden herleven. Die gedachte kon toen niet de instemming van den 
Raad van Ministers verwerven. 

Nu bijna een jaar is verstreken sedert ik mijn eerste nota schreef en 
de dag van den terugkeer nog niet nabij schijnt te zijn - wij moeten 
ons voorbereiden op de mogelijkheid, dat die dag onverwachts aan- 
breekt - zijn ook in mijn oogen de bezwaren van mijn denkbeeld 
te groot geworden om daaraan vast te houden. 

Dit beteekent voor mij, dat naar een andere voorloopige voorzie- 
ning moet worden gezocht, die beantwoordt aan de behoefte, dat er 
een volksvertegenwoordiging zal zijn en dat de medewerking der 
burgers ook in het bestuur van provinciën en gemeenten terstond zal 
zijn geregeld. 

Wat berichtgevers uit Nederland tot dusver ook mogen hebben 
beweerd en welke voorstellingen zich Nederlanders in Engeland 
van de volksmeening in het bezette vaderland mogen maken, voor 
mij staat het vast, dat de groote massa van het Nederlandsche volk 
terstond een democratische orde zal verlangen. Zij heeft ook het 
volste recht deze te verlangen. 



Het zal naar mijn overtuiging tot zeer betreurenswaardige ge- 
volgen leiden, als aan dat verlangen niet op een of andere wijze 
wordt voldaan. 

Men stelle zich den toestand in Nederland, terstond na de be- 
vrijding, voor. Het volk heeft jarenlang geleden onder dictatoriaal 
bewind, beroofd van al zijn oude rechten en vrijheden, verstoken 
van elke medezeggenschap. Nu is het bevrijd. Maar zijn staatkundige 
rechten en vrijheden krijgt het niet terug. Medezeggenschap verkrijgt 
het niet. Het wordt opnieuw geregeerd en bestuurd van bovenaf; 
wel is waar door een gezag, waarin het duizendmaal meer ver- 
trouwen stelt dan in dat van den verjaagden bezetter, maar toch 
uitsluitend van bovenaf, dictatoriaal. 

Er zijn dadelijk ontzettende nooden te lenigen en er moet op elk 
gebied orde en regel worden geschapen en hulp worden verstrekt. 
Dit geschiedt alles van boven af, door een aan het volk niet ver- 
antwoordelijke macht en zonder openbare medewerking van eenige 
volksvertegenwoordiging. Er zullen - dit is onvermijdelijk - veel 
klachten en grieven rijzen; zij kunnen niet door een volksvertegen- 
woordiging worden onderzocht, zelfs niet in een volksvertegenwoor- 
diging worden vertolkt. Zij kunnen slechts - voorzoover en voor zoo 
weinig als het militaire gezag dit toestaat - in vergaderingen en in 
de pers tot uiting worden gebracht. Dit is geen overleg met de 
Regeering en deze kan zelfs niet uitmaken, welke klachten en grieven 
door velen en welke door weinigen worden gedeeld. Evenmin kunnen 
verlangens des volks anders dan op zeer gebrekkige wijze tot uit- 
drukking komen en worden beoordeeld. 

Het bleeke en vermagerde volk, door langdurige smarten beproefd 
maar niet gebroken, staande gebleven in een bovenmenschelijke 
worsteling, dat volk zal in den eersten tijd slechts bij mondjesmaat 
het noodzakelijke voedsel en de eenvoudige genotmiddelen kunnen 
verkrijgen, waarnaar het hunkert. Maar hoeveel dieper zal het nog 
teleurgesteld zijn, als van zijn recht op medezeggenschap, in een 
eeuw van ontwikkeling en strijd verworven en gevormd, zoo goed 
als niets wordt teruggegeven door een Regeering, nog grootendeels 
uit het staatkundig leven van dat volk zelf voortgekomen; een Re- 
geering, die zelfs gedurende den oorlog de Nederlanders buiten het 
bezette gebied met een Raad van Advies heeft willen bevredigen, 
hoewel geen enkele rechtsregel hun daarop aanspraak gaf. 

Het kan niet anders, of er zullen hevige spanningen ontstaan. 
Volksstemmingen, die niet in een vertegenwoordigend lichaam kun- 
nen worden gekanaliseerd, zullen uitbarsten om zich baan te breken. 
Het optreden met militaire machtsmiddelen tegen ordeverstorende 
bewegingen zal de stemmingen eerder heftiger maken dan doen 
luwen. Bestaat en groeit dan bovendien nog ongerustheid over de 
in voorbereiding zijnde staatkundige structuur van het Rijk, dan kun- 
nen zich tegenstellingen ontwikkelen, die diepe verdeeldheid ver- 
oorzaken en zelfs een gevaar van burgeroorlog zouden kunnen 
meebrengen. 

Voor al de teleurstellingen, die het ondervindt, voor al de ellende, 
die het ondergaat, kan het volk dan maar één macht aansprakelijk 
stellen: de Regeering. En niet zooals vroeger richten zich dan kritiek 
en verwijten tegen de Ministers en tegen het parlement, dat die 
Ministers steunt; zij richten zich nu tegen Ministers, die uitsluitend 
aan de Koningin verantwoordelijk zijn, en daarmede tegen de Ko- 
ningin zelf. De schade, die daarmede aan de monarchie wordt toe- 
gebracht, zal niet voor honderd percent ophouden te bestaan, 
wanneer na eenigen tijd de parlementaire democratie, in welken 
gewijzigden vorm ook, wordt hersteld. 

In het hierboven meer dan eens genoemde prae-advies van de 
Commissie-Terugkeer is de gedachte geopperd, terstond na de terug- 
komst in Nederland een ,,forumw in het leven te roepen, dat voor- 
loopig min of meer de plaats van het parlement zou kunnen innemen. 

Dit denkbeeld is in dat prae-advies slechts zeer weinig uitgewerkt. 
In de vergadering van 10 April 1942 van den Raad van Ministers 
is het niet meer dan terloops besproken. 

Ik acht het een dringend belang, dat dit denkbeeld thans met de 
grootste voortvarendheid verder zal worden bestudeerd, opdat binnen 
den kortst mogelijken tijd voorstellen aan den Raad kunnen worden 
voorgelegd. 

Allereerst is echter noodig, dat in den Raad van Ministers een 
principieele beslissing wordt genomen over de vraag, of terstond na 
de terugkomst der Regeering in Nederland een toestand in het leven 
zal worden geroepen, die zooveel als de omstandigheden zullen toe- 
laten zal gelijken op dien onzer oude parlementaire democratie, dan 
wel of in Nederland dan een min of meer ,,verlichtew regeeringsdic- 
tatuur zal worden gevestigd. 

Het is niet genoeg, als hieromtrent een beslissing in den Raad van 
Ministers wordt genomen. Het beginsel dier beslissing moet ook open- 
baar worden gemaakt. 

Men bedenke hierbij, dat andere volken op dit punt niet geheel in 
het onzekere verkeeren. 

Dat het Vereenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ier- 
land na den oorlog zonder onderbreking een parlementaire democratie 
zal blijven, daaraan twijfelt niemand. Evenmin, dat de Vereenigde 
Staten van Amerika een democratische staat zullen zijn. Polen en 
Czechoslovakye hebben aan hun gemeenschappelijke Regeeringsver- 
klaring van 11 November 1940 in Januari 1942 een overeenkomst ge- 
hecht, waarin volledige democratie wordt beloofd, met o.a. ,,the 
control of government by representative national bodies elected by 
means of free elections." De Belgen hebben het voornemen gevormd, 
terstond een volksvertegenwoordiging in het leven te roepen. Generaal 
de Gaulle heeft onlangs (23 Juni 1942) in een declaratie, die na raad- 
pleging en met instemming van vertegenwoordigers van Franschr 
arbeidersorganisaties is opgesteld, bekend gemaakt: ,,Le terme de 1s 
guerre est pour nous à la fois la restauration ...... de la soiive- 
raineté complète de la nation sur elle même ...... En même temps que 
les Francais seront libérés de l'oppression ennemie, toutes leurs liber- 
tés intérieures devront leur être rendues. Une fois l'ennemi chassé du 
territoire, tous les hommes et toutes les femmes de chez nous éliront 
1'Assemblée Nationale qui décidera souverainement des destinées du 
pays." Van onze Noordsche bondgenooten zijn mij de plannen niet 
bekend. Maar ik zou niet durven veronderstellen, dat zij in het demo- 
cratisch Scandinavië ook slechts tijdelijk een toestand zouden willen 
vestigen, die op een gematigde of verlichte dictatuur gelijkt. 

Het is noodig, dat de Nederlandsche Regeering zich uitspreekt, op- 
dat men wete waarheen zij wil gaan. Het is noodig, dat blijke, wat de 
practijk zal zijn van al onze verklaringen, dat na den oorlog een 
betere wereld en de bevestiging van de beginselen der democratie 
zullen komen. Dat kan in het lijdende vaderland den moed ver- 
sterken en de volharding vermeerderen. Het kan ook de in vrijheid 
levende en strijdende Nederlanders met nieuwe geestdrift bezielen. 

Aan een duidelijke uitspraak van de Regeering hecht ik bovendien 
groote waarde, omdat daardoor leiding kan worden gegeven aan het 
denken. Wij mogen de kwade half-fascistische denkbeelden, die in 
Nederlandsche kringen hier en daar leven niet laten voortwoekeren. 
Wij hebben meer te verdedigen dan ons recht op het Nederlandsche 
grondgebied. Wij hebben het geestelijk bezit van ons volk te ver- 
dedigen, dat bestaat in zijn democratisch bewustzijn en in de demo- 
cratische vormen van zijn samenleving en zijn staat. Wij moeten den 
Nederlanders niet slechts vitaminen voor het lichaam trachten te ver- 
strekken, maar ook versterkende middelen voor den geest. Ook op 
dit laatste gebied is nu ,,laisser faire" uit den booze. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Londen, 24 Juli 1942. 



BIJLAGE 34 

Leidraad voor de bespreking in de Ministerraad van de nota van de heer Albarda van 24 Juli 1942 alsmede een nota van de heer 
Albarda van 5 Aiigustus 1942 naar aanleiding van deze leidraad 

LEIDRAAD VOOR DE DISCUSSIE BIJ DE NOTA-ALBARDA 
,,NA DEN TERUGKEER". 

1. De heer Albarda is bij het schrijven van zijn nota niet gehsel 
ontkomen aan het bezwaar, hetwelk hij terecht tegen de laatste door 
de Commissie-terugkeer ingediende nota aanvoert: her niet onder- 
scheiden tusschen den overgangsioestand, die noodwendig optreedt 
en den terugkeer tof  normale constitutioneele verhoudingen daarna. 

2. De Commissie-terugkeer houdt zich alleen bezig met de vraag, 
hoe orde op zaken gesteld zal worden gedurende de eerste maanden 
na den terugkeer. Gedurende de eerste maanden hebben we geen paï- 
lernerzf a. omdat het bestaande parlement rechtens niet meer aan- 
wezig is en het pure willekeur zou zijn het vroeger bestaan hebbende 
lichaam, thans lijk, kunstmatig te doen herleven; b. omdat we geen 
parlement terstond kunnen creëeren, wijl de feitelijke en juridische 
grondslagen door de bezetting vernield zijn. 

3. Niemand in den kring der regeering twijfelt ook nog zoo lich- 
telijk aan het feit dat na den overgangstijd Nederland weer een nor- 
male constitutioneele regeeriiig zal hebben. Mochten er mensen rond- 
loopen, in Londen, die er anders over denken, dan kan men de 
opvattingen dezer menschen gerust verwaarloozen. Niet emigranten, 
maar het levende Nederlandsche volk zelf, dat constitutioneel leeft en 
denkt, zal wel zorgen, dat deze verhoudingen terugkeeren. Ik acht 
het bedenkelijk veel waarde te hechten aan gebazel van menschen, 
die het a b c van het Nederlandsche staatsrecht niet kennen. 

4. Van een ,,stuurloos vaartuig" is geen sprake, we hebben onze 
constitutie, daaraan hebben we trouw gezworen, het gaat er alleen 
om op welke wijze de constitutioneele regeeringsvorm in de  practijk 
straks weer het snelst en het best gaat functionneeren. 

5.  De kwestie der regeling van den overgangstoestand zooals de 
Commissie-terugkeer zich die denkt, zal t.z.t. de Ministerraad be- 
reiken. Een eventueel aangenomen project zal het karakter hebben 
van een aanbeveling. Het bestaande Kabinet treedt bij den terugkeer 
af. Het nieuwe zal de verantwoordelijkheid voor den overgangstoe- 
stand dragen. De thans bestaande regeering zou haar plicht verzaken 
indien zij niet een behoorlijk plan aan haar opvolgster overgaf. 

6. Een vraag, die misschien onder de oogen gezien kan wordei1 
is deze: 
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D E  TOEKOMENDE WIJS 

Anrz derr Rrtad i ~ a n  Miriisfcrs. 

Van polemische beschouwingen naar aanleiding van den ,,Lei- 
draad", welken de Minister-President den Raad heden heeft aange- 
boden voor de behandeling van mijn nota d.d. 24 Juli 1.1. ,,Na den 
terugkeer", wil ik mij op dit oogenblik nog onthouden. 

Echter mag ik niet nalaten terstond enkele aanteekeningen te 
maken bij de ,,Slotopmerking", aan den ,,Leidraadm toegevoegd. 

Die slotopmerking houdt een berisping in. De auteur keurt het 
af, dat ik in mijn nota heb geschreven, dat na den oorlog het be- 
vrijde Nederland ,,een monarchie znl zijn" (zie blz. 5 der Nota). 
,,In gedachten", zoo zegt de schrijver van den ,,Leidraadw, ,,wordt 
daarbij de monarchie even problematiek gesteld". En dit geeft hem 
aanleiding tot de  stelling: ,,We hebben de monarchie inet het Oranje- 
liuis, ze zal er niet zijn, ze is er, zi: is bestanddeel van de Grondwet, 
waarop de leden van het Kabinet den eed hebben afgelegd". 

Ik kan niet inzien, dat voor deze berispend- opmerking ook maar 
de geringste grond bestaat. 

Moet er op  aangestuurd worden, dat de overgangstoestand eindigt 
door verkiezingen op den thans bestaanden grondwettelijken en wette- 
lijken grondslag of moet de gelegenheid geopend worden, dat de 
overgangstoestand wordt afgesloten met een hervormde constitutie, 
die reeds aanstonds ververschingen aanbrengt, waaraan het volk Oe- 
hoefte gevoelt? 

7. Deze laatste vraag stellen is verdedigbaar om tweeërlei reden: 
a. Aangekondigd is een g~ondwetscommissie, zoowel met het oog 

op Nederland in Europa als met het oog op de overzeesche deelen 
van het Koninkrijk. 

b. Er leeft een tamelijk algemeen besef, dat het voor 10 Mei 
1940 vigeerende stelsel gebreken had, welke het de moeite loont weg 
te nemen. 

Het zou de moeite waard zijn de beschouwingen van een man 
als Minister Albarda hierover te hooren, die jarenlang ons parle- 
mentair leven heeft meegeleefd. 

8. Mijn conclusie is, dat de Ministerraad het beste doet het pro- 
ject der Commissie-terugkeer af te wachten en, zoodra dat is inge- 
komen, tevens de boven sub 6 vermelde vraag als mogelijk probleem 
te toetsen, d.w.z. uit te maken of het gewenscht is dit als probleem 
te stellen dan wel zonder meer aan te sturen op snelle herinvoering 
van de oude constitutie met haar welbekend herzieningsstelsel. 

Ik heb de nota-Albarda met veel belangstelling gelezen en wensch 
materieele bezwaren, die ik heb, niet uit te spreken. Het is mij hier 
slechts te doen om de discussie formeel in goede banen te leiden. 
Eén opmerking moet mij echter nog van het hart: Op blz. 5 wordt 
gesteld, dat Nederland een monarchie zal zijn: ,,Het is genoegzaam 
gebleken, dat ook de sociaal-democraten het voortbestaan van de 
monarchie wenschen . . . ." zegt de heer Albarda, In gedachten wordt 
daarbij de monarchie even problematiek gesteld. Daartegen moet ik 
opkomen. Of de socialisten er voor of tegen zijn, doet niets ter zake, 
we hebben de monarchie met het Oranjehuis, ze zal er niet zijn, ze is 
er, ze is bestanddeel van de Grondwet, waarop de leden van het 
Kabinet den eed hebben afgelegd. 

De  monarchie is er. Wie dat constateert, stelt de werkelijkheid van 
heden vast. Wie over de toekomst schrijft - zooals ik deed - zegt 
niet dat de monarchie er is, maar gebruikt de  toekomende wijs, 
zeggende dat zij er zal zijn. Dit is zoowel staatkundig als taalkundig 
onberispelijk. 

Lk mag niet zonder tegenspraak laten, dat ik, door het gebruik 
van de toekomende wijs, het voortbestaan van de  monarchie ook 
maar ,,even problematiek" zou hebben gesteld. 

De  vierde paragraaf van mijn nota begon op blz. 5 met de vol- 
gende drie volzinnen: 

,,Dat na den oorlog het bevrijde Nederland een monarchie 
zal zijn - dit wordt, voorzoover ik weet, h o r   ziem mand betwist 
of berivijfeld. 

Het is genoegzaam gebleken, dat ook de sociaal-democrate11 
het voortbest~r~n van de rnonarc!zie werzschen. Deze wensch was 
ook een postufuat van het gerizeenschappelijk program, waarom- 
trent in Juli 1940 door de toen in het bezette land nog openlijk 
bestaande partijen overeenstemming werd bereikt. 

Bij het volgende ga ik dus uit van dei zekerheid, dat het be- 
vrijdt: Nederland een inonarchie zal zijn met het Oranjehuis". 

Dat in deze volzinnen ook maar een oogenblik het voortbeslaan 
van de monarchie in twijfel wordt getrokken, is een meenintg, waar- 
voor ik geen redelijken grond zie. Dat voortbestaan wordt iiitegen- 
deel uitdrukkelijk buiten elken twijfel gesteld. 



De auteur van den ,,Leidraadu heeft klaarblijkelijk ook aanstoot 
genomen aan mijn vermelding van het feit, dat ook de sociaal-demo- 
craten het voortbestaan van de monarchie wenschen. ,,Of de socia- 
listen er voor of er tegen zijn, doet niets ter zake", zoo zegt hij. 

Ik verschil met hem van oordeel. Naar mijn gevoelen is het van 
zeer gïoote beteekenis, dat omtrent het voortbestaan van de monarchie 
volledige overeenstemming bestaat tusschen alle groote volksgroepen, 
met inbegrip van het sociaal-democratisch volksdeel, dat bijna een 
kwart van het volk telt. Zou het niet te betreuren zijn, én voor de 
monarchie én voor de nationale eenheid, als na den oorlog over het 
voortbestaan van de monarchie meeningsverschil zou rijzen en strijd 
zou kunnen ontbranden? 

Mij dunkt, het feit, dat dat uitgesloten is, doet wel en zelfs zeer veel 
,,ter zake", als wij onze gedachten laten gaan over den staatkundigen 
toestand van Nederland na den oorlog. 

,,De monarchie is er, ze is bestanddeel van de Grondwet, waarop 
de leden van het Kabinet den eed hebben afgelegd", zegt de ,,Lei- 
draad". 

Zeker, maar ook de beginselen van de volksvertegenwoordiging, 
van de ministerieele verantwoordelijkheid en van het zelfbestuur van 
provinciën en gemeenten zijn bestanddeelen van de Grondwet, waarop 
nog zeer velen meer dan de ministers den eed hebben afgelegd. Wil 
dat zeggen, dat die instellingen niet gewijzigd of afgeschaft zouden 
kunnen worden, langs volkomen legalen weg? 

Ik wilde, dat wij zoo gerust konden zijn op de eensgezinde hand- 
having van die beginselen als over het voortbestaan van de monarchie! 

Londen, 5 Augustus 1942. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Nota d.d. 14 September 1942 van Minister Albarda over de staatkundige toesîand gedurende de overgangstijd 

STAATKUNDIGE TOESTAND GEDURENDE DEN 
OVERGANGSTIJD 

1.  Onverinijdelijkheid van een overgangstoestand 

Wegens den langen tijd, verloopen sedert den laatsten keer vóór 
den oorlog Staten-Generaal, Provinciale Staten en Gexeenteraden 
zijn verkozen, kunnen die colleges niet meer in hun oude samen- 
stelling in het leven worden teruggeroepen. Ook zouden verscheidene 
der destijds verkozen leden nu in die colleges niet meer op hun 
plaats zijn. 

Het is onmogelijk terstond na den terugkeer verkiezingen te houden, 
aangezien geruime tijd gemoeid is met de samenstelling van de daar- 
voor vereischte kiezerslijsten. 

2. Duur van den overgarzgstoestand 

De overgangstoestand eindigt op den dag, waarop H.M. de Konin- 
gin de zitting der nieuwe, overeenkomstig Grondwet en wet gekozen 
Staten-Generaal opent. 

Gedurende den overgangstijd moet van den aanvang af alles in 
het werk worden gesteld om dien dag zoo spoedig mogelijk te doen 
aanbreken. 

Een ongrondwettige toestand, zooals die van den overgang zal zijn, 
mag geen dag langer duren dan volstrekt noodzakelijk is. 

3. Karakter van den overgangstoestand 

Gedurende den overgangstijd mag niet verder van de Grondwet 
en de wet worden afgeweken dan strikt noodzakelijk is. 

De regelingen, waarbij van de Grondwet en van wetten wordt 
afgeweken, moeten zich zoo dicht mogelijk bij de Grondwet en bij 
die wetten aansluiten en zij moeten zooveel mogelijk met de bedoe- 
lingen en den geest daarvan overeenstemmen. 

Welke duurzame veranderingen men ook in de staatsinrichting 
wenschelijk moge achten, deze mogen niet anders worden tot stand 
gebracht dan met de medewerking van volkomen wettig verkozen 
Staten-Generaal. Zij mogen dus niet in den overgangstijd worden tot 
stand gebracht. 

4. Staatkundige overgangstoestand 

Teneinde te voorzien in de behoefte aan een college, waarmede de 
Regeering bij gebreke aan Staten-Generaal overleg kan plegen, wordt 
in het leven geroepen een ,,Tijdelijke Raad". 

Dit college zou kunnen bestaan uit veertig tot vijftig leden, door 
de Regeering te benoemen. 

Het college wordt zoodanig samengesteld, dat daarin de ver- 
schillende belangrijke groepen en richtingen van het Nederlandsche 
volk behoorlijk zijn vertegenwoordigd. 

Voor de benoeming wordt overleg gepleegd met erkende vertrou- 
wenspersonen van organisaties op staatkundig en economisch gebied. 

Gedurende den overgangstoestand wordt de wetgevende macht 
gezamenlijk door de Koningin en den Tijdelijken Raad uitgeoefend 
(zie artikel 112 Grondwet). 

De procedure, bij de behandeling van voorstellen in den Tijdelijken 
Raad te volgen, kan eenvoudiger zijn dan die, bepaald in Hoofdstuk 
111, Vijfde Afdeeling, der Grondwet. 

De Tijdelijke Raad beraadslaagt in het openbaar, behoudens de 
gevallen, waarin hetzij naar het oordeel der Regeering hetzij naar dat 
van den Raad 's Lands belang het sluiten der deuren noodig doet zijn. 

De Regeering geeft aan den tijdelijken Raad alle door dezen 
gewenschte inlichtingen, waarvan het verleenen niet strijdig kan 
worden geoordeeld met het belang van den Staat (zie artikel 97 der 
Grondwet.) 

Wanneer een voorstel der Regeering is verworpen met minder 
dan twee derden der uitgebrachte stemmen, kan de Regeering noch- 
tans dat voorstel tot wet verheffen, echter niet dan nadat hier- 
omtrent het advies van den Raad van State is ingewonnen en niet 
in strijd met dit advies. 

Voor de instelling van den Tijdelijken Raad is een basis te vinden 
in artikel 80 van de Grondwet, al wordt daarin gesproken van ,,vaste 
colleges van advies en bijstand aan de Regeering", terwijl de Raad 
tijdelijk is. 

De instelling van het college geschiedt ,,krachtens de wet". In de 
gegeven omstandigheden kan dit niet anders zijn dan krachtens 
Koninklijk Besluit, met dien verstande, dat daarover misschien in 
Nederland, na den terugkeer, nog de Raad van State kan worden 
gehoord. 

Het besluit (eventueel de algemeene maatregel van bestuur) dient 
dan in te houden regelen omtrent benoeming, samenstelling, werk- 
wijze en bevoegdheid (artikel S0 Grondwet). 

Terstond na den terugkeer zal de Raad van State dienen te worden 
aangevuld. 

Voor wat de provinciale en de gemeentelijke besturen betreft, 
moet een onderscheid worden gemaakt voor de eerste dagen, ge- 
durende welke het land onder militair gezag staat, en den tijd 
daarna tot den dag waarop de overgangstoestand eindigt. 

Het zal noodig zijn, dat de militaire autoriteiten weten, met welke 
personen, als burgerlijke overheden, zij contact hebben te zoeken. 

Er zal dus bij Koninklijk Besluit moeten zijn bepaald, wie als 
Commissarissen der Koningin en wie als Burgemeesters zijn te be- 
schouwen, totdat nieuwe commissarissen en burgemeesters zullen zijn 
benoemd. 

Terstond na den terugkeer van H.M. de Koningin zal de benoe- 
ming van commissarissen dienen te geschieden, hetzij alleen voor 
den overgangstijd hetzij voor langeren tijdsduur. 

De comrnissarissen zullen goed bekend moeten zijn met de pro- 
vincie, waarvoor zij worden aangewezen. Anders zullen zij geen 
snelle en goede medewerking kunnen verleenen bij de voorbereiding 
van de benoemingen van de burgemeesters. 

Zoo spoedig mogelijk na de benoeming van de commissarissen 
moet de benoeming van de burgemeesters volgen. 

Ir. de provinciën en in de gemeenten moeten voor den overgangs- 
tijd bestuurscolleges worden ingesteld. 

In elke provincie wordt ingesteld een tijdelijke Provinciale Raad. 
Het aantal leden zou kunnen zijn het dubbele van het aantal ge- 
deputeerden, dat die provincie in April 1940 telde. De leden worden 
door de Kroon benoemd, na raadpleging van den commissaris, die 
bij zijn advies rekening houdt met de politieke verhoudingen in de 
provincie. 

De Tijdelijke Provinciale Raad kiest uit zijn midden gedeputeerden. 

In elke gemeente wordt ingesteld een Tijdelijke Genzeenteraad, 
tellende tweemaal zooveel leden als het aantal wethouders in April 
1940 bedroeg. De leden worden voor de gemeenten boven 100.000 
inwoners door de Kroon en voor de overige gemeenten door den 
commissaris der Koningin benoemd, waarbij rekening wordt ge- 
houden met de politieke verhoudingen in de gemeente. 

De Tijdelijke gemeenteraad kiest uit zijn midden de wethouders. 

5.  Eenige voorname werkzaamheden van de Regeering in den 
overgangstijd 

De Regeering zal in de eerste plaats moeten zorgen, dat met de 
grootste voortvarendheid nieuwe kiezerslijsten worden samengesteld. 
Van het tempo, waarmee dit geschiedt, hangt de duur van den over- 
gangstijd af, welke zoo kort mogelijk moet zijn. 

Het spreekt van zelf, dat de samenstelling van de kiezerslijsten 
moet geschieden overeenkomstig de voorschriften van de Grondwet 
en de wetten, zooals deze vóór de invasie en thans luiden. 

Eveneens moet met de grootste voortvarendheid worden over- 
gegaan tot de instelling van twee zeer belangrijke commissies: 

l". een conzrnissie tot voorbereiding van een grondwetsherziening, 
2 " .  een commissie (Rijksconferentie) tot voorbereiding van een 

herziening der verhouding tusschen de verschillende deelen van het 
Koninkrijk. 

Beide cominissies zullen haar verslagen binnen korten termijn 
(bijvoorbeeld op acht maanden te bepalen) hebben uit te brengen, 
opdat haar adviezen kunnen worden verwerkt in grondwetsvoor- 
stellen, welke aan de nieuwe, wettig gekozen, Staten-Generaal wor- 
den voorgelegd. 

Behalve de samenstelling van de kiezerslijsten, moet ook terstond al 
het andere ter hand worden genomen wat noodíg is ter voorbereiding 
van verkiezingen. 



De verkiezingen voor de Provinciale Staten en voor de Gemeente- 
raden zullen aan die voor de Tweede Kamer moeten voorafgaan, 
omdat de Provinciale Staten de Eerste Kamer (in haar geheel) zullen 
hebben te kiezen. 

Alle verkiezingen, welke in den overgangstijd plaats hebben, zullen 
moeten geschieden overeenkomstig de bepalingen van Grondwet en 
Kieswet, Elke afwijking daarvan zou een ongrondwettige handeling 
zijn, welke niet door de omstandigheden zou zijn geboden. Van één 
uitzondering zou kunnen worden aanvaard, dat zij door de omstan- 
digheden wordt geboden, n.l. een regeling, waardoor landverraders 
e.d. van het actief en passief kiesrecht worden uitgesloten. 

Echter zal zulk een regeling overbodig kunnen zijn, als gezorgd 
wordt dat landverraders e.d. spoedig worden gestraft voor hun hande- 
lingen. 

Behalve een bijzondere regeling met betrekking tot landverraders 
e.d. kan gedurende den overgangstijd geen enkele verandering in het 
kiesrecht of in de wijze van verkiezing worden gebracht. 

Worden te dien aanzien veranderingen gewenscht, dan kunnen d e ~ e  
slechts worden tot stand gebracht met de medewerking van de wettig 
gekozen Staten-Generaal. 

De Staten-Generaal, met welker optreden het overgangstijdperk 
eindigt, zullen slechts een korte zittingstijd hebben. Immers zullen zij 
worden geroepen om in eerste lezing grondwetsvoorstellen te behande- 
len; nadat zij voorstellen tot wijziging van de grondwet in eerste lezing 
hebben aangenomen, zulle~i zij worden ontbonden. 

Intusschen zijn die Staten-Generaal gedurende den korten tijd van 
hun bestaan ook in de gelegenheid andere wetsontwerpen te behan- 
delen. Aan hen kunnen, indien de Regeering dat noodig oordeelt, 
voorstellen tot herziening van de Kieswet worden voorgelegd. Daarbij 
kunnen desgewenst verbeteringen worden gebracht in dz uitwerking 
van het beginsel der evenredige vertegenwoordiging. Het beginsel zelf 
ligt in de Grondwet verankerd. 

Wellicht zal behoefte worden gevoeld aan wettelijke maatregelen, 
waardoor de democratie kan worden beschermd tegen hen, die de 
ciemocratische rechten en vrijheden willen gebruiken om deze t- c. ver- 
nietigen. 

I-Iiertoe zou kunnen dienen een wettelijke regeting betreffende ,$e 
staatkundige vereenigingen. 

Tot dusver heeft de Nederlandsche wet het bestaan van staatkun- 
dige vereenigingen, politieke partijen, geignoreerd, ondanks de werke- 
lijkheid dat de staatkundige partijen bestaan als vrijwillige organi- 
saties van gelijkgezinde staatsburgers. De partijen zijn de, officieel 
niet erkende maar niettemin feitelijke, onderbouw van de democrati- 
sche staatsinrichting. 

Het is tijd het bestaan der partijen te erkennen en haar de plaats te 
geven, die haar in de democratische samenleving toekomt. 

Het zijn de staatkundige partijen, die de candidaten stellen voor het 
lidmaatschap van vertegenwoordigende colleges. Al lang is het niets 

nieer dan een fictie, dat die candidaatstelling zou geschieden door een 
zeker aantal min of meer toevallig gegroepeerde kiesgerechtigden. 

Een wettelijke erkenning en regeling van de staatkundige vereeni- 
gingen zou haar plaats kunnen vinden in de Wet op het Recht van 
Vereenigen en Vergaderen en in de Kieswet. 

Zij zou hierin kunnen bestaan. dat het recht om candidaten te 
stellen voor de Tweede Kamer bij uitsluiting zou worden toegekend 
aan staatkundige vereenigingen, die voldoen aan door de wet te 
stellen eischen. 

De voornaamste van die eischen zouden kunnen zijn: 
1". dat de statuten der vereeniging een democratische wijze van 

bestuursverkiezing en van de vaststelling van haar verkiezingspro- 
gram verzekeren (zoodat het leidersbeginsel is uitgesloten); 

2" .  dat jaarlijks een verslag omtrent de financiën van de vereeni- 
ging wordt openbaar gemaakt en de financiën onderworpen zijn aan 
een contrôle van staatswege; 

3". dat de wijze, waarop de candidaatstelling door de vereeniging 
wordt voorbereid, voldoet aan door de wet te stellen eischen. 

Er  zal wellicht in den overgangstijd bij sommigen of meerderen het 
verlangen ontstaan, over zekere zaken een volks~iitspraak uit te 
lokken. 

Dit moet uitgesloten zijn. 
Het houden van een volksstemming moet reeds onmogelijk worden 

geacht, omdat geen kiezerslijsten bestaan. Meent men, dat, bij gebreke 
aan kiezerlijsten, alle Nederlanders boven een zekeren leeftijd, b.v. 
25 jaar, kunnen worden opgeroepen om te stemmen over een belang- 
rijke beslissing, dan is er geen reden, diezelfde Nederlanders niet 
op te roepen voor de verkiezing van een volksvertegenwoordiging, 
aan welke die beslissing wordt opgedragen. 

Het volk door een referendum met ja of neen te doen antwoorden 
op een vraag, die altijd min of meer abstract is geredigeerd, is een 
practijk, waarvan Hitler-Duitschland het gevaar duidelijk heeft aan- 
getoond. De vraag culmineert dan allicht in een beroep op vader- 
landslievende gevoelens en de ingezetene, die daarop niet met neen 
kan antwoorden, geeft dan zijn goedkeuring aan den overigen in- 
houd van de vraag, waarmee hij somtijds in geenen deele instemt 
of waarop hij niet voldoende acht heeft geslagen. Zulk een referen- 
dum is door Hitler in zulk een slechte reuk gebracht, dat het door 
een vrij volk niet anders meer dan met grooten tegenzin kan worden 
begroet. Het zou een hevigen strijd doen losbreken. 

Zulk een referendum past niet in onze Grondwet. Een Regeering, 
die door middel van een zoodanige volksstemming een gewichtige 
beslissing wilde doen nemen, zou daarmee - hoe weinig zij dit ook 
zou bedoelen - den eerbied ondermijnen voor de tegenwoordige 
en voor de toekomstige Grondwet - den eerbied, die onmisbaar is 
voor de stabiliteit van het volksleven. 

Londen, 14 September 1942. 
(w.g.) J. W. A1,HAKDA. 
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Brief d.d. 16 December 1942 van Minister Albarda aan de Minister van Justitie over het ontwerp-Eerste Bestuursvoorziening, alsmede 
twee nota's resp. van 18 en 22 December 1942 van de heer Albarda over hetzelfde onderwerp 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT 
W. 124 

Londen, 16 December 1942. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Justitie. 

Waarde Ambtgenoot, 

Het ontwerp-besluit belreffende de eerste bestuursvoorziening, het- 
welk in de eerstvolgende vergadering van den Ministerraad zal worden 
behandeld, geeft mij aanleiding tot eenige opmerkingen. 

Ik meen goed te doen, als ik die opmerkingen nu reeds schriftelijk 
te Uwer kennis breng. 

Het ontwerp is voor mijn gevoel zeer onbevredigend, omdat het 
alleen het allereerste tijdperk bestrijkt en volkomen in het onzekere 
laat niet alleen wanneer dat tijdperk zal eindigen, maar ook, welke 
regeling zal gelden wanneer het eerste tijdperk is geëindigd en het 
tweede tijdperk van overgang is ingetreden. 

Uiteraard kan alleen het maken van een regeling voor den over- 
gangstijd op onzen weg hggen. Die overgangstijd kenmerkt zich hier- 
door, dat de gewone wettelijke organen van bestuur en wetgeving 
nog ontbreken. 

Gedurende dien overgangstijd zal dus met tijdelijke organen in de 
behoeften van bestuur en wetgeving moeten worden voorzien. 

Mijn bezwaar tegen het ontwerp is, dat het uitsluitend een regeling 
brengt voor het begin van dien overgangstijd. De regeling is van zoo- 
danigen aard, dat zij alleen zou kunnen worden aanvaard als een 
onvermijdelijke nood-regeling, welke dan echter de korte inleiding 
moet zijn voor een meer bevredigende tijdelijke regeling. 

Het ontwerp laat het niet alleen in het midden, hoe die meer be- 
vredigende regeling zal zijn; het laat zelfs in het onzekere of een meer 
bevredigende regeling wel zal komen. Het is niet ondenkbaar, dat de 
Regeering, die na de bevrijding in Nederland het bewind zal voeren, 
het te volhandig heeft om een betere regeling tot stand te brengen, 
of wel de noodzakelijkheid van een betere regeling niet sterk gevoelt. 
Dan blijft het Nederlandsche volk, langer dan noodig zou zijn, met 
de onbevredigende regeling van dit ontwerp opgescheept. 

Naar mijn gevoelen zou het ontwerp anders moeten worden op- 
gezet. Het zou de regeling moeten inhouden voor het tweede ge- 
deelte van den overgangstijd. Het zou dan in slot- of overgangs- 
bepalingen de regeling voor het eerste tijdperk moeten geven, zoo- 
dat duidelijk blijkt, dat deze slechts een zeer tijdelijk en inleidend 
karakter bezit. 

De regeling van het ontwerp is naar mijn oordeel geheel onbe- 
vredigend, zoodra zij zich over meer dan een zeer korten tijd gaat 

Vertrouwelijk 

NOTA, BETREFFENDE HET ONTWERP-BESLUIT 
,,EERSTE BESTUURSVOORZIENING IN NEDERLAND" 

Het zij mij vergund eenige opmerkingen te maken naar aanleiding 
van het ontwerp-besluit nopens ,,Eerste bestuursvoorziening in Ne- 
derland", hetwelk de Ministers van Binnenlandsche Zaken en van 
Justitie bij hun brief van 11 December 1942 aan den heer Voorzitter 
van den Raad van Ministers hebben doen toekomen. 

De noodzakelijkheid om voor den eersten tijd na de bevrijding van 
het Vaderland een tijdelijke regeling te treffen, heb ik reeds erkend 
in mijn nota dd. 14 September 1942, getiteld ,.Staatkundige toestand 
gedurende den overgangstijd". 

uitstrekken, omdat zij voor provinciën cn gemeenten slechts één- 
mans-besturen instelt en op geen enkele wijze de burgerij roept om 
aan het bestuur van provinciën en gemeenten deel te nemen. In 
mijn ,,Schets van een staatsinrichting voor den overgangstijd", welke 
ik aan alle Ministers heb doen toekomen, heb ik aangegeven, hoe ik 
mij het bestuur van provinciën en gemeenten denk: met tijdelijke 
provinciale en gemeenteraden en met gedeputeerden en wethouders. 

Ik vraag mij af, of het niet goed zou zijn, de regeling van het 
bestuur van provinciën en gemeenten op te nemen in een zelfde 
besluit met een regeling van het staatsbestuur. Ik ben geneigd die 
vraag bevestigend te beantwoorden. 

Daarbij kan dan ecn tijdelijke raad worden ingesteld, zooals in 
mijn ,,schetsn is bedoeld. 

Ook kan daarbij worden voorzien in de eventualiteit, dat er on- 
middellijk na de bevrijding behoefte zal bestaan aan het optreden 
van een Voorloopig Bewind. 

Het is verre van onwaarschijnlijk, dat die behoefte zich zal doen 
gevoelen. Tmmers kan zich zeer goed het geval voordoen dat de 
Koningin niet terstond, nadat de vijand ons land heeft ontruimd, in 
Nederland aanwezig zal zijn en dat ook de Ministers niet onmid- 
dellijk daar kunnen verschijnen. Dan zal het noodig zijn, dat het be- 
wind in het land terstond in naam der Koningin en met de machti- 
ging der Regeering wordt uitgeoefend door een Voorloopig Bewind. 
Dat voorloopig bewind moet dan berusten op een dosr verant- 
woordelijke ministers gecontrasigneerd Koninklijk Besluit, dat ook 
de bevoegdheden van het Voorloopig Bewind in hoofdtrekken 
bepaalt. 

Is in de instelling van een Voorloopig Bewind niet tijdig voorzien, 
dan dreigt het gevaar, dat zich een of meer dan een coinbinatie van 
personen in Nederland eigenmachtig als Voorloopig Bewind op- 
werpt, hetgeen onmiddellijk verwarring en strijd zal te voorschijn 
roepen. 

Indien ooit, dan moet op het oogenblik der bevrijding terstond 
de leiding zijn in de handen der wettige Regeering of van personen, 
die door haar zijn aangewezen en aan haar hun wel-omschreven be- 
voegdheden ontleenen. Er  is, in de bewogen dagen na de bevrijding, 
niets van meer belang dan de strikte inachtneming der legaliteit. 

Ik zou het betreuren, als de verschillende regelingen, hierboven 
bedoeld, in verschillende besluiten werden rieergelegd. Zij moeten 
m.i. een ondeelbaar geheel vormen, dat in één besluit moet worden 
afgebeeld. 

In elk geval acht ik als minimum noodzakelijk, dat de beide 
phasen van het bestuur van provinciën en gemeenten in één en het- 
zelfde besluit worden geregeld. 

Een gelijkluidenden brief richt ik tot onzen ambtgenoot van 
Binnenlandsche Zaken. 

Met vriendelijke groeten, 
de Uwe 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

In die nota heb ik ook aangegeven, wat naar mijn ineening als de 
overgangstijd moet worden beschouwd. Wij begint op het oogenblik, 
dat het Nederlandsche grondgebied geheel of gedeeltelijk door den 
vijand is ontruimd. Hij eindigt op den dag, waarop H.M. de Koningin 
de zitting der nieuwe, overeenkomstig Grondwet en Wet gekozen, 
Staten-Generaal opent. 

Het is onbetwistbaar, dat die overgangstijd uit twee tijdperken zal 
bestaan. Gedurende het eerste. dat slechts zeer kort mag duren, zal 
een zeer voorloopige regeling van het bestuur moeten gelden. Zoo 
spoedig mogelijk zal in de plaats van die nood-regeling een andere 
moeten treden, welke dan tot het einde van den overgangstijd van 
kracht zal zijn. 

Mijn bezwaar tegen het hierboven genoemde ontwerp-besluit is, 
dat het slechts het eerste zeer korte tijdperk bestrijkt, zelfs zonder 



uitdrukkelijk vast te stellen, dat de daarin vervatte regeling zoo 
spoedig mogelijk door een andere zal worden vervangen en zonder 
die andere regeling in te houden. 

De regeling zelve, welke het ontwerp bevat, is zoo onbevredigend, 
dat zij slechts zou kunnen worden aanvaard als de onvermijdelrjke 
inleiding tot een betere regeling. 

Zij is onbevredigend, omdat zij voor onze provinciën en gemeenten 
éénmans-besturen instelt. Niet alleen is het bestuur van een provinci- 
en van een gemeente een zoo omvangrijke en samengestelde taak (ik 
kan dit op  grond van persoonlijke ervaring verklaren), dat zij door 
één persoon niet langer dan gedurende enkele dagen en dan nog 
slechts gebrekkig kan worden vervuld - bovendien is het autoritair 
bestuur van provinciën en gemeenten lijnrecht in strijd met een der 
allervoornaamste beginselen onzer staatsinrichting, nl. dat de burgerij 
de provinciën en de gemeenten door tusschenkomst van hare ver- 
tegenwoordigers zelf bestuurt. 

Het ontwerp roept met geen enkel woord de ingezetenen tot mede- 
werking aan het bestuur der locale eenheden! 

Naar mijn gevoelen zou het besluit, dat wij hebben tot stand te 
brengen, geheel anders moeten worden geconstrueerd. 

In dat besluit zou het voornaamste moeten zijn de regeling van 
het bestuur, zooals die tot het einde van den overgangstijd zal gelden. 
Wanneer die regeling op den voorgrond staat, kan in hetzelfde be- 
sluit worden voorzien in de behoefte aan een zeer voorloopige rege- 
ling, welke van kracht zal zijn zoo lang de andere regeling nog niet 
in werking kan treden. 

Gaarne vertrouw ik, dat het de bedoeling van de ontwerpers van 
het besluit is, daarnevens een andere regeling te maken, in den geest 
als door mij hierboven is bedoeld. Ik meen echter, dat de beide 
regelingen niet naast elkaar moeten tot stand komen, in twee af- 
zonderlijke besluiten, maar dat zij in één en hetzelfde besluit tot één 
geheel moeten zijn vereenigd. De autoritaire regeling voor de eerste 
dagen of weken spreekt geheel anders tot ons volk, indien zij ver- 
schijnt als de inleiding tot een meer bevredigende, met onzen volks- 
aard minder strijdige regeling, dan wanneer zij afzonderlijk wordt 
afgekondigd. Geschiedt dit laatste, dan zal men, niet zonder grond, 
vreezen, dat de autoritaire regeling langer zal voortbestaan dan is te 
verdragen door een volk, van ouds aan zelfbestuur gewoon en aan 
zelfbestuur gehecht. 

Het voornaamste deel van het besluit, dat wij hebben te ont- 
werpen, zal dus m.i. moeten bestaan in een regeling, die het bestuur 
der provinciën legt in de handen van tijdelijke provinciale raden en 
dat van de gemeenten in handen van tijdelijke gemeenteraden, onder- 
scheidenlijk met door die colleges gekozen gedeputeerden en wet- 
houders (zie mijn hierboven genoemde nota ,,Staatkundige toestand 
gedurende den overgangstijd"). 

De regeling van het onderhavige ontwerp zal dan in dat besluit 
een plaats verkrijgen, om te gelden, zoolang de eerstbedoelde regeling 
niet in werking kan treden. 

De vraag is bij mij gerezen, of het geen aanbeveling verdierit in 
hetzelfde besluit ook op te nemen een tijdelijke regeling voor het 
centraal bestuur van het Rijk in Europa. Ik ben geneigd die vraag 
bevestigend te beantwoorden en dus aan een allesomvattende regeling 
de voorkeur te geven boven afzonderlijke besluiten voor het centrale 
en voor het locale bestuur. Het beeld, dat dan aan het Nederlandsche 
volk wordt aangeboden, zal vollediger en meer geruststellend zijn dan 
een verbrokkelde constructie. 

Ik geef onmiddellijk toe, dat bij het ontwerpen van een tijdelijke 
regeling voor het centrale bestuur nog andere eventualiteiten moeten 
worden onderscheiden dan bij het maken van een regeling voor de 
locale besturen. 

Immers moet daarbij worden gedacht aan het geval, dat H.M. 

de Koningin en de Ministers niet aanstonds, als het Nederlandsche 
grondgebied geheel of grootendeels is bevrijd, in het Vaderland 
kunnen terugkeeren. 

Hierbij moge ik allereerst de volgende opmerkingen maken. Het 
is m.i. onmogelijk, de Koningin en Haar Ministers van elkaar te 
scheiden. Hiermede wil ik zeggen, dat het inij verkeerd zou toe- 
schijnen, als de Ministers nog in Engeland bleven, wanneer H.M. 
de Koningin naar Nederland terugkeert. Even verkeerd zou het 
zijn, als de Mnnisters zich naar Nederland begaven, indien ook niet 
H.M. de Koningin zich derwaarts begaf. De Koningin kan niet 
op constitutioneele wijze regeeren zonder de medewerking van ver- 
antwoordelijke Ministers. De Ministers kunnen hun ambt niet ver- 
vullen zonder de Koningin. Mochten de op het oogenblik der be- 
vrijding fungeerende Ministers om een of andere reden niet in staat 
zijn of niet geroepen worden om ongeveer tegelijkertijd met H.M. 
de Koningin den Nederlaiidschen grond te betreden, dan zou Hare 
Majesteit zich in Nederland terstond door nieuwe Ministers moeten 
omringen, opdat het adagium van artikel 55 der Grondwet - ,,De 
Koning is onschendbaar; de Ministers zijn verantwoordelijk" - 
onverlet blijve. 

Veronderstellen wij nu het geval, dat omstandigheden H.M. de 
Koningin beletten terstond na de bevrijding van het Nederlandsche 
grondgebied derwaarts terug te keeren. 

Het is waar, dat in dat geval de militaire overheid het gezag in 
handen zal hebben. Immers zal dan vermoedelijk de bijzondere 
staat van beleg bestaan. Het staat echter voor mij vast, dat dan 
toch onmiddellijk behoefte zal worden gevoeld aan een burgerlijk 
gezag, uitgeoefend in naa

m 

der Koningin. 
Er zal dan misschien voor zeer korten tijd een voorloopig bewirzd 

moeten optreden. Voorziet de wettige Regeering hierin niet, dan 
bestaat het gevaar, dat zich een of meer dan een combinatie van 
personen als Voorloopig Bewind opwerpt. Wij mogen niet uit het 
oog verliezen, dat de eerste dagen na de bevrijding zeer bewogen 
zullen zijn. Meer dan ooit zal ons volk dan behoefte hebben aan 
leiding. Geeft de Regeering haar die niet, dan kunnen zich personen 
geroepen gevoelen de leiding te nemen, hetgeen grenzelooze ver- 
warring en bitteren, wellicht bloedigen, onderlingen strijd kan te 
voorschijn roepen. 

Wij moeten dus m.i. rekening houden met de mogelijkheid, dat 
er behoefte kan bestaan aan een Voorloopig Bewind. Voor dat 
geval moet nu reeds een regeling worden neergelegd in een Konink- 
lijk Besluit, waarvoor de tegenwoordige Ministers verantwoordelijk- 
heid hebben te dragen. Dat besluit zal ook de bevoegdheden van 
het Voorloopig Bewind in hoofdtrekken hebben te bepalen. Het 
Voorloopig Bewind heeft dan, indien de omstandigheden vereischen, 
dat het moet verschijnen, een legale basis. Hierdoor wordt aan het 
geheele volk het beeld der legaliteit voorgehouden. Niets zal in de 
bewogen dagen na de bevrijding meer kunnen bijdragen tot een 
ordelijk verloop van den grooten eersten overgang, dan dat de 
Regeering voorgaat in de strikte handhaving van de legaliteit. 

Zooals ik hierboven deed blijken, zou ik het liefst zien, dat al 
de door mij aangeduide onderwerpen in één en hetzelfde besluit 
worden geregeld. Zij vormen naar mijn gevoelen een ondeelbaar 
geheel. 

Wil men de regeling van het centraal bestuur scheiden van die 
der locale besturen, dan acht ik toch in elk geval noodzakelijk, dat 
de regeling betreffende de locale besturen den geheelen overgangs- 
tijd bestrijkt, zoodat dus het in den aanhef dezes genoemde ontwerp- 
besluit wordt opgenomen als een additie in het kader van de betere 
regeling, die zoo spoedig mogelijk in haar plaats moet treden. 

Londen, 18 December 1942. 
(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Vertrouwelijk. Hedenmorgen heb ik reeds gelegenheid gehad mijn bedoeling te 
verduidelijken. Echter zou ik niet gaarne willen, dat zij, die later 
mijn nota mochten leeren kennen, zich in mijn bedoeling zouden 

EERSTE BESTUURSVOORZIENING IN NEDERLAND vergissen. Daarom stel ik er prijs op, deze nadere toelichting aan 
de stukken toe te voegen. 

(Vervolg op de nota van 18 December 1942) Het is allerminst mijn wensch, dat na den terugkeer een voorloopig 
bewind zal worden ingesteld. Ook ik acht het van het grootste be- 

In de vergadering van hedenmorgen van den Ministerraad is ge- lang, dat de Regeering in Nederland terstond zal worden uitgeoefend 
bleken, dat hetgeen op bladz. 3 van mijn nota van 18 December door H.M. de Koningin met Haar verantwoordelijke ministers. 
1942 is geschreven over een voorloopig bewind, anders kan worden Ik meen echter, dat het goed is bedacht te zijn o p  de mogelijkheid, 
opgevat dan ik het heb bedoeld. dat de Regeering niet terstond naar Nederland zou kunnen terug- 



keeren. Het is denkbaar, dat dan gedurende enkele of eenige dagen 
het centraal bestuur in handen moet worden gelegd van een college, 
bestaande uit enkele bij Koninklijk Besluit onder ministerieele ver- 
antwoordelijkheid daartoe aangewezen personen. Het schijnt mij raad- 
zaam op dat geval voorbereid te zijn, opdat het niet, op een be- 
wogen oogenblik ons verrast, zoodat dan een regeling moet worden 
geïmproviseerd. 

De bedoeling van mijn nota was te doen uitkomen, dat een zoo- 
danig voorloopig bewind dan zal moeten berusten op een Koninklijk 
Besluit, waarvoor Ministers verantwoordelijkheid dragen, en dat ook 
de bevoegdheden van dat bewind in een Koninklijk Besluit be- 
hooren te zijn bepaald. 

Het voorloopig bewind zal dus niet meer macht bezitten dan de 

Regeering het geeft. Het treedt niet in de plaats der Regeering maar 
is aan de Regeering ondergeschikt. 

Roept de naam Voorloopig Bewind de gedachte op, dat het col- 
lege met onbeperkte macht en onbegrensde bevoegdheid zou zijn 
bekleed, dan kan het opkomen van die onjuiste gedachte worden 
voorkomen door het kiezen van een anderen naam. 

Het college, dat zeer tijdelijk in Nederland als centraal bestuur 
zou fungeeren, neemt niet de plaats in van de wettige Regeering en 
is evenmin een nevenregeering; het kan slechts zijn een agentschap 
van de wettige Regeering. 

Londen, 22 December 1942. 
(w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Brief d.d. 25 Maart 1943 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Minister van Oorlog met een aantal ontwerp-besluiten, 
betrekking hebbende op de terugkeer en op 11 Maart 1943 aan H.M. de Koningin en de Biiitengewone Raad van Advies aangeboden 

(iifkoriistig va11 het Depnrtemerzt va?? Oorloq) 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Dossier Kab/E. I No. 514 
Onderwerp: 

Toezending Ontwerpen K.B. 
Mexborough House, 
33 Dover Street 

Londen, 25 Maart 1943 

Zijner Excellerltie 
dei1 Minister van Oorlog, Lorzdeiz. 

Zerr geheim 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hierbij te doen toekomen een exem- 
plaar van de volgende aan H.M. de Koningin en den Buitengewonen 
Raad van Advies aangeboden ontwerpen: 

a) Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg 
b) Zuiveringsbesluit 
C) Besluit eerste Bestuursvoorziening 
d) Buitengewoon Politie-Besluit 
e )  Besluit tweede Bestuursvoorziening 
benevens van de daarbij behoorende memories van toelichting. 

alsmede van een inleidende nota, behoorende bij deze ontwerpen. 

De Minister van Binnenlandsche Zakell. 
(w.g.) VAN BOEYEN 

INLEIDENDE NOTA 

Bij het aanbieden van bijgaande ontwerpen tot Koninklijke Besluiten 
(wetten), het herstel van het wettig gezag in Nederland betreffende, 
moge, naast hetgeen in de toelichtingen op elk der besluiten wordt 
gezegd, op het volgende in het algemeen de aandacht worden ge- 
vestigd. 

De  ontwerpen vormen een samenhangend geheel van voorloopige 
maatregelen, welke het Kabinet voor de verschillende stadia van het 
geleidelijk herstel der normale verhoudingen op wetgevend en be- 
stuurlijk gebied in Nederland noodig acht. Het Kabinet gaat er daar- 
bij van uit, dat bij ontruiming van Nederland door den vijand, in elk 
geval geallieerde strijdkrachten het eerst aanwezig zullen zijn. Aan 
een onmiddellijk herstel van het volledig wettig burgerlijk gezag zal 
daarom wel niet kunnen worden gedacht. Een zonder de strijdmacht 
der bondgenooten in Nederland terugkeerende Regeering zou trou- 
wens, gelet op  de omstandigheden, waaronder ons land door de 
Duitschers en hun trawanten zal worden verlaten, de  machts- en 
andere middelen ontberen om de openbare orde te handhaven, de 
transportmiddelen te herstellen, enz. 

Het eerste stadium na de bezetting heeft dus vanzelf een militair 
karakter. Het behoeft wel geen betoog, dat het onaanvaardbaar is om 
het nemen van administratieve en andere maatregelen geheel aan de 
Britsche en Amerikaansche militaire autoriteiten over te laten. Zulks 
zou niet alleen uit psychologisch oogpunt tegenover de Nederland- 
scho bevolking ongewerischt zijn, doch het zou tevens tengevolge 
hebben, dat tal van maatregelen als zuivering van ambten, berechting 
van landverraders, ófwel achterwege zouden blijven, óf op onjuiste 
of op onvoldoende wijze zouden geschieden, terwijl de heropbouw 
van het ambtelijk apparaat, om niet te spreken van de eerste ewno- 
rnische en sociale maatregelen, op zich zouden moeten laten wachten. 

Het Nederlandsche militair gezag komt voor verschillende moei- 
lijkheden te staan, welke aanzienlijk grooter zijn dan die, welke uit 
een uitoefenen van de macht gedurende den vroegeren Staat van 
Beleg voortvloeien. De Wet op den Staat van Oorlog en Beleg gaat 
uit van de omstandigheid, dat het Militair Gezag kan beschikken 

over een betrouwbaar, goed functionneerend cn geoutilleerd appa- 
raat van overheidszorg over de volle breedte. Deze eminente voor- 
waarde voor de werking van die wettelijke regeling ontbreekt voor 
het meerendeel bij den terugkeer in Nederland. Het apparaat is ver- 
vormd en ondermijnd en beroofd van een aantal vitale onderdeelen, 
met het gevolg dat op het terugkeerend gezag de zorg komt te rusten 
om dit onmisbaar apparaat te zuiveren en voor een deel weder op te 
bouwen in een zoodanig tempo, dat de handhaving der openbare orde 
en rust, de voedselvoorziening, eerste sociale zorg en wat dies meer 
zij, onverwijld mogelijk worden. Vandaar dat het onontbeerlijk is het 
Militair Gezag te voorzien van die machtsmiddelen op het gebied 
van bestuur en wetgeving, welke een lijdelijk volledig ingrijpen tot 
het ongedaan maken van de desorganisatie mogelijk maken, en door 
het uitvaardigen van een wettelijke regeling, welke tijdelijk die van 
de oude wet vervangt. Deze regeling is vervat in het ontwerp-besluit 
betreffende den Bijzondere11 Staat varz Beleg. In dit eerste stadium - 
het is boven reeds tot uitdrukking gekomen - moet terstond worden 
aangevangen met de zuivering der ambtelijke organen en moet vast- 
staan wie zeer voorloopig in provinciën, gemeenten, waterschappen, 
veenschappen en veenpolders de leiding zullen hebben en m q  de  
daartoe noodige bevoegdheden zullen zijn bekleed. 

Hoe het Kabinet zich de regeling van de zuivering van ambten 
voorstelt, is vervat in het Ontwerp tot het z.g. Zuiveringsbesluit. 
Uiteraard zal de (onleesbaar), voorzoover dit mogelijk is, met de be- 
perkte gegevens, waarover hier kan worden beschikt, terdege moeten 
wordei1 voorbereid. Reeds geruimen tijd worden die gegevens verza- 
meld. 

De  eerste regeling van het bestuur in de provinciën, gemeenten, 
waterschappen en veenpolders is vervat in het ontwerp tot het Besluit: 
Eerste Restuursvoorziening. Het daarbij voorgestelde min of meer 
automatisch werkende systeem vindt in de bij dat ontwerp gevoegde 
memorie de noodige belichting. De ontworpen regeling is gedacht als 
een zeer voorloopige, welke het ontbrekrn van leiding en bestuur als 
gevolg van vlucht der door de bezetting aangewezen functionarissen, 
als gevolg van de zuivering, en in het algemeen van het wegvallen der 
door de bezettingsautoriteiten geschapen organisatie onverwijld moet 
opvangen. 

Bovengenoemd Ontwerp-Besluit nopens den Bijzonderen Staat van 
Beleg opent de mogelijkheid, dat in overleg met het Militair Gezag 
en gelet op het oordeel der bondgenooten, bereids de handhaving van 
de openbare orde en de opsporing van misdadigers, bepaaldelijk van 
landverraders, met andere woorden de leiding over de ~reventieve 
en repressieve politie, door het Civiel Gezag, den Minister van 
Justitie, wordt overgenomen. Geen nagenoeg volledig herstel van het 
burgerlijk gezag zal mogelijk zijn, indien de oprnbare orde en veilig- 
heid niet goed zijn verzekerd en dit is weer niet mogelijk, zoolang niet 
van het door een intense zuivering uitgedund politie-apparaat met 
behulp van daartoe beschikbare betrouwbare krachten een tijdelijk 
geheel is gevormd, waarmede met voldoende krachten kan wormden 
geopereerd. Militair Gezag en het Ministerie van Justitie zullen hier 
;an den beginne in grondig overleg moeten handelen. Een regeling, 
welke den Minister van Justitie, zoodra de tijd daartoe gekomen is, in 
staat stelt de organen van politie ten volle te zijner beschikking te 
hebbrn en hem voorts de noodige bevoegdheid geeft om desnoods 
met krachtige hand te kunnen doen optreden, is vervat in het Ont- 
werp-Besliiit, houdende een Buifengewone Politievoorziening. 

Zoodra het wettig bugerlijk gezag in Nederland weder de leiding 
in handen gaat nemen en dus het tweede stadium intreedt, rijst de 
belangrijke vraag hoe de Regeering zich voorstelt, dat Nederland 
voorloopig wetgevend en administratief moet worden geregeerd. Waar 
Parlement, Provinciale Staten en Raden der Gemeenten ontbreken, 
terwijl het niet mogelijk is op korten termijn verkiezingen te houden, 
zal voorloopig binnen de sfeer van het Staatsnoodrecht moeten wor- 
den voortgegaan. Intusschen is het een gebiedende eisch, dat zooveel 
mogelijk aan de in ons volk levende democratische gevoelens wordt 
tegemoet gekomen, zonder nochtans het nemen van snelle en door- 
tastende saneeringsmaatregelen te belemmeren. Een met dien eisch 
rekening houdende regeling heeft het Kabinct vervat in het Ontwerp- 
Besluit nopens de Tweede Bestuursvoorziening, dat zich bij het eerder 
genoemde besluit der Eerste Bestuursvoorziening aansluit. 



Alle bovenbedoelde regelingen zijn voorloopig, d.w.z. in de eerste 
plaats, dat zij aan de hand van hetgeen in Nederland zal blijken nog 
wijziging of aanvulling zullen kunnen ondergaan, en in de twrede 
plaats, dat zij, naar verwacht mag worden, slechts voor een zeer korte 
periode zullen gelden. Alleen het laatstgenoemde besluit moet worden 
geacht voor langeren tijdsduur van toeoassii:g te zijn, omdat het niet 
mogelijk schijnt vóór het verloop van geruimen tijd, b.v. e tn jaar, 
tot het uitschrijven van verkiezingen over te gaan. Intusschen is het 
wellicht van belang er hier met nadruk op te  wijzen, dat  het Kabinet 
met dit besluit niets ineer wil doen dan  een aanvaardbare regeling 
voor die periode voor te  stellen, en geeriszins de bedoeling heeft met 
de  regeling eenig precedent voor een nieuw staats-, provinciaal of 
gemewteiijk bestel te scheopen. Een nieuw ootredeode Regeering zal 
bovendien de bevoegdheid hebben in de voorgestelde regeling die 
wij~igingen aan te brengen, welke de omstandigheden vereischen. Ge- 
durende de  periode, waarover de  Twrede Bestuursvoorziening geldt, 
zal niet alle-n gestreefd irioeten worden naar snoellioe voorbereiding 
tot het houden van verkiezingen, doch tevens moeten worden gearbeid 
aan het ontwerpen van de  noodige grondwetswijzigingen, waarbij de  
repeling van de verhouding der gebieden overzee tot Nederland een 
bij7onder belangrijke plaats innermt. 

Tenslotte worde nog aangetezkend, dat  - behalve nog verschil- 
lende riitvoeringsvoorschriften - voor d e  boven aangegeven stadia 
11oodi~rr zijn de bijzondere voorziening-n niet betrekking tot de be 
rechting en strenge bestraffing van landverraad en andere zeer ern- 
stige feiten in bezet en vijandelijk gebied geuleegd. Het  proiect tot de 
desbetreffende regeling, welke i11 verren staat van voorbereiding is, 
zal afzonderlijk word-n aangeboden. Met Reeeerinqen van eenige 
belangrijke continentale landen worden onderhandelingen gevoerd 
o m  te komen tot een regeling ten aanzien van onderlinge rechtshulp 
bij de overlevering van misdadigers aan de  nationale gerechten in 
tijdelijke afwijking van de  bestaande uitleverings-verdragen. 

Lond,en, 11 Maart  1943. 

DP Voor7ifter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algenzeene Oorlogvoering 

van her Koninkrijk, 

De Minister van Algenzeene Zaken a.i., 

De Minister van Buiier.landsche Zakci~,  

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnerzlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschapperi, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister van Landbouw en Visscherij a.i., 

De Minister zonder Portefeuille, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de  voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken a.i., van Buiten- 
landsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onder- 
wijs, Kunsten en Wetenscliappen, van Financiën, van Oorlog, van 
Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van 
Landbouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën van 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1943, no. . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . ..I 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Overwegende, dat het belang van de veiligheid van den Staat het 
dringend rioodzakelijk maakt om, waar hier omstandigheden aan- 

wezig zijn, welke door den wetgever niet waren voorzien, met het 
oog o p  de bevrijding van het Rijk in Europa een biizonderen staat 
van beleg af te kondigen en daarbij bepalingen van tijdelijken aard 
tot herstel en handhaving van de in- en uitwendige veiligheid te  
stellen; 

Hebben goedgevonden e n  verstaan: 

Artikel l 
1. Het grondgebied van het Rijk in Europa wordt hierbij, naar 

gelang het door den vijand is ontruimd, in bijzonderen staat v a n ,  
beleg verklaard. D e  vraag of een deel van het grondgebied al d a n  
niet door den vijand is ontruimd, staat ter uitsluitende beslissing van 
het militair gezag. 

2.  Zoodra de veiligheid van den Staat dit gedoogt, wordt de  bij- 
zondere staat van beleg door Ons ongeheven, hetzij voor het geheele 
Rijk, hetzij voor een gedeelte daarvan. Het  besluit, waarbij de  bij- 
zondere staat van beleg wordt o~geheven ,  treedt in werking o p  het 
daarin vermelde tijdstip. Het  wordt zoo spoedig moqelijk in het 
Staatsblad en in de Staatscourant oogenomen en met gelijken spoed 
in alle gemeenten, welke binnen den bijzonderen staat van be!eg 
vielen, door het militair gezag bekend gemaakt o p  door Ons te be- 
palen wijze. 

3. Zoolang door Ons noq niet de dagen zijrl beaaald, waaron ver- 
kiezingen voor de Provinciale Staten en voor de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal zullen plaats hebben, kunnen, indien dit naar Ons 
oordeel voor de veiligheid van den Staat noodzakeliik is. het grond- 
geb:ed van het Rijk in Eurooa of gedeelten daarvan door Ons op- 
nieuw in bijzonderen staat van brleg worden verklaard. 

4. Wanneer ten gevolge van vijandelijke krijgsverrichtingen of van 
binnenlandsche onlusten de gemeenschan tusschen een gedeelte van 
het grondgebied van het Rijk en den zetel der Rezeering is afgesne- 
den, kan dat gedeelte, hetzij geheel, hetzij gedeeltelijk, ounieuw door 
het militair gezag van Onzentwege in bijzonderen staat van beleg 
worden verklaard. 

5. Het besluit, waarbij de verklaring van den biizonderen staat 
van beleg, bedoeld in het derde en vierde lid, plaats heeft, treedt i n  
werking o p  het daarin vermelde tijdstip. Het  wordt zoo spoedig 
mogelijk in het Staa!sblad en in de Staatscourant oagenomen en met 
gelijken spoed in alle gemeenten, welke binnen den biizonderen staat 
van beleg vallen, door het militair gezag bekend gemaakt o p  de  wijze, 
voor het in het derde lid bedoelde geval door Ons en voor het in  
het vierde lid bedoelde geval door  het militair gezag te benalen. 

6. D e  bevoegdheden van het militair gezag ingevolge d e  bena- 
lingen van dit besluit gelden mede gedurende den biizonderen staat 
van beleg, in het derde en vierde lid omschreven, met betrekking tot 
het daarin bedoelde grondgebied. 

Artikel 2 
1. D e  bevoegdheden van het militair gezag, in dit besluit bedoeld, 

worden uitgeoefend door de  militaire autoriteiten, daartoe recht- 
streeks of middellijk door Ons aangewezen. Die middellijke aan- 
wijzing geschiedt overeenkomstig door  Ons te stellen regelen; bij 
zoodanige aanwijzing kan de uitoefening van het militair gezag ook 
tot een of meer bevoegdheden worden beperkt. 

2. Het  militair gezag oefent de aan dit gezag toegekende be- 
voegdheid alleen uit voorzoover zulks naar het oordeel van dat gezag 
voor de handhaving of het herstel der uit- of inwendige veiligheid 
van den Staat wordt gevorderd. Wij behoudzn Ons voor na Onze 
terugkomst in het Rijk van Europa te  bepalen hoever het militair 
gezag die bevoegdheid zal uitoefenen. 

3. Het militair gezag richt zich voorts bij de  uitoefening van zijn 
bevoegdheden naar Onze instructiën. Openbaarmaking dezer instruc- 
tiën zal door Ons of van Onzentwege zoo mogelijk geschieden. 

Artikel 3 
1. Onder burgerlijk gezag worden in dit besluit verstaan: alle 

natuurlijke personen alsmede alle rechtspersonen, colleges en orga- 
nen, onverschillig of zij naar publiek- of privaatrecht zijn samenge- 
steld, die krachtens wettelijk voorschrift of overeenkomst met een 
orgaan van de burgerlijke overheid aan de uitvoering der overheids- 
taak, in den ruimsten zin genomen, deelnemen. 

2.  In de  verhouding tot het militair gezag worden onder burger- 
lijk gezag in dit besluit niet begrepen de Hooge Colleges van Staat, 
Onze Ministers, de ambtenaren, die ingevolge ern na het inwerking- 
treden van dit besluit hun door een dier Ministers in overleg met 
Onzen Minister van Oorlog verstrekten algemeenen of bijzonderen 
schriftelijken last van genen optreden, alsmede de  rechterlijke macht. 



3. Indien Wij een tijdelijken raad voor bijstand aan Ons hebben 
ingesteld of na Onze terugkomst staatscommissies of colleges of 
lichamen, als bedoeld in artikel 80 en in het vijfde en het zesde 
hoofdstuk der Grondwet dan wel bijzondere rechterlijke colleges of 
commissies voor het herstel van het rechtsverkeer in het leven hebben 
geroepen, geldt voor deze hetzelfde als in het tweede lid met be- 
trekking tot de Hooge Colleges van Staat is bepaald. 

Artikel 4 
1. Het  militair gezag heeft de beschikking over de inrichtingen 

en werken der posterijin, telegrafie en telefonie, radio-telegrafie en 
-telefonie voor zooveel noodig daaronder begrepen, en over de in- 
richtingen en werken bedoeld in  artikel 3ter der Telegraaf- e n  Telr- 
foonwet 1904, Siaarsblad No. 7. 

2. Het  militair gezag is bevoegd aan het burgerlijk gezag toebe- 
hoorende bebouwde en onbeoouwde eigendommen, wegen en water- 
staatwerken, zoo noodig met de aldaar aanwezige werktuigen in 
gebruik te nemen voor zooveel en zoolang dit voor de  uitoetening 
van zijn taak ten deze noodzakelijk is. 

3. Het  militair gezag is bevoegd de ogenbare middelen van 
vervoer, alle spoor- e n  tramwegdienstrn daaronder begrepen, in 
gebruik te nemen voor zooveel en zoolang dit voor de  uitoefening 
van zijn taak tsn deze noodzakelijk is. 

4. Indien in zeer dringende gevallen het militair belang mede- 
brengt, dat  het optreden van het militair gezag niet kan worden 
afgewacht, kan de  in het tweede en derde lid bedoelde ingebruik- 
neming ook, bij voorraad, door ieder ter plaatse bevelvoerend officier 
geschieden. 

Artikel 5 
l .  D e  ambtenaren en beambten, zoowel in vasten als in tijdelijken 

dienst, en andere personen in eenig ander dan ambtelijk veroand 
voor het burgerlijk gezag werkzaam, zijn verplicnt aan à e  door of 
namens het militair gezag gegeven bevelen of aanwijzingen gevolg 
te geven. 

2. D e  in het voorgaande lid bedoelden zijn tevens verplicht des- 
gevorderd aan  het militair gezag inlichtingen te  verstrekken. 

Artikel 6 
1. O p  het militair gezag gaan over de bevoegdheden bij de arti- 

kelen 219 en 220, eerste zinsnede, der Gemerntewet aan den Burge- 
meester gegeven. 

2. Het militair gezag kan, aan de  politie, de luchtbeschermings- 
diensten en de brandweer alle bevelen geven, welke het noodig acht. 

3. Met uitzondering van de eerste zinsnede van artikel 220 der 
Gemeentewet, blijven de  bepalingen van dat artikel en de artikelen 
13, 14 en 15 van Ons besluit van 27 September 1850, Staatsblad 
No. 62, buiten toepassing. 

4. Het  bepaalde in het voorgaand artikel en in het tweede lid van 
dit artikel wordt ten aanzien van de Rijkspolitiezorg buiten werking 
gesteld, zoodra Onze Minister van Justitie, na overleg met het mili- 
tair gezag, de  leiding over de  Rijkspolitiezorg en over de  organen 
van Rijkspolitie herneemt. Het militair gezag treedt dan  in zaken 
van Rijkspolitiezorg niet o p  dan  in overleg met dien Minister. 

Artikel 7 
1. Het  militair gezag is bevoegd onder den naam ,,verordeningenw 

algemeen geldende voorschriften te geven. 
2. In  geval van strijd van e x  verordening van het militair gezag 

met een bepaling van eenig algemeen verbindend voorschrift van het 
burgerlijk gezag is de verordening van het militair gezag verbindend. 

3. Het  militair gezag is ook bevoegd bij verordening de in het 
voorgaand lid bedoelde voorschriften van het burgerlijk gezag geheel 
of gedeeltelijk te schorsen, alsmede in bijzondere gevallen van zoo- 
danige voorschriften ontheffing te verleenen. 

4. D e  verordeningen van het militair gezag treden in werking o p  
het daarin vermelde tijdstip en worden vó0rdien o p  de door bedoeld 
gezag te bepalen wijze afgekondigd. Zij worden zoo spoedig mogelijk 
in de Staatscouranr geplaatst. 

5. D e  verordeningen van het militair gezag gelden tot het tijdstip 
met ingang waarvan zij bij verordeningen van dat  gezag worden 
ingetrokken en uiterlijk tot het tijdstip, met ingang waarvan de bij- 
zondere staat van beleg wordt opgeheven. 

6. Door het burgerlijk gezag worden geen verordeningen of keuren 
vastgesteld, dan  in overleg met het militair gezag. 

Artikel 8 
1. Het  militair gezag is bevoegd bij verordening in de  bepalingen 

van de  wetten, vermeld in d e  a a n  dit besluit toegevoegde lijst ,,A", 

de krachtens die wetten (gemaakte?) algemeene maatregelen van be- 
stuur en de door Ons gehandhaafde maatregelsn van den bezetter 
tijdelijk zoodanige wijzigingen aan  te brengen, als dat  gezag in het 
belang der openbare orde en veiligheid zal noodig oordeelen. 

2. Onverminderd het bepaalde in het voorgaande lid is het mili- 
tair gezag bcvoegd, tot een tijdstip, waarop door Ons ingevolge het 
bepaalde bij Ons besluit van ...................... Staatsblad n o  ......, 
dispensatie zal zijn verleend, bij verordening de be~al ingen van wet- 
ten, algemeere maatregelen van bestuur, Koninklijke besluiten, al- 
gemeine regelen inhoudende, en andere algemein bindende voor- 
schriften, tijdelijk voor een tijdsduur van ten hoogste drie weken 
buiten toepassing te laten. 

3. D e  verordening in het voorgaande lid bedoeld is met redenen 
omkleed en wordt zoo spoedig mogelijk aan den Raad van Ministers 
medeqedeeld al dan niet vergezeld van een ver?oek o m  een voorstel 
tot disoensatie te doen. 

4. Wanneer tengevolge van vijandelijke krijgsverrichtingen of 
van binnenlandsche onlusten de gemeenschap tusschen een gedeelte 
van het grondgebied van het Rijk en den zetel der Regeering is 
afgesneden, kan het militair gezag de  in het tweede lid genoemde 
wetten, algemeene maatregelen van bestuur, Koninklijke besluiten, 
algemeene regelingen inhouderde, en andere algemeen verbindende 
voorschriften voor langeren tijdsduur buiten toepassing laten met 
dien verstande, dat de desbetreffende verordening geldt voor een 
tijdsduur van ten hoogste drie weken na het herste! der verbindingin. 
Het beaaalde in het tweede lid is van overeenkomstige toepassing. 

5. Van de bevoegdheid, bedoeld in het tweede en vierde lid van 
dit artikel zijn uitgesloten: 

a. de Grondwet; 
b. de wetten tot uitvoering van de  Grondwet, welke in  de  a a n  

dit besluit toegevoegde lijst ,,B" worden vermeld: 
c. overeenkomsten met vreemde mogendheden: 
d, de algemeere maatregelen van bestuur tot uitvoering van de  

wetten bedoeld onder b. en van de overeinkomsten bedoeld onder c.: 
en 

P. dit besluit. 
Artikel 9 

1. Het militair gezag is bevoegd bij verordening te  verbieden 
om zonder schriftelijk, vooraf van dat  gezag verkregen verlof o p  
eenigerlei wijze berichten of afbeeldingen bekend te maken, of ge- 
dachten of gevoelens te otleribaren omtrent beqaalde. in die ver- 
ordening genoemde of aineeduide onderweroen. Eveneens heeft het 
de bevoegdheid de verschijning van bepaalde dagbladen of tijd- 
schriften te vrrbieden. 

2. Het  militair gezag is eveneens bevoegd te ooenen en in beslag 
te nemen elk stuk aan de post of andere instellingen van vervoer, 
dan wel aan de telegraaf- of telefoondienst, radio-telegraaf- e n  
-telefoondiensten daaronder begreoen. toevertrouwd, daarvan inzage 
te nemen en het zoo noodig te vernietigen. 

3. D e  in den eersten zin van het eerste lid gegeven bevoegdheid 
strekt zich niet uit over de door of vanwege ern raad, als bedoeld 
in het derde lid van artikel 3, uitgegeven versiagen van zijn beraad- 
slagingen en besluiten, noch over de plaatsting in ongewijzigden 
vorm van die verslagen in dagbladen en tijdschriften. 

Artikel 10 
1. Behalve de volgens de Grondwet geoorloofde werkelijke oden- 

bare godsdienstoefeningen worden, hetzij in de onen lucht, hetzij in 
gebouwen of besloten plaatsen, gem openbare vergaderingen, onen- 
bare bijeenkomsten of ootochten gehouden, dan met schriftelijke 
vereunnin; van het militair gezag. De aanvrage daartoe moet rchrif- 
telijk worden gedaan. 

2. Het  bevaalde in het voorgaande lid ge'dt mede ten aanzien 
enen. van bijeenkomsten om zich in den waoenhandel te o-f 

3. Aan de vergunning kutmen voorwaarden worden verbonden. 
4. Ten aanzien van werkelijke ooenbare godsdienstoefeningen kan 

het militair gezag bepalen, dat  bij dringend of dreigend gevaar voor 
luchtaanvallen bet getal der aanwe~igen 25 procent van het getal 
der normaal beschikbare vlaatsen niet mag overschrijden. 

5. Elke vzrgadering. bijeenkomst of optocht waarvoor ingevolge 
het eerste lid voorafgaande toestemming noodig is, gaat o p  de  door  
of namens het militair gezag gedane vordering terstond uiteen. 

Artikel 1 1  
I .  Het militair g e ~ a g  is bevoegd bij verordening regelen vast te 

stellen nopens de hulp, die d e  bevolking anders dan voor militaire 
diensten zal hebben te verleenen. Artikel 227 der Gemeentewet is 
daarbij niet van toepassing. 



2. Het  militair gezag is mede bevoegd natuurlijke en rechts- 
personen bij bevel te gelasten bepaalde in het bevel genoemde hande- 
lingen te verrichten, te dulden of na te laten. 

3. Van de verplichtingen, voortvloeiende uit de verordeningen 
en bevelen bedoeld in het errste en tweede lid, zijn vrijgesteld d e  
leden van het Koninklijk Huis, de leden van de  Hooge Colleges 
van Staat, Onze Ministers, de ambtenaren, die ingevolge een na het 
inwerkingtreden van dit besluit hun door een dier Ministers ver- 
strektzn algememen of bijzonderen schriftelijken last voor dezen 
optreden, alsmede de rechterliike macht. Voorts ziin van de in het 
eerste lid bedoelde verplichtinien vrijgesteld de  ledén van den raad, 
van de commissies, colleges en lichamen, bedoeld in het derde lid 
van artikel 3, alsmede de  Commissarissen der Koningin en burge- 
meesters, als zoodanig door Ons aangewezen, aangesteld of uit- 
drukkelijk in hun ambt bevestigd, en leden van door Ons benoemde 
dan wel OU wettige wijze verkozen besturen van provinciën en ge- 
meznten. D e  bevelen in het tweede lid bedoeld mogen ten aanzien - 
van d e  personen in den voorgaanden zin geroemd, niet tengevolge 
hebben, dat deze hun ambtsbezigheden niet of niet volledig zouden 
kunnen uitoefenen. 

Artikel 12 

1. Het  militair gezag is bevoegd niet-militairen met uitzondering 
van degenen genoemd in het derde lid van artikel 1 1  o p  te roepen 
om voor zoolang dit noodzakelijk is deel uit te maken van de mili- 
taire macht en, als zoodanig, hulp en medewerking te verleenen, 
hetzij tot bewaring van rust of tot deelneming aan d e  krijgsverrich- 
tingen, hetzij tot het verrichten van die werkzaamheden, welke door  
hen kunnen geschieden. 

2. Van het tijdstip af, waartegen de  in  het eerste lid bedoelde 
personen zijn opgeroepen totdat hun door het militair gezag schrif- 
telijk zal zijn medegedeeld, dat  van hun diensten geen verder ge- 
bruik behoeft te worden gemaakt, worden zij als militairen aange- 
merkt. 

3. Door oproeping, welke als een oproeping in werkelijken dienst 
geldt, worden zij, naar gelang zij zijn opgeroepen om deel uit t e  
maken van d e  zermacht dan  wel van de  landmacht, geacht bij ern 
van beiden te zijn ingelijfd. 

Artikel 13 

1. Het  militair gezag is bevoegd bij verordening of bij bevel te  
bepalen, dat  bepaalde personen of groepen van personen het in 
bijzonderen staat van beleg verklaarde gebied of een gedeelte moeten 
verlaten, niet mogen verlaten, zich daarheen niet mogen begeven of 
daarin niet zullen mogen terugkeeren. 

2. Het  militair gezag is bevoegd te bepalen, dat  bepaalde per- 
sonen, in het belang van hun persoonlijke veiligheid, van de veilig- 
heid van den Staat of van de  openbare orde en rust zich niet z~illen 
begeven buiten den hun in eEn schriftelijken last aangewezen ver- 
blijfplaats. 

Artikel 14 

1. Het militair gezag is bevoegd in het belang der openbare orde 
en veiligheid ieder persoon, met uitzondering van de  leden van 
organen en personen bedoeld in het derde lid van artikel 11 te doen 
aanhouden, onderzoeken en in bewaring stellen. 

2. Van elke inbewaringstelling wordt procesverbaal opgemaakt. 
Het  procrsverbaal is met redenen omkleed; d e  inhoud er van wordt 
.ten belanghebbende zoo spoedig mogelijk medegedeeld. 

Artikel 15 

1. Het militair gezag is bevoegd schriftelijk te bevelen een of 
meer in het bevel aangewezen personen, anderen dan  militairen, 
huisvesting met of zonder voeding te verschaffen. 

D e  bepalingen bij of krachtens de w2t van 14 September 1866, 
Staatsblad No. 138, gesteld, zijn van overernkomstige toepassing. 

2. Onder krijgsvolk in den zin van artikel 1 van de wet van 
14 September 1866, Staatsblad no. 138, worden mede begrepen de  
militairen, die deel uitmaken van d e  Geallieerde strijdkrachten, mits- 
gaders de personen, die uit den aard hunner betrekking moeten wor- 
den geacht daartoe te behooren. 

3. In afwijking van het bepaalde in het zesde lid van artikel 14 
van de  wet van 14 September 1866, Staatsblad no. 138, kan in de  i n  
dat  lid bedoelde huisgezinnen ten behoeve van vrouwelijke leden 
van het krijgsvolk inkwartiering plaats hebben. 

Artikel 16 

1. Het militair gezag is b-voegd gebouwen of woningen in het 
belang der openbare orde of veiligheid voor korteren of langeren 
tijd bij b v e l  te sluiten. 

2. Indien in zeer dringende gevallen het militair belang mede- 
brengt, dat  het optreden van het militair gezag niet kan worden af- 
gewacht, kunnen de  in het voorgaand lid bedoelde bevelen ook, bij 
voorraad, namens dat  gezag door ieder ter plaatse bevelvoerend 
officier worden gegeven. 

Artikel 17 
1. Het militair gezag is bevoegd een of meer natuurlijke of rechts- 

personen schriftelijk te  bevelen: 
a. in of aan de, in het bevel omschreven of aangeduide on- 

roerende goederen. welke zij in eigendom, bezit, gebruik of onder 
toezicht hebben, zonder voorafgaand schriftelijk verlof van het 
militair gezag, geen verandering te brengen, noch toe te  laten, dat  
zulks door anderen geschiedt; 

h. de, in het bevel omschreveti of aangeduide onroerende goe- 
deren, welke zij in eigendom, bezit, gebruik of onder toezicht heb- 
ben te slechten of daarin de verandering aan te brengtn, als in het 
bevel omschreven, dan wel toe te  laten, dat  zulks door of vanwege 
het militair gezag geschiedt; 

c. de in het bevel omschreven of aangeduide onroerende of roe- 
rende goederen, welke zij in eigendom, bezit, gebruik of onder tor- 
zicht hebben, o p  de in het bevel omschreven wijze ter beschikking 
van het militair gezag te houden, aan dat gezag over te leveren of 
in gebruik af te staan dan wel te vernietigen of onbruikbaar te 
maken of toe te laten, dat zij door of vanwrge het militair gezag 
vernietigd of onbruikbaar gemaakt worden, dan wel bedoelde roe- 
rende goederen uit het in bijzonderen staat van beleg verklaarde ge- 
bied of uit e-n gedeelte daarvan te voeren en te  zorgen, dat  deze 
daarin niet terugkeeren. 

2. Indien in zeer dringende gevallen het militair belang mede- 
brengt, dat het optreden van het militair gezag- niet kan worden af- 
gewacht, kunnen de  in het voorgaande lid bedoelde bevelen ook, bij 
voorraad, namens dat gezag door ieder ter plaatse bevelvoerend offi- 
cier worden gegeven. 

Artikel 18 
Het  militair gezag is bevoegd o p  kostrn van de overtreders te doen 

weonemen, beletten, bewerkstelligen of in den vorigen toestand her- 
stellen, hetgeen in strijd met de verordeningen of bevelcn van dat  
geTag is of wordt qehouden, gemaakt. gesteld, ondernomen, nage- 
laten, beschadigd of weggenomen. 

Artikel 19 
I .  Het  militair gezag is bevoegd elk roerend goed te doen aan- 

houden, onderzoeken, in  bewaring stellm, in beslag nemen of ver- 
nietigen. 

2. Van elke inbewaringstelling, inbeslaqneming of vernietighg 
wordt urocesverbaal opgemaakt. Het  procesverbaal is met redenw 
omkleed; de inhoud ervan wordt den belanghebbende zoo spoedig 
mogelijk medegedeeld. 

Artikel 20 
1. Het militair gezag is bevoegd elke plaats, zelfs toqen den wil 

van den rechthebbende, o p  vertoon van een daartoe strekkenden al- 
geineenen of bijzonderen schriftelijken last te doen betreden en al- 
daar onderzoek of huiszoeking te laten te doen. 

2. Tot  onderzoek in een woning en tot huiszoeking wordt een 
zoodanige last niet verstrekt aan militairen beneden den rang van 
tweede luitenant; de met onderzoek of huiszoeking belaste zal echter 
door  militairen van lageren rang kunnen worden vergezeld en bij- 
gestaan. 

3. D e  met onderzoek of huiszoeking belaste is gehouden van zijl1 
bevinden procesverbaal o p  te  maken en dit bij het militair gezag in 
te leveren. 

Artikel 21 
1. Met het oog o p  te  verleenen schadeloosstelling voor het ge- 

bruik, de wijziging, vordering of vernietiging van roerende en on- 
roerende goederen moet de belanghebbende een opgave indienen bij 
Onzen Minister van Oorlog binnen drie maanden nadat de  bijzon- 
dere staat van beleg is opgeheven. 

2. Bij de vaststelling van de te verleenen schadevergoedingen 
kan, naast de opgave, ook met door anderen door den oorlog aan  
roerende en onroerende goederen geleden schade rekening worden 
gehouden. 



3. Wij behouden Ons voor ten aanzien van de vergoedingen een 
regeling te treffen. 

Artikel 22 

Indien en voorzoover dit in een bijzonderen staat van beleg ver- 
klaard gebied of een gedeelte daarvan door het militair gezag nood- 
zakelijk geacht wordt, kunnen met ingang van een door het militair 
gezag bij verordening te bepalen dag in dat gebied dan wel in het 
in die verordening omschreven gedeelte dzarvan, uiterste willen 
worden gemaakt voor ieder openbaar burgerlijk ambtenaar en voor 
iederen officier in tegenwoordigheid van twee getuigen. Op deze 
uiterste willen zijn toepasselijk de bepalingen van de artikelen 996-- 
1000 van het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 23 

Ons besluit van 1 April 1909, Staatsblad no. 87, zooals dat sedert 
is gewijzigd, is van overeenkomstige toepassing, voor de inschrijving 
van aangifte van geboorte en overlijden in gedeelten van in bij- 
zonderen staat van beleg verklaard gebied, met welke alle gemeen- 
schap is afgesneden. 

Artikel 24 

1. Hij, die al dan niet opzettelijk een der bepalingen van dit be- 
sluit van een verordening, bevel, aanwijzing of voorwaarde van he: 
militair gezag overtreedt, daaraan niet voldoet, of de uitvoering daar- 
van verhindert of belemmert, wordt gestrait met gevangenisstraf van 
ten hoogste zes jaren of geldboete van ten hoogste tienduizend gul- 
den. Voorwerpen, den veroordeelde toebehoorende, waarmede het 
feit is gepleegd, kunnen worden verbeurd verklaard. 

2. Handelen in strijd met het bij of krachtens dit besluit bepaalde 
wordt als misdrijf aangemerkt. 

3. Indien een feit strafbaar ingevolge het eerste lid, wordt ge- 
pleegd door een rechtspersoon, kan de strafvervolging worden inge- 
steld en de straf uitgesproken tegen de bestuurders. Geen straf wordt 
uitgesproken tegen den bestuurder, van wien blijkt, dat het straf- 
baar feit buiten zijn toedoen is gepleegd. 

4. Indien een verordening, bevel of voorwaarde van het militair 
gezag is gewijzigd of ingetrokken, dan wel ingevolge het bepaalde bij 
artikel 7, vijfde lid, heeft opgehouden te gelden, blijft het bepaalde 
bij het tweede lid van artikel 1 van het Wetboek van Strafrecht te dier 
zake buiten toepassing. 

5. Indien de misdrijven, bedoeld bij de artikelen 180, 181, 182, 
185, 186 en 187 van het Wetboek van Strafrecht op in bijzonderen 
staat van beleg verklaard gebied worden gepleegd, kunnen de bij die 
artikelen gestelde straffen met een derde worden verhoogd. 

Artikel 25 

Het militair gezag is bevoegd voor het in bijzonderen staat van 
beleg verklaard gebied aan bepaalde personen een commissie van 
onbezoldigd Rijksveldwachter te verlernen. 

Artikel 26 

Door Ons worden nadere wettelijke regelen gesteld nopens de 
wijze, waarop niet-militairen, die zich schuldig maken aan over- 
treding van de bij of krachtens dit besluit gegeven bepalingen, voor 
een bijzonderen rechter zullen terechtstaan. 

Artikel 27 

1. Dit besluit - hetwelk zal kunnen worden aangehaald als ,,Be- 
sluit op den bijzonderen staat van beleg" - treedt in werking met 
ingang van den dag zijner plaatsing in het Staatsblad. 

2. Met ingang van hetzelfde tijdstip worden tijdelijk buiten toe- 
passing gelaten de wet van den 23sten Mei 1899, Staatsblad no. 128, 
houdende bepalingen ter uitvoering van artikel 187 (thans 195) der 
Grondwet (Staat van oorlog en staat van beleg) zooals deze sedert 
is gewijzigd, be~evens de ter uitvoering of krachtens die wet ge- 
geven voorschriften. 

3. Waar in de wetgeving, geldend voor liet Rijk in Europa, de 
woorden ,,staat van oorlog" of ,,staat van beleg" voorkomen, wordt 
vanaf het in het eerste lid bedoelde tijdstip in plaats daarvan ge- 
lezen: ,,bijzondere staat van beleg". 

Onze Ministers voor Algemeene Oorlogvoering van het Konink- 
rijk, van Algemeene Zaken a.i., van Buitenlandsche Zaken, van Jusli- 
tie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, van Waterstaat, 
van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van Landbouw en Visscherij, 

van Sociale Zaken, en van Koloniën zijn, ieder voor zooveel hem 
aangaat, belast met de uitvoering van dit besluit, dat in het Staatsblad 
zal worden geplaatst. 

Londen, 1943. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken a.i., 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister vafl Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën! 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zakerl, 

De Minister van Kolotiiën, 

LIJST A, 
bedoeld in art. 8, eerste lid: van het Besluit op den bijzonderen 

staat van beleg. 

Wetten, welkt- het milifair gezag bevoegy is geheel of ten cieele buiten 
werking te stellen dan wel tijdelijk fe wijzigen. 

Algemeene Vorderingswet (1939) 
Arbeidswet (1919) 
Autovervoer personen (1939) 
Begraven van lijken (1869) 
Behoud scheepsruimte (1939) 
Bescherming tegen luchtaanvallen (1936) 
Besmettelijke ziektenwet (1928) 
Bioscoopwet (1926) 
Bodemproductiewet (1939) 
Dienstplichtwet (1938) 
Dienstweigeringswet (1923) 
Dragen van wapenen (1890) 
Drankwet (193 1) 
Gebruik vervoermidelen (1939) 
Geneeskundige voorziening (1939) 
Hinderwet (1875) 
Inkwartieringswet (1 866) 
Invoernoodwet (1939) 
Jachtwet (1923) 
Kringenwet (1853) 
Luchtvaartwet (1926) 
Medewerking verdedigingsvoorbereiding (1939) 
Militaire inundatiën (1896) 
Onteigeningswet (1915) 
Postwet (1919) 
Pakketpostwet (1917) 
Openbare vervoermiddelen (1880) 
Spoorwegwet (1875) 
Spoorwegen beoerkte snelheid (1909) 
Stoomwet (1896) 
Stuwadoorswet (1914) 
Telegraaf- en telefoonwet (1934) 
Veiligheidswet (1934) 
Vereeniging en vergadering (1855) 
Vreemdelingen, toelating en uitzetting (1 849) 
Vreemdelingec, nadere regeling toezicht (1918) 
Vretmdelingen, uitlevering van (1875) 
Vrijheidsbeneming (l S90) 
Wegenverkeerswet (1935) 





het naar het oordeel van dat gezag noodig is voor handhaving of 
herstel van de uit- of inwendige veiligheid, terwijl het zich ingev,olge 
het bepaalde bij het derde lid richt naar de instructies aan dat ge- 
zag te geven. 

Artikel 3 definieert het burgerlijk gezag. 
Artikel 4 opent de mogelijkheid voor het militair gezag gebruik te 

maken van de oprnbare communicatie- en transportmiddelen en de 
eigendommen van het burgerlijk gezag, terwijl artikel 5 aan het per- 
soneel van het burgerlijk gezag de verplichting oplegt de instructies 
van het militair gezag op te volgen. 

De bijzondere bevoegdheden van den burgemeester door de Ge- 
meentewet gegeven gaan ingevolge het bepaalde bij artikel 6 aan het 
militair gezag .over, terwijl dat gezag tevens de noodige bevelen kan 
geveil aan de politie, de luchtbeschermingsdiensten en de brandweer. 
Het vierde lid van dit artikel bepaalt, dat het militair gezag in zaken 
van Rijkspolitiezorg in overleg treeat met den Minister van Justitie, 
zoodra deze na overleg met het militair gezag het noodig oordeelt 
om als voorheen op te treden als hootd van ae  Rijkspolitie en cen- 
traal gezag over de Rijkspolitiezorg. 

D r  aigemeene veroraeningsoevoegdheid van het militair gezag is 
neergelegd in artikel 7. De mogelijkheid is tevens geopend ae voor- 
scnri~ten van het burgerlijk gezag te schorsen OL daarvan dispensatie 
te verleenen, terwijl het burgerlijk gezag gehouden is overleg te 
plegen ten aanzien van het vaststeilen van veroraeningen en keuren. 

Artikel 8 geelt aan het militair gezag ae bevoegaheia om de in lijst 
,,A" genoemue wetten te wijzigen ei1 voorts om aigemeen bindenue 
regelingen tijaelijk buiten toepassing te laten. Van aeze beiae be- 
voegaheoen zijn in het vijtde lid ae Grondwet, een aantal in lijst ,,B" 
genoemae organieke wetten en e-n aantal in lijst ,,C" omscilrevzn 
veraragzn, aismeue de uitvorringsmaatregeh daarvan, uitgezonaerd. 

M o c ~ ~ t  het buiten toepassing idten van algemezn veroinuenae re- 
gelingen, beaoeia in het tweeke Iia, ook na uen gestelden termijn van 
arie weken wcnscheiijk blijken OL mocht de nooazaak aan den dag 
treden om at  te wijnen van de in ae lijsttn ,,B" en ,,Cn genoemue 
organieke wetten en veraragen, dan moet het militair gezag zicn tot 
den Raad van Ministers wznden met het verzoen om ae  noodige 
voorzieningen te trelten. 

Artikel Y regelt ae preventieve en repressieve censuur, terwijl arti- 
kel IU ae Depericingen van het recht van vereeniging en vergaliering 
bevat zonaer nocnians ae gronawettelijii geoorioo~ue opcnoare goas- 
dizii~toe~eningen uit te sluiten. 

De artikelen l 1  tot en met 14 bevatten de beperkingen van de per- 
sooniijne vrijneid van de ourgers door te bepaizn, aat zij verpi~chl 
kunne11 worken ourgeriljxen o i  miii,airen aienstpiicht te vervuiien. 
(Artixelen 11 en 11). 

Artikel 13 bepaalt, dat het militair gezag aan natuurlijke personen 
een Pepaalue veroi~j~piaats kan aanwipen or ontzeggen, terwijl artikel 
14 ae arre~tat~esevoegane~d van net militair gerag iegeit. 

De bepericingen van het recht van eigznooin zijn vastgelegd in de 
artikelen l 5  tot en met 20. In artivel l 5  wordt uitoreiuing gegeva 
aan ue lnkwartieringswrt, doordien onder ,,het krijgvok" OOK de 
militairen van ae mer het Koninkrijk veroonaen Mog~naheden wor- 
den oegrepen. Het aerae lid bepaalt, dat vrouweiijne ieden van het 
krijgsvoi~ gelegerd kunnen woraen ook in die gezinnen, waar gezn 
mannelijk persoon bovrn 21 jaar aanwezig is. Artlicel 16 veriecnt de 
bevoeganeia aan het militair gerag en in aringenae gevallen aan dzn 
beveivoerenden oiticier om gesouwzn ot  woningin te sluiten. Onder 
artikel 17 kan het militair gezag door midael van voraering ae be- 
scnikaing verkrijgen over onroerenae en roerenae goeaerzn, aaarin 
wijzigingen aanorengen of ze aodn vernietigen, inuien de omstan- 
digheaen zulks vereischeil. Op denzeliden voet als in artikel 210 der 
Gemerntewet is in artikel 18 van het ontwrrp-oesluit aan het mili- 
tair gezag ae  sanctie verleend om de nakoming zijner veroraeningrn 
en bevelen te verzekeren. De artikelen 18 en 19 regelen onderscnei- 
denlijk het aanhouden en sequestreeren van roerznde goederen en 
het betreden van woningen. 

Het probleem der schaaeloosstelling voor beperking van het recht 
van eigendom zal na de heroezetting van Nederland in ruim ver- 
band aienen te worden bezien, onder andere naar aanleiding van 
de oorlogsschade in ruimeren zin en andere door de bevolking ge- 
leden materieele verliezen. Een nadere regeling wordt daarom in 
artikel 21 in het uitzicht gesteld. 

De artikelen 22 en 23 bevatten de materie, welke in de wet van 
1899 in de artikelen 32 en 31 is geregeld. 

De ondergeteekenden meenen, dat de strafbepalingen in de wet 
van 1899 onvoldoeride moeten wordrn geacht. Dirntcngevolge zijn 
in artikel 24 de strafmaxima op  overtreding van de bepaling. ,n van 
het ontwerp-besluit en de maatregelen tot uitvoering daarvan ver- 
hoogd, terwijl de strafbaar gestelde of te stellen feiten in verband 

met den ernst vali dergelijke vergrijpen als misdrijf worden aange- 
merkt. 

Het militair gezag kan zich bij de opsporing van strafbare feiten 
zoomede tot handhaving van de openbare orde en veiligheid doer; 
bijstaan door personen aan welke zij ein aanstelling tot onbez~ 
digd rijksveldwachter heeft gegeven; artikel 25 verleint hiertoe de 
bevoegdheid. 

In verband met hetgeen hierboven is vermeld omtrent de nood- 
zakelijkheid eener snelle berechting van personsn, die zich niet hou- 
den aan de voorschriften van het militair gezag opent artikel 26 de 
mogelijkheid die berechting aan een bijzonderen rechter op te dragen. 

Artikel 27 bepaalt, dat, overal, waar in de wetgeving, van kracht voor 
het Rijk in Europa, de woorden ,,staat van oorlog" en ,,staat van be- 
leg" voorkomen, daarvoor de woorden ,,bijzondere staat van beleg" 
zullen worden gelezen. Voorts wordt verklaard, dat met ingang van 
de inwerkingtreding van het besluit de wet van 1899 buiten toepassing 
zal worden gelaten. 

De Minisfer voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algerneene Zaken a.i., 

De Minister van Buiterzlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnerzlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van waterstaat, 

De Minisfer van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlan- 
den, Prinses van Oranje-hassau, enz. enz. enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, van Buitmland- 
sche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, 
van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van Land- 
bouw en Visscherii. van Sociale Zaken en van Koloniën van ....... .. 

v ,  . ................................ No. ................................ .; 
Overwegende, dat het noodzakelijk is de Hooge Colleges van Staat, 

de Nederlandsche Administratie, de Rechterlijiie Macht en andere 
organen, diensten en instellingen zoo spoedig mogelijk te zuiveren 
van personen, door den bezetter in het belang van den vijand, van 
zijn oorlogvoering en ter bevordering van de aan den Nederlandschen 
zin voor recht en vrijheid vreeinde opvattingen aangewezen voor het 
bekleeden van ambten of het uitoetenen van functies, alsmede van 
andere verraderlijke en ontrouwe elementen; 

Ren Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
Dit besluit is van toepassing op: 
a. hen, die ambtenaar zijn in den zin van artikel 1, eerste en 

tweede lid, Ambtenarenwet 1929, en artikel l der ,Militaire Ambte- 
narenwet 1931, waaronder begrepen zij, die lid zijn van de Rechter- 
lijke Macht; 

b. de personen, genoemd onder a tot en met n in artikel 4 van de 
Pensioenwet 1922 (Staatsblad No. 240) en bedoeld in artikel 5 dier 
wet, voor zoover niet vallende onder a; 

c. diplomatieke en consulaire ambtenaren, ambtenaren van den 
tolkendienst en kanseliers; 



(i. hen, die in dienst genomen zijn o p  den voet van het Arbeids- 
overeenkomsten-besluit of het Gewijzigd Crisis-Arbeidsreglement, 
voor zoover niet vallende onder a, b of c; 

e. hen, die o p  arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werk- 
zaam zijn bij een provincie, gime-nte, waterschap, vernschap of 
veenpolder, dan wel daartoe behoorznde aienst-n, bedrijven, com- 
missies of rechtspersoonlijkheid bezittende lichamen, voor zoover 
niet vallende onder a, b, c en d; 
f. bestuurders, beambten en bedienden als bedoeld in  de  Spoor- 

wegwet. 

Artikel 2 

1. In  afwachting van een onderzoek omtrent de  noodzakelijkheid 
van schorsing of ontslag, bedoeld in de  artikelen 3 en 4 van dit 
besluit, kan den in artikel 1 bedoelden personen zonder opgave van 
redenen worden bivolen de  uitoefening van hun functie te staken. 

2. Het  in het eerste lid van dit artikel bedoelde bevel tot staking 
van de  uitoefening van de functie wordt gegeven door of namens: 

a. Onzen betrokken Minister, ten aanzirn van de  personen, die 
ressorterren onder zijn Departement en de daarbij behoorende 
diensten, instellingen of bedrijven, of die werkzaam zijn bij diensten, 
instellingen of bedrijven, waarover, krachtens wettelijk voorschrift, 
door hem of onder zijn verantwoordelijkiirrid toezicht wordt uitge- 
oefend of voor wie o p  de begrooting van zijn Departement de jaar- 
wedden en beiooningzn zijn geraamd, met uitzondering van hen, 
ten aanzien van wie in dit besluit anders is bepaald; 

b. Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken tevens ten aanzien 
van de Commissarissen der Koningin, de burgemeesters en de  per- 
sonen, in dienst van de provincies en de daartoe behoorende diensten, 
instellingen, bedrijven, met inbegrip van de commissies en rechts- 
persoonlijkheid bezittende lichamen, belast met de  behartiging van 
gemeenschappelijke belangen van gemerntcn of van provincies en 
gemeenten; 

c. Onzen Minister van Justitie tevens ten aanzien van de leden 
van de rechterlijke macht, van notarissen, vail deurwaarders en van 
personen, behoorende tot het wapen der Koninklijke Marechaussee 
ea tot d e  gemeente-politie, met inbegrip van de gemeente-veld- 
wachters; 

d. Onzen Minister van Onderwijs, Kunsten en Wet~nschappen 
tevens ten aanzien van personen, die werkzaam zijn bij het gemeente- 
lijk onderwijs; 

e. den Commissaris der Koningin ten aanzien van de personen 
i n  dienst van de gemeenten, gelegen in zijn provincie, of de daartoe 
behoorende diensten, instellingen of bedrijvin, zulks echter met uit- 
zondering van de  onder c en d bedoelde personen; 

f. den Commissaris der Koningin ten aanzien van de  personen, 
in dienst van de  waterschappen, vernschappen en ve-npolders, ge- 
legen in zijn provincie, zoomede van dezulke, welke mede in ern 
andere provincie zijn gelegen, doch waarvan de zetel van het bestuur 
o p  10 Mei 1940 binnin zijn provincie was gevestigd. 

3. De in het eerste lid bedorlde bevo-gdheid komt voor den 
duur, dat het grondgeoied krachtens Ons besluit van ............... 
in bijzonderen staat van beleg is geraakt, mede toe aan het militair 
gezag, dat van zijn beslissing zoo spoedig mogelijk mededeeling 
doet aan Onzen betrokken Minister en aan den betrokken Com- 
missaris der Koningin. Indien naar het oorde21 van Onzen betrokken 
Minister de ten deze door het militair gezag ten aanzien van e-n 
bepaald persoon genomen maatregel niet voldoende gegrond is, is 
dat  oordeel beslissend en worden voor zooverl noodig de  gevolgen 
aan de  door het militair gezag genomen brslissing door Onzen br- 
trokken Minister geregeld. 

4. Het in het eerste lid bedoelde bevel tot staking van de uit- 
oefening van de functie heeft mede staking van de uitoefening van 
andere eventueel door den betrokkene bekleede openbare functies 
ten gevolge. 

5. Het bevel tot staking van de  uitoefening van de functie is niet 
van invloed op aan d e  uitoefening van de functies verbonden in- 
komsten en voordeelen. 

Artikel 3 

l. In afwachting van d e  beslissing omtrent ontslag, bedoeld in  
artikel 4 van dit besluit, kunnen al dan niet na ern bevel, als bi-  
doeld in het vorige artikel, de in artikel I bedoelde personen in hun 
functies worden geschorst, indien zij van ontrouw aan de zaak van 
Ons Koninkrijk, aan Ons, of aan Onze Regeering hebben doen 
blijken, of van hen o p  grond van hun houding voor of tijdens d s  
bezetting niet de  getrouwe medewerking aan  het herstel van Ons 
vaderland kan worden verwacht. 

2. D e  in het eerste lid bedoelde schorsing geschiedt door: 
a. Onzen Minister, Voorzitter van den Raad van Ministers, met 

medewerking van Onzen Minister van Algemeene Zaken a.i., tzn 
aanzien van de door Ons benoemde functionarissen, deel uitmakende 
van de Hooge Colleges van Staat; 

b. Onzen betrokken Minister ten aanzien van de personen, bedoeld 
in artikel 2, tweede lid onder a, met uitzondering van de  onder 
artikel 3, tweede lid onder a genoemde functionarissen; 

c. Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken tevens ten aanzien 
van de personen, bedoeld in artikel 2, tweede lid onder b en e; 

d. Onzen Minister van Justitie tevens ten aanzien van de  per- 
sonen, bedoeld in artikel 2, tweede iid onder c; 

e. Onzen Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 
tevens ten aanzien van de personen, bedoeld in  artikel 2, tweede lid 
onder d; 

f. Onzen Minister van Waterstaat tevens ten aanzien van de  
personen, bedoeld in artikel 2, tweede lid onder f. 

3. Het  derde en vierde lid van artikel 2 zijn o p  de schorsing van 
overeenkomstige toepassing. 

4. Schorsing heeit verlies van alle aan  de uitoefening van de  
functie verbonden inkomsten en voordeelen ten gevolge. 

- 5 .  D e  in het tweede lid bedoelde autoriteiten en eventueel het 
militair gezag zijn echter bevoegd te bepalen, dat  in daarvoor in 
aanmerking komende gevallen ten behoeve van de geschorsten of hun 
gezinnen voorloopig wekelijks ezn bedrag voor hun noodzakelijk 
levensonderhoud, ten laste van de administratie, welke de bezoldiging 
dier personen betaalde, zal worden uitgekeerd. Bij opheffing der 
schorsing anders dan ais gevolg van ontslag o p  grond van dit besluit 
wordt genoemd bedrag bij de uitoetaling van de achterstallige, aan 
de functie verbonden inkomsten, ingehouden. 

Artikel 4 
1. D e  in artikel 1 bedoelde personen kunnen, o p  grond van de  

redenen, aangegeven in het slot van het errste lid van artikel 3, a l  
dan niet ria een bevel, bedoeld in artikel 2, of een schorsing, bedoeld 
in artikel 3, uit hun functie worden ontslagen. 

2. Het  in het eerste lid bedoelde ontslag wordt verleend door: 
a. Ons op voordracht van Onzen Minister, Voorzitter van den 

Raad van Ministers, en Onze Ministers van Algemeene Zaken en 
Binnenlandsche Zakeri, ten aanzien van de personen, bedoeld in  
artikel 3, tweede lid onder a; 

b. Onzen in artikel 3, tweede lid onder b, d, e en f aangegeven 
Minister ten aanzien van de aldaar bedoelde personen met mede- 
werking van Onzen Ministe: van Binnenlandsche Zaken; 

c. Onzen in artikel 3, tweede lid onder c aangegeven Minister 
ten aanzien van de aldaar bedoelde personen, met medewerking van 
Onzen Minister van Justitie. 

3. D e  Ministers van Binnenlandsche Zaken en van Justitie winnen, 
alvorins hunne medewerking te verleenen aan de in het tweede lid 
bedoelde voordracht of het aldaar bedoelde ontslag, advies in van 
de Commissie van Advies inzake zuivering van ambtenaren, waarvan 
de samenstelling en werkwijze bij gemernschappelijke beschikking 
van Onzen Minister, Voorzitter van den Raad van Ministers, en 
Onze Ministers van Justitie en van Binnenlandsche Zaken worden 
geregeld. 

D e  Commissie is bevoegd bij den Minister van Binnenlandsche 
Zaken eigener beweging voorstellen tot ontslag in te dienen, welke 
door Onzen voornoemden Minister steeds ter kennis worden gebracht 
van Onzen Minister, Voorzitter van den Raad van Ministers, en 
Onzen betrokken Minister, zoomede, waar noodig, aan Onzen Mi- 
nister van Justitie. 

4. Het vierde lid van artikel 2 is o p  ontslag van overeenkomstigr 
toepassing. 

5. Alle rechten o p  dadelijk of uitgesteld pensioen, en alle andere 
rechten, welke de op grond van dit besluit ontslagenen, krachtens 
wettelijk voorschrift of arbeidsovereenkomst, zouden kunnen doen 
gelden, alsmede alle rechten o p  pensioen en alle andere rechten, 
welke de nagelaten betrekkingen van de ontslagenen, krachtens wette- 
lijk voorschrift of arbeidsoverernkomst, zouden kunnen doen gelden, 
vervallen. 

6. Wij behouden Ons voor, nadere regelen te  stellen met betrekking 
tot de toekenning van rechten in de plaats van die, welke ingevolge 
het bepaalde bij het vorigz lid zijn vervallen, met betrekking tot het 
behoud van reeds toegekend pensioen, wachtgeld of non-activlteits- 
wedde, alsmede tot de toekenning van onderstand aan  de gezinnen 
van de ontslagenen. 

In  afwachting van deze nadere regelen of van de toekenning van 
pensioen, wachrgeld, non-activiteltswedde of onderstand, is het vijfde 
lid van artikel 3 van overeznkomstige toepassing. 



Artikel 5 
Elk ontslag uit het ambt of de functie, na den datum van inwerking- 

treding van dit besluit, hetzij door anderen dan de  in artikel 4 aan- 
gewezen autoriteiten verleend, hetzij door belanghebbenden na dien 
datum genomen, wordt voor zooveel de rechtsgevolgen betreft, als 
niet verleend of genomen beschouwd, indien dit wordt vervangen 
door e:n ontslag op grond van evengenoemd artikel. 

Artikel 6 
D e  bepaling van wettelijke voorschriften of arbeidsovereenkomsten, 

voor zooveel zij betrekking hebben op de wijze, waarop het bevel 
tot staking van de uitoefening van de functie moet geschieden, dan 
wel de schorsing of het ontslag moeten worden verleend, dan wel 
krachtens welke de genomen beslissing gewijzigd of ongedaan ge- 
maakt zou kunnen worden, worden voor de toepassing van dit besluit 
buiten werking gesteld. 

Artikel 7 
Zoo spoedig mogelijk wordt van de maatregelen, bedoeld in de 

artikelen 2, eerste lid, 3, eerste lid, en 4, eerste lid, in de Staatscourant 
mededeeling gedaan, terwijl de betrokkenen zoo mogelijk afzonderlijk 
schriftelijk worden ingelicht. 

Artikel 8 
1. Naar  ge!ang deelen van het Koninkrijk, ingevolge Ons besluit 

van .............................. Staatsblad No. ..............., in bijzonderen 
staat van beleg geraken, rust o p  het militair gezag de taak, zorg te 
dragen, dat de functionarissen, die ingevolge de  bovenstaande be- 
palingen een bevel tot staking van hun werkzaamheden hebben ge- 
kregen, dan wel zijn geschorst of ontslagen, inderdaad ten volle de  
uitoefening van hun ambt beëindigen. 

2.  Het in het vorig lid bepaalde laat onverlet de bevoegdheid van 
het militair gezag om hen, die van eenig misdrijf worden verdacht, 
ter fine van strafvervolging te doen insluiten of anders, waar nood- 
zakelijk, den maatregel, bedoeld in artikel 13, tweede lid van Ons 
in het eerste lid genoemde besluit, toe te passen. 

Artikel 9 
Dit besluit, dat  kan worden aangehaald als ,,Zuiveringsbesluit", 

treedt in werking met ingang van den dag zijner afkondiging. 
Onze Ministers voor Aigemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

van Algemeene Zaken, van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van 
Bitin-rlandsche Zaken, van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, 
van Financ'ën, van Oorlog, van Marine, van Waterstaat, van Handel 
Nijverheid en Scheepvaart, van Landbouw en Visscherij, van Sociale 
Zaken en van Koloniën, zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast 
met de uitvoering van dit besluit, dat  in  het Staatsblad zal worden 
geplaatst. 

Londen, den 1943. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken a.i., 

De Minister van Buiterzlandsche Zaken. 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister vml Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister var? Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

MEMORIE V A N  TOELICHTING 

Door  den bezetter zijn reeds vrijwel onmiddellijk nadat het Neder- 
landsch grondgebied onder zijn macht was gekomen, aanvankelijk op 
beperkte schaal, doch later in ruime mate, maatregelen genomen, 
welke ten doel hadden het ambtenaren-apparaat in Nederland dienst- 
baar te maken aan zijn oorlogsvoering door de aan Hare Majesteit 
de Koningin en de  Regeering trouw gebleven functionarissen, van 
wie geen medewerking aan zijn, in strijd met recht en beschaving 
zijnde, maatregelen viel te verkrijgen, te vervangen door eigen crea- 
turen, die zich daartoe wel willen leenen. In tal van sleutelposities in  
het openbare leven zijn thans personen benoemd, die de  aan den 
Wederlandschen zin voor vrijheid en recht vijandige nationaal-socia- 
listische opvattingen aanhangen en bevorderen, althans deze stil- 
zwijgend goedkeuren e n  zich tegen de in strijd met alle welbegrepen 
Nederlandsche belangen uitgevaardigde maatregelen van den bezet- 
ter niet verzetten en daaraan zelfs met toewijding uitvoering verleemn. 

Helaas moet erkend worden, dat  ook verscheidenen der reeds vóór 
de komst van den bezetter in openbare functies werkzame personen, 
niet, zooals van hcn verwacht mocht worden, geweigerd hebben mede 
te werken aan de  met het belang van het Nederlandsche volk volstrekt 
onvere-nigbare maatregelen, waarvan economische plundering, joden- 
deportatie en evacuatie slechts enkele sprekende voorbeelden zijn; 
zij zijn hun ambtelijke functie blijv,cn uitoefenen ondanks het feit, dat  
hun medewerking aan de  uitvoering van evenbedoelde maatregelen 
vereischt werd. 

Hetgeen hier omtrent de politieke opvattingen en de gedragingen 
van de ambtenaren bek,end is, is uiteraard zeer onvolledig. Hoewel in 
vele gevallei1 geen volstrekte zekerhei'd bestaat, dat  de betrokken 
ambtenaar zich aan meerbedoelde ernstige en onvergeeflijke handel- 
wijzen heeft schuldig gemaakt, is o p  goede gronden het vermoeden 
aanwezig, dat de wijze, waarop d e  overheidstaak is uitgeoefend, indien 
de  norm ,,trouw aan het wettige gezag" wordt aangelegd, den toets 
der critiek niet kan doorstaan. 

Afgescheiden van de vraag welke andere maatregelen men o p  deze 
lieden voornemens is toe te passen, zooals strafrechtelijke vervolging 
en aanwijzing van e-n gedwongen verblijfplaats, staat het vast, dat  
e-n voortzetting van de vervulling der ambtelijke werkzaamheden in 
ieder geval moet worden verhinderd. Het Nederlandsche volk zal niet 
verdragen, dat functionarissen, die met den vijand en de zoogenaamde 
nieuwe orde hebben geheuld en gesympathiseerd één dag langer d a n  
noodig is, hun functies blijven uitoefenen. 

Zooals gezegd, zullen er zich ook ve!e gevallen voordoen, dat  niet 
gemikkelijk zal zijn vast te stellen, of een functionaris voldo-nde be- 
trouwbaar is of was. G e r u c h t ~ n  zullen de  ronde doen en ongefun- 
deerde aanklachten zijn stellig te verwachten. Ook in deze gevallen 
van twijfel is het - en stellig in den tijd, waarin milZtaire onerat;es 
plaats hebben - ontoelaatbaar, personen in hun functies te hand- 
haven, van wie niet met stelligheid veststaat, dat volledig o p  hr,n kan  
worden gerekend en zij het volle vertrouwen der bevolking hebben. 

Daarom is als eerste maatregel, die tegen personen, waarvan voort- 
zetting van hun werkzaamheden niet getolereerd kan worden, in het 
o n t w e r ~  de  mogelijkheid geschapen de uitoefening van de functie 
door die personen te doen staken. Daarnaast schept het ontwerp d e  
bevoegdheid om functionarissen in hun ambt te schorsen en hen 
daaruit te ontslôan. D r  staking van de uitoefening van de  functie is 
e-n veilighe'dsmaatregel ter vermijding van alle risico, hoe gering 
ook, dat inet minder betrouwbare elementen zou worden gewerkt. D e  
schorsing en het ontslag daarentegen dragen een ander karakter. Zij, 
van wie met waarschijnlijkheid vaststaat, dat  zij in strijd met het be- 
lang van land en volk hebben gehandeld, doch wier zaak nog niet 
ten volle overzien kan worden, dienen onmiddellijk veel ernstiger 
getroffen te worden. E n  al d e ~ e n e n ,  van wie blijkt, dat zij zich aan 
dit ambtelijk wangehag  hebben schuldig geinaakt, zullen blijvend 
van de uitoefening van hun functies uitjeslot-n moetcn word.2n. 

Uit dit verschil in karakter volgt ook, dat de bevoegheid tot het 
ontslag en schorsing toegekend is aan Ministers zonder delegatie- 
mogelijkheid, terwijl het bevel tot staking ten aanzien van bepaalde 
groepen van ambtenaren ook door de Commissarissen der Koningin 
of krachtens delegatie door lagere instanties kan worden gegeven. 

Uit dit verschil in karakter volgt ook, dat  de bevoegdheid tot het 
functies onmiddellijk te staken tijdens den duur van den bijzonderen 
staat van beleg ook moet toekomen aan het militair gezag, da t  
immers in de eerste plaats moet zorgen, dat de openbare rust en orde 
gehandhaafd blijven en deze niet worden verstoord, doordat per- 
sonen, aan wier betrouwbaarheid kan worden getwijfeld, overheids- 
functies blijven uitoefenen. 

Aan het militair gezag dient echter ook de schorsingsbevoegdheid 
te  worden gegeven. Het zou van een weinig krachtig beleid getuigen, 
lieden, van wie wel vaststaat, dat  zij landverraderlijke handelingen 



hebben gepleegd, niet onmiddellijk alle rechten en verplichtingen aan  
het ambt verbonden, te ontnemen. Ontslagbevoegdheid kan, zooals 
begrijpelijk, slechts aan het burgerlijk gezag toekomen. 

Indien het militair gezag van zijn bevoegdheid gebruik maakt, 
dient het uiteraard het burgerlijk gezag met zijn beslissing in kennis 
te stellen en zoo de beslissing niet overeenkomstig het gevoelen van 
het burgerlijke gezag is en naar diens oordeel voor het bevel tot 
staking of de  schorsing niet voldoende aanleiding bestond, is dit 
laatste oordeel doorslaggevend. 

D e  maatregelen, welke tegen de ontrouwe of twijfelachtige ele- 
menten worden genomen, behooren, aangezien zij moeten worden 
toegepast in abnormale omstandigheden, waarin een snelle recht- 
spraak, ook administratieve, wordt verlangd, niet met de voor ge- 
wone tijden geschreven waarborgen omkleed te zijn. Beroep, over- 
eenkomstig de minutieus uitgewerkte procedure van de Ambtenaren- 
wet zou het rechtsgevoel, dat  naar spoedig herstel van het aangedane 
onrecht en leed hunkert, zeer zeker niet bevredigen. 

Teneinde echter willekeur te vermijden en te bereiken, dat zooveel 
mogelijk dezelfde lijn bij alle ontslagbeslissingen wordt gevolgd, is 
in artikel 4 van het ontwerp de Minister van Binnenlandsche Zaken 
aangewezen als het centrale punt, langs hetwelk alle ontslagvoorstellen 
moeten passeeren. Voor het geval de  overweging van het onts!ag 
ambtenaren betreft, die onder zijn Departement ressorteeren, treedt 
in zijn plaats als centrale instantie de Minister van Justitie op. Zij 
worden alvorens medewerking aan een ontslagvoorstel te verleenen, 
voorgelicht door een Commissie, die ook het recht heeft eigener 
beweging voorstellen tot ontslag bij den Minister in te dienen. Andere 
waarborgen tegen ongemotiveerd ontslag bevat het besluit niet; zij 
worden in de betrokken omstandigheden geacht voldoende te zijn. 

D e  materieele rechtsgevolgen, aan de schorsing en het ontslag 
ingevolge het besluit verbonden, mogen niet de normale zijn. Aan- 
spraak o p  pensioen, wachtgeld, enz. vervalt. Wellicht zullen ter zake 
nog bijzondere regelingen moeten worden getroffen, b.v. met betrek- 
king tot weduwen- en weezenpensioen. Deze reselingen kunnen, 
wanneer het geheele terrein beter kan worden overzien, met grootere 
kennis van zaken worden voorbereid. Intusschen is aan de tot ont- 
slag bevoegde instanties de bevoegdheid gegeven incidenteel zorg 
te dragen, dat  aan de gezinnen van de geschorsten en ontslagenen 
- het bevel tot staking van de uitoefening van de  functie heeft geen 
invloed o p  de doorbetaling van salaris, doch schorsing en ontslag 
doen alle inkomsten uit de functie ophouden - voldoende wordt 
uitgekeerd om in het levensonderhoud te voorzien. 

D e  mogelijkheid is niet uitgesloten, dat, indien de personen, die 
het ontwerp o p  het oog heeft, het onheil van verleend oneervol 
ontslag zien aankomen, zich door een gelijkgezinden Nederlandschen 
gezaghebbende, al dan niet o p  eigen verzoek, doen ontslaan. Artikel 
5 bepaalt daarom, dat zulk een ontslag door een ontslag o p  grond 
van dit besluit kan worden vervangen. 

Ook moet voorkomen worden, dat de landverraderlijke elementen, 
wanneer op hen de bepalingen van het ontwerp eenmaal van toe- 
passing zijn gebracht, het bevel tot staking, dan wel het schorsings- 
of ontslagbesluit naast zich neerleggen en met hun werkzaamheden 
voortgaan. O p  het militair gezag rust de  taak zorg te dragen, dat  
zij hun werkzaamheden daadwerkelijk beëindigen. 

Gepoogd is onder het besluit te begrijnen allen, die op eenigerlei 
wijze een overheidsfunctie vervullen, hetzij als ambtenaar, hetzij als 
arbeidscontractant, zoowel in dienst van het Rijk, de  provincies, de 
gemeenten en de waterschappen als van min of meer zelfstandige 
overheidsbedrijven of semi-overheidsinstellingen respectievelijk de  
Staatsmijnen en de spoorwegen, alsmede het personeel werkzaam bij 
het gesubsidieerd lager en middelbaar en voorbereidend hoger onder- 
wijs. Uiteraard is het in een regeling als de onderwerpelijke, niet 
wel mogelijk, allerlei bijzondere en min of meer o p  zich zelf staande 
gevallen onder te brengen. Zoo noodig zullen door aanvullende 
regelingen de  vereischte voorzieningen moeten worden getroffen. 

De Minisfer voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algerneene Zaken a.i., 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Z a k ~ n ,  

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
er1 Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw er2 Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, 
Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers voor Algemeenr Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, van Buitenland- 
sche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschaopen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, 
van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van Land- 
bouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën van ......... 
... . ....., No. ........ ....... ; 

Overwegende, dat het noodzakelijk is om bij het intreden van den 
bijzonderen staat van beleg voorzieningen te treffen, teneinde voor- 
loopig in het hoogst noodzakelijke bestuur van provinciën, gemern- 
ten, waterschappen, veenschappen en veenpolders te voorzien; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
1. Zoolang als door Ons voor alle of bepaalde provinciën niet 

anders is bepaald, worden, naar gelang deze geheel of ten deele 
liggen in het gebied, dat in bijzondeïen staat van beleg geraakt, de 
taak en de bevoegdheden opgelegd en toekomende aan Provinciale 
Staten, aan Gedeputeerde Staten, aan provinciale con~missies, voor 
zoover deze door en namens het provinciaal bestuur met een taak 
van bestuur, beheer of toezicht mochten zijn belast. alsmede aan de  
Commissarissen der Koningin, vervuld en uitgeoefend door de aldaar 
door Ons benoemde Commissarissen der Koningin, die o p  10 Mei 
1940 in functie waren, ook al zijn die Commissarissen, al dan niet o p  
hun verzoek, door of vanwege den bezetter ontslagen, tenzij zij na  
14 Mei 1940 door of vanwege den bezetter in een andere opmbare  
functie zijn benoemd. 

2. Met inachtneming van en onder de  voorwaarden, bedoeld in 
het eerste lid van dit artikel, geschiedt de  vervulling en de uitoefening 
van de taak en de bevoegdheden van de raden der gememten, van 
de colleges van burgemeester en wethouders, van de  commissies, voor 
zoover deze door en namens het gemeentebestuur of krachtens d e  
wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht zijn belast, en van 
de  burgemeesters door de  aldaar door Ons benoemde burgemeesters, 
die o p  10 Mei 1940 in functie waren, ook al zijn die burgemeesters 
al dan niet o p  hun verzork door of vanwege den bezetter ontslagen, 
tenzij zij na 14 Mei 1940 door of vanwege den bezetter in een 
andere openbare functie zijn benoemd. 

Artikel 2 

1. Indien een Comn~issaris der Koningin of een burgemeester, als 
bedoeld in artikel 1, door Ons of van Onzentwege, ingevolge het 
bepaalde in het Zuiveringsbesluit, is ontslagen, geschorst, dan wel 
tegen hem een bevel tot staking van d e  uitoefening van zijn functie 
is gegeven, of in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis 
van e=n zoodanigen Commissaris of burgemeester, worden de taak 
en de  bevoegdheden, in artikel 1 bedoeld, tot ern door Ons te bepa- 
len tijdstip vervuld en uitgeoefend door den in leeftijd jongsten 
beschikbaren persoon, respectievelijk uit de Gedeputeerde Staten en 
uit de  wethouders, beoordeeld naar de  samenstelling van het betref- 
fende college o p  10 Mei 1940. 

2.  Indien een in het eerste lid van dit artikel aangewezen persoon 
niet beschikbaar of feitelijk niet in staat is de  taak en de  bevoegd- 
heden, in dat  artikel bedoeld, te vervullen en uit te  oefenen, geschiedt 
de  aanwijzing van dengene, die de taak en bevoegdheden, in artikel 1 
bedoeld, vervult en uitoefent, door of vanwege Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

3. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is, in afwijking van 
het bepaalde in artikel 1 en in het eerste en tweede lid van dit artikel, 
bevoegd, voor de  vervulling en d e  uitoefening van d e  in artikel 1 



beduelde taak en bevoegdheden een ander persoon dan den daar  
bedoelden aan te  wijzen of, voor zooveel de  gemeenten betreft, te  
doen aanwijzen. 

Artikel 3 

Indien na  10 Mei 1940 gemeenten zijn verernigd of gesplitst ge- 
schiedt de vervulling en de  uitoefening van de taak en bevoegdheid, 
bedoeld in artikel 1, in de betrokken gemeenten door den persoon, 
of de personen, door of vanwege Onzen Minister van Binnenland- 
sche Zaken aan  te wijzen. 

Artikel 4 
D e  Commissaris der Koningin, of hij die hem vervangt, in de  

provincie, waarin de  plaats van vestiging is gelegen van een com- 
missie of waarin de zetel is gevestigd van ecii rechtspersoonlijkheid 
bezittend lichaam, belast met de  behartiging van de  gemecnschappe- 
lijke belangen van twee of meer gemeenten, dan wel van een pro- 
vincie en een of meer gemeenten, is, tot zoolang door Onzen Minis- 
ter van Binnenlandsche Zaken niet anders ;s bepaald, bevoegd een 
persoon of meerdere personen met de  vervulling en de uitoefening 
van de taak en de  bevoegdheden van een zoodanige commissie of 
van een zoodanig rechtspersoon te belasten. 

Artikel 5 
1. Indien het militair gezag tot de bevinding komt, dat, ingevolge 

het bepaalde in artikel 1 en in  het eerste lid van artikel 2, niet op e rn  
zoodanige wijze in  het bestuur van een provincie of van een ge- 
meente wordt voorzien, welke de noodige waarborgen biedt voor 
de medewerking aan  het herstel van de  openbare orde en rust, is 
dat  gezag bevoegd, in afwachting van de  beslissing van Onzen Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken, tijdelijk een voor dat bestuur ge- 
schikt en volkomen betrouwbaar persoon schriftelijk aan te wijzen. 
Die persoon treedt dan gedurende die periode in d e  rechten e n  
plichten van den vervanger bedoeld in artikel 2. 

2. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken onderschei- 
denlijk d e  Commissaris der Koningin tengevo!ge van den gang van 
de krijgsverrichtingen, buiten staat is de  voorziening, bedoeld in het 
tweede lid van artikel 2, en in  artikel 3, dan wel die bedoeld in arti- 
kel 4, te treffen, geschiedt d e ~ e ,  in afwachting van de  beslissing van 
Onzen voornoemden Minister of van den Commissaris der Koningin, 
desnoodig door het militair gezag. 

3. Het  militair gezag stelt zoo spoedig doenlijk Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken en den betrokken Commissaris der 
Koningin met de tijdelijke aanwijzingen, als bedoeld i n  dit artikel, 
in kennis. 

Artikel 6 
Zoolang als door  Ons voor alle of bepaaldelijk aan te  wijzen 

waterschappen, veenschappen of veenpolders niet anders is bepaald, 
worden, naar gelang deze geheel of ten deele liggen in het gebied, 
dat  in bijzonderen staat van beleg geraakt, d: taak en d e  bevoegd- 
heden opgelegd en toekomende aan de  vergadering van de inge- 
landen - al dan  niet vertegenwoordigend lichaam zijnde - aan het 
dagelijksch bestuur en aan den voorzitter vali het bestuur, vervuld 
en uitgeoefend door den op 10 Mei 1940 in functie zijnden voorzitter 
van het bestuur, ook al is hij, al dan niet o p  zijn verzoek, door of 
vanwege den bezetter in een andere openbare functie benoemd. 

Artikel 7 
1. Indien de  voorzitter bedoeld in artikel 6, door Ons of van 

Onzentwege. ingevolge het bepaalde in het Zuiveringsbesluit is ont- 
slagen, geschorst, dan wel tegen hem een bevel tot staking van de 
uitoefening van zijn functie is gegeven, of ir. geval van ongesteld- 
heid, afwezigheid of ontstentenis van een zoodanigen voorzitter, 
worden de  taak en de  bevoegdheden, in dat  artikel bedoeld, vervuld 
en uitgeoefend door het in  leeftijd jongste beschikbare lid van het 
dagelijksch bestuur, zooals dit o p  10 Mei 1940 was samengesteld. 

2. Artikel 2, tweede en derde lid, van dit besluit vinden overeen- 
komstige toepassing, met dien verstande. dat  de aanwijzing door den 
Commissaris der Koningin van d e  betrokken provincie geschiedt. 

Artikel 8 
D e  bevoegdheden van het militair gezag, bedoeld in artikel 5 van 

dit besluit, gelden mede ten aanzien van het bestuur van de water- 
schappen, veenschappen en veenpolders, met dien verstande, dat bij 
e n e  voorziening door dat gezag daarvan zoo spoedig doenlijk mede- 
deeling aan den Commissaris der Koningin wordt gedaan. 

Artikel 9 
Zoolang door Ons niet anders is bepaald, wordt, indien een water- 

schap, veenschap of veenpolder in twee of meer provinciën is ge- 

legen, voor de  toepassing van dit besluit, het waterschap, veenschap 
of vesnpolder geacht te zijn gelegen in d e  provincie waar de zetel 
van het bestuur o p  10 Mei 1940 was gevestigd. 

Artikel 10 
D e  bezoldiging en de  vergoeding voor reis- en verblijfkosten van 

den waarnemer van de  taak, bedoeld in d e  artikelen 2 en 3 dan  wel 
in  de  artikelen 4, 5 ,  7 en 8 van dit besluit, worden onderscheidenlijk 
door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken dan wel den Com- 
missaris der Koningin geregeld. 

Artikel 11 
I let  bij de  voorgaande artikelen bepaalde wcrkt niet langer dan  

door den bijzonderzn toestand zal zijn geboden. Zoo  spoedig moge- 
lijk wordt in  d e  vacaturen van Commissarissen der Koningin in de 
provinciën en van burgemeesters voorzien en treden nader door Ons 
omtrent het bestuur van provinciën, gemesntsn, waterschappen, vern- 
schappen en veenpolders te geven regelen in werking. 

Artikel 12 
Dit  besluit, dat  kan worden aangehaald als ,,B:sluit Eerste Bi- 

stuursvoorziening", treedt in  werking met ingang van den dag zijner 
afkondiging. 

Onze Ministers van Binnenlandsche Zaken, van Justitie, van Water- 
staat en van Oorlog zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met 
de  uitvoering van dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden ge- 
plaatst. 

Londen, 1943. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algetneene Zaken a.i., 

De Minister van Buitetzlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Mirtister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

MEMORIE V A N  TOELICHTING 

Zooals in d e  toelichting o p  het ontiverp tot regeling van den bij- 
zonderen staat van beleg is vermeld, zal het grondgebied, naar ge- 
lang dit door den vijand is ontruimd, voor korteren of langeren tijd, 
in bijzonderen staat van beleg worden verklaard. Het militair gezag 
zal alsdan tijdelijk voor een gedeelte van de  overheidszorg, ook voor 
die welke door de provinciale, de  gemeente en de  waterschapsbe- 
sturen werd behartigd, de verantwoordelijkheid dragen. Dit betee- 
kent echter niet, dat  dit gezag zelf die taak moet ~iitvoeren. Integen- 
deel - het is van het grootste belang, dat, onder zijn toezicht, die 
taakuitoefening geschiedt door het burgerlijk gezag, waardoor een 
betere waarborg voor de  leniging van den ongetwijfeld diepen e n  
veelzijdigen nood wordt verkregen. D e  taak, d& door de  provinciale, 
de gemeente- en de  waterschapsbesturen pleegde te worden verricht, 
was bovendien zoo breed van omvang, dat beiangrijke gedeelten van 
overheidszorg niet door het militair gezag tot zich zullen ei1 kunnen 
worden getrokken. Deze twee omstandigheden dwingen ertoe zorg 
te dragen, dat  bij de  terugkeer van de  Regeering in Nederland on- 
middellijk organen aanwezig zijn, die evenbedoelde taakuitoekening , 
kunnen verrichten. 



De organen, die bij de bezetting van Nederland met het provin- 
ciaal, het gemeente- en waterschapsbestuur waren belast, zijn in- 
tussrl~en goeddeels door den bezetter vernietigd of dermate varvormd, 
dat zij volstrekt onbruikbaar zijn geworden. Het is uiteraard onmoge- 
lijk maatregelen te nemen, waardoor de vertegenwoordigende en be- 
stuurslichamen onmiddellijk opnieuw kunnen worden samengesteld. 
Deze omstandigheid bezien in het licht van de noodzaak, dat de 
taakuitoefening in de provincies, de geineenten en de waterschappen 
zoo spoedig mogelijk door het burgerlijk gezag ten volle dient te 
worden vervuld, dwingt er toe die vervulling bij de terugkeer van de 
Regeering in Nederland voor een korten tijd volledig op te dragen 
respectievelijk aan de Commissarissen der Koningin, de burgemees- 
ters en de voorzitters van de waterschapsbesturen. Zulk een opdracht 
zal bovendien bevorderen, dat de noodzakelijke beslissingen snel 
kunnen worden genomen en de verantwoordelijkheid voor een juiste 
taak-volvoering duidelijk blijkt. 

Intusschen moet bij het ontwerpen der hiernevens aangeboden 
voorziening rekening worden gehouden met het feit, dat een groot 
aantal Commissarissen der Koningin en burgemeesters door den be- 
zetter door volkomen onbetrouwbare elementen zijn vervangen. Ook 
kail niet worden voorbijgezien, dat onder de burgemeesters, die op 
10 Mei 1940 in functie waren, helaas personen zijn van wie vaststaat, 
dat zij den afgelegden arnotseed schandelijk heooen geschonden. De 
eerste daad, die op grond van het Zuiveringsbesiuit genomen zal 
worden, zal zijn deze lieden te verwijderen. Daarnaast zijn op 10 Mei 
1940 in functie zijnde ambtsdragers overleden, terwijl andere per- 
sonen feitelijk niet in staat zullen zijn onmiddellijk hun functie uit 
te oefenen. Het schijnt onmogelijk terstond bij keuze in de blijvende 
of tijdelijke vervanging te voorzien. Op grond van een en ander is 
eene regeling ontworpen, die zooveal mogelijk de personen auto- 
matisch aanwijst, die belast zullen zijn met de verzorging van de 
taken, die voorheen door de verschillende organen van de besturen 
van provincie, gemeente en waterschap werden verricht. 

Ter toelichting van het ontwerp wordt overigens nog artikelsgewijs 
het volgende medegedeeld: 

Artikel 1 
Krachtens het bepaalde in artikel 1 worden tot de taakvervulling 

in de provincies en gemeenten allereerst geroepen de personen, die 
op 10 Mei 1940 het ambt van Commissaris der Koningin respec- 
tievelijk van burgemeester uitoefenden. Op dezen regel wordt eéri 
uitzondering gemaakt. De personen, die uit handen van den bezetter 
of diens gemachtigde een ander oprnbaar ambt hebben aanvaard, 
worden uitgesloten. Pas nadat de Regeering volledig tot oordeelen 
in staat is, mag worden beslist wat met hen dient te geschieden. De 
ambtsdragers, die door den bezetter verdreven zijn, keeren - iiit- 
zonderingen buiten beschouwing gelaten - voorloopig op hun oude 
plaatsen terug. 

Artikel 2 
De toepassing van artikel 1 geeft uiteraard voor verscheidene pro- 

vincies en gemeenten geen eerste en onmiddellijke voorziening. Hct 
schijnt, is dit het geval, de meest aangewezen weg den plaatsvervanger 
van den Commissaris respectievelijk van den burgemeester te recru- 
teeren uit de personen, die voor 10 Mei 1940 dagelijks aanraking met 
het provinciaal en gemeentebestuur hadden. Dit sluit aan bij het 
stelsel, dat in Nederland gold. Echter is op één punt de vroeger veel- 
al gevolgde praktijk verlaten. Niet het oudste lid in zittingstijd van 
het college van dageiijksch bestuur, die veelal den Commissaris der 
Koningin of den burgemeester verving, zal thans als vervanger op- 
treden, doch het jongste lid in Ieeitijd. H-t schijnt namelijk wensche- 
lijk het bestuursapparaat in het kader van den nieuwen tijd zooveel 
mogelijk te verjongen. 

111 het tweeae en uerde lid van artikel 2, alsmede in de artikelen 3 
en 4 zijn de bevoegdheden gecreëerd op  grond waarvan voorrie- 
ningen kunnen worden getrokten, indien het stelsel van de auto- 
matische voorziening zou Ialen of inaien tengevolge van zijn :oe- 
passing niet voldoende zekerheid zou bestaan voor een deugdelijke 
taakvervulling. 

Artikel 5 
Het is voor het militair gezag uiteraard onduldbaar zijn taak te 

moeten vervullen, indien het niet de zekerheid heeft, dat het burger- 
lijk bestuur wordt uitgeoetend en op de juiste wijze wordt oehartigd. 
Aan hem moet derhaive de bevoegaheid worden gegeven zoo ncociig 
tijdeiijk in dat bestuur te voorzien. In beide gevallen geschiedt die 
voorziening uiteraard in afwachting van de uiteindeiijae beslissing 
door de betrokken burgerlijke autoritelten te nemzn. 

Artikel 6 t/m 9 
In deze artikelen wordt een soortgelijke voorziening, als voor de 

provincies en de gemeenten getroffen, mede voorgestz!d voor de 
waterschappen, veenschappen en veenpolders. 

De Minister voor Algelizeene Oorlogvoering 
van het Korzinkrijk, 

De Minister van Algenteene Zaken a.i., 

De Minister van Bui2~nland~vche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlatzdsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minisfer van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlan- 
den, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Justitie, van 
Binnenlandsche Zaken, van Algemeene Zaken, van Buitenlandsche 
Zaken, van Onderwijs, Kunsten en Weknschappen, van Financiën, 
van Oorlog, van Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid, 
en Scheepvaart, van Landbouw en Visserij, van Sociale Zaken en 
van Koloniën van ................. ...................... No. ............... ; 

Overwegende, dat de toestand van Nederland na de bevrijding het 
dringend noodzakelijk maakt, dat voor het handhaven van de opcn- 
bare orde en de zorg van de veiligheid van den Staat mede in ver- 
band met de berechting van staatsgevaarlijke elementen aan Onzen 
Minister van Justitie tijdelijk bijzondere bevoegdheden met betrek- 
king tot de Politie en de Politiezorg worden toegekend; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
l .  Onze Minister van Justitie is bevoegd in de organisatie zoowel 

van de Rijkspolitie als van de plaatselijke politie die wijzigingen aan 
te brengen, welke hij noodzakelijk en gewenscht acht. 

2. Vanaf een tijdstip door Onzen Minister, Voorzitter van den 
Ministerraad, in overeenstemmii~g met Onze Ministers van Justitie 
en van Oorlog, na overleg met het  militair gezag, vast te stellen, 
komen aan Onzen Minister van Justitie ae in de volgende bepa- 
lingen omschreven bijzondere bevoegdheden toe. 

Artikel S 
i. In afwachting van een nadere regeling van de organisatie der 

politie in Nederland is alle politiezorg in Nederland als Rijkspolitie- 
zorg aan te merken en staan alle ambtenaren of beambten van ge- 
mesntepolitie, de geineenteveldwacht daaronder begrepen, evenais 
de ambtenaren en beambten van Rijkspolitie onder de bevelen van 
Onzen Minister van Justitie. 

2. Bovendien ressorteert het Wapen der Koninklijke Marechaus- 
see geheel onder Onzen Minister van Justitie. Hem komt mitsdien 
de bevoegdheid toe van benoeming, bevordering, overplaatsing, schor- 
sing en ontslag van de otiiciereil en manschappen van dit Rijkspoli- 
tiecorps. Voor wat tucht en discipline betrekt stelt Onze Minister van 
Justitie bijzondere regelen vast. 

3. Het gestelde in het voorgaande lid is op het personeel afkom- 
stig van het Wapen der Koninklijke Marechaussee, dat op het tijcl- 



stip van het in werking treden van dit besluit is ingedeeld bij een- 
heden of staven der Koninklijke Landmacht niet van toepassing, zoo- 
lang naar het oordeel van den Minister van Oorlog die indeeling 
behoort te blijven bestendigd. 

Artikel 3 
1. Onze Minister van Justitie is bevoegd ter handhaving van de  

openbare orde en rust verordeningen bij beschikking uit te vaardig-n. 
2. Bij het uitvaardigen van de in het eerste lid bedoelde veror- 

deningen en ook overigens bij het nemen van algemeene maatregelen 
van politiezorg handelt Onze Minister van Justitie ten aanzien van 
het gebied, dat in bijzonderen staat van beleg verkeert, in overleg 
met het Militair Ciezag en overigens zooveel mogelijk in overleg 
met Onze Ministers van Binnenlandsche Zaken en van Oorlog. 

Artikel 4 
1. In geval van oproerige beweging, van samenscholing of andere 

stoornis der openbare orde of van ernstige vrees voor het ontstaan 
daarvan buiten het in bijzonderen staat van beleg verkeertnd gebied 
is Onze Minister van Justitie, met uitsluiting van de burgemeesters, 
bevoegd de hulp van het krijgsvolk in te roepzn. 

2.  De voraering wordt gericnt tot het Militair Gezag of, bij ont- 
stentenis daarvan, tot Onze Ministers van Oorlog of van Marine. 
Aan de voraering wordt zoo spoedig docnlijk en zoo goed als moge- 
lijk is voldaan, waaroij het bepaaiue in artikel 218 der Geme~ntewet  
van overeznkomstige toepassing is. 

Artikel 5 
1. Onze Minister van Justitie is bevoegd, indien hij dit uit een 

oogpunt van openbare orde en veiligheid noodig acht, bij beschik- 
king o t  bevel te bepalen, dat bepaalae personen OL groepen van per- 
sonzn een bepadid gedeelte van het gronugeoied moetzn verlaten, 
niet mogen verlaten, zich uaarhezn niet mogen oegeven o í  daarin met 
mogen terugkeeren. 

2. Onze Minister van Justitie is eveneens bevoegd te bepalen, 
dat  bepaalde personzn in het belang van hun eigcn veiligheid, van 
de veiiigheia van den Staat o i  van a e  openoare orde en rust, zich 
niet zuilen begeven buiten de hun in ern scnrilteìijiten last aange- 
wezen ver~Ii j~piaats .  

3. D e  oeacniicic~ngen en bevelen, bedoeld in de vorige leden. 
worden, inaien LU oetrekking heooen o p  personen verolijvznae of 
thuisoehoorende in geoied, aa t  in bijzonueren staat van oeleg ver- 
keert, zoo spoedig doenlijk ter kennis georacht van het Militau Gezag. 

Artikel 6 
1. Onze Minister van Justitie is bevoegd ieder persoon, indien 

hij dit uit hooiue van de opznoare orae oI veiiigheid dan wel ter 
fine van strairechtelijk onderzoek noodig acht, te doen aanhouden, 
onderzoeken en in bewaring stellen. 

2. Van elke inoewaringstelling wordt procesverbaal opgemaakt. 
Het  procesveroaal is met reuenen omkleed; de inhoud ervan wordt 
den oelangheooenae zoo spoeciig m o g e i i j ~  me~egeaeeld. 

3. Het uerae lid van artikel 5 is bij de uitvoering van het be- 
paalde in de vorige leden van overe:nkomstige toepassing. Onze 
Minister van Justitie is voorts gehouden om, mocht door hem of 
van zijnentwege tot aanhouding, onderzoek o i  inbewaringstelling van 
een Commissaris der Koningin in de Provincie of ezn burgemeester, 
dan wel van een vervanger-van zulk een functionaris worden over- 
gegaan, Onzen Minister van Binnznlandsche Zaken terstond daarvan 
mecieueeling te doen. Indien zulk een maatregel betreit een hoofd- 
ambtenaar van een departement van algemeen bestuur of van eenig 
onder zulk een departement ressorteerend dienstvak, geschiedt daar- 
van onverwijld mededeeling aan het hoofd van dat departement. 

Artikel 7 
1. Onze Minister van Justitie is bevoegd elke plaats, zelfs tegen 

den wil van den rechthebbende, o p  vertoon van een daartoe strek- 
kenden algemeenen of bijzonderen schriftelijken last, te doen be- 
treden en aldaar onderzoek of huiszoeking te laten doen. 

2.  De inet onderzoek of huiszoeking belaste is gehouden van zijn 
bevinden procesverbaal o p  te  maken. 

Artikel 8 

1. D e  bijzondere bevoegdheden van politie in de vorige artikelen 
omschreven, kunnen vanwege Onzen Minister van Justitie naar een 
door hem te geven omschrijving, hetzij geheel hetzij voor een ge- 
deelte, door bepaaldelijk door hem daartoe aan te wijzen functiona- 
rissen bij het Openbaar Ministerie of bij de politie worden uitge- 
oefend, binnen de bij die aanwijzing te omschrijven gebieden. 

2. Tenzij door hem anders wordt bepaald, oefenen de Procureurs- 
Generaal, fungeerend Directeuren van politie, ieder binnen zijn 
ressort, namens Onze voornoemden Minister in vollen omvang de  
in het eerste lid bedoelde bevoegdheden uit. Onze Minister geeft hun 
daarvoor de  noodige instructiën. 

Artikel 9 
1. Hij, die al dan niet opzettelijk een beschikking, bevel of voor- 

waarde door of vanwege Onzen Minister van Justitie ingevolge de 
voorgaande bepalingen gegeven of gesteld overtreedt, daaraan niet 
voldoet of de uitvoering daarvan verhindert of belemmert, wordt 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaar of geldboete 
van ten hoogste tienduizend gulden. Voorwerpen den veroordeelde 
toebehoorende, waarmede het feit is gepleegd, kunnen worden ver- 
beurd verklaard. 

2. Een handeling als in het vorig lid bedoeld wordt als misdrijf 
aangemerkt. 

3. Indien een strafbaar feit als bedoeld in het eerste lid wordt 
gepleegd door een rechtspersoon, kan de strafvervolging worden 
ingesteld en de straf worden uitgesproken tegen de bestuurders. 

3. Geen straf wordt uitgesproken tegen den bestuurder, van wien 
blijkt, dat het strafbaar feit buiten zijn toedoen is gepleegd. 

Artikel 10 
Wij bepalen het tijdstip, waarop de bijzondere aan Onzen Minister 

van Justitie bij dit besluit verleei.de bevoegdheden een einde nemen. 
Wij behouden Ons voor in verband met den inwendigen toestand 
des lands en de berechting van staatsgevaarlijke elementen de  onder- 
scheiden bevoegdheden eventueel o p  verschillende tijdstippen te be- 
eindigen. 

Artikel 11 
Dit besluit treedt in werking met ingang van den dag zijner 

afkondiging, en kan worden aangehaald als ,,Buitengewoon Politie- 
besluit". 

Onze Ministers van Justitie en van Oorlog zijn, ieder voor wat 
P,em betreft. belast met de uitvoering van dit besluit, dat  in het 
Staatsblad zal worden geplaatst. 

Londen, den 1943. 

De Miliister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binneizlarzdsche Zaken, 

De Minister van Algerneene Zaken a.i., 

De Minister van Buitrnlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsteiz 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

MEMORIE V A N  TOELICHTING 

D e  toestand, waarin Nederland na het verdrijven van den bezetter, 
ondanks het werk, dat bereids door d e  verbonden strijdkrachten en, 
met hun hulp, door  de  Nederlandsche militaire macht zal zijn ver- 
richt, zal verkeeren, maakt doeltreffende maatregelen van politie 
dringend noodzakelijk. Zonder een krachtige handhaving der open- 
bare orde en rust zal het onmogelijk zijn het herstel van het centraal 
en lokaal bestuur en het goed functioneereii daarvan te waarborgen, 
terwijl het evenzeer ondoznlijk zal wezen de  voorgenomen inaatre- 
gelen van eccnomische r n  sociale zorg met succes door te voeren. 
Het zal voorts noodzakelijk zijn d e  berechting van landverraders en 
van anderen, die zich aan  misdrijven tegen Koningin, Vaderland :n 



landgenooten hebben schuldig gemaakt zoo snel mogelijk te  bevor- 
deren. 

Bijgaand ontwerp-besluit beteekect het openen van de  mogelijkheid 
van een krachtig herstel der civiele macht in Nederland. Moge!ijk zou 
zijn den bijzonderzn staat van beleg gedurende een tamelijk lange 
periode te handhaven, doch naar het oordeel van ondergetekenden 
zou dit minder geweascht zijn. D e  Nederlandsche bevolking, welke 
zoolang onder militaire overheersching heeft gezucht, zal een spoedig 
herstel van het wettig burgerlijk gezag met vreugde begroeten en met 
alle erkentelijkheid voor de krijgsverrichtingen, welke haar bevrijd- 
den - het handhaven van een Staat van beleg alleen om de  civiele 
overheid bij het doorvoeren van haar maatregelen te helpen weinig 
verkieslijk achten. Het  zou trouwens ook niet bevorderlijk zijn voor 
het gezag van de  burgerlijke overheid, indien zij gedurende een tame- 
lijk lang tijdperk afhankelijk zou zijn van de militaire macht als 
alleenbezitster van vergaande bevoegdheden. 

Aan het burgerlijk gezag en bepaaldelijk aan den Minister van Ju-  
stitie, die voor het herstel en handhaving van openbare orde en rust 
verantwoordelijk is, zullen voor den overgang van den tijd der krijgs- 
verrichtingen naar meer normale verhoudingcn, bijzondere bevoegd- 
heden dienen te worden eeseven, al paan d e ~ e  niet zoover als die bij 
het besluit nopens den bijzonderen staat van beleg verleend. 

D e  Minister van Justitie zal in den eersten tijd niet d e  beschikking 
hebbzn over ezn volledig en betrouwbaar politieapparaat. De zuive- 
ring - door de  militaire macht aangevangen - zal bepaaldelijk in 
dit gezagsorgaan grondig en met krachtige hand moeten worden door- 
gezet. Het gevolg zal echter zijn, dat en bij de Rijksoolitie en bij de 
plaatselijke politie slechts losse groepen van betrouwbare politie- 
ambtenaren beschikbaar zullen zijn, m.a.w. dat  het apparaat, dat hij 
voor de ordehandhaving zoo dringend behoeft, zelf in ernstige mate 
is verzwakt. Ambtenaren van verschillende soorten van politie zullen 
naar een plan, dat  in groote trekken te Londen zal zijn te ontwerpen, 
tijdelijk moeten worden samengevoegd en onder leiding moeten wor- 
dzn gesteld, mobiele brigades zullen moeten worden opgericht, enz. 
In dit licht gezien, zal de bedoeling van de  artikelen 1 en 2 duidelijk 
zijn. Het tijdstip, waarop de  practische werking van dit besluit in 
Nederland aanvangt, wordt in overeenstemming met het oordeel van 
den Voorzitter van den Ministerraad en na overleg met den Opper- 
bevelhebber van Land- en Zeemacht vastgesteld. Het  is naar het 
oordeel van ondergeteekenden niet zaak van dcn Minister van Justitie 
alleen om te beslissen, wanneer de sterke arm van het wettig gezag 
aanvangt de  taak van het Militair Gezag o p  het stuk van ordehand- 
having over te nemen. Gelet o p  de  belang-n, welke hier o p  het spel 
staan, is dit ezn aangelegenheid van algemeen beleid. 

D e  ondergeteekenden zijn van oordeel, dat, indien den Minister van 
Pn van Justitie, boven de hem bereids toekomende macht o m  in zak, 

Rijkspolitiezorg bevelen te kunnen geven, tijdelijk ten volle zeggen- 
schap moet worden gegeven over de  politie in Nederland, daarmede 
onvereenigbaar is, dat het wapen der Koninklijke Marechaussee gedu- 
rende die periode voor wat tucht en discipline betreft zou blijven res- 
sorteeren onder den Minister van Oorlog. Vandaar een regeling als 
vervat in het tweede lid van artikel 2. 

Met betrekking tot het bepaalde in artikel 3 worde o p g e ~ e r k t ,  dat 
de in het eerste lid neergelegde bevoegdheid alle% betreft voor- 
schriften, welke ter handhaving van de  openbare orde en rust noodig 
zijn. Desondanks schrijft lid 2 voor. dat - al naar gelang het betreft 
gebieden, welke al dan niet in  staat van beleg verkeeren, - zooveel 
mogelijk overleg wordt gepleegd met het militair gezag respectievelijk 
den Voorzitter van den Ministerraad en den Minister van Binnen- 
landsche Zaken. 

D e  regeling in artikel 4 sluit zich aan bij die voor de  Gemeentewet 
ten aanzien van d e  macht der burgemeesters bij oproer of dreiging 
daarvan gegeven. Mede gerekend met de  tijdelijke voorziening van 
het bestuur der Gemeenten gaat de bevoegdheid om de  hulp van 
het krijgsvolk in  te roepen aan het centraal gezag over. 

D e  bevoegdheden omschreven in de artikelen 5, 6 en 7 spreken 
voor zich zelf. Zij zijn noodig zoowel om gevaarlijke en twijfelachtige 
elementen t e  evacueeren of buiten de gemeenschap te  houden als o m  
ter fine van strafrechtelijk onderzoek snel en doortastend te kunnen 
optreden. 

In artikel 8, lid 2, wordt ten aanzien van d e  delegatie van be- 
voegdheden zooveel mogelijk aansluiting gezocht bij de  beproefde 
combinatie van justitie en politie in de  personen van d e  Procureurs- 
Generaal bij d e  Gerechtshoven tevens fungeerend Directeuren van 
Politie. Daarnaast en dit zal vooral in het beginstadium zijn, zal de 
Minister van Justitie bepaalde functionarissen bij het Openbaar Mi- 
nisterie of ambtenaren bij de  politie voor een bepaald ressort tot 
uitoefening van bepaaldelijk aan  te geven bevoegdheden kunnen aan- 
wijzen. 

Artikel 9 omschrijft de  sanctie zonder welke de naleving van de 
beschikkingen en bevelen door of vanwege den Minister van Justitie 
gegeven of gesteld niet zoude kunnen wordan afgedwongen. 

Tenslotte opent artikel 10 de  mogelijkheid, dat de verschillende 
bij het ontwerp aan den Minister van Justitie toegekende bevoegd- 
heden naar gelang van den toestand van orde en rust in het land en 
van den voortgang van de  bijzondere berechting geleidelijk kunnen 
worden ingetrokken. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binneizlandsche Zaken, 

De Minister van Algenzeene Zaken a.i., 

De Minister van Buiterzlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kzlrzsten 
eiz Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Wandel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Mirzister van Koloniën, 

Wij, WILHELMINA, bij de  gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

O p  de  gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Algemeene Zakzn. 
van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van Binnrnlandsche Zaken, 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oor- 
log, van Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheep- 
vaart, van Landbouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Kolo- 
niën, d.d. No. ; 

Gelet o p  Onze Proclamatie; 
Overwegende, dat het in d e  omstandigheden, die Wij bij Onze 

terugkomst in Nederland aantreffen, niet mogelijk zal zijn terstond 
d e  bij Grondwet en Wet ingestelde vertegenwoordigende lichamen 
en bestuursorganen overeenkomstig de wettelijke bepalingen op- 
nieuw samen te stellen en dat het derlialve noodzakelijk is, tijdelijke 
regelingen te treffen met betrekking tot de wetgeving en het voor- 
loopig bestuur, zoowel voor het Rijk als voor de  provinciën, de  ge- 
meenten en de waterschappen; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
In afwachting van het weder samenstellen en bijeenroepen van de  

Staten-Generaal geschiedt, in geval het algemeen belang geen uitstel 
van de  voorziening gedoogt, het uitvaardigen van wetten door Ons, 
den Raad van State gehoord. 

Artikel 2 
1. Voor het tijdvak, dat  de  Staten-Generaal niet zijn bijeen ge- 

roepen, wordt, zoodra zulks mogelijk is, door Ons gesen wet uitge- 
vaardigd, dan nadat het ontwerp daartoe een voorwerp van beraad- 
slaging en advies heeft uitgemaakt van het Centraal College van 
Bijstand en Advies. Wij wijken van het advies van het College niet 
af zonder nogmaals den Raad van State te hebben gehoord. 

2. Het Centraal College van Bijstand en Advies bestaat uit zestig 
leden, waarvan er twintig door Ons, o p  voordracht van den Raad 
van Ministers, worden aangewezen, waarbij Wij er naar streven per 
sonen uit verschillende groepen en stroomingen van het Nederland. 
sche volk o p  te nemen. Op voordracht van deze leden wordt een 
van hen door Ons tot Voorzitter en een ander lid tot tweeden Vooï- 
zitter van het College benoemd. 



3. D e  overige veertig leden worden o p  de  door  Ons te bepalen 
wijze verkozen door de leden van de in artikel 4 van dit besluit be- 
doelde Provinciale Colleges van Bijstand en Advies, en wel door die 
van het Coiiege van de  provincie: 

Noord-Brabant .............................. 4 
.................................... Gelderland 4 

................................. Zuid-Holland 6 
.............................. Noord-Holland 5 

....................................... Zeeland 2 
Utrecht .......................................... 3 

....................................... Friesland 3 

....................................... Overijssel 4 
.................................... Groningen 3 

....................................... Drenthe 2 
Limburg ....................................... 4 

Artikel 3 
1. Het  Centraal College van Bijstand en Advies vergadert in het 

openbaar, tenzij de  Voorzitter beraadslaging met gesloten deuren 
noodig oordeelt. Het kan Onze Ministers, die ambtshalve deel uit- 
n a k e n  van de vergadering, uitnoodigen al die inlichtingen te ver- 
strekken, die het voor de uitoefening van zijn taak. bedoeld in de  
artikelen 1 en 2, waartoe ook de bespreking van het beleid van Onze 
Ministers behoort, noodig oordeelt. Onze Ministers voldoen aan deze 
uitnoodiging, tenzij dit verstrekken strijdig zou zijn te achten met de  
belangen van den Staat. 

Het Centraal College kan de bespreking van het beleid Onzer Mi- 
nisters beëindigen met een uitspraak over dat  beleid. 

2. D e  beraadslagingen over een ontwerp van wet, waarbij Onze 
betrokken Ministers tot het geven van voorlichting worden uitge- 
noodigd, worden in het Centraal College van Bijstand en Advies 
beëindigd, met het vaststellen van een advies aan Ons. Die vaststel- 
ling geschiedt in het openbaar, tenzij de  betrokken Minister of d e  
Voorzitter dit strijdig acht met de belangen van den Staat. 

3. D e  taak, de  bevoegdheid en de  werkwiize van het Centraal 
College van Bijstand en Advies, alsmede de aan den Voorzitter en de  
overige leden toe te kennen vergoedingen en de wijze van voorziening 
in het benoodigde personeel worden door Ons nader vastgesteld. 

Artikel 4 
1.  Zoo spoedig mogelijk wordt door Ons voor iedere provincie 

samengesteld een Provinciaal College van Bijstand en Advies, be- 
staande uit ten minste twintig en ten hoogste vijf en dertig leden, 
die door Ons, nadat Wij daaromtrent het advies van de  door Ons 
benoemde leden van het Centraal College van Bijstand en Advies, 
als bedoeld in het tweede lid van artikel 2, hebben ingewonnen, 
worden aangewezen. Wij streven er naar in dit College personen uit 
verschillende groepen en stroomingen van de  ingezetenen der betrok- 
ken provincie o p  te nemen. 

2. De Commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, is 
ambtshalve Voorzitter van het College. 

3. Zoodra de  aanwijzing van de leden heeft plaats gehad gaat 
het Provinciaal College van Bijstand en Advies over tot de verkiezing 
van de leden voor het Centraal College van Bijstand en Advies, als 
bedoeld in  de  derde alinea van artikel 2 van dit besluit. 

Artikel 5 
1. D e  Commissaris der Koningin in de  provincie, die de  taak, 

bedoeld in artikel 1 van het besluit Eerste Bestuursvoorziening blijft 
uitoefenen en voor de uitoefening van die taak verantwoordelijk 
blijft. of hij die hem vervangt, wint omtrent alle door hem te nemen 
beslissingen, welke de  regeling en het bestuur van het provinciale 
huishouden, als bedoeld bij artikel 94 der Provinciale Wet, betref- 
fen, zooveel doenlijk het advies van het Provinciaal College van Bij- 
stand en Advies in. 

2. D e  werkwijze van het Provinciaal College van Bijstand e n  
Advies, dat in het openbaar vergadert, tenzij de  Voorzitter beraad- 
slaging met gesloten deuren iioodig acht, wordt door Ons vastge- 
steld. 

Artikel 6 
1.  D e  Commissaris der Koningin in de provincie, of  hij die hem 

vervangt, wordt bij de uitoefening van de taak, als bedoeld in het 
derde en het vijfde Hoofdstuk van de  Tweede Afdeding van d e  
Provinciale Wet, voor zooveel mogelijk o p  de  door hem te bepalen 
wijze bijgestaan door Tijdelijke Gedeputeerden, die tot een gelijk Ean- 
tal als dat  genoemd in artikel 45 van die wet door het Provinciaal 
College van Bijstand en Advies uit zijn midden worden gckozen. 
Verlies van het lidmaatschap van dit College heeft zonder meer 
beëindiging van de functie als Tijdelijk Gedeputeerde ten gevolge. 

2. D e  Commissaris der Koningin wordt in geval van ongesteld- 
heid, afwezigheid of ontstentenis vervangen door een door Onzen 
Minister van Binnenlandsche Zaken aan  te wijzen persoon, bij voor- 
keur te kiezen uit de îiidelijke Gedeputeerden. 

3. D e  Commissaris der Koningin treedt ten aanzien van de  door 
hem te nemen beslissingen, als bedoeld in de artikelen 5 en 6 van 
dit besluit, vooraf met de tijdelijk Gedeputeerden i n  overleg. 

Artikel 7 
D e  Commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, is voor 

de uitoefening van zijn taak verantwoording schuldig aan Onzen 
Minister van Binnenlandsche Zaken e n  geeft dien Minister alle door 
dezen gewenschte inlichtingen. 

Artikel 8 
Alle wettelijke voorschriften betreffende het mededeelen, de  goed- 

keuring, de  schorsing en de vernietiging van besluiten van Provinciale 
Staten en Gedeputeerde Staten vinden overeenkomstige toepassing 
op de beslissingen, die door of namens den Commissaris der Koningin 
of dengene, die hem vervangt, worden genomen. 

Artikel 9 
1. Zoo spoedig mogelijk wordt door de Commissarissen der Ko-  

ningin in de provincie voor iedere gemeente ingesteld een Gemeen- 
telijk College van Bijstand en Advies, bestaande uit ten minste zes 
en ten hoogste achttien leden, die door den Commissaris der Koningin 
in de betrokken provincie worden aangewezen. D e  Commissaris 
streeft er naar in dit College personen uit verschillende groepen e n  
stroomingen van de ingezetenen der betrokken gemeente o p  te nemen. 

2.  D e  burgemeester in de gemeente of hij, die hem vervangt, is 
ambtshalve Voorzitter van het College. 

Artikel 10 
1. D e  burgemeester in de gemeente, die de  taak, bedoeld in arti- 

kel 1 van het Besluit Eerste B~stuursvoarziening, blijft uitoefenen 
en voor de uitoefening van die taak verantwoordelijk blijft, of hij, 
die hew vervangt, w,iit omtrent de te nemen beslissingen ter uit- 
voering van de  taak, als bedoeld in het eerste Hoofdstuk van Titel I1 
van de tweede Afdeeling van de Gemeentewet, zooveel doenlijk het 
advies van het Gemeentelijk College van Bijstand en Advies in. 

2. D e  taak en de bevoegdheden van de  Gemeentelijke Colleges 
van Bijstand en Advies, die in het openbaar vergaderen, tenzij de  
Voorzitter beraadslaging met gesloten deuren noodis acht, wordt 
door Ons nader vastgesteld. D e  werkwijze van die Colleges wordt 
door den Commissaris der Koningin in de betrokken provincie ge- 
regeld. 

Artikel 11 
1. D e  burgemeester in de gemeente of hij, die hem vervangt, 

wordt bij de uitoefening van de taken, als bedoeld in artikel 151 en 
cj 1 van het derde Hoofdstuk van de tweede Afdeeling van de Ge- 
meentewet, voor zooveel mogelijk o p  de door hem te bepalen wijze 
bijgestaan door tijdelijke wethouders, tot een gelijk getal als dat  van 
de wethouders, die o p  10 Mei 1940 in functie waren of in functie 
moesten zijn, en die door het Gemerntelijk College van Bijstand en 
Advies uit zijn midden worden gekozen. Verlies van het lidmaatschap 
van dit College heeft zonder meer beëindiging van d e  functie als - - 
tijdelijk wethöuder ten gevolge. 

2.  D e  burgemeester wordt ingeval van ongesteldheid, afwezigheid 
of ontstentenis vervangen door een door den Commissaris der Ko- 
ningin in de  betrokken provincie aan te wijzen persoon, bij voorkeur 
te kiezen uit de tijdelijke wethouders. 

3. D e  burgemeester treedt ten aanzien van de  door hem te nemen 
beslissingen, als bedoeld in de  artikelen 10 en 11  van dit besluit, 
vooraf met de tijdelijke wethouders in overleg. 

Artikel 12 
De burgenieester of hij, die hem vervangt, is voor de uitvoering 

van zijn taak verantwoording schuldig aan  den Commissaris der 
Koningin in de  betrokken provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en geeft aan dien Commissaris en dien 
Minister alle door dezen gewenschte inlichtingen. 

Artikel 13 
Het bepaalde in artikel 8 is van overeenkomstige toepassing o p  

de beslissingen, die door of namens den burgerneester of dengene, 
die hem vervangt, worden genomen. 

Artikel 14 
I .  De regelingen van de aan de leden van d e  Provinciale en 

Gemeentelijke Colleges van Bijstand en Advies toe te  kennen ver- 



goedingen voor reiskosten en presentiegelden worden door Onzen 
Commissaris in de betrokken provincie vastgesteld. 

2. D e  regelingen van de  aan de Tijdelijke Gedeputeerden en de  
tijdelijke wethouders toe te kennen wedden en vergoedingen voor 
reiskosten geschieden door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 15 
D e  leden van het Centraal College van Bijstand en Advies, van 

de Provinciale en de Gemeentelijke Colleges van Bijstand en Advies, 
alsmede de Ministers, de Commissarissen der Koningin en de burge- 
meesters zijn niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de 
vergaderingen van die Colleges hebben gezegd of aan haar schriftelijk 
hebben voorgelegd. 

Artikel 16 
1. In d e  uitvoering van d e  taak, welke ingevolge de  wet dan  wel 

een provinciaal reglement toekomt aan het dagelijksch bestuur van 
een waterschap, veenschap of veenpolder en aan d e  vergadering van 
ingelanden - al dan niet vertegenwoordigend lichaam zijnde - wordt 
de  voorzitter van het bestuur, die overigens de  taak, bedoeld in 
artikel 6 van het Besluit Eerste Bestuursvoorziening zelfstandig blijft 
uitoefenen en voor de  uitoefening van de  taak verantwoordelijk 
blijft, zoo spoedig mogelijk bijgestaan door tijdelijke bestuursleden tot 
een aantal gelijk aan het aantal leden van het College van dagelijksch 
bestuur, die o p  10 Mei 1940 in functie waren of in functie moesten 
zijn, en die benoemd en ontslagen worden door den Commissaris der 
Koningin. 

2. D e  voorzitter, bedoeld in het eerste lid van dit artikel, regelt 
de  taak en de bevoegdheden van de  tijdelijke bestuursleden. 

3. In geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis wordt 
de voorzitter vervangen door een door den Commissaris der Koningin 
in de  betrokken provincie aan t e  wijzen persoon, bij voorkeur te  
kiezen uit de  tijdelijke bestuursleden. 

Artikel 17 
Het  bepaalde in artikel 8 is van overeenkomstige toepassing o p  d e  

beslissingen, die door  den voorzitter of dengene, die hem vervangt, 
worden genomen. 

Artikel 18 
Zoolang door  Ons niet anders is bepaald, wordt, indien een water- 

schap, veenschap of veznpolder in twee of meer provinciën is ge- 
legrn, voor de  toepassing van dit besluit, het waterschap, veenschap 
of de veenpolder geacht te zijn ge!egen in de provincie, waar de zetel 
van het bestuur o p  10 Mei 1940 was gevestigd. 

Artikel 19 
D e  regeling van de aan d e  tijdelijke bestuursleden toe te  kennen 

wedden en vergoeding van reiskosten geschiedt door den betrokken 
Commissaris der Koningin in d e  provincie. 

Art ikd 20 
Dit besluit, dat  kan worden aangehaald als ,,Besluit Tweede Be- 

stuursvoorziening", treedt in werking met ingang van den dag zijner 
afkondiging. 

Onze Ministers van Algemeene Zaken, van Binnenlandsche Zaken 
en van Waterstaat zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met 
de uitvoering van dit besluit, dat  in het Staatsblad zal worden ge- 
plaatst. 

Londen, den 1943. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algerneerte Zaken a.i., 
De Minister van Buitrrzlandsche Zaken, 
De Minister van Justitie, 
De Minister van Binne~~landsche Zaken, 
De Minister van Onderwijs, Kunsten 

er1 Wetenschappen, 
De Minister van Financiën, 
De Minister van Oorlog, 
De Minister van Marine, 
De Minister van Waterstaat, 
De Minister van Handel. Nijverheid 

en Scheepvaart, 
De Minister van Landbouw en Visscherij, 
De Minister van Sociale Zaken, 
De Minister van Koloniën, 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Zooals in de  toelichting o p  het ontwerpbesluit ,,Eerstv Bestuurs- 
voorziening" reeds werd aangeduid, zijn door den bezetter de orga- 
nen, die krachtens Grondwet en wet vóór Mei 1940 geroepen waren 
mede te arbeiden aan de wetgeving of het bestuur van land, provincie 
en gemecnte, goeddeels vernietigd. Deze wandaad van den bezetter is 
diep ingrijpend. Met name is dit het geval met d e  volksvertegen- 
woordiging, de Provinciale Staten en de  gemeenteraden. Voor zoover 
het dagelijksch bestuur in de  provincie en de gemeente nog gehand- 
haafd werd, heeft ern vervorming van de colleges van Gedeputeerde 
Staten en van de  burgemeesters en wethouders plaats gevonden, die 
het noodzakelijk maakt onmiddellijk tot volledige afbraak van d e  
zoogenaamde bestuursraden over te gaan. 

Het  is zonder me-r niet mogelijk de vertegenwoordigende colleges 
in hun oude samenstelling te doen herleven. D e  zittingstijd van d e  
o p  10 Mei 1940 zitting hebbende leden van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal is afgeloopen. D e  Eerste Kamer is incompleet. D e  
zittingstijd van de helft van de  leden was in 1940 verstreken; d e  
wederhelft verliest in 1943 haar mandaat. D e  periodieke verkiezing 
van de  leden van de  Staten en van den gemeenteraad moet in  1943 
plaats vinden. 

Het  voorschrift van artikel 112 van de Grondwet, dat de wet- 
gevende macht gezamenlijk door den Koning en de Staten-Generaal 
wordt uitgeoefend, kan derhalve niet worden nageleefd. Evenmin 
kan uitvoering worden gegeven aan de voorschriften van de Pro- 
vinciale Wet en de Gemeentewet, waarin aan de Staten en de raden 
de vervulling van belangrijke taken wordt toevertrouwd. In  her- 
innering mag worden gebracht, dat de Staten de  leden van d e  
Eerste Kamer en van de colleges van Gedeputeerde Staten ver- 
kiezen, terwijl het de raden zijn, die de wethouders aanwijzen. 

Het  schijnt overbodig in deze toelichting breed aan te duiden, 
hoezeer in vele opzichten het gemis van evenbedoelde organen zal 
worden gevoeld. Volstaan wordt met er de aandacht o p  te vestigen, 
dat onmiddellijk na den terugkeer van de  Regeering in Nederland 
zeer belangrijke wetgevende arbeid zal moeten worden verricht. 
Voor de Regeering zal aan alzijdige en beproefde voorlichting on- 
getwijfeld groote behoefte bestaan. D e  door de  overheid te nemen 
maatregelen zullen diep in het volksleven ingrijpen en offers zullcïi 
moeten worden grvraagd, die moeilijk te dragen zijn. Het  moet 
daarom van het grootste belang worden geacht, dat de  Regeering 
zich bij het nemen van haar maatregelen gedragen weet door d e  
groote meerderheid van het volk. In wetgeving en bestuur zal het 
noodig zijn kracht en snelheid te ontplooien als wellicht nimmer te 
voren werd geëischt. Dat  om het aangegeven doel te bereiken meer 
dan voorheen aan het uitvoerend gezag dient te worden overgelaten, 
schijnt voor geen bewisting vatbaar. Bij het toepassen van deze werk- 
methode kan een redelijke contrôle echter niet worden gemist. 

D e  ernst der door den bezetter geschapen situtatie is des te grooter, 
indien zij bezien wordt in het licht van andere feiten, die vermoede- 
lijk aanwezig zullen zijn bij de terugkomst van de  Regeering in 
Nederland. 

Kiezerslijsten worden in bezet Nederland thans niet meer vast- 
gesteld. Reeds deze omstandigheid maakt het onmogelijk spoedig tot 
het uitschrijven van verkiezingen voor de rechtstreeks verkozen ver- 
tegenwoordigende lichamen over te gaan. Doch bovendien valt te 
verw~chten,  dat  tengevolge van de  aan velen opgelegde plicht in 
Duitschland te gaan wrrken, alsmede tengevolge van de  afgedwongen 
evacuatie, als ook door andere omstandigheden, na het beëindigen 
van de vijandelijkheden gedurende enkele maanden een verplaatsing 
van de  bevolking zal intreden, die het onmogelijk maakt, aan d e  
verkiezing van de vertegenwoordigende lichamen een gezonden grond- 
slag te geven. En zoolang de  Provinciale Staten niet zijn samen- 
gesteld is het tenslotte wettelijk onmogelijk tot d e  verkiezing van d e  
Eerste Kamer over te gaan. 

D e  ondergeteekenden verwachten dan ook, dat bet zeer geruimen 
tijd zal duren, aleer de  Regeering in de feitelijke mogelijkheid ver- 
keert maatregelen te nemen om tot de  samenstelling van d e  volks- 
vertegenwoordiging en de  andere vertegenwoordigende lichamen te  
geraken. Zij zijn daarnaast van oordeel, dat 's lands belang eischt 
niet zonder meer in deze omstandigheid te berusten en hebben 
mitsdien overwogen, o p  welke wijze eene voorziening kan worden 
getroffen, die waarborgen geeft, dat het bestuur die voorlichting 
ontvangt, welke het niet kan missen. Daardoor kan ook worden 
verkregen, dat  het gevoerde beleid der Regeering en van andere 
organen in het openbaar kan worden besproken en dat  voorts aan 
de  Commissarissen der Koningin, aan de burgemeesters en aan  de  
voorzitters van de  waterschappen medewerkers worden toegevoegd, 
waardoor desnoodig een taakverdeeling mogelijk wordt gemaakt 



Aan de hiernevens aangeboden ontwerpregeling ligt een beginsel 
ten grondslag, dat  een afzonderlijke toelichting wenschelijk maakt. 

Ondergeteekenden zijn van oordeel, dat allen, die voorheen aan 
wetgeving en bestuur hadden mede te arbeiden en die deze taak na  
de vrijmaking van Nederland kunnen voivoeren, geroepen zijn die 
taak te blijven vervullen. Zij zullen ook, indien vóór 10 Mei 1940 
deze arbeid in samenwerking met anderen werd verricht, waartoe na 
den terugkeer niet onmiddellijk de gelegenheid bestaat, die taak 
voorloopig alleen hebben te volvoeren en daarvoor zelfstandig de  
verantwoordelijkheid dienen te dragen. Derhalve is niet gepoogd een 
surrogaat-volksvertegenwoordiging te vinden, noch getracht de  andere 
vertegenwoordigende lichamen of bestuurscolleges tijdelijk door 
nieuwe instituten te vervangen. De Regeering, de Commissarissen der 
Koningin, de burgemeesters en de voorzitters van de waterschaps- 
besturen blijven krachtens het ontwerp derhalve met uitsluiting van 
ieder ander ten volle verantwoordelijk voor de wetgeving en her 
bestuur. 

Dit beginsel heeft voorts logisch tengevolge, dat, voorzoover het 
volk wordt opgeroepen door middel van zijn vertegenwoordigers 
van voorlichting te dienen of zijn oordeel over voorgenomen maat- 
regelen kenbaar te maken dan wel critiek uit te oefenen, zijn taak 
beperkt blijft tot bijstand en advies. Het staat echter de openbaarheid, 
waaraan in veelbewogen tijden juist de  meeste behoefte bestaat, aller- 
minst in den weg. 

Ter toelichting van enkele artikelen van het ontwerp wordt voorts 
het volgende medegedeeld. 

Artikel 1 
Wellicht ten overvloede is bepaald, dat de Kroon zich bindt den 

Raad van State te zullen hooren, aleer tot het uitvaardigen van wet- 
ten wordt overgegaan. Doch in de  tweede plaats wordt nadrukkelijk 
vastgelegd, dat de  noodzakelijke overgangstijd niet zal worden mis- 
bruikt om allerlei wettelijke regelingen tot stand te brengen, die zeer 
wel uitstel gedoogen en waarover het door d t  Grondwet gevorderde 
overleg met d e  Staten-Generaal kan plaats vinden. 

Artikel 2 
D e  samenstelling van het Centraal College van Bijstand en Advies 

zal deels door de  Kroon, deels door de Provinciale Colleges van Bij- 
stand en advies plaats vinden. Deze wijze van samenstelling heeft ten 
doel allereerst de Kroon de  gelegenheid te geven de besten uit ons 
volk aan te wijzen om de Regeering met raad en daad bij te staan. 
Zij beoogt voorts om die mannen en vrouwen uit de  provinciën, die 
wegens hun geschiktheid uitverkoren zijn o m  te zamen als advi- 
seerend orgaan van het provinciaal bestuur op te treden, de gelegen- 
heid te  geven de beste kenners van de nooden, die o m  voorziening 
vragen, uit alle deelen van het land aan te wijzen. Het aantal leden 
van het Centraal College van Bijstand en Advies, door de  Provinciale 
Colleges te benoemen, is dan ook niet op het voetspoor van de  
bepalingen, die voor de verkiezing van de  leden van de  Eerste 
Kamer hebben gegolden, afhanke!ijk gesteld van het zielental per 
provincie. De voorgedragen regeling, waarbij weliswaar eenigermate 
me: de bevolkingssterkte per provincie werd rekening gehouden, 
wordt, gelet op de  vermoedelijk aanwezige omstandigheden, belang- 
rijk beter geacht, ook al kan ezn zekere willekeur ten aanzien van de  
gekozen aantallen niet worden ontkend. 

Artikel 3 
In  artikel 3 wordt het beginsel van de  openbaarheid geaccentueerd. 

D e  vergaderingen worden in het openbaar gehouden. D e  uit te  
brengen adviezen worden in het openbaar vastgesteld. In  beide ge- 
vallen kan van dezen eisch worden afgeweken, echter om verschil- 
lende redenen. In  het eerste geval wordt het oordeel of het gewznscht 
is met gesloten deuren te vergaderen, aan den Voorzitter overge- 
laten. Allerlei omstandigheden kunnzn zulks gewenscht maken. Het 
vaststellen van de adviezen zal echter alleen in besloten zitting mogen 
geschieden, indien redenen van staatsbelang dit vorderen. 

Het karakter van het Centraal College van Bijstand en Advies 
vordert, naar het wil voorkomen, meer nog dan dat van de beide 
Kamers der Staten-Generaal (artikel 97 van de  Grondwet), dat  de  
Ministers ambtshalve zitting hebben in dat  College. 

Artikel 4 
D e  Provinciale Colleges van Bijstand en Advies zullen door de  

Kroon worden samengesteld, waardoor een waarborg wordt ver- 
kregen, dat zij een van de Commissaris der Koningin onafhankelijk 
orgaan zullen vormen. Intusschen zal de Kroon daarbij ongetwijfeld 
behoefte hebben aan deskundige voorlichting. De door Haar  ver- 
kozen vertrouwensmannen in het Centraal College van Bijstand en 
Advies, in wie het volk ook zijn vertrouwen zal stellen, schijnen bij 
uitstek geschikt o m  als adviseurs op te  treden. 

Artikel 5 
D e  taak van de  Provinciale Staten is krachtens de Provinciale Wet 

scherp omlijnd en tevens sterk beoerkt. Als regel zal het voor den 
Commissaris der Koningin mogelijk zijn het advies van het Pro- 
vinciale College van Bijstand en Advies in te winnen over al die 
zaken, waarover vroeger d e  Staten hadden te  beslissen. 

Artikel 6 
D e  volledige verantwoordelijkheid van den Commissaris der Ko-  

ningin voor alle daden van wetgeving en bestuur en beheer in d e  
provincie vordert, dat  aan hem wordt overgelaten, o p  welke wijze 
en in welke mate hij door de tijdelijke Gedeputeerden zal worden 
bijgestaan. 

In  het tweede lid van dit artikel wordt bepaald, o p  welke wijze 
de Commissaris der Koningin zal worden vervangen. D e  desbetref- 
fende regeling in de  Provinciale Wet kan geen toepassing vinden. 

Artikel 7 
Het  schijnt gewenscht nadrukkelijk te bepalen, dat  de Commissaris- 

sen der Koningin, met name ook - althans voor den duur der over- 
gangsperiode - voor de  uitvoering van de taak, die zij in de  plaats 
van de  Provinciale Staten en de  Gedeputeerde Staten verrichten, 
verantwoording verschuldigd zijn aan het centraal gezag. Voorts 
wordt in dit artikel een einde gemaakt aan den vroeger bestaanden 
en volkomen onjuisten toestand, dat  de vervanger van den Commis- 
saris der Koningin niet door het centraal gezag ter verantwoording 
kan worden geroepen. 

Artikel 10 
Aan de raden der gemeenten waren tal van bevoegdheden opge- 

dragen, die in den overgangstoestand zeer wei door den burgemeester 
zonder het vragen van advies aan het Gemeentelijk College van Bij- 
staad en Advies kunnen worden afgedaan. Artikel 10, tweede lid: 
vordert dientengevolge. in tegenstelling met artikel 5, tweede lid, dat  
ook de bevoegdheden van die Colleges nader door de Kroon zullen 
worden geregeld. 

Artikel 12 
Dit  artikel beoogt mede - althans voor den duur der overgangs- 

periode - buiten twijfel te stellen de positie van den burgemeester, 
die noch gemeente-ambtenaar, noch vertegenwoordiger van en on- 
dergeschikt aan  de centrale Regeering was. 

Artikel 16 
Verwacht wordt, dat  de bezetter veel minder ingegrepen heeft in  

de  vertegenwoordigende en de  bestuursorganisatie van de water- 
schappen dan in die van de provinciën en gememten. Is dit vermoe- 
den juist, dan zal het mogelijk zijn zeer spoedig aan de waterschap- 
pen het oude, beproefde bestuursstelsel terug te geven. 

Derhalve is weliswaar ter voorkoming van verrassingen voorloo- 
pig iedere bevoegdheid in handen van den voorzitter van het water- 
schap gelegd, doch is het niet noodig geacht een college van bijstand 
en advies voor de waterschappen te scheppen, die gedeeltelijk de  
taak van de vergadering van ingelanden vervult. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken a.i., 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De MinisIer van Binnenlatzdsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsierz 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 
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Brief d.d. 23 April 1943 van de Minister van Oorlog aan de Minister-President inzake het voorafgaan bij de terugkeer 
van enkele gevolmachtigde Ministers uit het Kabinet 

(Afkonzstig uit het Archief van het Departement van Oorlog) 

23 April 1943. 
A fschqift. 

Waarde President, 

Ingesloten afschrift van een heden door mij aan de Koningin ge- 
richt schrijven naar den inhoud waarvan ik moge verwijzen. 

Het telegram uit Bern bevestigt helaas mijn vrees, reeds in een 
vorig bericht aan H.M. iiitgesproken. 

Wij moeten erop voorbereid zijn, dat wij voortdurend blijve,~ 
blootstaan aan dergelijke onaangename verrassingen, hetgeen steeds 
groeiende onzekerheid schept ten aanzien van de mogelijkheden tot 
benoeming van een noodkabinet vanuit Londen. 

Wellicht zou H.M. thans kunnen goedvinden, dat het zittende 
kabinet zijn ontslag aanbiedt op den datum van thuiskomst van de 
Koningin, voorafgegaan door den overtocht van enkele gevolmach- 
tigde ministers uit het zittende Kabinet. 

Daardoor wordt tegemoetgekomen aan de gegronde bezwaren van 
den Minister van Financiën, bezwaren, waarop ook andere ministers 
vroeger of later elk op zijn beurt zullen stuiten. De portefeuille van 
den Minister van Oorlog kan met het oog op de militaire crganisatic 
en het daarmede verband houdende overleg met de Britsche leger- 
autoriteiten. zonder groote verwarring te stichten, niet anders dan in 
Nederland aan een ambtsopvolger worden overgedragen. 

Al is voor mij thans dit vraagstuk minder acuut dan voor den heer 
van den Broek, ik kom stellig voor dezelfde moeilijkheid te staan en 
ik neem hetzelfde standpunt in. 

Het komt mij aangewezen voor, teneinde tallooze moeilijkheden te 
ontgaan, dat reeds thans een principieele beslissing wordt genomen. 

Met víìendelijke groeten, 

LL. 

(w.g.) O. C. A. VAN LIDTH DE JEUDE. 
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Advies no. 46 d.d. 24 April 1943 van de Buitengewone Raad van Advies nopens een complex van maatregelen, op de bevrijding en 
reconstructie van het Rijk in Europa betrekking hebbende 

ADVIES No. 46 

24 April 1943. 

Inleiding 
De Buitengewone Raad van Advies heeft zich beraden omtrent de 

hem ter fine van advies voorgelegde ontwerpen van Koninklijke be- 
sluiten, betrekking hebbende op respectievelijk: invoering van een 
Bijzonderen Staat van Beleg, Zuivering, Eerste Bestuursvoorziei~ing, 
Politiebesluit, Tweede Bestuursvoorziening, Bijzondere Militaire Ge- 
rechtshoven, Berechting van landverraders, Buitengewone Militaire 
Rechtspleging, Bijzonder Gratie-Adviesbesluit en Dispensatie-besluit. 

Het is 's Raads bedoeling, aan elk dier ontwerpen een afzonderlijke 
beschouwing te wijd,cn. Zij maken echter kennelijk deel uit van één 
groot conlplex van maatregelen, op de bevrijding en de reconstructie 
van het Rijk in Europa betrekking hebbende. De Raad heeft daarom 
gemeend, zijn oordeel te moeten formuleeren over dat colliplex als 
zoodanig en over een aantal zeer principieele onderwerpen, die bij de 
overweging van het geheel zijn aandacht vroegen. 

De op het geheele complex betrekking hebbende ,,algemeene be- 
schouwingen" zijn in het onderhavige advies (aangeduid als Advies 
No. 46) opgenomen; de opmerkingen, welke de Raad meent te moe- 
ten maken omtrent ieder der afzonderlijke ontwerpen, zuilen, als 
onderdeelen van het geheel, aangeduid worden als: Advies No. 46A, 
Advies No. 46B, enz. Deze methode is gevolgd, om duidelijk te doen 
uitkomen, dat alle door den Raad over de ,,terugkeer"-ontwerpen 
uitgebrachte adviezlea iii onderling verband beschouwd moeten wor- 
den. 

I. De Raad is zich ten volle bewust van de uiterste gecompli- 
ceerdheid der toestanden, die men in Nederland zal aantreffen, nadat 
het grondgebied in Europa door den vijand zal zijn ontruimd. Regee- 
ring en volk zullen zich voor moeilijkheden geplaatst zien, welke 
thans nog slechts zeer ten deele zijn te overzien. Naast doorzicht zal 
van 's lands bestuur vastberadenheid worden gevergd - en tevens 
vertrouwen in de krachten, die zich ondanks de nooden der bezetting 
in ons volk wisten te handhaven. Dient dus eenerzijds de Regeering 
des lands te beschikken over wettelijke middelen, die een doortastend 
beleid mogelijk maken, anderzijds moet het den volke duidelijk zijn, 
dat gestreefd wordt naar een zoo spoedig mogelijken terugkeer tot 
een Staatsregeling, welke de beginselen omvat, die men ,,democra- 
tisch" pleegt te noemen. 

Daaronder behooren, als de voornaamste, gerekend te worden: de 
onschendbaarheid des Koninss; verantwoordelijkheid der Ministers; 
onderscheiding van wetgevende en uitvoerende macht en onafhanke- 
lijkheid van de rechterlijke macht; vrijheid van geweten, van drukpers, 
van vereeniging en vergadering; deelneming des volks aan den wet- 
gevenden arbeid en openbare contrôle op de daden der uitvoerende 
macht. 

Verwacht mag worden, dat zich in het bevrijde Vaderland een 
drang naar vernieuwing en verbetering op velerlei gebied zal open- 
baren. De meeningen over de wenschelijkheid van bepaalde ver- 
nieuwingen en verbeteringen zullen in den aanvang nog niet vol- 
doende gekristalliseerd blijken; het zou daarom even gevaarlijk zijn, 
aan onrijpe denkbeelden te spoedig wettigen vorm te geven als de 
.oude varmen in alle gevallen zonder meer te doen herleven. De Raad 
verwacht daarom, dat 's lands bestuur tot den tijd, waarop de terug- 
keer van rustige en normale verhoudingen een weloverwogen beslis- 
sing mogelijk zal maken, ernaar zal streven een middenkoers te 
sturen. 

's Raads opvatting ten dezen brengt mede, dat het, naar zijn oor- 
deel, volstrekt onjuist zou zijn, indien de huidige Regeering hier 
te lande wetten zou afkondigen, welke de vrijheid van het Neder- 
landsche volk, om over eigen lot en toekomst naar eigen inzichten 
te beschikken, aan banden zou leggen. Daarom is, naar 's Raads 
stellige overtuiging, iedere bindende maatregel af te keuren, die 
verder zou gaan dan het treffen van voorzieningen welke reeds 
moeten gelden bij den aanvang der bevrijding, dus in een (korte) 
overgangsperiode, waarin het volk en zijn leiders nog niet gehoord 
kunnen worden. Daar staat echter tegenover, dat die maatregelen, 
welke getroffen moeten worden om in de overgangsperiode een 
krachtig beleid en een krachtige gezagshandhaving te verzekeren, 
daartoe ook de volledige bevoegdheid moeten geven. Als beginsel 

moet daarbij, zoo meent de Raad, worden aangenomen, dat de te 
treffen voorzieningen gebaseerd behooren te zijn op de Grondwet; 
slechts dan is afwijking van de constitutie aanvaardbaar, wanneer 
zulks voor de bereiking van het gestelde doei volstrekt onontkoom- 
baar is. Wel is de Raad er zich van bewust, dat een grondwets- 
herziening noodig is met name in verband met de door Hare Majesteit 
de Koningin aangekondigde wijziging in de Staatsrechtelijke structuur 
des Rijks en ook op ander gebied wenschelijk kan blijken. Zulk een 
herziening echter zal voorafgegaan moeten worden door een tijdperk, 
waarin het Nederlandsche volk, daarin geholpen door ernstige voor- 
lichting, zich op de strekking en draagwijdte der aan te brengen 
wijzigingen heeft kunnen bezinnen en zich daarover heeft kunnen 
uitspreken. 

11. Met het in de vorige paragraaf betoogde wordt, dit zij ter 
voorkoming van misverstand hier uitdrukkelijk gezegd, niet bedoeld, 
dat aan het Nederlandsche volk bij den terugkeer zou dienen te 
worden medegedeeld, dat de Regeering te Londen opzettelijk zich 
ervan heeft onthouden plannen te beramen voor den heropbouw 
van het Staatsbestel, omdat gemeend werd, dat het Nederlandsche 
volk daaromtrent zelf zijn oordeel zou moeten vormen. Het volk zal 
cngearganiseerd zijn, de meeningsiiitingen zouden zonder leiding en 
voorlichting ongeordend zijn en tot een dispuut leiden, dat de be- 
staande verwarring slechts zou kunnen vergrooten. Het is integen- 
deel dan ook de taak der Regeering zooveel mogelijk concreet voor 
te bereiden en van d:e voorbereiding van den beginne af openlijk 
te doen blijken. Zij dient aan te kondigen, dat zij het vraagstuk van 
den terugkeer tot normale verhoudingen volledig heeft overwogen, 
dat daartoe noodig is een geleidelijke en stelselmatige wederopbouw 
van het bestuursapparaat, dat Zij een samenstel van wettelijke voor- 
zieningen heeft ontworpen, welke tot zullen wederopbouw kunnen 
dienen, van welke voorzieningen eventueel ook globaal of tot in 
bijzonderheden mededeeling kan worden gedaan, dat Zij echter ge- 
meend heeft met de afkondiging en invoering daarvan niet verder 
te mogen gaan dan voor den eersten tijd noodig is, omdat naar Haar 
inzicht voor verdergaande voorzieningen raadpleging van leidsmannen 
van het volk essentieel is, hoe onvolkomen deze raadpleging ook zal 
moeten zijn, zoolang geen constitutioneele volksvertegenwoording 
verkozen is. Tevens kan dan worden duidelijk gemaakt, dat er naar 
gestreefd is in de ontwerpen de basis te leggen voor een spoedige 
georganiseerde inschakeling van vertegenwoordigers des volks en dat 
deze vertegenwoordiging als een voorname taak zal hebben zich te 
beraden en een oordeel uit te spreken over de vraag, op welke wijze 
in de overgangsperiode vóór de samenkomst van nieuwgekozen 
Staten-Generaal, de democratische staatsorganisatie zoo goed moge- 
lijk kan worden benaderd met inachtneming van de tijdsomstandig- 
heden, welke een krachtig en snel handelend bewind noodzakelijk 
maken, een bewind, dat zich overigens naar vanzelf spreekt door 
het vertrouwen des volks gedragen moet weten. In het laatstvoor- 
gaande is reeds eenigszins vooruitgeloopen op het inzicht van den 
Raad, dat in paragraaf V van dit advies nadere uiteenzetting za1 
vinden. 

Doel van het hiergezegde is geen ander dan nadrukkelijk uit te 
spreken, dat 'sRaads advies, waaruit de strekking spreekt om het 
bestuursherstel zooveei mogelijk in overleg met verteger.woordigers 
van het Nederlandsche volk te regelen - en deze regelen te doen 
vaststellen onder verantwoordelijkheid van de Regeering, welke met 
de uitvoering belast zal zijn - geenszins behoeft te leiden en ook 
niet mag leiden tot de gedachte, dat de Raad zou meenen, dat de 
Regeering bij den terugkeer het standpunt zou moeten innemen, 
dat Zij opzettelijk heeft stilgezeten en een afwachtende houding 
aanneemt. Positief beleid is noodig en ook bij 's Raads standpunt 
zeer wel mogelijk. Het is echter van groot belang en het zal de aan- 
vaarding van alle voorloopige voorzieningen vergemakkelijken indien 
alles wordt vermeden, wat zou kunnen leiden tot het verwijt dat 
meer dan onvermijdelijk is geheel buiten het volk in Nederland 
om tot stand is gekomen en wordt opgelegd. Alle verdere maatregelen 
(bedoeld is hier de groep van Koninklijke Besluiten, aangeduid in 
paragraaf IV, onder 2 )  zullen bovendien het contraseign dienen te 
dragen van de Ministers die voor de uitvoering daarvan de verant- 
woordelijkheid zullen hebben te dragen. 

111. Beveelt de Raad, zooals uit het hierboven in paragraaf I ge- 
stelde blijkt, eenerzijds een zoo nauwgezet mogelijk volgen van de 



Grondwet aan, anderzijds wil hij onder de  gegeven omstandigheden 
gaarne medegaan met eventueele afwijkingen van de traditioneele 
wijze van samenstelling en keuze van het Kabinet. D e  Raad is 
namelijk unaniem van oordeel, dat  men bij geheele of gedeeltelijke 
bevrijding van het bezette gebied niet mag voortgaan, vanuit Londen 
te regeeren. 

Zoo spoedig mogelijk - indien het kan van den eersten dag van 
de bevrijding van een deel van het territoir af - zal o p  dat territoir 
een centraal gezag moeten bestaan. Een of meer uit Londen overge- 
komen Ministers eventueel te zamen met één of meer in het bevrijde 
gebied aanwezige figuren allen daartoe door  Hare Majesteit de Ko- 
ningin aangewezen, zullen alsdan naar 's Raads oordeel - beh'oudens 
het in den volgenden zin opgemerkte - de Regeering moeten vormei1 
en dus het centrale gezag in Nederland uitoefenen. D e  omstandigheid, 
dat  de feitelijke Zetel der Regeering dan weer in Nederland is geves- 
tigd behoeft geen beletsel te zijn voor het verblijf te Londen van 
enkele leden dier Regeering indien zulks voor de uitoefening hunner 
functie de voorkeur zou verdienen, zooals zulks bij voorbeeld met 
den Minister van Buitenlandsche Zaken het geval zou kunnen zijn. 
T e  zijner tijd - wellicht zeer spoedig - kan dan  een door H a r e  
Majesteit de Koningin aan te wijzen formateur worden belast met d e  
vorming van een nieuw Kabinet. 

In den Raad werd de wenschelijkheid geuit dat  zulk een Kabinet 
zou bestaan uit een klein aantal Ministers, die tezamen zich geheel 
zouden moeten kunnen wijden aan het algerneen Regeeringsbeleid 
en dus niet hun tijd volledig i n  beslag genomen zouden moeten zien 
door de technische leiding van de Departemeriten van Algemeen be- 
stuur. Deze leiding zou onder hun algemeene verantwoordelijkheid 
beter kunnen worden overgelaten aan  daartoe bijzonderlijk aan  te  
wijzen functionarissen (bijv. te  noemen onder-Staatssecretarissen of 
Directeuren-Generaal). 

IV. D e  Raad gaat thans over van de algemeene beschouwingen 
naar een aantal opmerkingen, welke betrekking hebben o p  de  samen- 
stelling van het hem voorgelegde complex van ontwerpen. Uitgaande 
van zijn in paragraaf I van dit advies uiteengezette standpunt om- 
trent de noodzakelijkheid tot het maken van onderscheid tusschen 
noodmaatregelen voor een overgangsperiode en andere maatregelen, 
zou de Raad de  bij hem ingediende (en eventueel nog i n  te  dienen) 
ontwerpen van K.B. betrelfende den terugkeer in twee groepen willen 
verdeelen: 1. ontwerpen, die te Lonaen voorbereid, door Hare 
Majesteit Ce Koningin geîeekend en door één of meer Ministers ge- 
contrasigneerd woraen; en 7. ontwerpen, welke te Londen woraen 
voorbereid, doch niet dan  na overleg met het bevrijde gebied mogen 
worden vastgesteld. D e  tot laatstgenoemde groep behoorende ontwer- 
pen zouden derhalve ontwerpen moeten blijven. Als criterium voor dc 
indeeling der ontwerpen in bedoelde groepen heeft de  Raad de  stel- 
ling aanvaard, dat  - waar zulks ook maar even uitvoerbaar zou 
zijn - het Nederlandsche volk, hetzij door middel van de daartoe te  
scheppen organen, hetzij, indien dit laatste onmogelijk is, door inci- 
denteel overleg met deskundigen en leidende persoonlijkheden, moet 
worden geraadpleegd. I n  de gevallen, waarin het vast staat, dat  o p  
een zoodanig overleg niet kan worden gewacht, worden de  ontwerpen 
in de eerste, en in alle andere gevallen in  de tweede groep ingedeeld. 
Dat  in vastgvstelde regelingen later wijzigingen kunnen worden aan- 
gebracht mag er niet toe leiden, dat met de  vaststelling te Londeii 
van besluursvoorzieningen en andere maatregelen verder wordt ge- 
gaan dan voor het eerste begin noodig is, omdat de waarde van d e  
vaststelling door Hare Majesteit de Koningin in Nederland en met 
het contraseign van de  dan verantwoordelijke Ministers niet hoog ge- 
noeg kan worden aangeslagen. Onder de tweede groep behooren in 
ieder geval te worden gebracht de  ontwerpen waarvan mag worden 
aangenomen, dat  zij niet zullen gaan werken, vóórdat een nieuw 
Kabinet zal zijn gevormd. Het  spreekt immers vanzelf dat een nieuw 
optredend Kaoinet zooveel mogelijk vrij gelaten moet worden in d e  
beoordeeling van maatregelen, welke eerst na zijn optreden zullen 
gaan werken en welke derhalve geheel onder zijn verantwoordelijk- 
heid zullen vallen. Uiteraard vermindert deze splitsing niet de plicht 
aer te Londen werkende overheidsorganen o m  alle ter zake i11 aan- 
merking komende Koninklijke Besluiten voor te bereiden, gelijk reeds 
i11 paragraaf 11 is opgemerkt. 

Met dezen algemeenen regel voor oogen kwam de Raad tot de 
volgende opstelling. Alle thans opgemaakte ontwerpen moeten pe- 
reed gemaakt worden tot en met het door den Raad daarover uit te 
brengen advies en het aanbrengen van de o p  grond van dit advies 
noodig gebieken wijzigingen. Daarna kan: 

1. aan Hare Majesteit de Koningin ter onderteekening worden 
aangeboden het ontwerp o p  den Bijzondercri Staat van Beieg, het 
ontwerp o p  de Zuivering van ambtelijke organen, het ontwerp o p  
de  eerste (nood-)bestuursvoorzieriing, en eventueel de  ontwerpen 

op de instelling van Bijzondere Militaire Gerechtshoven, de Buiten- 
gewone Miiitaire Rechtspleging, en het Gratie-besluit (het Disprn- 
satie Besluit zal, gelijk de Raad nog nader zal betoogril, gehezl die- 
nen te vervallen); 

2.  tot nader overleg in het bevrijde gebied, in den hierboven oni- 
schreven zin, worden aangehouden (en behooren dur niet aan Hare 
Majesteit de Koningin ter onderteekening te worden aangeboden) 
het ontwerp Politie-besluit, het ontwerp o p  de tweede bestuursvoor- 
ziening en het ontwerp o p  de buitengewone bepalingen van Militair 
strafrecht. 

D e  Raad teekent hierbij aan, dat  hij nog ecn aantal suggesties 
denkt te doen voor het gereed maken van ontwerp-n van K.B. die 
zijns inziens in het hem voorgelegde complex ontbreken; de Raad 
zal daarbij in ieder afzonderlijk geval aangeven, in welke groep 
zulke door hem voorgestelde nadere ontwerpen naar zijn meening 
behooren te worden ingedeeld. 

D e  door den Raad aanvaarde indeeling in de hierboven genoemde 
groepen is, zooals gezegd, principieel. Zij houdt gein rekening met 
het tijdstip van afkondiging der eenmaal tot wet geworden ontwerpen; 
dit tijdstip van afkondiging wordt nl. naar 's Raads oordezl bepaa!d 
niet door principieele, doch slechts door opportuniteit;-overwegingen. 
D e  in de eerste groep ingedeelde ontwerprn kunnrn worden afgekon- 
digd hetzij - indien zulks wenschelijk zou schijnen - direct na on- 
derterkening, hetzij (en dit zal waarschijnlijk het meest opportuun 
zijn o m  den vijand niet in de kaart te spelen) op het oogenblik, waar- 
o p  de daadwerkelijke bevrijding van het bezette gebied ezn aanvang 
neemt. 

V. D e  aan den Raad voorgelegde ontwerpen eerste en t w e d e  
bestuursvoorziening bereiden een wederopbouw voor van l.iet Moe- 
derlandsche bestuursapparaat in twee voorloopige, o p  elkaar voigzn- 
de, stadia; het ezrste, ontvouwd in het ontwerp ,,Besluit Eerste Bv- 
stuursvoorziening", het tweede in het ontwerp ,,Besluit Tweede Be- 
stuursvoorziening". Den in laatstgenoemd ontwerp beschreven be- 
stuursvorm zou het Kabinet willen laten voortduren tot de grond- 
wettelijke organen weder hun taak kunnen uitoefenen overernkon!.- 
stig de constitutie en de organieke wetten. 

Blijkens de  Inleidende Nota behoorende bij de genoemde ontwer- 
pen, is eerstgenoemde regeling gedacht als een zeer voorloopige, 
welke naar verwacht mag worden slechts voor een zeer korte perio- 
de  zal gelden, terwijl het laatstgenoemde besluit moet worden Se- 
acht voor langeren tijdsduur van toepassing te zijn, omdat het niet 
mogelijk schijnt, vóór het verloop van geruimcn tijd, b.v. één jaar, 
tot het uitschrijven van verkiezingen over te gaan. 

Voorts wordt van alle ingedirnde ontwerprn in genoemde nota 
gezegd, dat  alle daarin besproken regeiingvn voorloopig zijn d.w.z. 
dat  zij, aan de hand van hetge-n in Nederland zal blijkcn, nop wijzi- 
ging of aanvulling zullen kunnen ondergaan. Voorts, dat  ern nieuw 
optredend Kabinet bovendien de bevoegdheid zal heùben in de 
voorgestelde regeling die wijzigingen voor te dragen, welke de om- 
standigheden vereischen. 

Herinnerende aan hetgeen in voorgaande paragrafen van dit advies 
reeds ter sprake kwam, zou de Raad will-n opmerken, dat  het in 
de voorgaande alinea's uit d e  Inleidende Nota wrergegrvene niet met 
zekerheid antwoord geeft o p  de vraag, of het Kabinet zich voorstelt, 
dat de besproken regelingen vóór den terugkeer naar Nederland door 
Hare Majesteit de Koningin zullen wordcn gearresteerd - en al dan 
niet afgekondigd -- dan  wc1 of de ontwerpan in portefeuille zulleti 
worden gehouden en worden bestemd om, in eventueel gewijzigden 
vorm, door het nieuw optredend Kabinet aan de Koningin ter goed- 
keuring te worden aangeboden. Vermoedelijk heeft het Kaninet de 
eerstbedoelde methode voor oog211 gestaan, welke immers niet in 
den weg staat aan wijzigingen in de  regelingen onder veianiu~oorde- 
lijkheid van e m  nieuw Kabinet, indien dit hiertoz aanleiding z o i ~  
vinden. Ten aanzien van het ,,Besluit Eerste Be~tuursvoorziening" 
is een andere regeling ook iriderdaad niet mogelijk, omdat van den 
eersten dag van de bevrijding af van wellicht slechts een gedeelte, 
zelfs misschien een klein gedeelte van het land moet vaststaan, w.e 
de bevoegde burgerlijke gezagsdragers zij:i in gemeenten en provinc;Cn. 

D e  inhoud van het ,,Besluit Tweede Bestuursvoorzie~ling" echter 
zal, naar de  Raad reeds eerder opmerkte vóór dit wet wordt, kiinnei~ 
en moeten worden getoetst aan de omstandigheden dadelijk na de 
bevrijding en aan  het oordeel van leidende figuren in Nederland, 
en eventueel van een nieuw optredend Kabinet. Zulks zou te meeï 
noodzakelijk zijn, indien inderdaad dit besluit zou worden bestemd 
te gelden totdat normale constitutioneele verhoudingzn kunnzn terug- 
keeriin. D e  Raad vreest echter, dat  e in  termijn van één jaar niet 
voldoende zal blijken tot bijernroeping van langs norinalrn weg 
gekozen Staten-Geceraal, provinciale staten en gemeinteraden; en 
anderzijds omdat grondige voorbereiding van den voorloopigen be- 



windsvorm bovendien zijn aanvaardbaarheid voor de overgangs- 
periode ten zeerste zal bevorderen. 

Het zijn in hoofdzaak de voorgaande overwegingen, welke den 
Raad hebben gebracht tot het inzicht, dat de kans op een bevredi- 
genden bestuursvorm in de overgangsperiode aanzienlijk vergroot 
wordt door (en dat het daarom noodzakelijk is) bij de beschouwing 
van den bestuursvorm in deze periode niet twee, doch drie stadia te 
onderscheiden. 

Van elk dier drie stadia moge een beknopt beeld worden gegeven. 
Vooropgesteld worde, dat de stadia een verschillende karakteristiek 
vertoonen en daarom onderscheidbaar ofschoon niet te scheiden zijn. 
Dit betekent niet, dat voor het geheele bestuursapparaat, zoowel 
centraal als locaa!, de overgang van het eene in het volgende stadium 
op eenzelfde, laat staan een vooraf te bepalen, tijdstip zal moeten 
plaats hebben. Het is zeer wel mogelijk, dat de overgang in de eane 
provincie, of de eene gemeente, eerder dan in een andere kan plaats 
hebben. Uit het naast elkander stellen van de drie stadia worde der- 
halve niet afgeleid, dat een scherpe grens de achtereenvolgende in- 
voering zal markeeren. 

Het eerste stadium vangt aan, zoodra eenig gedeelte van het land 
is bevrijd. Het militair gezag zal onverkort de hen in de regeling op 
den bijzonderen staat van beleg toegekende en eventueele verdere 
nog toe te kennen bevoegdheden uitoefenen iil nauw overleg met het 
geallieerde bevel. Daarnaast is een (betrouwbaar) burgerlijk bestuurs- 
apparaat dadelijk noodzakelijk, al ware het slechts in verband met 
de wettelijke beperking van de macht van het militair gezag: ,,voor- 
zoover zulks naar het oordeel van dat gezag voor de handhaving of 
het herstel der uit- of inwendige veiligheid van den Staat wordt ge- 
vorderd" (artikel 2, lid 2 ontwerp-besluit op den bijzonderen staat 
van beleg). Dit apparaat dient een noodvorm te hebben. Met den 
opzet van het daartoe strekkende ontwerp-besluit Eerste Bestuurs- 
voorziening, krzchtens hetwelk de voorloopig bevoegde organen voor 
provinciën, gemeenten, waterschappen en veenpolders zonder nadere 
benoeming zijn aangewezen en dus dadelijk hun functie kunnen uit- 
oefenen, kan de Raad zich - behoudens de op dit ontwerp betrek- 
king hebbende opmerkingen in Advies No. 46 D (hetwelk nog nader 
zal volgen) - zeer wel vereenigen. 

Echter heeft de Raad daarin gemist bepalingen omtrent en, in de 
toelichting, een beschouwing over het centrale gezag: de Regeering. 
Het spreekt vanzelf dat de Raad in geen enkel opzicht bedoelt een 
oordeel uit te spreken over de vraag, wanneer Hare Majesteit de 
Koningin zich weder bij Haar volk zal kunnen voegen. Als eerstr 
taak voor de Regeering, reeds in de eerste dagen na de bevrijding, 
ziet de Raad in het verband van deze bescl~ouwingen het opnemen 
van het contact met leidende figuren uit het volk; het peilen van de 
daar levende inzichten; het geven van aanwijzingen aan het militair 
gezag op alle gebied, waarop de uitoefening van de aan dat gezag 
toekomende bevoegdheden het Regeeringsbeleid raakt en de ver- 
houding tot de geallieerden vrijheid voor zoodanige aanwijzingen 
laat; het plegen van overleg met leidende figuren over den reeds in 
Londen voorbereiden bestuursvorm voor het tweede stadium; en het 
voorbereiden van de invoering daarvan. Het centrale gezag oefent 
zijn (zij het door den staat van beleg beperkte) executieve taak uit. 
Omtrent de (nood)wetgeving schijnt ook hier evenals in het ontwerp 
Tweede Bestuursvoorziening, een regeling wenschelijk. Wellicht zal 
het voorts aanbeveling verdienen aan de alsdan in Nederland het 
centrale gezag vormende bewindslieden eenige bevoegdheden van de 
Kroon te delegeeren. Gedacht wordt bijv. aan benoemingsbevoegd- 
heden. De Raad kan niet voldoende overzien, of zulks noodig is, 
om ambtelijke functies voorloopig te kunnen doen vervullen. 

De Eerste Bestuursvoorziening voorziet naar 's Raads oordeel vol- 
doende in de provinciale, gemeentelijke en waterschapsbesturen voor 
deze eerste periode. Dezen eersten bestuursvorm ziet de Raad dus 
als één, die na de bevrijding van het geheele land, in beginsel, niet 
langer dan enkele weken van kracht zal zijn: in beginsel, omdat, 
naar boven gezegd werd, niet voor het geheele land op één tijdstip 
van den eersten naar den tweeden voorloopigen bestuursvorm zal 
kunnen worden overgeschakeld. Dit zal van (plaatselijke) omstandig- 
heden onafhankelijk zijn. 

Van het tweede stadium, zooals de Raad zich dit voorstelt, is wel- 
licht het meest sprekende kenmerk, dat de Regeering en de locale 
besturen in die periode zullen dienen te zijn toegerust met in colleges 
vereenigde adviseurs. De Regeering is, zoo stelt de Raad zich voor, 
weder in 's-Gravenhage gevestigd. Bij voorkeur bij het begin van 
dit tijdsbestek zal een nieuw Kabinet zijn opgetreden. De Raad zou 
den duur van deze tweede periode, om de gedachten te bepalen, wil- 
len zien als een van enkele, hoogstens zes, maanden. Het Lands- 
bestuur is weer in ern stadium van opbouw, wellicht kunnen ver- 
schillende bevoegdheden weder van het militair gezag aan het bur- 

gerlijke worden overgedragen. Een van de voornaamste onderwerpen, 
welke in het kader van deze bespreking de aandacht van de Regee- 
ring zullen vragen, is het voorbereiden en beslissen over den bestuurs- 
vorm, welke zal worden ingevoerd om te gelden tot normale con- 
stitutioneele verhoudingen wederkeeren (dus gedurende hetgeen de 
Raad de derde phase zou willen noemen). 

Het kan wellicht het overzicht vergemakkelijken, indien thans 
enkele woorden worden gewijd aan dit derde stadium. Enkele woor- 
den, omdat de Raad stellig meent, dat over dzii inhoud van de 
(nood)-regeling, welke het staatsbestel zal beheerschen in die periode, 
welke wellicht een jaar of langer zal duren, thans te Londen zelfs 
niet voorloopig kan worden beslist. De  Raad acht het niet voor 
twijfel vatbaar (en hij stemt hierin overeen met de Regeering) dat 
de Regeering, de Commissarissen der Koningin en de Burgemeesters 
dan door raden zullen worden bijgestaan, doch hoe die raden zullen 
zijn samengesteld en welke hunne bevoegdheden zullen zijn, acht 
de Raad thans niet voor beslissing vatbaar. 

Daaromtrent zal ten volle in het bevrijde vaderland moeten worden 
beslist. Niet alleen de (nieuwe) Regeering doch ook het in het tweede 
stadium opgetreden centrale advies-college zal zich daaromtrent 
moeten beraden met inachtneming van de publieke opinie. In dit 
verband zal dan b.v. de belangrijke vraag beantwoording behoeven, 
of de volksvertegenwoordiging, welke in Mei 1940 zitting had, al 
dan niet aangevuld, alsnog zal moeten worden bijeengeroepen, hetzij 
om als zoodanig haar al dan niet naar de bijzondere omstandigheden 
gewijzigde functie uit te oefenen, hetzij om de bijzondere bevoegd- 
heden van de Regeering of een voorloopige bestuursvoorziening te 
sanctionneeren. In den Raad leeft de overtuiging, dat deze vraag 
niet dan na kennisneming van het oordeel van het Nederlandsche 
volk en zijn leiders kan worden beslist. In het college kwam de vraag 
naar voren, of hernieuwde bijeenroeping van de oude Staten-Generaal, 
daargelaten dat de partijverhoudingen in geva! van onvolledige 
samenstelling adnmerkelijk kunnen zijn gewijzigd, niet het volk als 
vanzelf weder zou leiden tot een verdeeling in de oude partijstructuur, 
terwijl moet worden aangenomen, dat daarmede in de nieuwe ver- 
houdingen zal kunnen worden gebroken. Daartegenover nerd naar 
voren gebracht, dat uit verschilende bronnen is gebleken, dat ook 
of juist onder de leiders van verscheidene vroegere politieke partijen 
de wensch naar een andere indeeling leeft, zoodat voor de uitge- 
sproken vrees geen goede grond zou bestaan. De Raad meent goed 
te doen van deze meeningsuitingen in zijn advies te doen blijken; 
een oordeel spreekt hij niet uit, omdat zulk een oordeel naar zijn 
meening thans niet gefundeerd zou kunnen zijn en ook overbodig 
is, waar thans terzake geen beslissing kan en mag worden genomen. 

Indien men zich nu voor oogen stelt, hetgeen hierboveil omtrent 
het tweede en derde stadium is gezegd, en indien men vanuit dien 
gezichtshoek het ontwerp Tweede Bestuursvoorziening beoordeelt, 
dan moet de conclusie zijn, dat dat  ontwerp naar 's Raads oordeel 
voor geen van de beide perioden geheel bevredigend is. Immers 
meent het college, dat voor de tweede periode een structuur, ais daarin 
ontvouwd, te strikt is geredigeerd. De Raad stelt zich n.l. voor, dat 
in dat stadium de adviescolleges in opbouw zullen zijn en dat daarom 
het aantal leden niet dwingend moet worden bepaald, doch zich 
moet kunnen bewegen tusschen een minimum en een maximum. 
Ook zal de centrale en locale wetgevingsprocedure in de maanden, 
waarin de Tweede Bestuursvoorziening van kracht zal zijn, minder 
formeel dienen te worden omschreven dan in het ontwerp is geschied. 

Voor de derde periode is het niet uitgesloten, dat de inmiddels 
geconstitueerde adviescolleges de volledig beslissende taak, in de 
organieke wetten aan de vertegenwoordigende lichamen toegekend, 
zullen kunnen uitoefenen en zulks geldt met name voor de Provin- 
ciale Staten en gemeenteraden. 

Zooals boven gezegd, meent de Raad echter, dat de Regeering 
den bestuursvorm voor die periode thans nog slechts zeer voorloopig 
in beschouwing kan nemen. 

Het spreekt vanzelf, dat een ontwerp voor de bestuursvoorziening 
in de tweede periode gereed moet liggen. De Raad heeft derhalve 
het hier besproken ontwerp in beschouwing genomen, ervan uit- 
gaande, dat dit zal moeten dienen als basis voor het bestuur in 
Nederland gedurende een betrekkelijk korte periode, al spoedig na 
de bevrijding intredende, en eindigende zoodra een meer definitieve, 
v o o r l o o ~ i ~ e  bestuursvorm in Nederland kan ziin voorbereid. Dit 
uitgangip;nt zal den Raad noodzakelijkerwijs ahleiding geven tot 
opmerkingen t.a.v. het ontwerp Tweede Bestuursvoorziening, welke 
echter niet mogen worden opgevat als een kritiek op de  ontwerpers; 
hun uitgangspunt immers was een ander dan dat van den Raad. 

VI. Alle hierboven omschreven algemeene beschouwingen vinden 
uitdrukking in de practische opmerkingen, door den Raad in zijn 
adviezen omtrent ieder der afzonderlijke ontwerpen gemaakt en 



liggen aan die opmerkingen en de daarbij voorgestelde amende- 
menten ten grondslag. De Raad acht deze grondslagen van zulk een 
eminent belang, dat hij geen vrijheid heeft kunnen vinden te ad- 
viseeren, dat de aan zijn oordeel onderworpen ontwerpen in hun 
huidigen vorm aan Hare Majesteit de Koningin ter onderteekening 
zullen worden aangeboden. Hij acht het voorts noodig, dat de door 
hem bedoelde grondslagen ten duidelijkste uitdrukking zullen vinden 
in de bij de ontwerpen behoorende Memories van Toelichting. Iri 
laatst bedoelde documenten zullen overigens ook een aantal inter- 
pretatieve opmerkingen, door enkele Hoofden van Departementen 
van Algemeen Bestuur gemaakt tijdens hun besprekingen met 's Raads 
Commisie, moeten worden verwerkt. De op de afzonderlijke ont- 
werpen betrekking hebbende adviezen van den Raad maken daarvan 
nog nader melding. In verband hiermede acht de Raad het noodig, 
dat bij de afkondiging der vermelde Koninklijke besluiten de daarbij 
behoorende Memories van Toelichting mede worden gepubliceerd. 
Het ontbreken van een openbare behandeling, gelijk deze i11 Neder- 
land ten aanzien van wetsontwerpen plaats had, maakt het tot recht 
begrip van de nieuwe wettelijke bepalingen noodzakelijk, dat aan 

vorm en inhoud der te publiceeren toelichtingen groote aandacht 
wordt besteed. 

Ten slotte moet de Raad ten aanzien van de door hem omtrent 
de afzonderlijke ontwerpen uitgebrachte en nog uit te brengen 
adviezen een voorbehoud maken. De Raad heeft namelijk, ter be- 
sparing van tijd, met het uitbrengen van bepaalde adviezen niet 
willen wachten, totdat het geheele complex van ontwerpen door hem 
in alle details bestudeerd zou zijn, of - a fortiori - totdat hij 
kennis heeft kunnen nemen van de ontwerpen, die hem - aangezien 
zij kennelijk nog aan het complex ontbreken - later nog zullen 
worden voorgelegd. Het is niet uitgesloten, dat de ontwerpen, die 
in de thans, in eersten aanleg, uitgebrachte adviezen worden be- 
handeld, op bepaalde punten nauw verband zullen blijken te houden 
met de later nog te behandelen ontwerpen, en dat dientengevolge 
op enkele thans te maken opmerkingen nog zal moeten worden 
teruggekomen. 

De voorzitter van den 
Buitengewonen Raad van Advies, 

(w.g.) BEELAERTS VAN BLOKLAND. 





8. Wat betreft de  provinciën, welke slechts 11 in getal zijn, komt 
het niet noodig voor een automatisch werkende regeling in het leven 
te  roepen. Er  zal in elke omstandigheid wel voldoende gelegenheid 
zijn om hen, die de  functie van Commissaris der Koningin voor- 
loopig zullen uitoefenen, met name aan te wijzen. Daarom is in  
lid 2 van artikel 1 niet anders bepaald, dan dat  de  Minister van 
BinnenIandsche Zaken deze aanwijzing doet. 

In  lid 4 van het artikel is veiligheidshalve ook aan het militair 
gezag de  bevoegdheid tot aanwijzing van dienstdoende Commissaris- 
sen der Koningin toegekend, zulks voor het overigens niet waar- 
schijnlijke geval, dat de  Minister niet in  staat zou zijn daarin tijdig 
te  voorzien. 

9. Anders dan voor d e  provinciën zal het voor den Minister van 
Binnenlandsche Zaken bezwaarlijk zijn reeds dadelijk voor iedere 
gemeente een dienstdoenden burgemeester inet name aan te wijzen. 
Niettemin meent de Raad, dat in het algemeen aan de  aanwijzing 
van een bepaald met name te  noemen persoon d e  voorkeur moet 
worden gegeven boven een automatische aanwijzing. Een aanwijzing 
met name behoeft echter niet in den weg te  staan aan het daarbij 
volgen van bepaalde regelen. D e  Raad vereenigt zich geheel met het 
inzicht van het ontwerp van het Kabinet, dat  voor de  voorloopige 
uitoefening van de functie van burgemeester in d e  eerste plaats in 
aanmerking komen zij, die op 10 Mei 1940 die functie vervulden. 
Echter acht de  Raad het wenschelijk rekening te  houden niet alleen 
met de  afwezigheid van deze functionarissen, maar  mede met andere 
omstandigheden, die de aanwijzing van den vroegeren gezagsdrager 
kunnen beletten of minder wenschelijk maken. In de  eerste plaats 
bestaat de  mogelijkheid, dat  betrokkenen zich om welke reden dan  
ook niet beschikbaar stellen, voorts dat  zij wegens ouderdon~,  ge- 
zondheidsredenen of mindere geschiktheid bij voorkeur niet in aan- 
merking behooren te worden gebracht. D e  Raad heeft nu in lid 2 
van artikel 2 voor de  gemeenten het stelsel gekozen, dat in iedere 
gemeente, waar de  door de Koningin benoemde burgemeester niet 
meer in functie is, voorloopig als dienstdoende burgemeester zal 
optreden de  ,,naar door den Minister van Binnenlandsche Zaken 
ingevolge Onze instructiën vast t e  stellen regelen aangewezen per- 
soon." Een uitzondering op deze .,regelenv is daarop slechts gemaakt 
voor de  gemeenten met meer dan  100 000 inwoners, voor welke de 
Raad in ieder geval een vrije keuze noodzakelijk en uitvoerbaar acht. 
D e  benoeming is in dit geval opgedragen aan den Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken en veiligheidshalve ook aan het militair gezag. 

10. D e  regelen, in artikel 2, lid 2, bedoeld, zijn vervat in de  bij- 
gevoegde ontwerp-beschikking. Hierin is tot uitdrukking gebracht, dat 
in de eerste plaats voor aanwijzing in aanmerking komt de vroegere 
burgemeester. Daarna een in de gemeente aanwezige o p  10 Mei 1940 
in functie zijnde wethouder, waarbij een jongere voorgaat boven een 
oudere. Onder 5 van d e  beschikking is een voorziening opgenomen 
voor het geval noch de  burgemeester noch een der vroegere wet- 
houders in aanmerking komt. 

Lid 6 voorziet in  de  aanwijzing van plaatsvervangende burge- 
meesters. 

De leden 7 en 8 noemen de  autoriteit die d e  aanwijzingen zal ver- 
richten. Voor den dienstdoenden burgemeester wordt deze bevoegd- 
heid in de  eerste plaats in handen gelegd van den Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken, waarbij een voordracht van den Comn~issaris 
der Koningin gewenscht zal zijn. D e  plaatsvervangende burgemees- 
ters kunnen door den betrokken Commissaris worden aangewezen. 

In  deze ontwerp beschikking is tevens aan het militair gezag de  
bevoegdheid opgedragen o m  dienstdoende en plaatsvervangende bur- 
gemeesters aan te wijzen, indien de  Minister van Binnenlandsche 
Zaken of d e  Commissaris der Koningin buiten staat is hiertoe over 
t e  gaan. 

Aan het militair gezag is daarbij voorgeschreven dezelfde volg- 
orde van keuze in acht te nemen als hierboven besproken. 

Wanneer een tweetal autoriteiten beiden de  bevoegdheid tot aan- 
wijzing zullen hebben, is het veiligheidshalve noodig een voorziening 
te treffen voor het geval, dat  beiden gelijktijdig of ongeveer gelijk- 
tijdig zulk een aanwijzing verrichten. Hierin voorzien de punten 14 
en 15 van de ontwerpbeschikking, waarbij het stelsel is gekozen, dat  
hij, die het eerst de functie aanvaardt voorgaat. 

Het spreekt vanzelf, dat  het gewenscht is, een aanwijzing voor 
dezelfde functie door verschillende autoriteiten te voorkomen, het- 
geen op eenvoudige wijze kan  geschieden door tevoren in overleg d e  
taak te verdeelen van den Minister van Binnenlandsche Zaken en 
het militair gezag. Het  is dgidelijk, dat  iedere aanwijzing, wanneer 
daartoe aanleiding bestaat, kan worden ongedaan gemaakt door be- 
noeming van een anderen functionaris. 

Hoewel de  Raad, naar boven is gezegd, van meening is, dat  bij 
voorkeur met name daartoe a a n  te  wijzen personen d e  functie van 

dienstdoenden burgemeester zullen vervuilen, ziet het college niet 
voorbij, dat het noodig is te voorkomen, dat  gemeenten tijdelijk zon- 
der bevoegd bestuurshoofd zouden zijn. Daarom is in  punt 9 van 
de ontwerp-beschikking opgenomen het voorschrift, dat, zoolang 
noch de Minister van Binnenlandsche Zaken noch het militair gezag 
den dienstdoenden burgemeester heeft aangewezen, als zoodanig 
voorloopig optreedt de  vroegere burgemeester of de jongste der be- 
schikbare o p  10 Mei 1940 in functie zijnde wethouders. Het meer o p  
den achtergrond stellen van deze automatische aanwijzing heeft het 
voordeel, dat wanneer om eenigerlei reden tot vervanging zou moeten 
worden overgegaan van den functionaris, die daaraan zijn bevoegd- 
heid ontleent, dit voor hem, wanneer hem bekend is, dat  hij zijn 
functie slechts uitoefent totdat door  de bevoegde autoriteit een voor- 
ziening is getroffen, minder kwetsend is dan wanneer hij aan eenig 
voorschrift de verwachting zou kunnen ontleenen, dat hii deze functie 
in elk geval zou blijven uitoefenen totdat weder een definitieve burge- 
meestersbenoeming plaats heeft. 

In de ontwern-beschikking zijn voorts voorzieningen opgenomen 
omtrent wederzijdsche kennisgeving door de  verschillende autoritei- 
ten aan elkander van maatregelen, die zij o p  grond van die beschik- 
king hebben genomen. 

l l .  In de inleiding van dit advies heeft de Raad opgemerkt, dat  
zijn streven was te komen tot een regeling, die den viiand niet in de  
kaart zou spelen. Daartoe is het noodig, dat  de Ministerieele beschik- 
king niet wordt geoubliceerd, zoolang niet het geheele land is be- 
vrijd. Zij kan voorloooig vertrouwelijk ter kennis worden gebracht 
van hen, die daarmede bemoeienis hebben. Voor de  gemelntebe- 
sturen is daartoe in punt 16 van het ontwerp gekomen een mede- 
deeling aan de gemeentesecretarissen, zulks met het oog o o  het feit, 
dat  juist de  burgemeesters in vele gemeenten zullen ontbreken n a  
de  zuivering, die reeds dadelijk haar beslag zal moeten krijgen. 

Zoodra het geheele land is bevrijd, dient de  ontworpen Ministe- 
rieele beschikking te worden geoubliceerd en ieder zal dan kunnen 
zien. welke regelen zijn gevolgd bij de  voorziening in het bestuur van 
de locale gemeenschappen. 

12. D e  Raad heeft zich afgevraagd, of vorenstaand stelsel in ieder 
geval zal zijn te volgen, dan wel of hiertegen zoodanige staatsrechte- 
lijke bezwaren rijzen, dat, indien eenigszins mogelijk, een andere 
wijze van regeling zal moeten worden vastgesteld. 

Deze bezwaren kunnen hierin zijn gelegen, dat  in een Ministerieele 
beschikking wordt opgenomen een regeling, welke althans ten deele 
de bevoegdheid van een Minister te boven gaat, omdat zii behoort 
lot het bevoegdheidsterrein van den wetgever. Er  is in wezen slechts 
één onderdeel van d e  door den Raad ontworpen beschikking, waar- 
tegen bedoelde bezwaren zouden kunnen zijn gericht, met name 
punt 9, houdende een automatische vervulling van de burgemeesters- 
functie. 

D e  Raad ziet hiertegen geen overwegende bezwaren. Zou men 
niettemin zoo mogelijk aan een ander stelsel voorkeur geven, dan  
staan de volgende wegen open: 

l". Het  vaststellen door Hare Majesteit de  Koningin van twee 
Koninklijke besluiten, één overeenkomstig het bijgevoegde ontwerp 
en één waarin zoowel de inhoud van dat  ontwerp als van de  Mini- 
sterieele beschikking is opgenomen. Van deze besluiten zal d a n  
slechts één tot gelding komen: bij dadelijke geheele bevrijding van 
het land het laatstbedoelde, bij geleidelijke bevrijding het eerstbe- 
doelde (met latere publicatie van d e  Ministerieele beschikking); 

2". Het vaststellen door H a r e  Majesteit de Koningin van twee 
Koninklijke besluiten, één overeenkomstig het bijgevoegde ontwerp 
en één strekkende tot zoodanige wijziging daarvan, dat  de inhoud 
van de Ministerieele beschikking daarin wordt opgenomen. Is  het 
geheele land reeds dadelijk bevrijd, dan  worden beide zeer kort n a  
elkander afgekondigd. Wordt de  vijand slechts geleidelijk verdreven, 
dan wordt voorloopig alleen het eerste afgekondigd (met vertrouwe- 
lijke bekendmaking van de  Ministerieele beschikking) en volgt d e  
afkondiging van het wijzigings-K.B. bij algeheele bevrijding. 

13.  111 artikel 3 van ' sRaads ontwerp is voor de gemeenten ge- 
handhaafd de bevoegdheid van het militair gezag om een aangewezen 
dienstdoenden burgemeester tijdelrjk te vervangen. Deze bevoegdheid, 
welke in het algemeen aan den Minister van Binnenlandsche Zaken 
toekomt, wordt daarbij terecht toegekend aan het militair gezag, 
wanneer de  reden van vervanging rechtstreeks verband houdt met d e  
primaire taak van dat  gezag, t.w. de handhaving van orde en rust. 
Zij staat derhalve naast de  steeds openstaande mogelijkheid van ver- 
vanging door den bevoegden Minister o m  welke reden dan  ook. 

14. D e  artikelen 4, 5 en 6 van het ontwerp behoeven geen bij- 
zondere toelichting. Ook voor de  waterschappen enz., zal een rege- 
ling van de personeelsaanwijzing noodig zijn, door den Minister van 
Waterstaat vast te stellen. 



15. Niet is overgenomen in het ontwerp artikel 3 van het Kabi- 
netsvoorstel. 

In de beschikking evenwel is onder punt 10 een regeling voor de 
daar bedoelde gemeenten getroffen, welke op eenvoudige wijze aan- 
sluit bij het door den Raad gekozen stelsel. 

16. Ook is niet overgenomen artikel 4 van het ontwerp. Dit arti- 
kel behoort naar 's Raads oordeel voor zooveel noodig te worden 
ingevoegd in het Zuiveringsbesluit. 

Ten advieze overgaande beveelt de Raad aan, het hem toegezonden 
ontwerp niet aan Hare Majesteit de Koningin ter onderteekening 
voor te leggen, doch het te vervangen door een nieuw ontwerp, op- 
gesteld in den door den Raad aangegeven zin. 

De Voorzifter van dera 
Buitengewonen Raad van Advies, 

(w.g.) BEELAERTS VAN BLOKLAND. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nedcr- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, van Buitenlandsche 
Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, 
van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van Land- 
bouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën van ......... 
.. . . . . . . .. . . . .. .. . . . ., No. .. . .. . . . .. . . . . .; 

Overwegende, dat het noodzakelijk is voorzieningen te treffen, ten- 
einde bij de bevrijding van Nederland voorloopig in het hoogst nood- 
zakelijke bestuur van provinciën, gemeenten, waterschappen, veen- 
schappen en veenpolders te voorzien; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
(1) Tot het tijdstip, waarop ingevolge nader door Ons vast te 

stellen regelen in het bestuur van provinciën op andere wijze wordt 
voorzien, worden de taak en bevoegdheden opgelegd en toekomen- 
de aan Provinciale Staten, aan Gedeputeerde Staten, aan provin- 
ciale commissies, voorzoover deze door en namens het provinciaal 
bestuur met een taak van bestuur, beheer of toezicht mochten zijn 
belast, alsmede aan de Commissarissen der Koningin, vervuld en 
uitgeoefend door den Commissaris der Koningin. 

(2) Indien de door Ons benoemde Commissaris der Koningin 
niet meer in functie is, treedt in afwachting van de benoeming of 
herbenoeming door Ons van een Con~missaris als dienstdoende Com- 
missaris op de door dzn Minister van Binnenlandsche Zaken inge- 
volge Onze instructiën aangewezen persoon. 

(3) De Minister van Binnenlandsche Zaken wijst tevens den per- 
soon aan, die bij belet of afwezigheid van den Commissaris of dienst- 
doenden Commissaris dezen als zoodanig vervangt. 

(4) Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken buiten staat 
is de  in de beide voorgaande leden bedoelde voorzieningen tijdig te 
treffen, geschieden deze in het in bijzonderen staat van beleg ver- 
keerende gebied in afwachting van de beslissing van Onzen voor- 
noemden Minister desnoodig, bij wijze van voorloopigen maatregel, 
door het militair gezag. 

(5) Het militair gezag stelt zoo spoedig doeillijk Onzen Minis- 
ter van Binnenlandsche Zaken in kennis met de tijdelijke aanwij- 
zingen als bedoeld in het vorige lid. 

Onze Minister voornoemd geeft zijnerzijds het Militair gezag zoo 
spoedig mogelijk kennis van door hem gedane tijdelijke aanwijzingen. 

Artikel 2 
(1) Tot het tijdstip, waarop ingevolge nader door Ons vast te 

stellen regelen in het bestuur van gemeenten op andere wijze wordt 
voorzien, worden de taak en de bevoegdheden van de raden der 
gemeenten, van de colleges van burgemeester en wethouders, van de 
commissies, voorzoover deze door en namens het gemeentebestuur 
of krachtens de wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht 
zijn belast, en van de burgemeesters vervuld en uitgeoefend door den 
burgemeester. 

(2) Indien de door Ons benoemde burgemeester niet meer in 
functie is, trezdt, in afwachting van de benoenung of herbenoeming 
door Ons van een burgemeester, als dienrtdoende burgemeester op 
in gemeenten met meer dan honderdduizend inwoners de door den 
Minister van Binnenlandsche Zaken daartoe aangewezen persoon, 

en in andere gemeenten de naar door den Minister van Binnenland- 
sche Zaken ingevolge Onze instructiën vast te stellen regelen aange- 
wezen persoon. 

(3) De in het tweede lid bedoelde regelen voorzien tevens in de 
wijze van aanwijzing van een plaatsvervangenden burgemeester die 
bij belet of afwezigheid van den burgemeester of den dienstdoenden 
burgemeester dezen als zoodanig vervangt. 

(4) De  Minister van Binnenlandsche Zaken wijst tevens de pc:-- 
soon aan, die bij belet of afwezigheid van den burgemeester of den 
dienstdoenden burgemeester in gemeenten met meer dan 100 000 in- 
woners dezen als zoodanig vervangt. 

(5) Indien Onze Minister vún Binnenlandsche Zaken buiten staat 
is de dienstdoende of plaatsvervangende burgemeesters van gemeenten 
van meer dan 100.000 inwoners tijdig aan te wijzen, geschiedt deze 
aanwijzing, in het in bijzonderen staat van beleg verkeerende ge- 
bieci, in afwachting van de beslissing van Onzen voornoemden 
Minister, bij wijze vali voorloopigen maatregel, door het militair 
gezag. 

(6) Het militair gezag stelt zoo spoedig doenlijk Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken in kennis met de tijdelijke aanwijzingen 
als bedoeld in het vorige lid. Onze Minister voornoemd geeft zijner- 
zijds het Militair Gezag zoo spoedig mogelijk kennis van door hem 
gedane tijdelijke aanwijzingen. 

Artikel 3 
(1) Indien in eenige gemeente gelegen binnen het gebied, dat in 

bijzonderen staat van beleg verkeert, naar het oordeel van het mili- 
tair gezag de burgemeester of dienstdoende burgemeester niet de 
noodige waarborgen van geschiktheid biedt voor de noodzakelijke 
medewerking aan het herstel van de openbare orde en rust, is, on- 
verminderd het bepaalde in het Zuiveringsbesluit, dat gezag bevoegd, 
bij wijze van voorloopigen maatregel, tijdelijk een ander als dienst- 
doend burgemeester aan te wijzen. 

(2) Het militair gezag stelt zoo spoedig doenlijk Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken en den Commissaris der Koningin van 
de Provincie, waarin de betrokken gemeente is gelegen, in kennis met 
een tijdelijke aanwijzing als in het vorige lid bedoeld. Onze Minister 
voornoemd geeft zijnerzijds het Militair gezag zoo spoedig moge- 
lijk kennis van door hem gedane tijdelijke aanwijzingen. 

(l) Tot het tijdstip, waarop ingevolge nader door Ons vast te 
stellen regelen in het bestuur van waterschappen, veenschappen of 
veenpolders op andere wijze wordt voorzien, worden de taak en de 
bevoegdheden opgelegd en toekomende aan de vergadering van de 
ingelanden - al dan niet vertegenwoordigd lichaam zijnde - aan 
het dagelijksch bestuur en aan den voorzitter van het bestuur, ver- 
vuld en uitgeoefend door den voorzitter van het bcstuur. 

(2) Indien de op 10 Mei 1940 in functie zijnde voorzitter van 
het bestuur niet meer in functie is, treedt in afwachting van de ver- 
kiezing of wel benoeming of herbenoeming van een voorzitter als 
dienstdoende voorzitter op de naar door den Minister van Waterstaat 
ingevolge Onze instructiën vast te stellen regelen aangewezen per- 
soon. 

(3) De in de tweede lid bedoelde regelen voorzien tevens in de 
wijze van aanwijzing van een persoon die den voorzitter of den 
dienstdoenden voorzitter van het bestuur bij diens belet of afwezig- 
heid als zoodanig vervangt. 

Artikel 5 
Artikel 3 is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van den 

voorzitter of den dienstdoenden voorzitter van het bestuur van een 
waterschap, veenschap of veenpolder, met dien verstande, dat de 
kennisgeving bedoeld in het tweede lid van dat artikel geschiedt aan 
Onzen Minister van Waterstaat en aan den Commissaris der Koningin 
van de provincie, waarin de zetel van het bestuur van het water- 
schap, de veenschap of de veenpolder is gevestigd of op 10 Mei 1940 
was gevestigd. 

Artikel 6 
De bezoldiging en de vergoeding voor reis- en verblijfkosten van 

dienstdoende en plaatsvervangende Commissarissen der Konin,'  in en 
burgenieesters als in de voorgaande artikelen van dit besluit be- 
doeld worden geregeld door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken, die van dienstdoende en plaatsvervangende voorzitters van 
het bestuur van een waterschap, veenschap of veenpolder door den 
Commissaris der Koningin van de provincie, waarin de zetel van 
het bestuur van het waterschap, veenschap of de veenpolder is ge- 
vestigd of op 10 Mei 1940 was gevestigd. 



Artikel 7 eerst in aanmerking zou komen otn na den burgemeester of den aan- 
Dit besluit, dat kan worden aangehaald als , , ~ ~ ~ l ~ i t  Eerste Bestuurs- gewezen dienstdoenden burgemeester als dienstdoende burgemeester 

voorziening Provinciën en Gemeeriten", treedt in werking met in- te 
gang van den dag volgende op dien zijner afkondiging. 7. De aanwijzing en de ontheffing van dienstdoende burgemees- 

ters geschiedt door den Minister van Binnenlandsche Zaken. OD 

REGELEN ALS BEDOELD IN AIITIKEL 2 VAN HET ,,BESLUTT 
EERSTE BESTUURSVOORZIENING PROVINCIEN 

EN GEMEENTEN" 

De Minister van Binnenlandsche Zaken; 

Gelet op  artikel 2 leden 2 en 3 van het ,,Besluit Eerste Bestuurs- 
voorziening Provinciën en Gemeenten" alsmede op het kabinets- 
rescript van ............. .. . .... ..... ... . ... ... . ...... 

Heeft besloten; 

Te  bepalen: 
1. Als dienstdoende burgemeesters als bedoeld in artikel 2 lid 2 

van het ,,Besluit Eerste Bestuursvoorziening Provinciën en Gemeen- 
ten" treden in gemeenten met minder dan 100.000 inwoners zooveel 
mogelijk op de met name als zoodanig aangewezen personen. 

2. Voor aanwijzing komt in de eerste plaats in aanmerking de- 
gene, die op 10 Mei 1940 de functie van burgemeester in de be- 
trokken gemeente bekleedde. 

3. Indien de onder 2 bedoelde functionaris niet aanwezig is, zich 
voor een aanwijzing niet beschikbaar stelt, dan wel wegens ouder- 
dom, gezondheidsredenen of mindere geschiktheid niet in aanmerking 
komt, zal de aanwijzing bij voorkeur geschieden uit de in de ge- 
meente aanwezige, op 10 Mei 1940 in functie zijnde, wethouders, 
waarbij de jongste in leeftijd het eerst in aanmerking komt. 

4. Indien de jongste der in de gemeente aanwezige, op 10 Mei 
1940 in functie zijnde, wethouders zich voor aanwijzing niet be- 
schikbaar stelt, dan wel wegens gezondheidsredenen of mindere ge- 
schiktheid niet in aanmerking komt, wordt aangewezen de op hem 
volgende in leeftijd, tenzij een der genoemde redenen zich tegen zijn 
aanwijzing verzet en zoo vervolgens. 

5. Indien noch de o p  10 Mei 1940 in functie zijnde burgemeester, 
noch een der in de gemeente aanwezige, op 10 Mei 1940 in functie 
zijnde, wethouders op den voet van voorgaande voorschriften in aan- 
merking komt, wordt als dienstdoende burgemeester aangewezen een, 
bij voorkeur uit de ingezetenen van de gemeente te kiezen, persoon, 
die mede uit hoofde van kennis van de gemeenteadministratie voor 
de functie van dienstdoenden burgemeester geschikt wordt geacht. 

6 .  In iedere gemeente wordt een plaatsvervangende burgemeester 
aangewezen, die bij afwezigheid of belet van den burgemeester of 
den dienstdoenden burgemeester dezen als zoodanig vervangt. Als 
plaatsvervangende burgemeester wordt zooveel mogelijk aangewezen, 
degene, die naar het hierboven onder 2 tot en met 5 bepaalde het 

voordracht van den Commissaris der Koningin, die van plaatSvei- 
vangende burgemeesters door den Commissaris dar Koningin. 

S. Indien de Minister van BinnenIandsche Zaken of de Commis- 
saris van de Koningin buiten staat is tijdig tot aanwijzing over te 
gaan, is in gemeenten gelegen binnen het gebied, dat in bijzonderen 
staat van beleg verkeert, het militair gezag bevoegd voorloopig den 
dienstdoenden burgemeester of den plaatsvervangenden burgemeester 
aan te wijzen met inachtneming van het hierboven onder 2 tot en 
met 6 bepaalde. 

9. Zoo lang noch de Minister van Binnenlandsche Zaken noch 
het militair gezag den dienstdoenden burgerqeester heeft aangewezen, 
treedt als zoodanig voorloopig op degene, die op 10 Mei 1940 de 
functie van burgemeester in de betrokken gemeente bekleedde, of bij 
diens afwezigheid, belet of ontstentenis de jongste der in de ge- 
meente aanwezige, op 10 Mei 1940 in functie zijnde wethouders. 

10. Indien na 10 Mei 1940 gemeenten zijn vereenigd, worden ten 
aanzien van de nieuwe gemeente beschouwd als degenen die op ge- 
noemden datum als burgemeester of wethouders in functie waren, 
zij, die deze functies bekleedden in de in zielen aantal grootste der 
vereenigde gemeenten. 

11. De Minister van Binnenlandsche Zaken geeft van iedere aan- 
wijzing van een dienstdoenden burgemeester zoo spoedig mogelijk 
kennis aan den Commissaris van de Koningin, het militair gezag en 
den aangewezene. 

12. Het Militair gezag geeft van iedere aanwijzing van een dienst- 
doenden of plaatsvervangenden burgemeester zoo spoedig mogelijk 
kennis aan den Minister van Binnenlandsche Zaken, den Cornmis- 
saris van de Koningin en aan den aangewezene. 

13. De Commissaris van de Koningin geeft van iedere aanwijzing 
van een plaatsvervangenden burgemeester zoo spoedig mogelijk 
kennis aan den Minister van Binnenlandsche Zaken, het militair gezag 
en aan den aangewezene. 

14. Indien voor een gemeente verschillende autoriteiten gelijk- 
tijdig of ongeveer gelijktijdig denzelfden persoon aanwijzen als dienst- 
doenden of plaatsvervangenden burgemeester ontleent deze zijn be- 
voegdheid aan de aanwijzing, waarvan de kennisgeving hem het eerst 
bereikt. 

15. Indien voor een gemeente verschillende autoriteiten gelijk- 
tijdig of ongeveer gelijktijdig een verschillenden persoon aanwijzen als 
dienstdoenden of plaatsvervangenden burgemeester wordt de functie 
uitgeoefend door dengene, die deze het eerst aanvaardt. 

16. Deze beschikking wordt zoo spoedig mogelijk vertrouwelijk 
ter kennis van de Commissarissen van de Koningin gebracht, en het 
bepaalde onder 9, door het militair gezag aan de gemeente-secreta- 
rissen voor zoover dit gezag ziilks veilig oordeelt medegedeeld. 



BISLAGE 41 

Advies no. 46 E d.d. 11 Juni 1943 van de Buitengewone Raad van Advies nopens lmet ontwerp-besluit Tweede Bectaiursvoorzieniiig 

ADVIES No. 46 E voor het Rijk als voor de provinciën, d e  gemeenten en de  water- 
schapprn, veenschappen en veenpolders". 

I-5/4,/45 E. .luni D e  Raad is voorts van oordeel, dat  het wenschelijk is een zeker 
verband te leggen tusschen de eerste, tweede en eventueele derde 
bestuursvoorzieningen: deze behooren niet los van elkaar te staan, 

Aan Zijne Excellentie doch moeten onderling logisch en chronologisch verbonden blijken. 
den Minister voor Algerneer-ie Oorlogvoering Men zou dit kunnen bereiken door in het ontwerp een nieuw artikel 
van hct Koninkrijk, 1 o p  te nemrn, luidende als volgt: ,,In a~nslui t ing o p  het bepaalde 
IToorïitter van der1 Raad van Ministers, bij . . . . . . . . . (eerste bestuursvoorziening) en in afwachting van nadere 

voorzieningen ter zake" (bedoeld wordt hier de  derde voorziening) 
te Londen ,.gelden de volgende regelen". 

Het  wil den Raad voorkomen, dat  reeds gedurende de wek::n, 

D e  Bui tenge~one  Raad van Advies heeft zich beraden over het 
hem ter fine van advies voorgelegde ontwsrp van K.B., betrekking 
hebbende op de z.g. .,Tweede Bestuursvoorziening." 

D e  Raad meeilt te mogen verwijzen naar zijn door hem in para- 
graaf V van zijn Advies No. 46 geformuleerde denkbeelden over den 
geest, den tijdsduur en d e  structuur van de  eerste en tweede voorzie- 
ningen in het bestuur van bet Riik in Europa. Met name meeeit de  
Raad te mogen herhalen, dat  hij de eerste best~ursvoorziening ziet 
als e-n zéSr voorloopige, die voor niet langer dan  eïlkeie wekerz, on- 
middelliik volgrnde o p  de bevrijding, geldig zou moeten zijn. ZOO 

spoedig mogelijk zou daarop de  tweede bestuursvoorzienin~ in wer- 
king moeten treden; doch ook deze. hoewel reeds meer dan de eerste 
voorzierling het karakter van terugkeer naar den den7ocratischen 
staatsvorm dragende door het inschakelen van voorloopige vertegen- 
woordigende iichamen, zou uiteraard nog steeds e in  noodvoorziening 
moeten lijn en dicnt, naar 's R ~ a d ?  oordeel, zich daarom over gem 
lanoer t i j d ~ e r k  dan enkele maanden uit te strekken. 

D e  omstandigheid, dat  de tweede bestuursvoorzie.iing niet van toe- 
passing be?~oeft te zijn dan nadat met het thans nog door den vijand 
bezette gebied contact zal zijn verkregen. d.w.z. nadat de inogelijk- 
heid geopend is om met leidende persoon!ijkheden in het thans nog 
bezette gebied overleg te ple-en over tal van principieele vraagstukken 
(waaronder de bestuursvoorzieningen ecn eerste plaats innemen), 
heeft er den Raad toe gebracht, het ontwerp o p  de tweede bestuurs- 
voorziening in te deetin in groep 2, genoemd in paragraaf IV van 
zijn advies No. 46. Dit beteekent, dat  hei onderhavige ontwerp wel 
te Londen voorbereid dient te v~orden,  doch niet aan Hare Majesteit 
de Koningin ter onderteekening zou moeten worden voorgelegd al- 
vorms overleg is gepleegd met leidende persoonlijkheden in het be- 
vrijde gebied en na toetsing van den inhoud aan de in Nederland 
heerpchende opvattingen en tocstanden. N a  dit overleg en deze toet- 
sing - en na de daaruit ev-ntueel voortkomende wijziging van het 
ontwerp - zal dan het besluit door het alsdan verantwoordelijke 
Kabinet aan Ware Majesteit dienen te worden voorgelegd. 

D e  Raad heeft verder overuogen - cn ook in zijn Advies Nr. 46 
reeds uiteengezet - dat de  kans op een bevredigenden bestuursvorm 
in de overgangsperiode aanzienlijk vergroot wordt door in deze pe- 
riode drie stadia, met de noodige souplesse in elkaar overgaande, te 
onderscheiden. Aan deze souplesse zou de  Raad gaarne de noodige 
aandacht gewijd zien. Net is n.l. naar zijn inzien noch noodig, noch 
wenschelijk, dat  één en hetzelfde tijdstip voor alle organen van het 
bestuursapparaat, centraal en locaal, den overgang van het erne 
stadium naar het andere zou markeercn. Met is, gelijk de  Raad 
het heeft uitgedrukt, ,,zeer wel mogelijk, dat  de overgang in de eene 
provincie of de  eene gemeente eerder dan in een andere kan plaats 
vinden". 

Gedurer.de het tweede stadium, waarvoor het onderhavige ont- 
werp zou moeten dienen, kunnen de regelen, die gedurende het derde 
stadium - een nog nadere aanpassing bij den grondwettelijken be- 
stuursvorin in afwachting van nieuwe verkiezingen - van kracht 
behooren te zijn, worden voorbereid. De algemeene strekking daar- 
van zou dan in de Memorie van Toelichting bij het onderhavige 
ontwerp dienen te worden uitgestippeld. 

O p  grond van bovenstaande overwegingen e n  van de  meer uit- 
voerige beschouwingen, daaraan gewijd in zijn reeds eerder aan- 
gehaald advies No. 46, ZOU de Raad, thans overgaande tot een meer 
gedetailleerde bespreking van het ontwerp, willen aanbevelen, den 
considerans te doen luiden: ,,Overwegende dat  het wenschelijk is, 
teceinde zoo spoedig mogelijk vertegenwoordigers des volks deel te 
geven in het openbaar bestuur, nadere tijdelijke regelingen te treffen 
met betrekking tot de wetgeving en het voorloopig bestuur, zoowel 

waarin de eerste bestuursvoorziening van kraëht zal zijn, gelegen- 
heid zal blijken te bestaan, den Raad van State, al of niet voltallig, 
bijeen te roepen. 

Deze zal dan, gelijk vanzelf spreekt, bij het uitvaardigen van wet- 
ten gehoord worden. D e  Raad veronderstelt, dat  een bepaling van 
deze strekking in d e  nog door de  Regeering te ontwerpen eerste 
bestuursvoorziening voor het centrale gezag opgenomen zal worden; 
hij verwijst daarbij naar de tweede alinea van zijn advies No. 46 D. 

Inmiddels (dus tijdens de eerste voorziening) moeten reeds stappen 
worden gedaan o m  de persoonlijkheden uit te kiezen, die zitting 
zullen nemen in het orgaan, door de  Regeering aangeduid als een 
,,Centraal College van Bijstand en Advies" (op welks naam e n  
samenstelling de  Raad hieronder nog nader terugkomt). Zoodra dit 
college in  een minimum samenstelling kan worden benoemd, dient 
het K.B. o p  de  tweede bestuursvoorziening in werking te treden. 

Dit behoeft uiteraard niet in den weg te staan aan een afkondiging 
reeds o p  een eerder tijdstip, met bepaling, dat  de in werking treding 
zal plaats hebben o p  een nader te bepalen tijdstip. 

Artikel 2 zou dan kunnen luiden: ,,Geen wet wordt uitgevaardigd 
dan  nadat het ontwerp daartoe een voorwerp van beraadslaging is 
geweest in  het Centraal College van Bijstand en Advies" ...... en 
zoo vervolgens als in het eerste lid van artikel 2 van het ontwerp 
bepaald. 

D e  Raad is niet bijzonderlijk ingenomen inet den door de Regee- 
ring voor het te creëeren College gekozen naam. Hij acht dezen naam 
niet alleen Ieelijk, en herinneringen oproepend aan instelling, -n van 
geheel anderen aard en onnoodig advies naast bijstand vrrmeldend, 
maar heeft daarbij speciaal het bezwaar, dat het karakter van dezen 
Raad, bijstand der Regeering te zijn, daarin niet voldoende tot uit- 
drukking komt. Hij zou het daarom beter achten, dit college te 
noemen ,,Raad van Bijstand der Regeering". Overigens ware naar 
's Raads inzicht, bij de instelling van dit college te verwijzen naar 
artikel 80 van de Grondwet, gelijk dit in overeenkomstige gevallen 
(Buitengewone Raad van Advies) placht te geschieden. 

Het tweede lid van artikel 2, zooal9 dit thans luidt, zou een af- 
zonderlijk artikel kunnen worden; de overige artikelen zouden dan 
vernummerd moeten worden. 

D e  Raad is van oordeel, dat  het door de Regeering gedachte aantal 
leden van wat hij den Raad van Bijstand der Regeering zou willeri 
noemen te  groot is voor deze periode. Daar  het tweede stadium, 
naar de Raad zich dat  denkt, reeds na enkele weken zou dienen 
aan te vangen. kan niet gerekend worden met d e  mogelijkheid eener 
weloverwogen keuze van zestig waarlijk representatieve leden van 
dien Raad. Hij zou dan ook bepaald willen zien (in het K.B. zelf) 
dat dit college zal bestaan uit minstens 15 en hoogstens 30 leden, 
allen door d e  Regeering aan  te  wijzen. Door  het laten van een vrij 
ruime speling tusschen minimum en maximum wordt o.a bereikt, 
dat  het aantal leden kan worden aangevuld naarmate vooraanstaande 
personen uit vijandelijk gebied teruglteeren. In  het derde stadium 
kan een aanzienlijk uitgebreider lichaam worden ingesteld, dat  d a n  
evenuteel 100 in plaats van 60 leden zou kunnen tellen. 

In  verband met de voorgestelde beperking van het aantal leden 
en o p  grond van hun aanwijzingen alléén door de Regeering, zou 
het derde lid van al tikel 2 moeten vervûllen. 

Artikel 3. Eerste lid. D e  Raad vraagt zich af of het niet wensche- 
lijk is, vast te stellen, dat  niet alleen de Voorzitter, doch ook het 
College kan besluiten tot beraadslaging met gesloten deuren. Hij 
zou voorts het woord ,,verstrekkenn in den laatsten zin van dit lid 
willen laten vervallen. Het  wil den Raad voorkomen, dat  het goed 
zou zijn in dit artikel op te nemen, dat de  Ministers weliswaar ambt§- 



halve de vergaderingen bijwonen, doch daarin geen stemrecht zullen 
bezitten. 

De inhoud van het derde lid van dit artikel acht de Raad niet be- 
vredigend. 

Ket ligt voor de hand in dit ontwerp de vaststelling van een 
reglement van orde van den in te stellen Raad aan een nadere 
regeling over te laten. Zijn staatsrechtelijke taak en bevoegdheden 
echter dienen in dit K.B. zelf te worden omschreven. De Raad ver- 
w~jst te dezen aanzien naar hetgeen hij nog nader in dit advies zal 
aanbevelen. 

De Raad meent met het rapport van de Studie-groep, dat het over- 
leg met den Raad van Bijstand in elk geval verplicht zou moet-n 
worden gesteld ten aanzien van 

a. alle maatregelen strekkende tot het opleggen van verplich- 
tingen aan of betreffende rechten van Nederlanders, Nederlandscha 
onderdanen of ingezetenen, 

b. alle materie, welke voor 10 Mei 1940 bij de wet werd geregeld, 
c. alle regeeringshandelingen, welke den wetgever in de toekomst 

prejudicieeren, 
d .  elke wijziging van het statuut van den Raad van Bijstand 

zelf. 

Artikel 4. De Raad meent, dat de voorstellen, betrekking heb- 
bende op de samenstelling van provinciale colleges, zoozls deze 
gedaan zijn in het rapport van de Studie-groep voor Reconstructie- 
problemen (Con~missie 1V A 1-4 rapport d.d. 2 Maart 1943) be- 
vredigender zijn dan de in dit artikel voorgestelde figuur. De Raad 
zou het aantal leden der hierbedoelde colleges bepaald wille11 zien op: 
3 tot 5 maal het aantal gedeputeerden, dat in Mei 1940 zitting had, 
met als maximum het aantal leden van Provinciale Staten, op even- 
genoemden datum in functie. De Raad acht deze regeling soepeler 
dan de in het ontwerp voorgestelde, en bovendien logischer dan de 
arbitraire bepaling van voor iedere provincie gelijke maxima en 
minima. Hij geeft in overweging, een soortgelijke .,sliding scale" aan 
te geven voor de in artikel 10 van dit ontwerp genoe:nde colleges 
(zie hieronder bij de bespreking van laatstgenoemd artikel). 

In verband met 'sRaads voorstel, in d e ~ e  phase geen gekozen 
leden zitting te doen nemen, zou het derde lid van dit artikel moeten 
vervallen. 

Artikel 5. Eerste lid. De Raad stelt voor, de woorden ,,zoo- 
veel doenlijk" te schrappen. 

Tweede lid. De Raad meent te rnogeïi verwijzen naar hetgeen hij 
bij artikel 3 heeft opgemerkt omtrent het ontbreken van een nadere 
omschrijving van taak en bevoegdheden. Zulk een omschrijving kan, 
naar 's Raads oordeel, ook voor provinciën en gemeenten niet wor- 
den gemist. 

De Raad merkt overigens op, dat de inhoud van dit artikel even- 
als dat van de artikelen 6, 7, 8, 9 en 10 naar zijn oordeel veel be- 
vredigender is geredigeerd in het reeds eerder geciteerde rapport van 
Commissie IV A 1-4 der Studie-groep voor Reconstructie-problemen. 
Ir1 genoemd rapport wordt bovendien duidelijk gezegd, dat de hier 
bedoelde Colleges het recht behooren te hebben, inlichtingen te vra- 
gen, ongevraagd advies te geven en de begrootingen (respect. van de 
provinciën en de gemeenten) te beoordeelen; bevoegdheden, die den 
Raad onmisbaar voorkomen. 

Artikel 6. Eerste lid. De Raad stelt voor, de woorden ,,voor 
zooveel mogelijk" te schrappen. Ten aanzien van de artikelen 6, 7, 
8. 9 eri 10 verwijst de Raad naar hetgeen hij daaromtrent bij de 
bespreking van artikel 5 heeft opgemerkt. 

Artikel 10. Eerste lid. De Raad stelt voor, de woorden ,,zooveel 
doenlijk" te schrappen. 

Ook hier is de Raad de meening toegedaan, dat een soepeler regeling 
van de sainens+elling der gemeentelijke colleges aan te bevelen is; 
hij meent hierbij te mogen verwijzen naar hetgeen bij de beharide- 
ling van artikel 4 werd opgemerkt; het aantal leden der gerneente- 
lijke colleges zou kunnen worden bepaald op: 3 tot 5 maal het 
aantal wethouders, dat in Mei 1940 in functie was, met als maximum 
het aantal te dien tijde zittende raadsleden. 

Ten aanzien van taak en bevoegdheden van de gemeentzlijke col- 
leges, verwijst de Raad naar hetgeen hij daaromtrent bij de bespreking 
~ a n  de artike!en 3 en 5 heeft opgemerkt. 

Het is vooral ook bij de gemeenten, dat de Raad aandringt op 
een soepele regeling; deze behoort zóó te zijn, dat in die gemeenten. 
waar de Raad zijn fimctie weer geheel zou kunnen hervatten, daar- 
mede niet gewacht behoeft te worden tot alle gemeenten in dezelfde 
pelukkige positie verkeeren. 

De Raad zou daarom een voorschrift willen aanbevelen, inhou- 
dende dat door de Kroon ten aanzien van gemeenten die daarvoor 

rijp zijn, kan norden bepaald, dat de raad wzder de aan den ge- 
meenteraad in de Gemeentewet toegekende bevoegdheden ten volle 
zal uitoei'enen. Het College stelt zich voor, zooals reeds in zijn ad- 
vies No. 46 tot uitdrukking werd gebracht, dat in het derde stadium 
uan slle gemeentelijke raden, ook al zijn deze niet door verkiezing 
samengesteld, weder de organieke taak van de gemeenteraden behoort 
te worden opgedragen. 

Artikel 20. Met berekking tot den dag van in werking treden van 
dit besluit verwijst de Raad naar hetgeen daaromtrent hierboven 
werd opgeixerkt. 

Resunieeread riet de Raad den gang van zaken dus als volgt: 
a. in Londen vast te stellen regelingen l e  Bestuursvoorziening 
(in de Memorie van Toelichting o.a. te vermelden de hoofdlijnen, 

zooals de Regeering zich die denkt van het ontwerp 2e Bzstuurs- 
voorziening, met mededeeling, dat deze laatste gedacht is als over- 
gang naar eer, derde, ook voorloopige, regeling, die zal leiden naar 
het herstel van normale coiistitutioneele verhoudingen); 

b. een in Londen zooveel mogelijk geheel voor te bereiden ont- 
werp 2e Bestuursvoorziening 

(in de Memorie van Toelichting o.a. te vermelden de hoofdlijnen, 
zooals de Regeering zich die denkt voor een ontwerp 3e Bestuurs- 
voorziening); 

c. een in Londen als schets voor te bereiden ontwerp 3e Bestuurs- 
~~oorziening 

(in de Memorie van Toelichting te vermelden als laatste over- 
gangsstadium, durende totdat de constitutioneele volksvertegenwoor- 
diging kan worden samengesteld). , 

De Raad geeft aan deze procedure de voorkeur, wijl zi j  van meet 
af aan het volk duidelijk voor oogen stelt wat zal geschieden, totdat 
de Grondwet weer geheel kan worden gevolgd. Onduidelijkheid op 
dit punt gedurende eenig deel van de overgangsperiode zou onver- 
hoopt aanleiding kunnen geven tot misverstanden. 

De Raad mernt, dat het karakter van de derde bestuursvoorziening 
als laatste phase in den overgangstoestand o.a. duidelijk zou kunnen 
blijken, door het controleerend college in die periode den naam te 
verleenen van Kamer van Bijstand der Regeering, zulks in tegenstel- 
ling tot den Raad van Bijstand uit de volgende periode, 

De Raad meent verder, dat het gewenscht is die Kamer van Bij- 
stand te doen bestaan uit 100 leden. Ten aanzien van de wijze van 
samenstelling van die Kamer mesnt de Raad, dat bijv. 65 leden 
zouden kunnen worden verkozen door de leden der provinciale col- 
leges, terwijl (daarna) 35 leden door de Regeering zouden kunnen 
worden aangewezen. De Raad meent, dat, zeker nu voor de samen- 
stelling van deze Kamer van Bijstand door technische onmogelijk- 
heid, geen algemeene verkiezingen kunnen worden gehouden, er bij 
de keuze der leden zooveel mogelijk gestreefd dient te worden naar 
een alzijdige vertegenwoordiging van de verschillende groepen en 
stroomingen in ons volh. 

De Raad zou het een onjuisten toestand achten, indien de Kamer 
niet zoo veel doenlijk re~resentatief zou zijn. 

Ten aanzien van de 35 door de Regeering aan te wijzen leden van 
deze Kamer van Bijstand, meent de Raad, dat het aanbeveling zou 
verdienen indien ern aantal hunner deskundig zou zijn ten aanzien 
van de aan;ele=enheden van Nederlandsch-Indië, alsmede een aantal 
onderscheidenlijk deskundig ten aanziin van de aangelegenheden van 
Suriname en van die van Curacao, echter zonder dat deze leden 
geacht zullen worden de genoemde gebiedsdeelen te vertegenwoor- 
digen. 

Ten aanzien van de  resteerende zetels uit dit 35-tal meent de Raad, 
dat het, in verband met de bijzondere problemen van opbouw en 
ieconstructie, aanbeveling zou verdienen, indirn de Regeering voor 
deze zetels een aantal deskundigeri uit de verschillende sociale groepen 
der samenlevinn, bijv. op het ge5ied van handel, industrie, transvort- 
:vezen, volkshuisvesting e.d. zou aanwijzen. Ook meent de Raad, dat 
het aanbeveling zou verdienen reeds in de periode, aangeduid als 
3e Bestuursvoorziening, zooveel mogelijk gebruik te maken van de 
bevoegdheden, neergelegd in artt. 80 en 152, 153, 154, 155, 156 van de 
Grondwet voor de toekenning van verordeningsbevoegdheid aan af- 
zonderlijke lichamen voor bijzorzdere gebiedcri. 

Wij! de Kamer van Bijstand, ondanks alzijdige samenstelling, nim- 
~ n ~ r  representatief zou kunnen zijn in dcn zin van een bij algemeen 
Itiesrecht gekozen volksvertegenwoordiging, meent de Raad, dat, 
hoewel aan het college ruime bevoegdhedrn dienen te worden ver- 
leend, liet recht van grondwetsherziening daaraan dient te worden 
onthouden. Het zou, meent de Waad, een onjuisten toestand scheppen, 
indizij de Kamer van Bijstand (die immers slechts als noodoplossing 
is bedoeld) zich d e  functie van Constituante zou kunnen assumeren. 



Het recht tot grondwetsherziening, zooals in de Grondwet onischre- 
ven, blijve derhalve aan een constitutioneele volksvertegenwoordiging 
voorbehouden. Dit voorbehoud is ook gewenscht, teneinde op de be- 
sluiten der door Hare Majesteit in het vooruitzicht gestelde Rijks- 
conferentie niet vooruit te loepen. Wat de omschrijving der bevoegd- 
heden van de Kamer van Bijstand verder betreft, meent de Raad, dat 
het overweging verdient - met het reeds gemaakte voorbehoud ten 
aanzien van grondwetsherziening - de rechten en verplichtingen van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal aan dit college te verleenen. 

De  Raad zou hier nog aan willen toevoegen, dat ook de bevoegd- 
heden bedoeld bij de artikelen 59 en 60 der Grondwet aan de Kamer 
van Bijstand zouden inoeten worden verlernd. 

Betreft het voorgaande de grondslagen van het centraal gezag in 
de derde periode van den overgang, de Raad wil thans nog enkele op- 
merkingen wijden aan de grondslagen van het provinciaal en gemeen- 
telijk gezag in die derde periode. Zooals reeds eerder opgemerkt, 
meent de Raad, dat in de provinciën en zeker in de  gemeenten deze 
derde periode veelal eerder zal kunnrn intreden dan voor het centraal 
gezag. 

De Raad meent, dat ook al zijn in de provinciën en de gemeenten 
door dezelfde technische moeilijkheden, die gelden voor de centrale 
colleges, verkiezingen niet direct mogelijk, het toch gewenscht is, 
zeker in de derde periode, zoo spoedig mogelijk te geraken tot een 
regeling van de verhouding tusschen provinciale besturen en ge- 
meentebesturen, en tusschen colleges van B. & W. en de voorloopige 
gemeenteraden, in den zin, zooals omschreven is in de proviciale 
ei1 gemeentelijke wetgeving. Aldus zal, meent de Raad, worden 
bereikt, dat het herstel van de normale verhoudingen in die besturen 
zooveel mogelijk wordt bespoedigd. 

Ten advieze overgaande beveelt de Raad aan, het hem toege- 
zonden ontwerp niet aan Hare Majesteit de Koningin ter onder- 
teekening voor te leggen, doch het te vervangen door een nieuw 
ontwerp, opgesteld in den door den Raad aangegeven zin. 

De Voorzitter van den 
Buitengewonerz Raad van Advies, 

(w.g.) BEELAERTS VAN BLOKLAND. 



BIJLAGE 42 

Brief d.d. 6 Augustus 1943 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de leden van de Ministerraad ten geleide van een over- 
zicht per 1 Juli 1943 van de maatregelen, door de Nederlandse Regering getroffen met betrekking tot het feitelijk herstel van 

het wettig gezag in Nederland en de reconstructie des lands 

MINISTERIE VOOR 
AIGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

GU/241/43/X. Londen, 6 Augustus 1943. 

Aan alle Leden van den Ministerraad! 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hiernevens te doen toekomen een 
door den Secretaris van mijn Departement opgesteld ,,Overzicht van 
de maatregelen getroffen door de Nederlandsche Regeering met be- 
trekking tot het feitelijk herstel van het wettig gezag in Nederland 
en de reconstructie des lands". 

In dit overzicht zijn, voorzoover zulks wenschelijk scheen, ver- 
werkt de gegevens betreffende den stand der terugkeerwerkzaam- 
heden per 1 Juli 1943, welke ik ontving in antwoord op mijn schrijven 
van 30 Juni jl., No. GU/212143X. 

Het doel van dit overzicht is drieledig, nl. van al wat op het gebied 
van terugkeer en reconstructie door de Departementen gedaan is 
en wordt een overzicht te verschaffen ten dienste van: 

a. de Regeering zelve; 
b. bepaalde instanties in bezet Nederland, die daarvan op de 

hoogte behooren te zijn; 
c. bepaalde Nederlandsche vertegenwoordigers in het buitenland, 

voor wie zulks eveneens gewenscht mocht zijn. 
Ik stel mij voor aan de hand van bijlage dezes in den Ministerraad 

rapport uit te brengen omtrent den stand der werkzaamheden, waar- 
bij gelegenheid zal zijn tot het maken van opmerkingen betreffende 
het algemeen beleid ten deze. 

Daarnaast zoude ik Uwer Excellentie willen verzoeken mij vóór 
23 Augustus a.s. te willen mededeelen of Zij nog wijzigingen in den 
tekst zouden willen zien aangebracht met betrekking tot Haar 
Departement. Het bijgaand ontwerp is immers opgesteld op grond 
van de gegevens welke mijn Departement ter beschikking staan, 
welke waarschijnlijk op een aantal punten onvolledig zijn. Bovendien 
ware, ofschoon het document uiteraard en zeer vertrouwelijk karak- 
ter draagt en de aandacht van de ontvangende instanties daarop 
gevestigd zal worden, voorzichtigheidshalve rekening te houden met 
de mogelijkheid, dat de inhoud den vijand onder oogen komt. 

In het ontwerp zijn niet vermeld de voorbereidingen getroffen 
met betrekking tot den terugkeer naar Nederlandsch-Indië. In over- 
leg met den Minister van Koloniën ware te beslissen of het wensche- 
lijk is ook deze voorbereidingen te vermelden, dan wel of het wel- 
licht aanbeveling verdient de betrokken instanties dienaangaande 
in een afzonderlijk stuk in te lichten. 

De voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MINISTERIE VOOR 
AIGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

Zeer geheim 

Overzicht van de maatregelen getroffen door de Nederlanclsche 
Regeering met betrekking tot het feitelijk herstel vun het wettig 

gezag in Nederland en de reconstructie des lands. 

Sinds langen tijd heeft de Regeering zich bezig gehouden met het 
treffen of voorbereiden van regelingen in verband met den terug- 
keer naar Nederland, het feitelijk herstel van het wettig gezag aldaar, 
en de reconstructie des lands. Zij heeft er zich daarbij voortdurend 
rekenschap van gegeven, dat, ofschoon zij al het mogelijke gedaan 
heeft om zoo goed mogelijk op de hoogte te blijven van den mate- 
rieelen en geestelijken toestand in Nederland, zij dienaangaande on- 

vermijdelijk slechts ornvolledig is ingelicht. Zij is er zich dan ook steeds ' 

van bewust geweest, dat elke regeling, welke reeds in Londen getroffen 
zou worden, noodgedwongen niet anders dan een voorloopig karak- 
ter kon dragen, en dat vele dezer regelingen bij terugkeer i11 Neder- 
land in verband met de daar alsdan heerschende omstandigheden, en 
in overleg met de in Nederland geblevenen tot spreken bevoegden, 
geheel of gedeeltelijk gewijzigd zullen moeten worden. 

Nochtans was de Regeering er eveneens var1 overtuigd, dat zij zich 
door deze omstandigheden niet mocht laten weerhouden van het 
voorbereiden van die maatregelen, waaraan onmiddeliijk na het her- 
stel der vrijheid behoefte zal bestaan. Het is immers allerminst zeker, 
dat op bedoeld oogenblik voor alle te regelen onderwerpen terstond 
in Nederland gebleven personen beschikbaar zullen zijn, die toldoende 
bekwaam en deskundig zijn, noch dat deze personen de gelegenheid 
gehad zullen hebben tzrrake iets voor te bereiden. Naarmate het 
proces van de afrooining van ons volk door den bezetter voort- 
schrijdt, wordt zulks steeds minder waarschijnlijk. 

De maatregelen welke door de Regeering getroffen zijn of voor- 
bereid worden hebben betrekking op de volgende gebieden: 

I. 
11. 

TIT. 
IV. 
V. 

VI. 
VII. 

VIII. 
TX. 
X. 

Bestuur. 
Berechting Landverraders. 
Relief. 
Economische Maatregelen. 
Financieele Maatregelen. 
Juridische Maatregelen. 
Openbare Vervoers- en verbindingsmiddelen. 
Sociale Maatregelen. 
Wederopbouw van de Weermacht. 
Aan den vijand op te leggen regelingen bij den 
stand. 

wapenstil- 

I .  Bestuur 
Zooals bekend, ligt het in het voornemen van het thans zittende 

Kabinet om zoo spoedig mogelijk na den terugkeer zijn portefeuilles 
ter beschikking te stellen van H.M. de Koningin, opdat een nieiiw 
Ministerie gevormd kan worden. Uiteraard zullen de Ministers uit 
het huidige Ministerie hun zaken aan hun ambtsopvolgers overdragen 
op zoodanige wijze, dat het regeeringsbeleid niet onderbroken wordt. 
Hoe dit in de practijk precies zal verloopen, zal van de omstandig- 
heden afhangen, doch in ieder geval kan gezegd worden, dat enkele 
leden van de Regeering zich, zoodra zulks eenigszins doenlijk is, naar 
Nederiand zullen begeven. De Regeering behoudt zich voor zoo 
noodig bevoegdheden welke Haar toekomen te doen uitoefenen door 
enkele Ministers onder leiding van den voorzitter van den Raad van 
Ministers. 

De maatregelen noodig voor de voorziening in het openbaar be- 
stuur in Nederland onmiddellijk na de bevrijding tot aan het iri- 

treden van een min of meer definitieven en normalen regeerings- 
vorm, zijn vervat in de volgende vijf ontwerp-besluiten: 

1. Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg. 
2. Zuiveringsbesliiit. 
3. Eerste Bestuursvoorziening. 
4. Bijzondere Politievoorziening. 
5. Tweede Best~iursvoorziening. 
Deze ontwerpen vormen een samenhangend geheel van voorloopigc 

maatregelen, welke de Regeering voor de verschillende stadia van het 
geleidelijk herstel der normale verhoudingen op wetgevend en be- 
stuluriijk gebied in Nederland noodig acht. Het Kabinet gaat er 
daarbij van uit, dat bij ontruiming van Nederland door den vijand, 
in elk geval geallieerde strijdkrachten het eerst aanwezig zullen zijn. 
Aan een onmiddellijk herstel van het volledig wettig burgerlijk gezag 
zal daarom wel niet kunnen worden gedacht. Een zonder de strijd- 
macht der bondgenooten in Nederland terugkeerende Regeering zou 
trouwens, gelet op de omstandigheden waaronder ons land door de 
Duitschers en hun trawanten zal worden verlaten, de machts- en 
andere middelen ontberen om de openbare orde te handhaven, de 
transportmiddelen te herstellen, enz. 

Het eerste stadium na de bezetting heeft dus vanzelf een militair 
karakter. Het behoeft wel geen betoog, dat het onaanvaardbaar zou 
zijn. om het nemen van administratieve en andere maatregelen geheel 



aan de Britsche en -4merikaansche autoriteiten over te laten. Zulks 
zou niet alleen uit psychologisch oogpunt tegenover de  Nederlandsche 
bevolking ongewenscht zijn, doch het zou tevens tengevolge hebben, 
dat tal van maatregelen, als b.v. zuivering van ambten, berechting 
van landverraders, of wel achterwege zouden blijven, of op onjuist2 
oi' o p  onvoldoende wijze zouden geschieden, terwijl de heropbouw 
van het ambtelijk apparaat, om niet te spreken van de eerste econo- 
mische ei1 sociale maatregelen, o p  zich zou moeten laten wachten. 

Het  Nederlandsche militair gezag komt voor moeilijkheden te staan, 
welke aanzienlijk grooter zijn dan  die, welke uit een uitoefenen van 
de macht volgens den vroegeren Staat van Beleg zouden voort- 
vloeien. D e  bestaande Wet o p  den Staat van Belrg en Oorlog ging 
uit van de omstandigheid, dat  het Militair Gezag kan beschikken 
over een betrouwbaar, goed functionneerend en geoutilleerd apparaat 
van overheidszorg over de  volle breedte. Deze eminente voorwaarde 
voor d e  werking van die wettelijke regeling ontbreekt voor het mee- 
rendeel bij den terugkeer in Nederland. Het  apparaat is vervormd en 
ondermijnd, en beroofd van een aantal vitale onderdeelen, met het 
gevolg, dat  o p  het terugkeerend gezag de  zorg komt te rusten o m  
dit onmisbare apparaat te zuiveren en voor een deel weder o p  te  
bouwen in een zoodanig tempo, dat  de  handhaving der openbare 
orde en rust, .de voedselvoorziening, eerste sociale zorg e n  wat dics 
meer zij, onverwijld mogelijk worden. 

Vandaar dat het onontbeerlijk is het Militair Gezag te voorzien 
van die machtsmiddelen o p  het gebied van bestuur en wetgeving, 
welke een tijdelijk volledig ingrijpen tot het ongedaan maken van de 
ontstane desorganisatie mogelijk maken. Daartoe is het onvermijde- 
lijk een wettelijke regeling uit te vaardigen, welke tijdelijk die van de 
oude wet vervangt. Deze regeling is vervat in het ontwerp-besluit 
betreffende den Bijzonderen Staat van Beleg. 

In  dit eerste stadium - het is boven reeds tot uitdrukking geko- 
men - moet terstond worden aangevangen met d e  zuivering der 
ambtelijke organen, en moet vaststaan wie zeer voorloopig in provin- 
ciën, gemeenten, waterschappen, veenschappen en veeripolders de  
leiding zullen hebben en met de  daartoe noodige bevoegdheden zullen 
bekleed zijn. H o e  het Kabinet zich deze regeling van de  zuivering 
van ambten voorsteit is vervat in het Ontwerp tot het z.g. Zuiverings- 
besluit. Uiteraard zal de  uitvoering daarvan, voorzoover dit mogelijk 
is, met de  beperkte gegeveiis, waarover te  Londen kan worden be- 
schikt, terdege moeten worden voorbereid. Reeds geruimen tijd 
worden die gegevens verzameld. 

D e  eerste regeling van het bestuur in de provincïën, gemeenten, 
waterschappen en veenpolders is vervat in het ontwerp tot het Besluit: 
Eerste Bestuursvoorziening. D e  ontworpen regeling is gedacht als ecn 
zeer voorloopige, welke het ontbreken van leiding en bestuur als ge- 
volg van vlucht der door de  bezetting aangewezen functionarissen, 
als gevolg van de  zuivering, en in het algemeen van het wegvallen 
der door de bezettingsautoriteiten geschapen organisatie, onverwijld 
moet opvangen. 

Bovengenoemd Ontwerp-Besluit nopens den Bijzonderen Staat van 
Beleg opent de  mogelijkheid, dat  in overleg met het Militair Grzag. 
en gelet op het oordeel der bondgenooten, bereids de  handhaving 
van de opcnbare ords en de opsporing van misdadigers, bepaaldelijk 
van landverraders, met andere woorden de leiding over de  pre- 
ventieve en repressieve politie, door het Civiel Gezag, den Minister 
van Justitie, wordt overgenomen. Geen nagenoeg volledig herstel 
van het burgerlijk gezag zal moge!ijk zijn, indien de openbare orde 
en veiligheid niet goed zijn verzekerd, en dit is weer niet mogelijk, 
zoolang niet van het door een intense zuivering uitgedund politie- 
apparaat met behulp van daartoe beschikbare betrouwbare krachten 
een tijdelijk geheel is gevormd, waarmede met voldoende kracht kan 
worden geopereerd. Militair Gezag en het Ministerie van Justitie 
zullen hier van den beginne in grondig overleg moeten handelen. 
Een regeling, welke den Minister van Justitie, zoodra de tijd daartoe 
gekomen is, in staat stelt de  organen van politie ten volle te zijner 
beschikking te hebben en hem voorts de  noodige bevoegdheid geeft 
om desnoods met krachtige hand te kunnen doen optreden, is vervat 
in het Ontwerp-Besluit houdende een Buitengewone Politievoor- 
ziening. 

Zoodra het wettig burgerlijk gezag in Nederland weder de  leiding 
in handen gaat nenien en dus het tweede stadium intreedt, rijst de  
belangrijke vraag hoe de Regeering zich voorstelt, dat Nederland 
voorloopig wetgevend en administratief moet worden geregeerd. 
Waar Parlement, Provinciale Staten en Raden der Gemeenten ont- 
breken, terwijl het niet mogelijk is o p  korten termijn verkiezingen 
te houden, zal voorloopig binnen de  sfeer van het Staatsnoodrecht 
moeten worden voortgegaan. Intusschen is het een gebiedende eiscl-i, 
dat zooveel mogelijk aan  de  in ons volk levende democratische ge- 
voelens wordt tegemoet gekomen, zonder nochtans het nemen van 

snelle en doortastende saneeringsmaatregelen te belemmeren. Een 
met dien eisch rekening houdende regeling heeft het Kabinet vervat 
in het Ontwerp-Besluit nopens de Tweede Bestuursvoorziening, dat  
zich bij het eerder genoemde besluit der Eerste Bestuursvoorziening 
aansluit. 

Alle bovenbedoelde regelingen zijn voorloopig d.w.z. in de  eerste 
plaats, dat  zij aan de hand van hetgeen in Nederland zal blijken 
nog wijziging of aanvulling zuilen kunnen ondergaan, en in de tweede 
plaats, dat  zij, naar verwacht mag worden, slechts voor een zeer 
korte periode zullen gelden. Alleen het laatstgenoemde besluit moet 
worden geacht voor langeren tijdsduur van toepassing te zijn, omdat 
het niet mogelijk schijnt vóór het verloop van geruimen tijd, b.v. 
een jaar, tot het uitschrijven van verkiezingen over te gaan. In- 
tusschen is het wellicht van belang er hier met nadruk o p  te wijzen, 
dat  het Kabinet met dit besluit niets meer wil doen dan  een aan- 
vaardbare regeling voor die periode voor te stellen, en geznszins 
de bedoeling heeft met de regeling eenig precedent voor een nieuw 
staats-, provinciaal of gemeentelijk bestel te scheppen. D e  nieuw 
optredende Regeering zal bovendien de bevoegdheid hebben in de 
voorgestelde regeling die wijzigingen aan te brengen, welke d e  om- 
standigheden vereischen. Gedurende de periode, waarover de Tweede 
Bestuursvoorziening geldt, zal niet alleen gestreefd moeten worden 
naar spoedige voorbereiding tot het houden van verkiezingen, doch 
tevens moeten worden gearbeid aan het ontwerpen van de  noodige 
grondwetswijzigingen, waarbij de regeling van de verhouding der 
gebieden overzer tot Nederland een bijzonder belangrijke plaats in- 
neemt. 

Behalve verschillende uitvoeringsvoorschriften betreffende de hier 
genoemde besliliten zijn voor d e  boven aangegeven stadia noodig 
bijzondere voorzirningen met betrekking tot de  berechting en strenge 
bestraffing van landverraad en andere zeer ernstige feiten in bezet 
en vijandelijk gebied gepleegd. 

II .  Bereclzting landverraders 

Het behoeft geen betoog, dat  tot de  eerste en meest belangrijke 
plichten der Regeering na den terugkeer in  een bevrijd Nederland 
zal behooren een optreden met straffe hand tegen al degenen. die 
van de  bezetting gebruik hebben gemaakt o m  landverraderlijke 
handelingen te  plegen of zich te vergrijpen aan leven, persoon of 
goed van hun medemenschen. 

Een zorgvuldig onderzoek heeft de Regeering tot de conr!usie ge- 
bracht, dat noch het Wetboek van Strafrecht, noch het Wetboek 
van Militair Strafrecht tcn aanzien van het materieele recht als vol- 
doende kunnen worden beschouwd. Hetzelfde geldt voor het Wet- 
boek van Strafvordering en de bepalingen van de Rechtspleging bij 
de Landmacht ten aanzien van het formeele recht. 

D e  Regeering is dan  ook tot de slotsom gekomen, dat  nieuwe 
voorzieningen, zoowel van materie21 als van formeel recht, nood- 
zakelijk zijn. 

Deze voorzieningen zijn neergelegd in de volgende o n t w e r p ~ n :  
1. Besluit o p  de  Bijzondere Militaire Gerechtshoven. 
2. Besluit Buitengewoon Militair Strafrecht. 
3. Besluit Buitengewone Militaire Rechtspleging. 
4. Buitengewoon G~atie-Besluit. 
D e  vraag deed zich voor, of het te verkiezen was de  nieuwe voor- 

zieningen te stellen in de sfeer van het militaire of van het burgerlijke 
strafrecht. 

D e  Regeering heeft gemeend, dat deze vraag ten gunste van het 
eerste alternatief dient te worden beslist. 

Onder het militaire recht kunnen immers reeds in  bepaalde om- 
standighesen burgers worden berecht; de  doodstraf bestaat reeds, ook 
ten aanzien van burgers. Het geven van nieuwe voorzieningen in de 
sfeer van het militaire recht vordert dientengevolge aanzienlijk 
kleiner2 afwijkingen van het bestaande systeem en is dus meer in 
overeenstenming met het karakter van de te scheppen voorzieningen 
als uitzonderingsrecht. 

Onder de  thans voorgestelde regeling zullen alle misdrijven, welkc 
zijn begaan in den tijd van den huidigen oorlog en welke geacht wor- 
den een landverraderlijk karakter te  dragen of een oorlogsmisdrijf 
o p  te leveren, berecht worden voor de bij den terugkeer in  te stellen 
Bijzondere Militaire Gerechtshoven. Deze hoven zullen behoudens 
beroep in cassatie in eerste en laatste instantie recht doen. D e  organi- 
satie en rechtsmacht van de in te stellen Bijzondere Militaire Ge- 
rechtshoven en Bijzonderen Raad van Cassatie is geregeld in het 
ontwerp-Besluit o p  de Bijzondere Militaire Gerechtshoven; het mate- 
rieele recht is vervat in het ontwerp-Besluit Buitengewoon Militair 
Strafrecht, terwijl de strafvordering geregeld is i n  het ontwerp- 
Besluit Buitengewone Militaire Rechtspleging. 



In verband met de bovengenoemde regelingen zullen voorzieningen 
omtrent te geven advies nopens de uitoefening van het recht van 
gratie van straÏfen opgelegd door de Bijzondere Militaire Gerechts- 
hoven en den Bijzonderen Raad van Cassatie niet achterwege kunnen 
blijven. De bepalingen van het Gratiebesluit kunnen ten deze niet 
ongewijzigd van toepassing zijn. Nieuwe voorschriften zijn daarom 
ook hiervoor ontworpen. 

IZZ. Relief 
Het eerste plan voor de na-oorlogsche ravitailleering werd ont- 

worpen in het begin van 1941, in welk jaar ook met de uitvoering een 
aanvang werd gemaakt. Het plan voor voedingsmiddelen beoogde te 
voorzien in een import, voldoende om te zamen met de te ver- 
wachten nationale productie na den oorlog, gedurende vier maan- 
den te voorzien ir, de consumptie van levensmiddelen en kleeding. 
Dit plan is vrijwel geheel ten uitvoer gebracht voorzoover het de 
voorziening met graan en rijst betreft. De eigen voorziening met 
voedende vetten, waarvoor wij voor het overgroote deel op Necler- 
landsch-Indië aangewezen waren, is door den Japanschen overval en 
het als gevolg daarvan ontstane tekort aan vetten op de wereldmarkt, 
thans onmogelijk geworden, daar de beschikbare quantiteiten thans 
geheel voor gepruik der geallieerden benoodigd zijn. Als uitvloeisel 
hiervan is de in ons bezit zijnde hoeveelheid voedend vct en olie 
zeer gering en baart de vetvoorziening na den oorlog der Regeering 
groote zorg, te meer daar het op dit moment onmogelijk is op dit 
gebied voorzienicgen van eenige beteekenis te treffen. 

Hetzelfde geldt voor de verzorging met vleesch, op welk terrein 
niet tijdig voorzieningen konden worden getroffen. Op het oogen- 
blik is er geen iiiogelijkheid hier iets te doen. 

Naast het voedsel betrof bovengenoemd aankoopplan ook ?en 
eerste voorziening met kleeding en schoeisel. Ter uitvoering hiervan is 
een quantuin katoen aangekocht, terwijl ook een hoeveeiheid wol en 
huiden in onzen voorraad werd opgenomen. 

Het aankoopplan 1941 is wat zijn quantitatieve beteekenis betreft 
echter tot op zekere hoogte door de omstandigheden achterhaald. De 
eigen productie van vcedsel, met name vetten en vleesch, is in Neder- 
land dermate gedaald. dat onze aanvankelijke ramingen hier gem 
groote waarde ineer hebbrn. 

Inmiddels is de Regeering in het raam van de werkzaamhenen van 
het ,,Interallied Comitîee for Post War Requirements" (zgn. Comité 
Leith-Ross) doende, r a m i n ~ n  op te stellen van de na-oorlogsche be- 
behoeften van alle goederen van eenige beteekenis. Waar tot op hedcn 
in internationaal verband nog geen aankoopen hebben plaats gehad 
- met uitzondering van een reserveering van een kleine partij tar- 
we - komen onze eigen Regeeringsaankoopen in een bijzonder dag- 
licht te staan. Dit bezit is echter op zichzelf onzeker, daar het bloot- 
staat aan evrntueele opvordering voor oorlogsdoeleinden, terwijl het 
voorts ook zou kunnen worden bedreigd, indien de zgn. poolings- 
gedachte tot realiteit zou worden. 

He: is de bedoeling van den Minister van Handel, Nijverheid ei1 
Scheepvaart, zoodra de hoogerbedoelde rainingen gereed zijn, hetgern 
spoedig valt te verwachteli, het aankoopplan zoodanig te herzien, dat 
het voorzoover de cijfers betreft, met de ramingen van het Comité 
Leith-Ross rekening houdt. Dit aankoopplan zal dan in beginsel niet 
beperkt zijn tot voedsel en kleeding, doch ook omvatten medica- 
menten, medische instrumenten, verbandmiddelen, voorzieningen 
iioodig voor uit Duitschland terugke~r~ende arbeiders, landbouwwerk- 
tuigen enz. 

Daarenboven zijn belangrijke aankoopplannen opgemaakt bij het 
Departement van Waterstaat, terwijl ook andere Departematen 
do'znde zijn verschille~de aankoopcii voor te bereiden, zooals elders 
vermeld wordt. 

De limieten van de aankoopplanncn worden echter behalve door 
financieele mogeiijkheden in sterke mate bepaald door het feit, dat 
de soorten van goederen, waarvan op het oogenblik aankoop mogelijk 
is, uiterst beperkt zijn. 

Inmiddels zijn in den laatsten tijd uit de nog onder de Neder- 
landsche Scheepvaart- en Handelscommissie berustende ladingen 
eenige partijen aangekocht van goederen, waarvan valt aan te nemen, 
dat zij voor na-oorlogsch Nederland van beteekenis zullen zijn. Hier- 
toe behoort o.a. e,zn partij tabak, die, aangevuld met tabaksaankoo- 
pen in Noord- en Zuid-Amerika voldoende zal zijn om eenigen tijd 
in onze eigen tabaksconsumptie en tevens in niet te onderschatt-li 
bedrijvigheid voor onze tabaksindustrie te voorzien, alsmede eenige 
partijen wol, asbest, metaalwaren, medicijnen, enz., die, hoewel verge- 
geleken bij de totale behoefte gering, toch nog wel van beteekenis 
kunnen worden geacht. 

Hieraan moet worden toegevoegd, dat de mogelijkheden van aan- 
koop in sterke mate worden beperkt door de omstandigheid dat 

deze alleen kunnen plaats hebben, indien na overleg mei de Britsche 
en Ainerikaansche autoriteiten is gebleken, dat tegen deze aankoopen 
voor na-oorlogsche voorziening uit een oogpunt van de ,,common 
war effort" en van prijsopdrijving geen bezwaar bestaat. 

Als gevolg hiervan is b.v. thans aankoop van vetten, vleesch, 
huiden, textilia en vele andere goederen practisch onmogelijk ge- 
worden. 

IV. Economische nzaatregelen 
1. Met de Britsche Regeering zijn besprekingen gaande welke ten 

doel hebben zeker te steilen, dat in de eerste periode van den terug- 
keer Nederlandsche schepen beschikbaar zullen zijn voor den aan- 
voer van grondstoffen en levensmiddelen naar Nederland. 

2. Een Besluit tot vordering van econoinische medewerking bij 
de bevrijding en reconstructie des land is in voorbereiding. 

3. &n noodregeling voor het onmiddellijk sluiten der grenzen, 
zoowel voor personen- als voor handels- en betalingsverkeer is in 
voorbereiding. 

4. Regelingen tot controleering van het prijspeil en de productie 
zullen worden gemaakt. 

5. Door den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart 
zijn Conmissies ingesteld ten einde van advies te dienen omtrent 
de maatregelen welke na de bevrijding van door den vijand bezet 
gebied dienen te worden getroffen tot het herstel van: 

a. de Nederlandsche textielindustrie; 
b. de Nederlandsche koopvaardij en den Nederlandschen scheeps- 

bouw. 
6. Door den Minister van Landbouw en Visscherij is een Com- 

missie ingesteld ten einde van advies te dienen onitrent de maat- 
regelen te treffen oniniddellijk na de bevrijding van het Rijk in 
Europa tot reconstructie van den Nederlandschen veestapel. 

V .  Financieele maatregelerz 
1. Het ligt in het voornemen zoo spoedig mogelijk na de be- 

vrijding een groote staatcleening uit te geven. De voorbereidingen 
daartoe zijn nagenoeg voltooid. 

2. Maatregelen zijn getroffen teil einde te voorkomen, dat de 
vijand bij het ontruimen des lands misbruik kan maken van de 
mogelijkneid tot inedenemen van Nederlandsch geld, of dat de hoe- 
veelheid in omloop zijnd geld te klein zoude worden. 

3. Monetaire besprekingen worden gevoerd met verschillende ge- 
allieerde regeeringen ten einde te geraken tot stabiele wisselkoersen, 
en, meer in het algemeen, tot een zoo vlot mogelijk werkend inter. 
nationaal betalingsverkeer. 

VZ. Juridische inaatregelen 

(Voor de regelingen getroffen op het gebied van het binnenlandsch 
bestuur zie Afdeeling I.). 

i. Een ontwerp-Besluit houdende een algemeene voorziening met 
betrekking tot de wetgevings-maatregelen getroffen door den be- 
zetter en tijdens de bezetting opgelegae straiten is gereed. 

2. Een besluit betreffende het herstel van het rechtsverkeer en 
het rechtsherstel is in voorbereiding. 

3. Een regeling voor de interne vergoeding van oorlogsschade 
is in voorbereiding. 

4. De Regeering heeft een actief aandeel genomen in de totstand- 
koming van de Geallieerde ,,Joint Deciaration'" van 5 Januari 1943, 
waarin de deelnemende regeeringen hun voornemen vastleggen alles 
te doen ten einde de gevolgen der vijandelijke uitplundering der 
bezette gebieden zooveel mogelijk ongedaan te maken. De Regeering 
houdt zoo volledig mogelijke gegevens bij van alle te harer kennis 
komende gevallen é n  wijzen van plundering. In overleg met de onder- 
teekenaars der genoemde ,,Joint Declaration" beraamt zij maatregelen 
om in de aan het doel der verklaring uitvoering te geven. 

5. Een ontwerp-Besluit regelende de voorloopige ordening van 
de rechterlijke macht is nagenoeg gereed. 

VIZ. Openbare vervoers- en verbiizdingsrniddeleiz 
1. Uitvoerige gegevens zijn verzameld omtrent de behoeften t.av. 

transportmiddelen, herstel van havens, haveninstallaties, land-, spoor- 
en waterwegen, bouwmaterialen, materiaal voor electrische instal- 
laties, vliegtuigen, materialen voor het herstel, aannemersmateriaal, 
e.d. 

2. Voorzoover de omstandigheden ~ u l k s  toelieten zijn enkele 
bestellingen geplaatst voor de levering van vervoermiddelzn na de 
bevrijding van Nederland, met name locomotieven. De mogelijkheden 
tot het plaatsen van meerdere bestellingen, o.a. van vliegtuigen, 
worden voortdurend in het oog gehouden. 



3. Met enkele geallieerde instanties ~ e r d  overeenstemmiiig bzreikt 
betreffende de organisatie en bevoegdheden van een ,,Technica1 
Advisory Committee for Relief Transport". Tevens werd besloten 
tot het instellen van een ,,Poolw, bestaande uit rollend materiaal 
voor de Nederlandsche Spoorwegen, gevormd door opvordering van 
vijandelijk materieel en materieel te verschaffen door Groot-Brit- 
tannië en de Vereenigde Staten van Amerika. Voorts werd overeen- 
stemming bereikt omtrent een aanbeveling voor een regeling aan den 
vijand op te leggen, aangaande het rollend matcrieel der Neder- 
landsche Spoorwegen. 

4. In inter-geallieerd overleg werd overeenstemming bereikt over 
de te nemen maatregelen voor het vormen van een ,,Pool of Emerg- 
ency Equipinent" in geval van beschadiging of vernietiging van de 
gasvoorziening in een of meer geallieerde landen. Aan het opmaken 
van een lijst der benoodigde gereedschappen en materaal voor onder- 
houd en reparatie wordt thans gewerkt. Hetzelfde geldt ook voor de 
drinkwatervoorziening. Voorzoover het de polderbemalingen en rio- 
leeringen betreft, verkeercn de werkzaamheden nog in een begin- 
stadium. 

5 .  Een Radio-Commissie-Terugkeer is ingesteld, die tot taak heeft 
zorg te dragen, dat zoo spoedig mogelijk na de bevrijding het con- 
tact tusschen de Regeeriilg en de bevolking van de bevrijde gebieden 
hersteld wordt. 

Met de aanschaffing van allerhande radio-installaties, welke in 
de eerste behoeften zullen kunnnen voorzien, is een aanvang gemaakt. 

V I I I .  Sociale maatregelen 

1. Door het Departement van Sociale Zaken worden in overleg 
met de andere betrokken Departementen, en met de op dit gebied 
werkzame internationale instanties, de volgende maatregelen voor- 
bereid ter repatrieering van de vele Nederlanders, die thans buiten 
de grenzen van Nederland verblijven en vermoedelijk bij het einde 
van den oorlog daar alsnog zullen zijn. 

a. Het zoo spoedig mogelijk herstellen van contact met de des- 
betreffende Nederlanders, zoodat zij in de geordende repatrieering 
betrokken kunnen worden en in eventueele nooden dadelijk voor 
zooveel mogelijk kan worden voorzien. 

b. De regeling van het transport naar Nederland. 
c. Maatregelen ten behoeve van de volksgezondheid (quarantaine 

e.d.). 
d. De regeling van de plaats van Ivoorloopige of definitieve) 

bestemming, de ontvangst en onderbrenging ter plaatse van bestem- 
ming. 

e. De tewerkstelling der gerepatrieerden. eventueel de voorziening 
in hun levensonderhoud in den eersten tijd. 

2. Door het Allied Post War Requirements Bureau is een Ad- 
visory Committee ingesteld ,,on displaced peoples", waarin twee 
Nederlandsche leden zijn aangewezen. 

3. Al het mogelijke wordt verricht voor den aankoop, zoowel 
van benoodigdheden in verband met de quarantainemaatregelen 
ten aanzien van de repatrieerende Nederlanders. zooals barakken, 
ontsmettingsmiddelen enz., als van geneesmiddelen, geneeskundige 
instrumenten enz., ten behoeve van de burgerbevolking, voor zoo- 
verre daarin niet zal worden voorzien door de militaire autoriteiten. 

4. De opleiding en organisatie van een hulp-corps van vrouwe- 
lijke vrijwilligers, die zich beschikbaar stellen voor het verrichten 
van reliefwerk, is ter hand genomen. 
5. De Minister van Sociale Zaken heeft een Commissie van des- 

kundigrn ingesteld, die tot taak heeft een oriënteerend overzicht samen 
te stellen, zooveel mogelijk begeleid van conclusies, betreffende de 
grondslagen en hoofdtrekken van de sociale verzekering in Nederland 
en omtrent de richtlijnen voor de toekomstige ontwikkeling dezer ver- 
zekering en de daarmede verband houdende sociale voorzieningen, 
inbegrepen de  genees- en heelkundige zorg; een en ander met inacht- 
neming van de tegenwoordige inzichten omtrent de noodzakelijkheid 
van het vergrooten van de zekerheid van bestaan en met verwerking 
van de gegevens omtrent de jongste ontwikkeling van het vraagstuk 
in de geallieerde landen, in het bijzonder in Groot-Brittannië. 

6. Een Commissie is ingesteld, welke tot taak heeft rapport uit te 
brengen omtrent de maatregelen te nemen voor een eerste voorziening 
in den nood van oorlogsslachtoffers. 

7. De Minister van Binnlandsche Zaken heeft een rapport opge- 
steld omtrent de eerste voorzieningen na den terugkeer te treffen t.a.v 

het volkshuisvestingsvraagstuk. Nagegaan wordt welke thans in Ne- 
derland geldende bepalingen al dan niet gewijzigd inoeten worden 
met betrekking tot: 

u. huurprijsberekening, 
b. het onttrekken van woningen aan haar bestemming, 
c. verdeeling van de beschikbare woningruimte over de bevolking. 
In de eerste woningvoorziening door middel van barakken b.v. zal 

door het Militair Gezag worden voorzien, waarmede ter zake overleg 
wordt gepleegd, hetgeen eveneens het geval is met het vraagstuk van 
het beheerschen van bevolkingsbewegingen in den eersten tijd na de 
bevrijding. 

Door het Departement zal nagegaan worden, in hoeverre in het 
woningtekort door permanenten bouw kan worden voorzien. Ten 
aanzien van dit vraagstuk zal voortgegaan worden met het maken van 
voorloopige voorbereidingen. 

IX.  Wederopbouw van de weerrnncht 

1. Maatregelen zijn of worden getroffen voor de oproeping, on- 
middellijk na terugkeer, van een aantal dienstplichtigen van de 
Koninklijke Landmacht, voldoende voor de handhaving van orde en 
rust. De verkrijging van bewapening, kleeding en voeding voor deze 
troepenmacht wordt voorbereid. 

2. Door het Bureau Organisatie Generale Staf wordt een studie 
gemaakt van de noodig geoordeelde reorganisatie van de Kon. Land- 
macht aan de hand van de opgedane ervaringsn bij de moderne 
oorlogvoering. Deze studie bestrijkt een zeer uitgebreid terrein; door 
de Britsche Autoriteiten wordt de meest mogelijke medewerking ver- 
leend om volledig te kunnen kennis nemen-van de Britsche oigani- 
satie, opleiding, tactiek en bewapening. 

3. De  voorbereiding van de vorming van een expeditionnaire troe- 
penmacht voor de bevrijding van Nederlandsch-Indië en voor deel- 
neming aan den oorlog in het Verre Oosten is ter hand genomen. 
Een ontwerp-Koninklijk Besluit ligt gereed, hetwelk het mogelijk 
maakt over dienstplichtigen van de landmacht uit de vier gebieds- 
deelen van het Koninkrijk te beschikken ook buiten hun eigen ge- 
biedsdeel overal waar dit in het belang van het Koninkrijk nood- 
zakelijk geacht wordt. Dit ontwerp-Besluit is thans voorgelegd aan 
de Staten van Suriname en Curaçao. 

4. De uitzending van Expeditionnaire Marine-Strijdkrachten voor 
den strijd in het Verre Oosten wordt voorbereid en georganiseerd. 
Bestellingen voor de benoodigde wapens en uitrusting zijn in de Ver- 
eenigde Staten geplaatst. 

5. Maatregelen zijn getroffen voor de oproeping, onmiddellijk na 
terugkeer, van voldoende in Nederland achtergebleven beroeps- en 
reservepersoneel en dienstplichtigen der Marine, opdat deze haar 
verschillende taken bij den terugkeer kan vervullen. De verkrijging 
en verstrekking van bewapening, kleeding en voeding voor dit marine- 
personeel is voorbereid. 

6. De inrichting onmiddellijk bij den terugkeer van een Marine- 
basis in Nederland voor eigen en geallieerd oorlogsmateriaal is voor- 
bereid. 

7. Een handelsbeschermingsdienst voor Nederland wordt georga- 
niseerd, in overleg met de Britsche Admiraliteit. 

8. De organisatie van den dienst van het Loodswezen, betonning 
en bebakening in Nederland wordt voorbereid in overleg met de  
Belgische Regeering. 

9. Omtrent het Militair verkeer naar en in Nederland zijn be- 
sprekingen met het Ministry of War Transport ingeleid. 

X. Wapenstilstandsregeling 

Sinds geruiinen tijd wordt door het Departement van Biiitenland- 
sche Zaken in overleg met de andere belanghebbende Departementen, 
met de vertegenwoordigers van de continentale geallieerde Regeerin- 
gen gewerkt aan het uitwerken van de voorwaarden enlof regelingen, 
welke naar hun oordeel bij het einde der vijandelijkheden in Europa 
aan den vijand behooren te worden opgelegd. Hierin worden uit- 
voerig geregeld de evacuatie van de bezette gebieden door den 
vijand, de teruggave van geroofde goederen, de berechting van oor- 
logsmisdadigers, en andere onderwerpen welke in dit verband regeling 
behoeven. 

Een eerste ontwerp is ten deele gereed. 

Augustus 1943. 



BIJLAGE 43 

Nota d.d. 18 Augustus 1943 van Minister Albarda aan de leden van de Ministerraad benevens zijn daarmede verband houdende 
nota's van 24, 28 en 31 October 1942 

Geheim 

Londen, 18 Augustus 1943. 

NOTA VAN DEN MINISTER VAN WATERSTAAT, 
UITSLUITEND VOOR DE LEDEN VAN DEN 

MINISTERRAAD 

Tot mijn leedweztrn zie ik mij verplicht eenige opmerkingen te ma- 
ken naar aanleiding van de stukken, welke ons op 10 Augustus 1.1. 
door den Minister van Justitie ziin uitgereikt. - 

Die stukken zijn: 
1 O .  een concept-nota, bestemd voor H.M. de  Koningin, inhou- 

dende beschouwingen naar aanleiding van het advies No. 46 van den 
Buitengewonen Raad van Advies; 

2". een gewijzigd ontwerp-besluit nopens den bijzonderen staat 
van beleg; 

3". een memorie van toelichting bij dat ontweru-besluit. 
Mijn opmerkingen betreffen in de eerste plaats het sub 2" genoemde 

ontwerp-besluit, maar zij raken ook den inhoud van het sub 1" ver- 
melde stuk. 

Bij vergelijking van het ontwerp met dat, hetwelk eenige maanden 
geleden aan den Buitzngewonen Raad van Advies is tocgezonden, is 
mij gebleken, dat bij de wijziging van het ontwerp daaruit eenige 
zeer belangrijke beualingen zijn verwijderd. 

Het betreft hier bepalingen, welke in de vergadering van 3 Novem- 
ber 1942 in het ontwerp zijn opgenomen, toen de Ministerraad zich 
vereenigde met eenige amendementen, door mij op 31 October 1942 
schriftelijk bij den Raad ingediend en aan alle leden toegezond%n. 

In den tekst van het ontwerp, dien wij op 10 November 1942 ont- 
vingen, waren die amendementen verwerkt. Het ontwerp, den Raad 
van Advies aangeboden, kwam - behoudens enkele wijzigingen van 
ondergeschikten aard - met dien tekst overe-n. 

De verschillzn, door mij nu bedoeld, tusschen laatstbedoeld ont- 
werp en dat, hetwelk nu voor H.M. de Koningin zou worden bestemd, 
zijn hoofdzakelijk de volgende. 

I. In artikel I van het voorlaatste ontwerp luidde het 3de lid: 

3. ,,Zoo!ang door ons nog niet de dagen zijn bepaald, waarop 
verkiezingen voor de Provinciale Staten en voor de Tweede 
Kamer zullen plaats hebben, kunnen, indien dit naar Ons oor- 
deel voor de veiligheid van den Staat noodzakelijk is, het grond- 
gebied van het Rijk in Europa of gedeelten daarvan door Ons 
opnieuw in bijzonderen staat van beleg worden verklaard." 

In de plaats hiervan treedt in het jongste ontwerp een 4de lid 
luidende: 

4. ,,Indien zulks naar ons oordeel voor de veiligheid van den 
Staat noodzakelijk is, kunnen her grondgebied van het Rijk enz." 

11. Artikel 3 van het voorlaatste ontwerp bevatte een 3de lid 
luidende: 

3. ,,Indien wij een tijdelijken raad voor bijstand aan Ons 
hebben ingesteld of na Onze terugkomst staatscommissies of col- 
leges of lichamen, als bedoeld in artikel 80 en in het vijfde en 
zesde hoofdstuk der grondwet dan wel bijzondere rechterlijke 
colleges of commissies voor het herstel van het rechtsverkeer in 
het leven hebben geroepen, geldt voor deze hetzelfde als in het 
tweede lid met betrekking tot de Hooge Colleges van Staat is 
bepaald." 

Van dat 3de lid is in het jongste ontwerp niets overgebleven. 

111. Artikel 9 van het voorlaatste ontwerp besloot met een 3de lid, 
luidende: f 

3. ,,De in den eersten zin van het eerste lid gegeven bevoegd- 
heid strekt zich niet uit over de door of vanwege een raad, als 
bedoeld in het derde lid van artilcel 3, uitgegeven verslagen van 
zijn beraadslagingen en besluiten, noch over de plaatsing in on- 
gewijzigden vorm van die verslagen in dagbladen en tijdschrif- 
ten." 

Dit derde lid, betrekking hebbende op preventieve censuur is dit 
het jongste ontwerp spoorloos verdwenen. 

IV. In het 3de lid van artikel I I  van het voorlaatste ontwerp was 
bij de opsomming van hen, die niet vallen onder de in dat artikel ver- 
plichte dienstrn opgenomen: 

,,Voorts zijn van de in het eerste lid bedoelde verplichtingen 
vrijgesteld de leden van den raad, van de commissies, colleges en 
lichamen, bedoeld in het derde lid van artikel 3." 

Deze woorden zijn in artikel I3 van het jongste ontwerp niet terug 
te vinden. 

V. In artikel I3 van het voorlaatste ontwerp werd in het 2de lid 
bepaald, dat het militair gezag bepaalde personen een verblijfplaats 
kan aanwijzen. 

In artikel 15 van het jongste ontwerp zijn daarvan uitgezonderd 
de leden van het Koninklijk Huis en de ministers. Leden van den 
eerder genoemden raad enz. zijn niet genoemd. 

VI. Artikel 14 van het voorlaatste ontwerp, bepalende, dat het 
militair gezag ieder persoon kan onderzoeken i n  in bewaring stellen, 
zonderde daarbij uit ,,de leden van organen en personen bedoeld in 
het derde lid van artikel 11", waartoe ook de leden vin  een raad van 
bijstand behoorden. 

Door de weglating in artikel 13 (oud l l ) ,  sub I1 vermeld, is in arti- 
kel 16 ook die uitzondering voor de leden van drn Raad vervallen. 

Aan de wijziging, sub I vermeld, moge ik eerst een woord wijden. 
De bepaling van het oude artikel 1 had ten doel er zooveel mogelijk 

voor te waken, dat de verkiezingen voor de volksvertegenwoordiging 
niet zouden plaats hebben onder den bijzonderen staat van beleg, 
waardoor immers vrije meeningsuiting zou kunnen worden belet of 
bemoeilijkt. 

De bepaling liet voorts uitkomen, dat de bijzondere staat van beleg 
alleen voor een korteii tijd bestemd was. 

Zij hield bovendien de aankondiging van wettige verkiezingen in en 
daarmede van herstel van den grondwettigen toestand. Ik acht het 
weglaten van die bepaling zeer verkeerd. De wijzigingec, onder I1 tot 
en met V1 vermeld, zijn klaarblijkelijk ingegeven door den wensch, 
niet vooruit te loopen op datgene, wat in de ,,tweede bestuursvoor- 
ziening" zal worden geregeld. 

Hiertegen heb ik verschillende bezwaren. 
Vooreerst meen ik, dat het noodig is, aan het Nederlandsche volk 

reeds onmiddellijk bij den terugkeer te doen blijken, dat de Regeering 
rekening heeft gehouden met de mogelijkheid, dat zoo spoedig moge- 
lijk een vertegenwoordigend lichaam en commissies en colleges zullen 
worden in het leven geroepen en dat aan die organen en hun leden 
de noodige rechten en vrijhedrn worden gewaarborgd. De verschijning 
van een raad en van andere colleges moet door den bijzonderen staat 
van beleg niet worden belet of vertraagd. Ook dit moet het volk 
weten. 

Bovendirn kan, nadat de bijzondere staat van beleg is geëindigd, 
deze opnieuw worden afgekondigd (artikel 1 lid 4). Het is zeer wel 
mogelijk, dat dit in de tweede bestuursphase geschiedt, als een raad 
reeds is ingesteld. Het besluit nopens den bijzonderen staat van beleg 
dient daarmede nu reeds rekening te houden. 

Deze overwegingen zijn voor mij des te gewichtiger, nu misschien 
thans wordt afgezien van het totstandbrengen eener regeling voor de 
tweede bestuursphase. Immers blijkt dan uit geen enkel besluit, dat 
een democratische overgangstoestand wordt verlangd. De eenige be- 
sluiten, die openbaar worden gemaakt, zijn dan van autoritair karak- 
ter: de eerste bestuursvoorziening en de bijzondere staat van beleg. 
Het Nederlandsche volk zal hebben verwacht, dat de Regeering iets 
anders inee naar huis bracht! 

Ik wil hier nu niet uitvoerig mijn ernstige bezwaren ontwikkelen 
tegen het in portefeuille houden of voor den doofpot bestemmen van 
de tweede bestuursvoorziening. De Ministerraad zal zich herinneren, 
dat bij de behandelng van het ontwerp op den stlat van beleg ver- 
schillende zijner leden hebben verklaard, dat hun oordeel over dat 
ontwerp zou worden bepaald door het kader, waarin het zou worden 



geplaatst. Da t  kader zou nu wegvallen. Zelfs het eenige overblijfsel 
daarvan, bestaande in de hierboven vermelde bepalingen, zou ver- 
dwijnen. 

Ook moge ik eraan herinneren, dat ik destijds (in een nota aan den 
Ministerraad) heb gepleit, dat  eerste en tweede bestuursvoorziening 
in één besluit zouden worden vereenigd, zoodat duidelijk zou blijken, 
dat de  autoritaire eerste bestuursvoorziening slechts voor ern zeer 
korten overgangstijd is bedoeld. D e  tweede bestuursvoorziening ver- 
dwijnt nu echter achter de schermen, uit welke het toekomstige Kabi- 
net in Nederland zal te voorschijn treden. Van het indertijd in uitzicht 
gestelde z.g. ,,grondleggend besluit" hebben wij al maandrn lang niets 
meer vernomen. 

Als van de regeling van de tweede bestuursvoorziening nu wordt 
afgezien, staat het wei vast, dat de eerste bestuursphase, de  autoritaire, 
des te langer zal duren. Zooveel te meer wordt het dan noodzakelijk 
de instelling van een vertegenwoordigend lichaam reeds in de eerste 
bestuursphase te dorn geschieden en wel zoo spoedig mogelijk na den 
terugkeer. Ook hiermede is in het besluit - staat van beleg - reke- 
ning te houden. 

Het  denkbeeld, aanbevolen in mijn nota's van 20 September, 2 Octo- 
ber en 10 December 1941. de  Staten-Generaal te doen herleven o p  
den grondslag van de  samenstelling van Mei 1940, heb ik moeten 
laten rusten, torn ik in de  vergadering van den Ministerraad van 10 
April 1942 daarvoor van niemand steun verkreeg. Ik schikte mii 
slechts daarin, hoe noode ook, omdat toen werd toegezegd, dat  o p  
andere wijze in de behoefte aan een vertege~woordigrnd orgaan zou 

Persoonlijk. Vertrouwelijk. 

Londen, 23 October 1942. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minisfer-President. 

Het  ontwerp-besluit betreffende den bijzonderen staat van beleg, 
dat  aan  den Ministerraad is toegezonden en zal worden behandeld 
in de  vergadering van Wornsdag 28 Ocober a.s., geeft mij aanleiding 
tot eenige opmerkingen, waarvan de voornaamste hieronder worden 
medegedeeld. 

Ik  meen goed te doen die opmerkingen vóór de  vergadering te  
Uwer kennis te brengen en alle leden van den Ministerraad een 
afschrift van dezen brief te doen toekomen. 

Bij meer dan een gelegenheid heb ik te kennen gegeven, dat  ook 
naar mijn verwachting na de  bevrijding van Nederland gedurende 
eenigen, zoo kort mogelijken, tijd o m  verschillende redenen een staat 
van beleg onvermijdelijk zal zijn. 

H e t  hierboven genoemde ontwerp bedoelt te  voorzien in  de  be- 
hoefte aan  een regeling voor dat geval. 

D e  technische mérites van het ontwerp laat ik thans buiten be- 
schouwing. Slechts over d e  staatkundige waarde wil ik nu mijn 
gevoelen uitspreken. 

Eenmaal tot besluit verheven en vervolgens in werking getreden, 
zal het ontwerp een toestand scheppen, die mag worden genoemd 
militaire heerschappij, zoo niet militaire dictatuur. 

I k  erken, dat  zulk een toestand noodzakelijk kan zijn, zoolang o p  
het grondgebied van Nederland of o p  een gedeelte daarvan nog 
krijgsoperaties tegen buitenlandsche of binnenlandsche vijanden moe- 
ten voortduren. 

Zulk ern toestand is m.i. echter onduldbaar, wanneer het wettig 
gezag in Nederland is hersteld. 

Het ontwerp biedt niet den minsten waarborg, dat  d e  militaire heer- 
schappij zal worden beëindigd, zooclra het wettige gezag is hersteld. 

Het  ontwerp geeft evenmin een waarborg, dat  er, zoodra dit 
moge!ijk is, eenig volksorgaan zal bestaan, hetwelk voor de  rechten 
en vrijheden van het Nederlandsche volk zou kunnen waken, wat  
onder een staat van beleg meer dan noodig is. 

He t  ontwerp opent derhalve, al is dit zeker niet bedoeld de moge- 
lijkheid van het voortduren van een vrijwel onbeperkte militaire 
heerschappij over het burgerlijk leven. 

worden voorzien. Dit is Ieter geschied in de ,,tweede bestuursvoor- 
ziening". Indien deze nu geen deel meer zal uitmaken van de  te nemen 
bzsluiten, moet ik mijn oude denkbeeld weer in de aandacht van den 
Raad aanbevelen, zij het ook dat  daarin dan eenige wijzigingen moe- 
ten worden gebracht. Een toestand zonder ernige vertegenwoordiging 
des volks en zonder wa~rborgen  voor volksreclit~n mogen wij naar 
mijn overtuiging niet opleggen aan het democratische Nederlandsche 
volk. 

Memt men de regeling van d e  tweede bestuursvoorziening te moe- 
ten overlaten aan een toekomstig ka5iriet, dan is het nizttemin vrr- 
keerd, uit het ontwerp-staat van beleg de bepalingen, hierboven 
aanqewezeti, weg te laten. Het gevolg hiervan zou zijn, dat het be- 
besluit-staat van beleg in Nederland terstond moet worden herzien. 
Of de  Regeering, dan overbelast met werk van den allermoeilijksten 
aard, daarvoor tijdig zal kunnen zorgen, is ern vraag. Maar het is 
ook verkeerd behalve in geval van strikte noodzakelijkheid de regelen 
voor den staat van beleg gedurende dien toestand te  wijzigen. Zij, 
die deel uitmaken van of werken onder het militair gezag en waarvan 
velen nu voor hun taak worden voorbereid, moeten te voren goed 
weten, hoe zij hebben te handelen. 

Zeer ernstig geef ik in overweging het ontwerp o p  de  hierboven 
aangewezen punteii te herstellen in den vorm, waarin het o p  3 No-  
vember 1942 door den Ministerraad is vastgesteld. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Volgens artikel 1, lid 1, treedt de toestand van den bijzonderen 
staat van beleg in Nederland in ,,naar gelang het door den vijand is 
ontruimd". Derhalve zal o p  het oogmblik, als de laatste (buiten- 
landsche) vijand ons land heeft verlaten, het geheele grondgebied in 
den bijzonderen staat van beleg kunnen verkeeren. 

Nergens is bepaald, wanneer die staat van beleg zal worden opge- 
heven. Slechts is in lid 2 van artikel 1 beoaald, dat dit zal geschieden 
bij K.B., hetzij voor het geheele grondgebied hetzij voor een gedeelte 
daarvan. 

Ingevolge lid 3 kan echter het geheele grondgebied of een ge- 
deelte daarvan opnieuw in den bijzonderen staat van beleg worden 
gebracht. 

He t  is twijfelachtig of lid 3 bedoelt te bepalen, dat  de  bijzondere 
staat van beleg in elk geval eindigt o p  het oogenblik, waarop d e  
Staten-Generaal worden bijeengeroepen. Ook indien dit inderdaad de  
bedoeling is, geeft het geenerlei waarborg. Immers is gedurende dien 
staat van beleg geenszins zeker, dat  tot bijeenroeping van de Statrn- 
Generaal (spoedig) zal worden overge, waan. 

Kort  en goed: dit ontwerp opent de deur voor een militaire heer- 
schappij en geeft aan de  Regeering de  macht die zoo lang te dorn  
voortduren als haar zal goeddunken, zonder dat daaromtrent ook 
maar  ernige mede-zeggenschap van het volk is verzekerd. 

H e t  is mogelijk, dat  dit ontwerp behoort tot eenige, die in onder- 
ling verband staan en te  zamen een geheel vormen. Dan  zullen wij 
echter dit ontwerp slechts kunnen beoordeelen, wanneer ons de andere 
ontwerpen zijn voorgelegd, en wij zouden het, zij het op ernige 
punten belangrijk gewijzigd, eerst aan H.M. de  Koningin ter goed- 
keuring kunnen aanbieden te  zamen met d e  andere ontwerpen, met 
welke het een geheel moet uitmaken. 

Uit het ontwerp zelf zou dan  ook duidelijk moeten blijken, hoe het 
met andere regelingen in verband staat (o.a. uit de artikelen 3, 9 e n  
11). 

I n  vergaderingen van den Ministerraad heb ik wel eens melding 
hooren maken van het bestaan van een ontwerp-grondleggend-besluit 
(wat ik liever een grondslagen-besluit zou noemen). D e  inhoud van 
dat  ontwerp-besluit is den Ministerraad, voorzoover mij bekend is, 
nooit medegedeeld. Ik neem echter aan, dat dat besluit de grondslag 
moet zijn, waarop eenige regelingen. waartoe het ontwerp-staat van 
beleg behoort, zullen rusten. Is deze veronderstelling juist, dan  zou- 
den wij allereerst dat grondslagen-besluit dienen te behandelen en 
eerst daarna de  verschillende daarop rustende regelingen in beschou- 
wing kunnen nenlen. 

De Minister van Waterstaar, 



Persoonlijk. Vertrouwelijk. Artikel 3 en volgende 

Londen, 28 October 1942. 

Aan de H.H. Ministers. 

De artikelen van het ontwerp-besluit betreffende den bijzonderen 
staat van beleg geven mij aanleiding tot eenige opmerkingen. Ter 
vergemakkelijking van de verdere besprekingen over het ontwerp 
moge ik den Raad van Ministers de hieronderstaande nota aanbie- 
den, waarin die opmerkingen zijn vervat. 

Dit stuk treedt niet in de plaats van mijn nota d.d. 24 October 1.1.; 
het is te beschouwen als een vervolg daarop. 

De Minister van Waterstaat, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Artikel 1 

Lld I .  Ingevolge artikel 1, lid 1, treedt de bijzondere staat vaii 
beleg automatisch in voor elk gedeelte van het grondgebied, dat door 
den vijand is ontruimd. 

Zoodra het geheele grondgebied is ontruimd, is het geheele gebied 
automatisch in bijzonderen staat van beleg gekomen. 

Deze bijzondere staat van beleg duurt automatisch voort tot het 
oogenblik, waarop hij bij Koninklijk Besluit wordt opgeheven. De 
Regeering kan dit oogenblik naar eigen goedvinden bepalen. 

Echter kan daarna, ingevolge lid 3, de bijzondere staat van beleg 
opnieuw worden afgekondigd, althans zoolang de Staten-Generaal 
niet zijn ,,bijeengeroepenv. 

Voor deze nieuwe afkondiging van den bijzonderen staat van beleg 
worden in het ontwerp geen voorwaarden gesteld. 

Lid 2. Het verdient m.i. aa.nbeveling, den aanhef van dit lid te 
lezen: ,,Opheffing van den bijzonderen staat van beleg geschiedt 
bij Koninklijk Besluit, tenzij enz.". 

Lid 3. Het is niet duidelijk, wat met ,,bijeenroepingw van de 
Staten-Generaal wordt bedoeld. De Grondwet spreekt van het ,,bij- 
eenroepen" van de Staten-Generaal slechts voor enkele zeer bijzon- 
dere en duidelijk omschreven gevallen (artikelen 18, 86 en 103). In 
het gewone geval komen de Staten-Generaal niet bijeen na bijeen- 
roeping door den Koning, maar op den door de Grondwet bepaal- 
den dag, den derden Dinsdag in September (Art. 103), en dan op riit- 
noodiging van den Voorzi'ter der Vereenigde Vergadering. Alleen 
bij een ontbinding van de Kamers of een der Kamers benaalt de 
Koning in hetzelfde besluit, waardoor die ontbinding wordt uitge- 
sproken, den dag, binnen drie maanden na de ontbinding, waarop 
de nieuwe Kamers zullen ,,samenkomen"; maar ook dan is er geen 
,,bijeenroepingw door den Koning. 

Wil men niettemin in het onderhavige ontwerp den term ,,bijeen- 
roepen" gebruiken, dan moge worden opgemerkt, dat zonder nade- 
ren uitleg die term niet ondubbelzinnig ecn tijdstip aangeeft, waarom 
het in lid 3 juist te doen is! Wordt bedoeld de dag, waarop e-n be- 
sluit tot het bijernroepen van de Staten-Generaal wordt uitgegeven, 
of de dag, tegen welken de Staten-Generaal worden bijerngeroepen'? 
Dit maakt een groot verschil. 

Het besluit tot ,,bijeenroeping" kan vervat zijn (en behoort m.i. 
ook vervat te zijn) in het besluit, waarbij de datum der verkiezingen 
wordt bepaald. Dit besluit zal uiteraard geruimen tijd vó6r de ver- 
kiezingen worden uitgegeven. De opening van de zitting der Staten- 
Generaal zal echter wel twee of drie maanden later geschieden. 

Ik zou de voorkeur geven aan de eerste opvatting, aangezien dan 
reeds gedurende den verkiezingstijd de bijzondere staat van beleg 
niet opnieuw kan worden afgekondigd. 

Het verdient de aandacht, dat lid 3, zooals het thans luidt, alleen 
belet, dat na de ,,bijeenroepingw van de Staten-Generaal de bijzon- 
dere staat van beleg opnieuw wordt afgekondigd. 

De bepaling van lid 3 verhindert echter niet, dat de vóór de ,,bij- 
eenroeping" afgekondigde bijzondere staat van beleg na de bijeen- 
roeping voortduurt. Wordt de dag der bijeenroeping als de dag der 
samenkomst opgevat, dan kan de bijzondere staat van beleg geduren- 
de de verkiezingen bestaan. 

Hoe bedenkelijk dit in staatkundig opzicht zou zijn, behoeft geen 
betoog. 

Het burgerlijk gezag wordt (behoudens enkele uitzonderingen) ge- 
heel uitgeschakeld. 

Vermoedelijk is bij het ontwerpen van dit besluit voornamelijk 
gedacht aan den toestand van de eerste dagen of weken, wanneer er 
nog geen erkende provinciale en gemeentelijke besturen zullen be- 
staan. 

Echter zal deze bijzondere staat van beleg waarschijnlijk langer 
duren dan enkele dagen of weken. Hij kan zelfs veel langer bestaan. 

In dien tusschentijd zullen zeker Commisslirissen der Koningin 
en burgemeesters worden aangewezen en, naar ik hoop, ook voorloo- 
pige bestuurscolleges voor de provinciën en de gemeenten worden 
ingesteld. Aan deze geeft het ontwerp geen plaats. 

De Wet van 1899, regelende den (gewonen) staat van oorlog en 
beleg, kent en erkent de burgerlijke overheden. Tn de artikelen 10, 
11, 13 en 17ter dier wet is bepaald, dat het militair gezag alvorens 
verordeningen vast te stellen, maatregelen te treffen voor het onder- 
houd der bevolking en der bezetting, regelen te geven betreffende de 
diensten van politie en brandweer en betreffende de bescherming 
tegen luchtaanvallen, ,,overleg met het betrokken burgerlijk gezag" 
moet plegen. 

Van zulk overleg is in het onderhavige ontwerp ge-n sprake. 
De reconstructie van het burgerlijk gezag zal hierdoor ten zeerste 

worden belemmerd. Voor burgerlijk gezag is in het ontwerp geen 
plaats. 

Artikel 3 
Lid 2. Een bijzondere positie wordt in dit lid geschapen voor de 

Hooge Colleges van Staat, de Ministers, ambtenaren met bijzondere 
opdracht en de rechterlijke macht. 

Hierbij dient rekening te worden gehouden met de mogelijkheid. 
dat tijdens den bijzonderen staat van beleg Commisrarissen der Ko- 
ningin, burgemeesters, voorlopi~e urovinciale en gemeentelijke be- 
stuurscolleges en bovenal een tijdelijke raad van bijstand zullen ver- 
schijnen. 

Ook moet m.i. gedacht worden aan staatscommissies, welke in haar 
werkzaamheden niet door het militaire gezag mogen worden belein- 
merd of bemoeilijkt (allereerst de grondwetscommissie en de Rijks- 
conferentie). 

Het zal een zerr belangrijke verbetering van het ontwerp zijn, als 
in artikel 3 met het voornemen, om colleses als hierboven bedoeld, 
in het leven te roepen, uitdrukkelijk rekening wordt gehouden. 

Dit zou dan ook moeten geschieden in artikel I I .  

Artikel 9 
Dit artikel machtigt het militaire gezag tot het uitoefenen van pre- 

vevtieve censuur zonder eenige beperking. 
Daar in artikel 10 tevens alle openbare vergaderingen afhankelijk 

worden gemaakt van een vergunning van het militair gezag, kan ge- 
durende den bijzonderen staat van beleg het militair gezag aan het 
volk een volledig stilzwijgen opleggen. Hoe bedenkelijk dit kan zijn, 
bovenal in een tijd, waarin het volk met groote moeilijkheden .en 
met belangrijke vraagstukken te kampen heeft en waarin ook de 
Regeering meer dan ooit moet weten, wat bij het volk omgaat, bc- 
hoeft niet te worden uitgelegd. 

Er moet m.i. in dit artikel worden bepaald, dat de openbaarmaking 
van de verslagen van beraadslagingen en besluiten der ouenbare col- 
leges, hierboven bedoe!d, niet mag worden belet en dat in die versla- 
gen door of vanwege het militair gezag geen veranderingen mogen 
norden gebracht. 

In verband daarmede moet ook de onschendbaarheid van de leden 
dier colleges worden geregeld. 

Het is denkbaar, dat een lid van ecn openbaar college meeningen 
uit of woordzn gebruikt, die in de b-staande omstandigheden niet voor 
openbaarmaking geschikt zijn. Het behoort aan die colleges zelf over- 
gelaten te worden, te beoordeelen, wat wel en wat niet in een verslag 
kan worcien oDgenomen. Een regeling van dien aard bestond reeds 
in de Tweede Kamer. 

Deze opmerkingen maken gecri aanspraak op volledigheid. Voor 
een nauwkeurige beschouwing van andere artikelen heeft mij de tijd 
nog ontbroken. Ook heb ik niet kunnen nagaan of de lijsten van de 
grondswetsartikelen en de Wetten, welke door het militair gezag 
buiten werking kunnen worden gesteld, geen wijziging behoeven, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 



Persoonlijk. Vertrouwelijk. 

Londen, 31 October 1942. 

Aan de H.H. Ministers. 

Nadere bestudeering van eenige artikelen van het ontwerp-besluit 
betreffende den bijzonderen staat van beleg heeft mij geleid tot het 
ontwerpen van eenige amendementen, waarin ik heb getracht duide- 
lijken vorm te geven aan de  gedachten, in mijn nota van 28 October 
1.1. ontwikkeld. 

D e  aanbieding van deze amendementen aan den Raad van Ministers 
beteekent niet, dat ik afstand zou hebben gedaan van mijn vroeger 
uitgesproken meening, volgens welke aan de beslissing over dit ont- 
werp d e  behandeling van een ontwerp-grondslag-besluit behoort 
vooraf te gaan. 

De Minister van Waterstaat, 
(w.g.) J .  W. ALBARDA. 

Artikel I 
Lid 2 te lezen: 

2. Zoodra de  veiligheid van den Staat dat gedoogt en het burger- 
lijk gezag in de provinciën en gemeenten, zij het ook door een voor- 
loopige voorziening, naar Ons oordeel genoegzaam is hersteld, wordt 
de bijzondere staat van beleg door Ons opgeheven, hetzij voor het 
geheele Rijk, hetzij voor e-n gedeelte daarvan. 

Het besluit, waarbij de bijzondere staat van beleg wordt opgeheven, 
treedt in werking o o  het daarin vermelde tijdstip. Het besluit wordt 
zoo spoedig mogelijk in het Staatsblad en in de Staatscourant opge- 
nomen en het wordt evenesns zoo spoedig mogelijk in alle gemeenten, 
waarop het betrekking heeft, door het militair gezag bekend gemaakt 
o p  de wijze, door Ons te  bepalen. 

Artikel 1 
Lid 3 te lezen: 

3. Zoolang nog niet bij Ons besluit de  dag is beoaald, waarop 
verkiezingen voor de Provinciale Staten of voor de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal zullrn plaats hebben, kunnen, indien dit naar 
Ons oordeel voor de veiligheid van den Staat noodzakelijk is, het 
grondgebied van het Rijk of gedeelten daarvan door Ons opnieuw in 
bijzonderen staat van beleg worden verklaard. 

Artikel 1 
Lid 4 te lezen: 

4. Wanneer wij den dag hebben bepaald, waarop verkiezingen 
voor de Provinciale Staten of voor de  Tweede Kamer zullen plaats 
hebben, wordt de  bijzondere staat van beleg, indien en voorzoover 
deze nog bestaat, opgeheven met ingang van een dag uiterlijk zes 
da'gen na dien, waarop Wij Ons besluit tot het uitschrijven der verkie- 
zingen hebben genomen. 

Artikel 1 
Lid 4 (oud) wordt Lid 5. 
Lid 5 (oud) wordt Lid 6. 

Het nieuwe lid 6 te lezen: 
6. Het besluit, waarbij de  verklaring van den bijzonderen staat 

van beleg, bedoeld in het derde en in het vijfde lid geschiedt, treedt 
in  werking o p  het daarin vermelde tijdstip. 

Het  besluit wordt zoo spoedig mogelijk in het Staatsblad en in de  
Staatscourant opgenomen. Het wordt eveneens zoo spoedig mogelijk 
in alle gemeenten, waarop het betrekking heeft, door het militair 
gezag bekend gemaakt op de wijze, voor het in het derde lid bedoelde 
geval door Ons en voor het in  het vijfde lid bedoelde geval door  
het militair gezag te bepalen. 

Lid 6 (oud) wordt lid 7. 

Artikel 2 
Lid 2. T o e  t e  voegen: 

N a  Onze terugkomst bepalen Wij hoever het militaire gezag die 
bevoegdheid zal uitoefenen. 
Lid 3. D e  slotzin luide: 

Openbaarmaking dezer instructie zal door Ons  of van Onzentwege 
geschieden. 

Artikel 3 
Toe  te  voegen een derde lid, luidende: 

3. Indien Wij een tijdelijken raad tot bijstand van de  Regeering 
hebben ingesteld of na Onze terugkomst staatscommissies dan wel 
colleges of lichamen, zooals bedoeld in artikel 80 en in het vijfde en 
het zesde hoofdstuk der Grondwet, in het leven hebben geroepen, 
geldt van deze hetzelfde als in het tweede lid met betrekking tot Hooge 
Colleges van Staat is bepaald. 

Artikel 8 
Lid 5, sub b. te lezen: 

b. de  wetten tot uitvoering van de  Grondwet, welke zijn vermeld 
in de  aan  dit besluit toegevoegde lijst ,,Bw; 

(Opmerking. 
le .  D e  tekst sub b van het ontwerp zegt het tegenovergestelde 

van wat klaarblijkelijk is bedoeld. 
2e. D e  algemeene maatregelen van bestuur behoeven sub b niet 

te worden vermeld, daar zij zijn genoemd sub d.). 

Artikel 9 
Toe te voegen een derde lid, luidende: 

3. Het  in het eerste lid bedoelde is niet van toepassing o p  d e  
door of vanwege een raad, als bedoeld in het derde lid van artikel 3, 
uitgegeven verslagen van zijn beraadslagingen en besluiten, noch o p  
de  weergave van die verslagen in dagbladen of tijdschriften. 

Artikel 11 
Toe  te voegen een vierde lid, luidende: 

4. Van  de  verplichtingen in het derde lid genoemd zijn voorts 
vrijgesteld de leden van den raad, van de commissies, van de colleges 
en van de  lichamen, bedoeld in het derde lid van artikel 3, alsmede 
Commissarissen der Koningin en burgemeesters, door Ons aangesteld 
of uitdrukkelijk door Ons in hun ambt bevestigd, en leden van door 
Ons benoemde dan  wel o p  wettige wijze verkozen besturen van 
provinciën e n  gemeenten. 

Lijst B 
,,artikel 202 Grondwet (voorstel afwijken Grondwet)." ,,Afwijkenw 

ZOU moeten zijn ,,veranderenw. 
Echter is het niet duidelijk welke wet hier wordt bedoeld. Voor- 

zoover ik weet, bestaat er geen wet ex artikel 202 Grondwet. Er  kan 
eerst sprake zijn van een voorstel van wet tot het in overweging 
nemen van veranderingen in de Grondwet, wanneer de Staten-Gene- 
raal zijn herleefd. Ik geloof, dat  de  hierboven aangehaalde regel uit 
lijst B moet worden geschrapt. 
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Brief d.d. 31 Augustus 1943 van ir. J. W. Albarda aan de  Ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken 

MINISTERIE V A N  WATERSTAAT 

Londen, 31 Augustus 1943. 

Persooizlijk. 

Aan Hunne Excellenties 
de Ministers vaiz Justitie en 
van Binnenlandsche Zaken. 

In  d e  vergadering van 25 Augustus 1943 van de  Commissie-Terug- 
keer, welke vergadering ik mocht bijwonen, is het denkbeeld aan- 
vaard, de  ontwerp-besluiten Eerste en Tweede Bestuursvoorziening 
tot één ontwerp-besluit te vereenigen. 

Het  zal U niet verwonderen, dat mij dat  heeft verblijd. Immers 
had ik die gedachte reeds aanbevolen in mijn nota d.d. 18 December 
1942 betreffende de Eerste Bestuursvoorziening. Een exelmplaar van 
die nota voeg ik bij dezen brieLi. 

Het zal U evenmin verwonderen, dat ik na 25 Augustus mijn ge- 
dachten heb laten gaan over de  vraag, hoe een ontwerp, eerste en 
tweede bestuursvoorziening omvattend, kan worden samengesteld. 

Ik moge U nu in kennis stellen van de conclusie, waartoe ik ben 
gekomen. 

A. Het  ontwerp-beslui! wordt verdeeld in vier hoofdstukken: 
Hoofdstuk I bestaat uit de artikelen 1 tot en met 3 van het 

ontwerp-tweede bestuursvoorziening. 
Hoofdstuk II bestaat uit de overige artikelen van dat  ontwerp. 
Hoofdstuk IIZ bevat de  eerste bestuursvoorziening. 
Hoofdstuk IV bevat bepalingen betreffende de  inwerkingtreding 

(op verschillende tijdstippen) van de Hoofdstukken I, I1 en 111. 
Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 111 zullen n.l. terstond in werking moe- 

ten treden. 
Hoofdstuk TI zal o p  een later tijdstip in werking moeten treden, o p  

welk tijdstip dan Hoofdsiuk 111 buiten werking treedt. 
B. 1. Deze constructie brengt mede, dat artikel 2 moet worden 

gewijzigd. Immers, indien, zooals in dat artikel is bepaald, 40 leden 
van het Cer~traal College moeten worden verkozen door de  leden der 
Provinciale colleges, zal het Centraal College niet eerder kunnen 
worden samengesteld dan nadat de Provinciale Colleges zijn gevormd, 
d.w.z. in de tweede bestuursphase. 

Het is dus noodig ons nu te bepalen tot benoeming van de  leden 
kan het Centraal College door de Kroon. 

2. Ik moge in overweging geven een eenvoudiger naam te kiezen 
dan dien van ,,Centraal College van Bijstand en Advies", welke de  
spraakmakende gemeente niet zal overnemen. 

Waarom zouden wij niet zeggen: 
,.Tijdelijke Centrale Raad" 
,,Tijdelijke Provinciale Staten" 
,,Tijdelijke Gemeenteraden".? 

3. I n  Hoofdstuk IV moet ook worden bepaald, dat d e  bepaling 
betreffende de onschendbaarheid van de  leden van den Tijdelijken 
Centralen Raad, geplaatst in artikel 15 van de Tweede Bestuursvosr- 
ziening, tegelijk met Hoofdstuk I in werking zal treden, althans voor. 
zoover de leden van den Centralen Raad aangaat. 

C. Meer dan één lid van den Ministerraad heeft zich onbevredigd 
gevoeld door de  regeling van het bestuur van provinciën en gemeen- 
ten, zooals deze is vervat in de tweede bestuursvoorziening. 

D e  bezwaren, die men gaandeweg meer en meer is gaan gevoelen, 
richten zich tegen het systeem, dat  den Commissaris der Koningin 
maakt tot éénhoofdig bestuurder der provincie en den Burgemeester 
tot éénhoofdig bestuurder der gemeente. D e  provinciale en gemeen- 
telijke colleges staan Commissaris en burgemeester slechts bij met 
advies. D e  gedeputeerden en d e  wethouders verleenen ook slechts 
bijstand. 

Dit systeem wijkt wel ver af van dat van onze Provinciale Wet en 
Gemeentewet, welke rusten o p  de  grondslagen, in  d e  artikelen 136 
en 146 van de Grondwet gelegd. 

Het  zal niet gemakkelijk zijn in de  tweede bestuursvoorziening een 
beknopte regeling te treffen, welke geheel aan  de  eischen van ons 
staatsrecht beantwoordt. 

Misschien ware ecn bevredigende oplossing te  verkrijgen door de  
opneming van twee artikelen van een inhoud als volgt: 

,,De Commissaris der Koningin en d e  tijdelijke gedeputeerden 
vormen een college, welks bevoegdheden en werkzaamheden door 
Ons worden geregeld zooveel mogelijk overeenkomstig de  bepa- 
lingen van de Provinciale Wet betreffende het college van Gede- 
puteerde Staten". 

en: 
,,De Burgemeester en de  tijdelijke wethouders vormen een col- 

lege, welks bevoegdheden en werkzaamheden door Ons worden 
geregeld zooveel mogelijk overeenkon~stig de bepalingen van de  
Gemeentewet betreffende het college van Burgemeester en Wet- 
houders". 

Zonder mijn medewerking aan U te willen opdringen, wil ik toch 
de verzekering geven, dat ik zeer gaarne bereid ben aan de uitwerking 
van de  hierboven aanbevolen denkbeelden mede te  werken en dat  ik 
daaraan gaarne de  avonduren en het a.s. week-end zal besteden, in- 
dien ik U daarmede van dienst kan zijn. Ik geloof, dat  ik, mits tijdig 
verwittigd, Maandagmorgen a.s. een volledig ontwerp, misschien wel 
met een memorie van toelichting, voor de  schrijfmachine gereed zou 
kunnen hebben. 

Gij zult wel goedvinden, dat  ik van dezen brief een afschrift ver- 
strek aan onzen Ambtgenoot Mr. Burger. 

Met vriendelijke groeten, 

de  Uwe 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Artikelen van Kantekleer en ir. J. W. Albarda in Vrij Nederland van 14 en 21 Augustus 1943 

KANTTEEKENINGEN VAN KANTEKLEER: Mr. G. A. BOON moest zijn en dat hij hoopte, dat 't Parlement nimmer zou weer- 
TEGEN MINISTER J. W. ALBARDA keeren. Een meening, waarin deze St. Bureaucratius zeker niet alleen 

stond." 
(Overgenomen uit het Londense Vrij Nederland van 

l 4  Augustus 1943) 

Vaderlijk Gezag Falerzde propaganda Wie de sterkste was. 

Kantteekeningen 

In the Knickerbocker Weekly schrijft het oud-lid van de Tweede 
Kamer, mr. G. A. Boon, over een belangrijke kwestie, die onmiddel- 
lijk na den terugkeer in het Vaderland aan de orde zal komen. Hij 
vat die kwestie samen onder den titel ,,Overgangsparlement of 
Vaderlijk Gezag?" De schrijver verzet zich tegen de gedachte, dat, 
onmiddellijk na de bevrijding van het vaderland, verkiezingen, tech- 
nisch onmogelijk zullen zijn en Nederland door een soort Raad van 
Notabelen zou moeten worden geregeerd. 

Hij zegt: ,,Nederlanders zijn geen Duitschers, die, behalve in een 
nooit vleesch van hun vleesch geworden Republiek van Weimar, 
nimmer vrijheid hebben gekend. Zij hebben in een vrij Nederland 
altijd geleefd in een wereld zonder geweld en dwang en zij zullen 
zeker en terecht we!geren zich te beschouwen als door de ,,atmosfeerm 

aangestoken burgers, wien een breedere blik moet worden ingeprent 
door de tot wereldburgers gepromoveerde uitgewekenen, die voor 
hen een ,,onbevangere blik op de internationale verhoudingen mede- 
brengen". 

Juist omdat gedurende den overgangstoestand in Nederland een 
Staat van Beleg zal heerschen, acht mr. Boon parlementaire contrôle 
,,meer dan noodig". 

,,Hoe willen wij daarin voorzien?" vraagt hij. ,,Door een college 
van vertrouwensmannen, als geopperd in een toespraak, die minis- 
ter J. W. Albarda te Londen voor ,,Pro Patria" heeft uitgesproken?" 

Voor zulk een college van vertrouwensmannen blijkt mr. Boon 
niets te voelen: ,,want ...... meent men, dat een dergelijk door de 
Regeering benoemd College van Vertrouwensmannen ook maar 
in de verste verte ZOU gelijken op vertrouwensmannen, door het volk 
in vrijheid gekozen, zooals het behoort in een land, dat alles heeft 
veil gehad voor de democratie?" 

'sHeeren Boon's bezwaren tegen wat hij noemt een ,,vaderlijk 
gezag" motiveert hij door o.a. te herinneren aan ,,een gesprek met een 
der hoogste uitgeweken staatsambtenaren, die mij in Augiistus 1940 
in Londen zeide, dat het zooveel rustiger en prettiger werken was 
zonder die critiseerende Kamer, waarvoor men altijd op zijn lioede 

MINISTER1EBLE VERANTWOORDELIJKHEID 

(Overgenomen uit het Londense Vrij Nederland varz 
21 Augustus 1943) 

Uit Kantekleer's jongste ,,Kantteekeningenw bleek mij, dat het 
oud-kamerlid Mr. G. A. Boon in Knickerbocker Weekly een lans 
heeft gebroken voor het denkbeeld, terstond na den terugkeer in 
Nederland het Parlement te doen herleven. De schrijver heeft ge- 
meend daarbij tegen mij te moeten polemiseeren. Klaarblijkelijk 
beschouwt hij mij als een tegenstander van dat denkbeeld. Hij vindt 
hiertoe blijkbaar aanleiding in een kort verslag van de redevoering, 
welke ik op 20 Augustus 1942 voor Pro Patria te Londen heb ge- 
houden. 

Het schijnt mij noodig hieromtrent iets te zeggen, aangezien een 
toekomstige geschiedschrijver misschien de in Vrij Nederland weer- 
gegeven meening van Mr. Boon als geheel juist zou kunnen be- 
schouwen. 

Het denkbeeld, na den terugkeer de oude Staten-Generaal te doen 
herleven, door den tijdsduur der bezetting niet als parlementairen 
zittingstijd mede te rekenen, heb ik reeds in 1941 geopperd en ver- 

Verder vraagt mr. Boon in zijn artikel: ,,Wanneer bij den terug- 
keer nieuwe verkiezingen onmogelijk zijn (en zij zijn -onmogelijk) 
kan dan geen volksvertegenwoordiging worden bijeengeroepen?" . - 
Naar zijn meening kan datwel! wanneer de beide Kamers gezÙiverd 
zijn, eventueel langs wettigen weg aangevuld, is er immers een volks- 
vertegenwoordiging. ,,Zekerw, aldus mr. Boon, ,,de zittingsperiode 
der leden van de Tweede Kamer liep slechts tot midden 1941 en ook 
de Eerste Kamer had vernieuwd moeten worden, maar welk bezwaar 
is er, dit mandaat bij Koninklijk Besluit te verlengen tot het oogen- 
blik, waarop nieuwe verkiezingen kunnen worden uitgeschreven?" 
Ik zou er bij willen voegen, dat mr. Boon hier had kunnen wijzen 
op een verlenging bij Koninklijk Besluit van den zittingsduur van 
den Indischen Volksraad. In dat ,,overgangsparlementv zou, betoogt 
mr. Boon verder, ,.de regeering he: ongetwijfeld op prijs moeten 
stellen voor de volksvertegenwoordiging verantwoording van het in 
deze jaren gevoerde beleid en beheer af te leggen." 

Ik heb het betoog van mr. Boon om verschillende redenen in 
deze Kantteekeningen willen vermelden. Hei gaat natuurlijk in het ge- 
heel niet over de vraag, of mijnheer Jansen of Pietersen aan het feit, 
dat hij op 10 Mei 1940 in de Kamer zat, voor zich persoonlijk het 
recht kan opeischen, straks dezelfde positie in te nemen. Het gaar 
niet om het recht van personen. maar om het recht van het volk! 

Dat recht culmineert in enkele essentieele punten. die, vrees ik 
en velen met mij, weleens verwaarloosd zouden kunnen worden, 
indien een Raad van Notabelen Nederland regeert. Een van deze 
punten somt mr. Boon reeds op, nl. de plicht van het Kabinet straks 
in Nederland aan de volksvertegenwoordiging verantwoording af te 
leggen voor het gevoerde beleid en beheer. Het kabinet zal ,,na de 
terugkomst", aldus is van allerhoogste zijde aan ons volk medege- 
deeld, demissionair zijn; het ligt althans in zijn voornemen een stap 
te doen, die tot een dergelijke11 toestand leidt: ,,Na de terugkomst". 

Naar mijn gevoel houdt deze kwestie van verantwoording afleggen 
ook nauw verband met die van de ministerieele verantwoordelijkheid 
tegenover de volksvertegenwoordiging. Wie den geest van ons staats- 
recht kent, zooals dat sinds het midden van de vorige eeuw niet 
altijd zonder schokken is gegroeid, kan zich levendig voorstellen, 
dat Nederlanders eenigszins onrustig worden bij de gedachte, dat 
aan deze ministerieele verantwoordelijkheid, zij het dan ook voor 
misschien korten tijd, direct of indirect zou kunnen worden getornd. 

dedigd. In mijn Pro Patria redevoering, waarvan de volledige tekst 
nu voor mij ligt, heb ik dat medegedeeld. In die redevoering heb 
ik mij uitdrukkelijk gekeerd tegen de gedachte, dat er na den terug- 
keer een parlementloos tijdperk zou moeten zijn. Ook heb ik daarin 
betoogd, dat het bestaan van een staat van beleg de noodzakelijkheid 
van een parlementaire controle niet opheft, maar deze vergroot. Ziet 
hier een passage uit mijn redevoering: 

,,Zal er dus in den overgangstijd een parlementair vacuum bestaan? 
Ja, zeggen sommigen en er zijn onder hen, die dat met blijdschap 
zeggen, in zoover zij geen vrienden van het parlementair stelsel zijn. 
Wat zij wenschen is een krachtige regeering zonder al den rompslomp 
van volksvertegenwoordigingen. Gaarne zouden zij het dan zoo wil- 
len doen blijven, als het maar eerst voor eenigen tijd zoo is. 

Neen, zeg ik, geen parlementair vacuum! Reeds terstond moet er 
komen, voor den overgangstijd, een geregelde medewerking van de 
vrije staatsburgers in het land, in de provinciën en in de gemeenten. 
Maar ziet gij dan niet voorbij, zoo zullen sommigen willen vragen, 
dat er in den aanvang toch wel zal moeten zijn een staat van oorlog 
of beleg? 

Maar dat zie ik niet voorbij. Ook voor mij staat het vast, dat die 
toestand voor eenigen tijd (liefst zoo kort mogelijk) noodzakelijk zal 



zijn. Maar dit beteekent niet, dat er dan geenerlei parlementaire 
contrôle noodig is. Integendeel. Bij den staat van oorlog of beleg 
is parlementaire contrôle meer dan ooit noodig als een waarborg 
tegen willekeur en vertreding van rechten. 

Nergens is ooit wegens den staat van oorlog of beleg in een demo- 
cratisch land het parlement buiten werking gesteld. Niet gedurende 
den oorlog van 1914-1918 en ook niet gedurende dezen oorlog in 
het Britsche Rijk of in de Vereenigde Staten. De gewapende macht 
zal in alle omstandigheden moeten blijven, wat zij behoort te zijn: 
,,de dienaar en niet de meester van de volksgemeenschap." 

Daar ik rekening had te houden met de omstandigheid, dat de 
oorlog veel langer zou duren dan wij aanvankelijk hadden gehoopt, 
en met het feit, dat de gedachte om na langen tijd de oude kamers 
nog te doen herleven weinig weerklank had gevonden en de oplossing 
in andere richting scheen te worden gezocht, begaf ook ik mij in 
mijn redevoering in die richting. Zeide de groote staatsman Cort van 
der Linden niet meer dan eens, dat ,.Staatkunde is de kunst der moge- 
lijkheden"? 

Dus ging ik toen uit van de veronderstelling, dat een vertegen- 
woordigend college zou worden samengesteld door benoeming, hoe 
gebrekkig dit uit een principieel oogpunt ook is te achten. Dan stelde 
ik echter terstond den eisch: 

,,dat de Regeering bij de benoeming van de leden haar keuze 
vestigt op personen, die het vertrouwen van verschillende volksgroe- 
Den bezitten en hen kiest met raadpleging van vertrouwenspersonen 
uit verschillende maatschappelijke kringen en uit verschillende maat- 
schappelijke gezindheden." 

Ik voegde daaraan toe, dat met dat college: 
,,de Regeering overleg zal moeten plegen; een overleg dat in het 

algemeen in het openbaar zal dienen te worden gevoerd, behalve in 
die gevallen, waarin het staatsbelang dit verbicdt." 

In een redevoering, welke ik in Mei 1943 te Londen mocht uit- 
spreken, heb ik een en ander wat verder uitgewerkt. Daarin betoogde 
ik dat er, ook onder den Staat van beleg, geen censuur zou mogen 
zijn op de verslagen van beraadslagingen en besluiten van het college, 
dat de leden onschendbaarheid zouden moeten genieten en vrijheid 
van beweging, van briefverkeer, enz. 

De heer Boon zal inzien, dat het college, dat ik mij voorstel voor 

het geval dat herleving van de oude Kamers terstond onmogelijk is, 
wel geheel iets anders is dan de Raad van Notabelen van 1814, waar- 
van hij terecht een tweede editie zou afwijzen. 

Mr. Boon verbindt aan zijn waarschuwing tegen wat hij noemt 
,,Vaderlijk gezag", de herinnering aan een uitlating, welke hem bij 
zijn kortstondig verblijf in Londen in 1940 heeft getroffen. Een der 
hooge staatsambtenaren had hem toen gezegd, dat het zooveel rusti- 
ger en prettiger werken was zonder die critiseerende Kamer en dat 
hij hoopte, dat het Parlement nimmer zou weerkeeren. Mr. Boon 
neemt aan, dat deze St. Bureaucratius in die meening zeker niet alieen 
stond. 

Hiertegenover kan ik de verzekering geven, dat gern enkel Neder- 
landsch minister in Londen ooit in dien geest kan hebben gedacht of 
gesproken. Iedere Nederlandsche minister te Londen heeft zijn werk 
moei\ijker geacht door het ontbreken van ezn parlement, iedere 
minister wil liever vandaag dan morgen verantwoordelijk zijn tegen- 
over een volksvertegenwoordiging. In mijn ,,Pro Patria" redevoering 
drukte ik een algemeen gevoelen uit, toen ik zeide: 

,,Er is in onze Grondwet geen artikel, voor de bepaling van het 
karakter van onze staatsinrichting gewichtiger dan artikel 55, dat 
luidt: ,,De Koning is onschendbaar; de  ministers zijn verantwoor- 
delijk.'" 

Aan dit beginsel dankt de monarchie haar onaantastbare positie. 
Dit beginsel plaatst het staatshoofd boven den politieken strijd, boven 
de partijen, boven de kritiek. Dit maakt het staatshoofd tot het 
algemeen erkende symbool van de volkseenheid." 

Het was mede wegens de noodzakelijkheid, dat het beginsel der 
ministerieele verantwoordelijkheid zoo spoedig mogelijk weer ten 
volle werkelijkheid zal zijn, dat ik de gedachte van een parlementair 
vacuum verwierp. 

De conclusie van mijn beschouwingen in de ,,Pro Patria" rede 
luidde, dat ,,als in den eersten tijd na den terugkeer een volledige en 
nauwkeurige naleving van de Grondwet niet mogelijk zal zijn, wij 
toch moeten zorgen zoo dicht mogelijk bij de Grondwet te blijven. 
Als wij de lettzr van de Grondwet niet kunnen ilaleven, wij toch 
aan haar geest getrouw blijven, ook in den overgangstijd." 

J. W. ALBARDA. 
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Tekst van de rede, door ir. 9. W. Albarda op 20 Augustus 1942 gehouden voor de vereniging ,,Pro Patria" 

NEDERLAND NA DEN OORLOG 

Rede, uitgesproken op  20 Augustus 1942 voor de Vereeniging 
,,Pro Patria", te Londen, door Ir. J .  W .  Albarda 

Hedenavond zal ik mij niet begeven in beschouwingen over een 
zoo onbegrensd onderwerp als het wereldbeeld na den oorlog. Daar- 
bij ZOU moeten worden gesproken over vraagstukken als die van de 
internationale rechtsorde, d€, verhoiiding tusschen d: s t a t~n ,  de VOW- 

waarden van wapenstilstand en van vrede, enz. Als oud-mathemati- 
cus weet ik, dat ik mij dan geplaatst zou zien voor een vergelijking 
met een groot aantal onbekenden, die alleen in zekere mate is op te 
lossen als een groot aantal voorwaarden worden gesteld. Aan dat 
samengestelde probleem wil ik mij hedenavond niet wagen. 

Zelfs wil ik niet spreken over Europa na den oorlog. Ook dat 
onderwerp is voor ecn redevoering van een uur te uitgebreid. 

Ik wil mij bepalen tot enkele woorden over Nederland na den oor- 
log. Ook dit onderwerp is reeds zoo omvangrijk, dat ik mij tot slechts 
enkele grepen zal moeten beperken. 

Nederland na den oorlog! Niet over de politieke vraagstukken 
en over het staatkundig beleid in Nederland vóór den oorlog zal ik 
dus spreken. Ik weet, dat dit sommigen zal teleurstellen. Hun moge 
ik de verzekering geven, dat ik dat onderwerp niet ontwijk omdat ik 
bevreesd zou zijn voor een behandeling daarvan. Ik weiger de be- 
spreking slechts, omdat zij zou leiden tot verdediging en aanval, ver- 
wijt en tegenverwijt. Dit zou ons van elkaar verwijderen, misschien 
zelfs vervreemden, zonder eenige noodzaak en zonder eenig nut. Een 
woordenstrijd over het verleden houdt het oude in het leven. Hij 
maakt ons niet vrij van het verleden, hij ketent ons daaraan vast. En 
wij moeten tezamen naar de toekomst. Daarom moeten wij niet zoe- 
ken naar wat ons verdeelt, maar in de eerste plaats naar wat ons kan 
vereenigen en kan verbinden voor de toekomst. 

Nog een andere opmerking moge ik vooraf doen gaan. Deze, dat 
ik alleen voor mijzelf spreek, niet als Minister, maar slechts als ecn 
vrije Nederlandsche staatsburger. Denkt bij wat ik u ga zeggen niet: 
,,Zoo is dus de meening van de ,,Regeeringn. Denkt evcnmin: ,,Daar- 
mede is de Regeering het dus niet eens." De Regeering zal zelf op 
haar tijd de mededeelingen doen, welke zij noodig acht. Ik ben daar- 
toe thans noch geroepa noch gemachtigd. 

Nederland na den oorlog 

Ook bij een behandeling van dit onderwerp moet ik uitgaan van 
enkele praemissen: 

le. de oorlog zal door onze bondgenooten en ons worden ge- 
wonnen; 

2e. Nederland zal weer onafhankelijk zijn; 
3e. ons geheele Rijk zal worden hereenigd. 
Het is nog niet zoover. Wij zullen nog zware tijden moeten door- 

worstelzn. Er zal nog veel bloed moetzn vloeien en er zullen nog 
veel tranen moeten worden gestort. Maar het zal geoeuren. En dan: 
de dag daarna! 

Hoe zal het dan zijn in Nederland? 
Heel anders dan in April 1940. 
Het land zal zijn veranderd. Gij zult bekende gebouwen niet 

terugvinden. Het stadsbeeld zal u vreemd zijn, niet alleen in Rotter- 
dam en in Middelburg. Bosschen, die gij hebt lietgehad zullen zijn 
gekapt. Wegen, bruggen, havens zullen zijn vernield. 

Wij zullen onzen ouden overvloed aan verkeers- en vervoers- 
middelen niet terugvinden. Spoorwegmaterieel, vrachtauto's, auto- 
bussen, binnenschepen zullen voor een groot gedeelte zijn weggevoerd. 

De volkswelvaart is verdwenen. 
De volksgezondheid - eens onze trots - zal ernstig zijn vermin- 

derd. De lichamelijke volkskracht geslonken. 
Een groot gedeelte van het volk, gedurende de bezetting wegge- 

voerd, zal nog niet zijn teruggekeerd. Velen zuilen nooit meer terug- 
keeren, de gevallenen, de vermoorden. 

De voorraden zullen zijn uitgeput. Pakhuizen en winkels leeg. 
Provisiekasten leeg. 

De openaare financiën zullen zijn ontredderd. De financiën der 
burgers eveneens. Zeer velen zullen zijn verarmd. 

Ook de geestestoestand van ons volk zal een andere zijn geworden. 
Zulk ecn tijd van druk en ellende laat diepe indrukken na, sommige 
eigenschappen van ons volk zullen zijn verzwakt, andere versterkt. 
Ik durf vertrouwen, dat er zullen zijn nog grootere vrijheidslietde, 

nog grootere strijdbaarheid, nog grooter verlangen naar sociale 
rechtvaardigheid dan vroeger. En ook: een grootere bereidheid tot 
samenwerking! 

Wij zullen staan voor zeer moeilijke problemen. 
Laat mij in de eerste plaats iets zeggen over problemen op econo- 

misch gebied. 
Het doel, dat wij ons bij de behandeling van die problemen heb- 

ben te stellen, is eenvoudig genoeg. Wij willen het Nederlandsche 
volk weer tot welvaart brengen. Welvaart en welstand, niet voor 
enkele groepen alleen, maar voor allen, voor het geheele volk. 

De gegevens voor de oplossing zijn noch overvloedig, noch gunstig. 
Immers: het geheele land is leeggeplunderd; er zijn geen levens- 

middelen en geen grondstoffen. De toestand der productiemiddelen 
is bedenkelijk. Vele fabrieken en machines zijn vernield, andere 
versleten, weer andere veranderd voor oorlogsproductie, vele ook 
gestolen. De verkeers- en vervoermiddelen zijn zeer georekkig. In 
den landbouw zal het ontbreken aan meststoffen en veevoe5er en de 
veestapel zij11 geslonken. Er zal een ernstig tekort bestaan aan be- 
drijfskapitaal voor de ondernemingen. Afzetgebieden zullen verloren 
zijn. De internationale handel is ontwricht en de omringende volken 
zijn evenals het onze verarmd. 

Slechts één factor zal in overvloed aanwezig zijn: Arbeidskracht! 
Reeds nu zijn er vele werkloozen in Nederland. Dan, na den af- 

loop der vijandelijkheden, komen daarbij de vele duizenden, die uit 
Duitschland en andere landen terugkeeren. 

Hoe levensonderhoud en hoe werkgelegenheid te vinden voor deze 
groote massa? 

Wij zullen niet de eenigen zijn, die met dat probleem hebben te 
worstelen. Het zal in alle landen der wereld bestaan. Vóór den oor- 
log werd het aantal werkloozen in de wereld op 25 milliorn geschat. 
Deskundigen verwachten, dat het na den oorlog vijf of zes maal 
zoo groot zal kunnen worden. 

Hiertegenover staat één gunstige factor; dat er zeer veel te her- 
stellen zal zijn. Denkt aan de enorme verwoestingen in Rusland, in 
Polen, in China en in vele andere landen. 

Ook in Nederland zal veel te herstellen zijn. 
De ontzaglijke taak van het herstel - niet slechts van onze brug- 

gen en havens en wegen, maar van onze volkswelvaart kan niet 
worden volbracht op onstelselmatige wijze, op goed geluk af, naar 
persoonlijke invallen. 

Zij kan slechts volbracht worden, wanneer zij wordt verricht volgens 
een weloverwogen program, volgens een zorgvuldig opgemaakt plan. 

Het is mijn vaste overtuiging, dat de tijd van het ongeordende 
economisch leven voor goed achter ons ligt. 

Het staat voor mij vast, dat wij zullen heoben, dat wij zullen moe- 
ten hebben, geleide en gebonden econon~ie. Geen ordeloosheid, geen 
willekeur, geen speculatieve bedrijvigheid, niet te veel van het eene en 
te weinig van het andere, maar regeling en orde en dus voor een zeer 
groote sector van het economische leven productie volgens een pro- 
gram, volgens een groot plan. 

Hiervoor is de economische wetenschap ver genoeg gevorderd. 
Zij is niet meer bloot ~eschrijvend en ook al niet lang meer een lofrede 
op het bestaande. Zij is een technische wetenschap geworden, die leert 
hoe te handelen ter bevordering en verzekering van volkswelvaart. 

Zij heeft machtige hulp gekregen van de statistiek; deze is niet 
meer een simpele ooekhouding van feiten, een verzameling van mo- 
ment-opnamen. Zij is onderzoek van causaal-verbandleer van bewe- 
gingen en krachten, opsporing van bewegingsrichtingen. 

Economie en statistiek hebben een veelbelovend kind geschapen; 
de conjunctuur-wetenschap. Men noemt deze wel een economische 
meteorologie; maar zij is meer dan de weerkunde in eigenlijken zin, 
die immers niet weet hoe de mensch op de atmosferische verschijn- 
selen invloed zou kunnen uitoefenen. DI conjunctuurwetenschap 
leert ons, hoe in de conjunctuur een zekere stabiliteit is te brengen en 
welke maatregelen mogelijk zijn om een crisis af te wenden, te tem- 
peren of te doen wijken. 

Zoover waren wij reeds vóór den oorlog. Waarom werd deze weten- 
schap dan toch zoo weinig toegepast? De beantwoording van deze 
vraag zou mij brengcn op het getlied van verwijten en beschuldigingen, 
en ik heb mij voorgenomen dat gebied niet te betreden. 

Gedurende dezen oorlog heerscht in alle landen gebonden econo- 
mie. Er is binding van productie, binding van den handel, zelfs binding 
van het verbruik. 



Dit alles om den oorlog te winnen, want daarvoor hebben wij 
noodig niet allein het grootste economisch rendemeid, maar vooral 
het juiste economisch rendement, dat  niet bestaat in winst maar in 
behoeftevoorziening. 

Wij zullen na den oorlog tegenover niet minder gevaarlijke vijanden 
komen te staan, het gebrek en d e  werkloosheid. 

Om hen te overwinnen zullen wij niet minder krachtig en zorg- 
vuldig dan in oorlogstijd het arbeidsproces moeten organiserren. E r  
zal geen plaats meer zijn voor het ,,vrije spel der economische krach- 
ten", geen ruiinte meer voor de heerschappij van het winstmotief, het 
gebod zal zijn behoeftevoorziening met arbeid voor allen, die werken 
kunnen. 

Het is e-,n jaar geleden, dat  het Atlantic Charter werd openbaar 
gemaakt. Daarin staan twee belangrijke punten, die werden over- 
genomen uit Roosevelt's Boodschap van 6 Januari 1941 aan het Con- 
gres. Bevrijding van gebrek en bevrijding van angst. Zij zijn tot oor- 
logsdoeleinden geproclameerd, ook voor ons, ook door ons. 

Bevrijding van gebrek! Ouden van dagen moeten zeker zijn van e-n 
behoorlijk levensonderhoud, zieken van goede verpleging, kinderen 
en jeugdige personen van waardige verzorging en deugdelijk onder- 
wijs. En de mannen en vrouwen in de kracht van het leven, gezond 
van lijf en leden, moet-n zeker zijn van arbeidsgelegenheid eh goede 
arbeidsvoorwaardeii. Het geheele volk zal moeten zijn goed gevoed, 
goed gekleed, goed gehuisvest, en in  het genot van geestelijke goederen 
en vrijheden. 

Mag dit organisatie-probleem onoplosbaar worden genoemd voor 
de volken, die gedurende dezen oorlog millioenen en millioenen sol- 
daten over den geheelen aardbol dagelijks voorzien van de  reusachtige 
hoeveelheden levensmiddeien, wap-ns, werktuigen, munitie, enz. enz., 
die zij behoeven en die daarnaast de bevolkingeil tehuis nog voeden? 
Zijn wij dan in vredestijd onbekwamer en trager d a n  in den oorlog 
en van minder goeden wille? 

Zooals meri weet reiken mijr? perspectieven verder dan tot ezn 
bloote ordening van het economisch leven. Al meer dan veertig jaar 
lang ben ik de overtuiging toegedaan, dat de  beste economische orde 
en de eenige hechte grondslag voor algemeene welvaart eerst worden 
verkregen, als de belangrijkste voortbr=ngingsmiddelen in de handen 
der gemeenschap zullen zijn gekomen. Die overtuiging is in den loop 
dier jaren niet verzwakt, integendeel voortdurend versterkt. En wan- 
neer wij nu zien naar de prestaties van Rusland - waarvan ik het 
staatkundig stelsel verwerp en voor West-Eurooa volstrekt onaan- 
vaardbaar noem - dan zie ik daar het indrukwekkend bewijs tot 
welk een ontzaglijke krachtsinspanning en tot weik een grenzelooze 
offervaardigheid een volk in staat is, dat o p  d e  basis vôn het gemern- 
schappelijke bezit der productiemiddelen e-n klassenlooze eenheid is 
geworden. Maar ik keer tot het Atlantic Charter terug. 

Bevrijding van dngst! Hierbij denken wij in de eerste plaats aan 
verzekering van internationale veiligheid, maar toch onmiddellijk ook 
aan bezcherming tegen werkloosheid, de  ergste van alle plagen, het 
gevaarlijkste van alle euvelen, omdat zij verwildering e n  oorlog ver- 
oorzaakt. 

Als wij hierin niet slagen, behoeven wij o p  een betere toekomst voor 
onze kinderen en kleinkinderen niet te hoopeii. 

Hiertoe moeten wij de handen ine-nslaan. De n~ogelijkheden o m  
het economisch levzn te beheerschen zijn aanwezig. De bedrijfsvormen, 
waarbij het grootbedrijf de voornaamste plaats inneemt, maken orga- 
nisatie van het  nationale productieproces mogelijk. De wetrnschap 
leert ons de methoden. D e  organisaties van belanghebbenden, die van 
ondernemers, van arbeiders, van boeren en ;an middenstanders, 
maken de samenwerking van alle betrokkenen mogelijk. 

E r  zal na den oorlog veel samenwerking noodig zijn tusschen de  
organisaties der ondernemers en die der arbeiders. Reeds vóór den 
oorlog was die samrnwerking o p  veelbelovende wijze tot ontwikkeling 
gekomen. De oorlog heeft in het bezette Nederland arbeiders en 
ondernemers nog nader tot elkaar gebracht, 

Maar in het groote georganiseerde arbeidsproces mag het veld niet 
worden gelaten aan ondernemers en arbeiders, aan de producenten 
alleen. Daarbij komt ook een plaats toe aan de consumenten, om wier 
belangen het bij een geordende behoeftevoorziening juist moet gaan. 
E n  steeds moet de  staat, als vertegenwoordiger van het algemeen be- 
lang, een gewichtig woord meespreken. 

Teneinde deze samenwerking mogelijk te maken, zullen nieuwe 
organen in het leven moeten worden geroepen, waarover ik straks zal 
spreken. 

Ik begeef mij nu naar het staatkundig gebied. Als we willen nagaan, 
wat o p  dit gebied moet geschieden, dienen wij onderscheid te maken 
tusschen den overgangstoestand en den toestand daarna. 

O m  verschillende redenen zal er eerst een overgangstoestand moeten 
zijn. E r  zal o m  te beginnen orde moeten worden geschapen, opruiming 

moeten worden gehouden. Maar  bovendien zullen bij onze terugkomst 
verscheidene van de oude instellingen niet meer intact zijn. 

Als de  Koningin met de Ministers en de  militaire macht in Neder- 
land terugkomen, zal terstond het wettig gezag worden hersteld. Daar- 
bij zal de Regeering zich bedienen van het ambtenarencorps, nadat 
dil is gezuiverd, van de politie, nadat zij is gezuiverd, van de  militaire 
macht, nadat ook deze is gezuiverd en aangevuld. 

Dit alles zal zoo snel mogelijk en zeer krachtig moeten worden vol- 
bracht. He t  moet dus voorbereid zijn en daartoe nu voorbereid 
worden. 

Even onmiddellijk moeten maatregelen worden uitgevoerd tot leni- 
ging van den nood, door aanvoer van levensmiddelen en van grond- 
stoffen. Ook dit moet zijn voorbereid, wat moeilijker is geworden 
sedert Ned.-Indië ons als reservoir is ontvallen. 

D e  aanvoer en de  binnenlandsche distributie van levensmiddelen 
en grondstoffen vereischen onmiddellijk herstel van havens, bruggen 
en voorziening in d e  behoelte aan rollend materieel: spoorwagens, 
vrachtau:o's, binnenschepen. 

Ziehier slechts enkele grepen uit een lang program. 
H o e  zal in den overgangstijd de staatkundige toestand zijn? 
Nederland is een parlementaire monarchie. D e  fundamenten liggen 

in onze grondwet en de  bovenbouw is het product van een lange 
staatkundige ontwikkeling. 

Niet onmiddellijk kan de parlementaire democratie in haar oude 
gedaante herrijzen. Daarvoor hebben oorlog en bezetting te lang 
geduurd. 

Een jaar geleden dacht ik nog, dat het mogelijk zou zijn, voor 
korten tijd de oude Staten-Generaal ei1 de  besturen van provinciën 
en gemeenten te doen herleven, al zou dan onder de leden dier li- 
chamen een zuivering moeten plaats hebben, door allen uit te scha- 
kelen, die zich als onbetrouwbare Nederlanders hebben doen kennen. 

Wij zijn nu een jaar verder en er zal nog e-nige tijd bij komen, 
vóór wij in het vaderland terug zijn. Wij geraken nu te ver ver- 
wijderd van de  dagen, waarop die colleges zijn verkozen, om de man- 
dateri der gekozenen nog te verlengen. D e  gaping is te groot ge- 
worden. 

Moeten er dan terstond na den terugkeer verkiezingen worden 
gehouden? Dit zal niet mogelijk zijn, daar geen bijgewerkte Itiezers- 
lijsten bestaan. Het vereischt acht of tien maanden om nieuwe kiezers- 
lijsten te maken. 

Ik betreur dit niet. Het  zou verkeerd zijn onmiddellijk na d e  be- 
vrijding verkiezingen te houden. Het kan niet anders of dan zouden 
de oude partijen met hun oude program en oude leuzen de verkie- 
zingen tegemoet gaan. Nederland heeft echter eerst een politieke 
her-orienteering noodig. Er  bestaan andere vraagstukken en andere 
nooden dan vóór den oorlog. E r  zullen dus ook andere programs 
noodig zijn. Misschien zullen er ook andcre staatkundige groepee- 
ringen ontstaan. Daarom zal er behoefte bestaan aan tijd voor be- 
zinning en beraad, zoowel in de  partijen als tusschen de partijen. 

In  den ruimen geest van samenwerking, waarvan ik vertrouw dat  
hij aanwezig zal zijn, zal meer dan één zaak buiten den politieken 
strijd kunnen worden gebracht. E r  zal bijvoorbeeld naar mijn ge- 
voelen geen schoolstrijd meer mogen zijn en het recht en de  vrij- 
heid van het onderwijs zullen algemeen moe:en worden erkend. 

Zal er dus in den overgangstijd een parlementair vacuum bestaan? 
Ja, zeggen sommigen en er zijn er onder hen, die dat met blijd- 

schap zeggen, in zoover zij g e m  vrienden van het parlementaire 
stelsel zijn. Wat zij wenschen is een krachtige regeering zonder al 
den rompslomp van volksvertegenwoordigingen. Gaarne zouden zij 
liet dan zoo willen blijven doen en ze hopen dat daarop een kans 
bestaat, als het maar eerst voor eenigen tijd zoo is. 

Neen, zeg ik. Neen, geen parlementair vacuum. 
Reeds terstond moet er komen, voor den overgangstijd, een ge- 

regelde medewerking van de vrije staatsburgers in het land, in de  
provincien en in de gemeenten. 

Maar ziet gij dan niet voorbij, zoo zullen sommigen wel vragen, 
dat er in den aanvang toch wel zal moeten zijn een staat van oorlog 
of beleg? 

Neen, dat  zie ik niet voorbij. Ook voor mij staat het vast, dat  die 
toestand voor eenigen tijd (liefst zoo kort mogelijken) noodzakelijk 
zal zijn. 

Maar  dit beteekent niet, dat  er dan geenerlei parlementaire con- 
trole noodig is. 

Integendeel. Bij den staat van oorlog of beleg is parlementaire 
controle meer dan ooit noodig, als een waarborg tegen willekeur en 
vertreding van rechten. Nergens is ooit wegens den staat van oorlog 
of beleg in een democratisch Iand het parlement buiten werking ge- 
steld. Niet gedurende den oorlog van 1914--1918 en ook niet ge- 



durende dezen oorlog in het Britsche Rijk of in de Verecnigde Staten. 
D e  gewapende macht moei in alle omstandigheden blijven, wat zij 
behoort te zijn: de  dienaar en niet de meester van de volksgemezn- 
schap. 

Zeker, er zal moeten zijn een krachtige regeering, die snel en forsch 
kan hanaelen. Maar onder een krachtige regerring versta ik iets g:- 
heel anders dan  een absoluut of dictatoriaal bewind. Daaronder 
versta ik een Regeering gedragen door het vertrouwen des volks; 
vertrouwen, dat  zij bezit en behoudt, doordat zij handelt in overleg 
en in overeenstemming met een vertegenwoordiging des volks. Over 
de  vraag of Nederland ook na den oorlog een monarchie zal zijn 
bestaat noch onder ons noch in Nederland ook maar het geringste 
verschil van meening. Daarover wordt in Nederland geen strijd ge- 
voerd, evenmin als in de Scandinavische landen en in Engeland. In 
die landen zou slechts een strijd mogelijk zijn over het karakcer der 
monarchie. Indien zulk een strijd zou losbreken - wat allerminst is 
te hopen - zou hij worden veroorzaakt door hen, die een absolute 
regeering wenschen en daardoor de monarchie zouden willen mis- 
bruiken. 

Er  is in onze grondwet geen artikel voor de  bepaling van het 
karakter van onze staatsinricilting gewichtiger dan artikel 55, dat  luidt: 

,,De Koning is onschendbaar; de ministers zijn verantwoordelijk". 
Aan deze bepaling dankt de monarchie haar onaantastbare positie. 
Dit beginsel plaatst het Staa:shoofd boven den politieken strijd, 

boven de partijen, boven de kritiek. 
Dit maakt het Staa:slioofd tot het algemeen erkende symbool van 

de volkseenheid. 
,,De Ministers zijn verantwoordelijk". Verantwoordelijk tegenover 

wie? Tegenover de  volksvertegenwoordiging. 
D e  volksver:egenwoordiging verkrijgt aandeel in de verantwoor- 

delijkheid, als zij de Regeering steunt, haar voorstellen aanneemt 
en haar beleid goedkeurt. 

Op  haar beurt wordt zij dan verantwoordelijk gesteld door het 
volk, dat  bij de verkiezingen wordt geroepen o m  zijn oordeel uit te 
spreken. Bij dit alles blijlt de monarch buiten het geding. 

Dit  alles slaat om in zijn tegendeel wanneer g e m  volksvertegen- 
woordiging bestaat. Dus is de verail:woordelijkheid, in artikel 55 be- 
doeld, opgeheven. D a n  kunnen de ministers alleen nog verantwoorde- 
lijk zijn tegenover het Staatshoofd. Maar hierdoor wordt het Staats- 
hoofd zeli dan verantwoordelijk tegenover het volk. 

Men stelle zich den toestand onmiddellijk na den oorlog voor! 
)Hij zal verre van een paradijs-toestand zijn. Hij zal een nood- 

toestand zijn in den ergsten zin des woords. Er  zullen een ontzaglijke 
ellende en een ontzettend gebrek te lenigen zijn. E r  zal orde moeten 
worden geschapen, er zal van alles te regelen zijn. E r  zal overal o m  
hulp worden geroepen. Veel verlangens zullen worden geuit, veel 
kreten o m  u i t ~ o m s t  zullen worden gehoord. Maar er zal slechts 
mondjesmaat in de  schreiende nooden kunnen worden voorzien, en 
vele maatregelen zullen niet anders dan ontoereikend en gebrekkig 
kunnen zijn. Dit zal veel teleursteliing te weeg brengen en er zullen 
veel grieven en klachten ontstaan. 

Hoe  komen de verlangens en hoe komen de klachten en grieven 
tot uitdrukking, als parlement en gemeenteraden ontbreken, waar zij 
wel-overwogen tot uiting kunnen worden gebracht en onder open- 
bare contrôle kunnen worden beoordeeld? 

Slechts door de pers en in vergaderingen kunnen dan de verlangens 
en de gevoelens uitgesproken worden, en dan  nog slechts voor zoover 
het militaire gezag dat toestaat of toelaat. 

He t  zal worden een schreeuwen tegen elkaar op. Men loopt te 
hoop. D e  straat gaat getuigen. Er  is geen andere uitlaat. 

E n  tegen wie richten zich dan de klachten? Met  tegen de  volks- 
vertegenwoordiging, want zij bestaat niet. Tegen de  Regeering en... . .. 
daarmede tegen de Kroon, de onschendbaarheid, het voortreiielijke 
beginsel van het 55ste grondwetsartikel is verdwenen! 

Men denke toch aan de diepe teleurstelling voor het volk. Het volk, 
dat gedurende de bezetting dictatoriaal, van boven af, is geregeerd, is 
bevrijd. In  een oorlog, gevoerd onder d e  leuzen en voor de doel- 
einden der democratie, is de vreemde overheerscher weggejaagd. De 
vrijheid is hersteld. Maar  opnieuw wordt nu het volk van boven af 
geregeerd, dictatoriaal; zij het door  een gezag, waarin het duizend- 
maal meer vertrouwen stelt dan i n  dat  van den bezetter, toch dicta- 
toriaal. 

Wie de  diepte van die teleurstellingen wil peilen, zal geen bodem 
vinden. Het  zal de grootste nationale ontgoocheling zijn, die men zich 
kan denken. 

Bedenkt wel, dat  de overgangstoestand niet slechts enkele weken, 
maar ongeveer een jaar zal moeten duren. In dat jaar zal de volks- 
eenheid, onder de bezetting zoo veelbelovend gegroeid,  orden ver- 

stoord. Scherpe tegenstellingen zullen verrijzen. Felle strijd zal ont- 
branden. 

H o e  dit kwaad te voorkomen? 
Het  zal niet anders kunnen dan door ecn tijdelijke regeling te  

maken voor de maanden van den overgang; een regeling, waarbij 
vertegenwoordigende lichamen worden ingesteld. Daar deze lichamen 
niet door de kiezers zullen kunnen worden samengesteld, zullen de  
leden door de Regeering moeten worden aangewezen. hiettemin zul- 
len die colleges toch tot o p  zekere hoogte kunnen worden beschouwd 
als vertegenwoordigende lichamen, wanneer de Regeering bij de be- 
noeming van de  leden haar keuze vestigt o p  personen, die het ver- 
trouwen van verschillende volksgroepen bezitten, en hen kiest met 
raadpleging van vertrouwcnspersonen, uit v~rschillende maatschappe- 
lijke kringen en uit verschillende staatkundige gezindheden. 

Ik stel mij dan voor, dat er in de eerste plaats zal zijn een college, 
dat  min of meer de plaats van de Staten-Generaal inneemt. Het  zou 
uit niet meer dan 40 a 50 leden behoeven te bestaan. 

Voorts denk ik mij o p  kleine schaal hetzelfde voor de provinciën 
en de  gemeenten. Van een uitwerking van deze denkbeelden meen ik 
mij met het oog op den tijd hier te moeten onthouden. 

Het  is in zulke colleges, dat  hetgeen er omgaat bij het volk kan 
worden gekanaliseerd. Zij zijn voor de onderscheidene elementen 
van de openbare meening trechter en zeef tegelijk. 

Met het college, dat voor het geheele land is ingesteld, zal dan de  
Regeering overleg moeten plegen; een overleg dat in het algemeen 
in het openbaar zal dienen te worden gevoerd, behalve in  de  gevallen, 
waarin het staatsbelang dit verbiedt. 

Het  is waarlijk geen misplaatst verlangen, wanneer om zulk een 
college wordt gevraagd. Heeft niet de Regeering zelf in Engeland 
voor de Nederlanders een Raad van Advies ingesteld, hoewel daar- 
voor geen enkele grondwelteiijke basis bestond? 

In Nederland zal in den eersten tijd na den terugkeer een volledige 
en nauwkeurige naleving van de Grondwet niet mogelijk zijn. Maar  
dan  moeten wij toch zorgen zoo dicht mogelijk bij de  Grondwet te 
blijven. Als wij de letter van de  Grondwet niet kunnen naleven, 
moeten wij toch aan  haar geest getrouw blijven ook in den over- 
gangstijd. 

Tot  de belangrijkste dingen, die de Regeering terstond na de terug- 
keer zal moeten ter hand nemen, behoort de voorbereiding van ver- 
kiezingen. 

Terstond zal moeten worden begonnen met de  samenstelling der 
kiezerslijsten. 

Zoodra deze gereed zijn, dienen verkiezingen te worden uitge- 
schreven voor provinciale staten, gemeenteraden en Staten-Generaal. 

O p  den dag, waarop de Koningin de  zitting van de  nieuwe Staten- 
Generaal opent, is het staatkundig overgangstijdperk ten einde ge- 
komen. 

Het  behoeft geen betoog, dat  de voorbereiding van de verkiezingen 
en d e  verkiezingen zelf moeten geschieden volgens de  voorschriften 
van de bestaande grondwet en kieswet. Hierin kan gedurende den 
overgangstijd geen verandering worden gebracht. Dit zou weischennis 
zijn. 

Aan  de  nieuwe Kamers zal de  vraag moeten worden voorgelegd 
of de grondwet zal worden gewijzigd, e n  zoo ja, waarin de wijziging 
zal bestaan. 

Deze vraag moet te voren door een staatscommissie zijn onder- 
zocht. Daartoe zal de Regeering onmiddellijk na den terugkeer die 
commissie hebben in te stellen. 

Tegelijk met die staatscommissie zal de Rijksconferentie aan het 
werk moeten zijn, die de verhouding van het moederland tot de 
overzeesche gewesten zal bestudeeren. 

Beider rapporten zullen door  de Regeering worden gebruikt bij 
het ontwerpen van de grondwets-voorstellen, welke zij aan de Kamers 
zal voorleggen. 

D e  Grondwetsherziening zelve zal uiteraard eerst kunnen plaats 
hebben na den afloop van den overgangstijd. Zij mag niet anders d a n  
o p  volkomen constitutioneele wijze geschieden. Het moet iedereen 
duidelijk zijn, dat  een grondwetsherziening in den overgangstijd, met 
a fwi j~ ing  van de in de grondwet voorgeschreven wijzigingsprocedure 
en zonder medewerking van o p  wettige wijze verkozen Staten-Gene- 
raal, on t~ ind ing  van de  staatsorde zou zijn, waarvan de gevolgen niet 
zouden zijn te overzien. 

Vraagt men mij, of bij de grondwetsherziening behalve voor wat 
betreit de  verhouding tot de overzeesche gebiedsdeelen ver1 moet 
worden veranderd, dan ben ik niet geneigd tot een bevestigend 
antwoord. 

Naar mijn oordeel kan onze Grondwet grootendeels onveranderd 
blijven. Zij is een goed doordacht stuk werk, waaraan de beste staats- 



lieden van de 19e eeuw en de 20e eeuw hun krachten hebben gewijd. 
D e  fundamenteele rechten en vrijheden der staatsburgers zijn er over 
het algemeen goed in omschreven en verankerd. Daaraan mag niets 
wezenlijks worden veranderd; want wij mogen niet teruggaan, maar 
moeten voorwaarts schrijden. 

Onze Grondwet is het democratisch fundament, waarop zich een 
democratische practijk heeft gevestigd. 

Dit wil niet zeggen, dat  er geen belangrijke hervormingen zouden 
zijn tot stand te brengen. Maar voor de meeste daarvan is geen 
grondwetsherziening noodig. 

Wel is grondwetswijziging noodig als men de Eerste Kamer wil 
afschaffen. Naar  mijn gevoelen is daarvoor veel te zeggen. In  e i n  
federatieven staat is het tweekamerstelsel natuurlijk. In ern ernheids- 
staat, als de Nederlandsche, is het onnoodig: en wanneer, zooals 
het geval is, de Eerste Kamer proportioneel ongeveer gelijk aan de 
Twerde Kamer is samengesteld, dan leidt haar bestaan voornamelijk 
tot herhaling en vertraging. Tegen het oponthoud dat het bestaan 
van een Eerste Kamer sterds veroorzaakt weegt het voordeel van 
een enkele nuttige correctie niet op. 

Een andere wijziging, die naar mijn mecning aanbeveling verdient, 
betreft de procedure van grondwrtsherziening. D e  tegenwoordige 
procedure met haar dubbzle br!landeling en Kamerontbinding is om- 
slachtig, zonder den waarborg te bieden, dat  de  kiezers inderdaad 
d e  ontworpen grondwetswijziging beoordeelen. Het  zou goed zijn de  
tweede behandeling na Kamerontbinding te vervangen door een 
grondwetsreferendum waarbij dan voor de aanneming van de grond- 
wetswijziging een meerderheid van twee derden zou moeten worden 
vereischt. 

Bij de voorbereiding der grondwetsherziening zal zeker de vraag 
worden behandeld, of niet d e  evenredige vertegenwoordiging moet 
worden afgeschaft. 

Zij staat bij sommigen in een kwaden reuk e n  er wordt veel 
kwaads van haar gezegd. 

Ik geloof, dat  de  meesten van hen, die tot het vroegere systecm 
der districtsverkiezingen zouden willen terugkeeren, dat  oude systeem 
niet in de practijk hebben gekend. Ik heb dat stelsel zeer goed gekend, 
en ik kan de verzekering geven, dat schier alle gebreken, die men nu 
aan het proportionerle stelsel toeschrijft, toen ook bestonden, en nog 
veel mrer gebreken, die door het proportionecie stelsel zijn opgeheven. 

Maar aan het stelsel der evenredige vertegenwoordiging is dan 
toch maar de verbrokkeling o p  staatkundig gebied te danken, zullen 
sommigen zeggen. Onze beruchte 54 partijen! Laat ons de dingen 
niet verkeerd beschouwen: er zijn nooit 54 partijen geweest. E r  
waren nooit veel meer dan e-n half dozijn werkelijke partijin; de  
andere waren belangengroepjes of secten. g e m  balken maar slechts 
splinters. Zulke belangengroepjes en secten bestonden vroeger ook 
en zij stelden bij het oude verkiezingssysteem in vele districten can- 
didaten, meestal met weinig of geen kans o p  succes. Het heeft 
overigens o p  mij sterds een komischen indruk gemaakt, dat vooral 
van fascistische zijde aan het Nederlandsche volk zijn verdeeldheid 
nerd verweten. Weet men wel, dat reeds tot het jaar 1935 in ons land 
niet minder dan 57 fascistische partijtjes het levenslicht hadden gezien? 

Het is niet waar, dat versplintering o p  politiek gebied e- ,n onver- 
mijdelijk gevolg is van de  evenredige vertegenwoordiging. Zoornin 
in Zwitserland als in de  Scandinavische landen en evenmin in Brlgië 
heeft de invoering van de  evenredige vertegenwoordiging vermerrde- 
ring van het aantal politieke organisaties ten gevolge gehad. Indien 
dit in ons land wel het geval is geweest, moet dit dus liggen niet aan 
het beginsel maar aan de technische uitwerking daarvan. R e  foutrn, 
die wij bij de uitwerking hebben gemaakt, zijn ten deele reeds her- 
steld en zij kunnen nog verder hersteld worden. Het  beginsel, in de 
Grondwet vastgelegd, kan behouden blijven. Maar ook hierover zal 
de toekomst beslissen, 

Een zeer belangrijke vraag zal in Nederland aan de orde kunnen 
worden gesteld: moeten wij niet bijzondere maatregelen nemen ter 
bescherming van d e  democratische staatsorde? Zijn wij niet al te 
principieel, al te consequent, ja te doctrinair geweest in onze op- 
vatting van de democratie toen wij alle democratische rechten, vrij- 
heden en middelen ter vrije beschikking lieten van hen, die daarmede 
de democratie zelve wilden vermoorden? 

Sommigen hebben wel gewaarschuwd toen het nog niet te laat was. 
Ik denk aan de inaugurale oratie van prof. dr. G. van den B-rgh, 
die de stelling verdedigde, dat  de anti-democratische organisatie en 
actie moesten worden beschouwd als in  strijd met d e  goede zeden en 
dus moesten worden verboden. Die gedachte vond toen - het is 
een zevental jaren geleden - weinig weerklank. Wij waren te goed 
van vertrouwen. Wij beseften niet ten volle de diepte der gemeenheiLi 
waarmee de democratie werd belaagd. 

Wij moeten ons nu  over dit vraagstuk ernstig beraden. Vermoede- 

lijk is het zelfs zonder grondwetsherziening bevredigend o p  te lossen 
door een wettelijke regeling van de  staatkundige vereenigingen, welke 
kan worden neergelegd in de  wet o p  de verecniging en vergadering 
en in de Kieswet. Hct recht van candidaatstelling zou bij uitsluiting 
kunnen worden toegekend aan die vereenigingen, welke aan d e  
eischen van de wet voldoen. D e  voornaamste eischen zouden, naar 
het mij voorkomt, moeten zijn: 1. democratische inrichting van de  
vereeniging, d.w.z. democratische bestuursverkiezing en democra- 
tische vaststelling van het verkiezingsprogram; 2. de openbaarheid 
van de  financ:ën onder staatstoezicht; 3. een zekrre procedure voor 
de  aanwijzing van candidaten voor opinbare lichamen. 

Zullen er dan in het bevrijde Nederland weer staatkundige partijen 
bestaan? Ongetwijfeld. Staatkundige partijrn zijn de vrijwillige groe- 
perringen van gelijkgezinde staatsburgers ter bevordering van het al- 
gemeen belang. Zij zijn onmisbaar in een vrijen staat, waarin tusschcn 
de burgers steeds verschil van opvatting zal bestaan en verschil van 
oordeel over maatschappelijke en staatkundige vraagstukken. D e  
politieke partijen zijn de organen des volks voor wilsbepaling en be- 
sluitvorming. Zij zijn de  onderbouw van den democratischen staat. 

Van het allergrootste belang voor de  naaste toekomst acht ik de 
instelling van nieuwe organen in onze staatsinrichting. 

E r  moge ver1 boosaardige overdrijving zijn in de klachten over de 
tekortkomingen van het parlement - een kern van waarheid bevatten 
zij wel. 

Zijn de  tekortkomingen van het parlement te wijten aan te geringe 
bekwaamheid en te weinig ernst bij de  ~~Iksvertegenwoordigers? 
Naar  mijn overtuiging geenszins. Wie wel eens met aandacht de Han- 
delingen van onze Tweede Kamer van het midden en van de tweede 
helft der negentiende eeuw heeft bestudeerd - en ik heb dat  heel 
dikwijls gedaan, -- zal moeten erkennen dat  het peil van de twintigste 
eeuw niet lager maar hooger is geweest. 

D e  tekortkomingen van het parlement zijn veroorzaakt door  de zeer 
groote uitbreiding die de staatszaak en daarmede d e  taak van den 
wetgever heeft verkregen. 

Men denke aan de vraagstukken der sociale wetgeving, aan  die van 
het verkeer, aan die van het bedrijfsleven en zoovele andere, die tot 
het terrein van de wetgeving zijn gaan behooren. Het  parlement is 
overladen. 

Hierin moet worden voorzien door wat wij zijn gaan noemen func- 
tioneele decentralisatie: decentralisatie niet naar geografische indee- 
ling, maar naar afdeelingen van de staatszaak. Overdracht van be- 
paalde bemoeiingen aan bijzonderlijk daarvoor ingestelde organen. 

Hiervoor liggen de grondslagen in de  artikelen 152 tot en met 156 
der Grondwet. Zij zijn daarin gelegd en verbeterd bij de  grondwets- 
herzieningen van 1922 en 1937. 

D e  wet kan voor bepaalde beroepen en bedriiven en voor groepen 
daarvan alsmede voor het geheele beroeps- en bedrijfsleven lichamen 
met verordenende bevoegdheid instellen, die regelend zullen optreden. 
D e  wet regelt het toezicht o p  die lichamen en de  goedkeuring of ver- 
nietiging van hun besluiten. 

D e  uitvoering van deze grondwetsbepalingen is urgent. 
E r  dienen nieuwe organen in het leven te worden geroepen voor 

voorname groepen van het bedrijfsleven. Ik noem mijnwezen, verkeer, 
bouwnijverheid, metaalindustrie, landbouw, enz. 

Elk orgaan zal moeten worden samengesteld uit vertegenwoordigers 
van ondernen~ers, van arbeiders. van verbruikers, en van het alge- 
meen belang. 

Aan den top van die organen zal dan moeten staan een algemeene 
economische raad, die alles in onderling verband beoordeelt e n  co- 
ordineert. 

Deze nieuwe organen kunnen worden geroepen bij de  uitvoering 
van wetten, bijv. arbeidswetten en sociale verzekeringswetten. 

Zij zijn ook de aangewezen beheersorganen voor in de handen der 
gemeenschap gekomen bedrijven, die dan  niet bureaucratisch zullen 
worden beheerd. 

Ook o p  andere gebieden d a n  die van het bedrijfsleven kunnen 
nieuwe organen in het leven worden geroepen. Artikel 155 van de  
Grondwet zegt: ,,De wet kan aan andere dan in de Grondwet ge- 
noemde lichamen verordenende bevoegdheid geven". Hierdoor is d e  
mogelijkheid geschapen om nieuwe organen te  maken voor zaken ais 
onderwijs, volksgezondheid, volkshuisvesting, e.a. 

Dit zijn mooie perspectieven van de  democratie. D e  staatsburgers 
zullen meer en meer betrokken worden in het volbrengen van de  
staatszaak. Er  zal in steeds ruimere mate worden gebruik gemaakt van 
de krachten en van de kennis waarover het volk beschikt. Het  ver- 
antwoordelijkheidsgevoel der burgers voor het algemeen welzijn zal 
voortdurend tot grootere ontwikkeling worden gebracht. 

Opdat deze vernieuwing en verbetering van staat en maatschappij 
zal slagen. zullen ondernemers afstanu moeten doen van ecn gedeelte 



van hun souvereiniteit in de onderneming - evenals de staten, om 
een internationale rechtsorde te doen slagen, afstand moeten doen van 
sommige souvereine rechten. 

D e  onderneming zal een element zijn van het bedrijf, het bedrijf een 
deel van het groote nationale productie-apparaat, dat  in zijn geheel 
wordt geleid ten bate van de volksgemeenschap. Want de wijze, waar- 
op de productiemiddelen en de productieve krachten worden gebruikt, 
is; niet een zaak van de eigenaren der productiemiddelen alleen, maar 
een zaak van leven en welzijn van het geheele volk! 

Ziehier dan  enkele perspectieven o p  economisch en staatkundig 
gebied. Zij zouden met andere te vermeerderen zijn. Maar ik heb mij 
in deze rede van slechts een uur willen beperken tot enkele grepen. 

Ik weet wel, dat er onder mijn gehoor ernigen zullen zijn, die meer 
radicale veranderingen, ja een radicalen omkeer in eens zouden wen- 
schen. Zij zouden tabula rasa willen maken met het bemande  om een 
geheel nieuwe maatschappij met een geheel nieuwen staat o p  d e  
ledige plaats van het oude te doen verrijzen. 

Ik ken wel dat romantisch radicalisme en die radicale romantiek. 
Zij is naar mijn overtuiging een miskenning van de werkelijkheid. 

Men kan staat en maatschappij niet zoo snel e n  radicaal verbouwen 
als men het een huis of een schip kan doen. 

Een huis kan tijdelijk ontruimd worden om te worden afgebroken 
en door een nieuw gebouw te worden vervangen; de bewoners kunnen 
zich zoolang ergens anders onderdak brengen. 

Een schip kan uit de vaart worden genomen, o m  o p  de  helling of 
in het dok grondig te worden veranderd. 

Maar  het huis van het volk, de  staat, kan geen dag worden ver- 
laten; want dan wordt het volk dakloos, dan mist het de bescherming 
van recht en wet, dan geraakt het in anarchie en chaos. 

En de werkplaats van het volk, de maatschappij, kan geen dag 
buiten werking worden gesteld; want dan ontbreekt het het volk dan 
levensonderhoud en aan al het andere, wat het dagelijks noodig heeft. 

Daarom moeten ook de grootste veianderingen, die men in staat 
en maatschappij wil tot stand brengen, met behoedzaamheid en ge- 
leidelijk geschieden. Zij zijn als verbouwingen van een bewoond huis 
en een werkplaats in gebruik en van een schip op de oceaan. 

Niet alleen moeten zij behoedzaam en geleidelijk, maar ook met 
groote kennis van zaken geschieden. 

Zij zijn als operaties o p  het mrnschelijk lichaam, die slechts mogen 
worden verricht door d m  geschoolden chirurg, die het manschelijk 
lichaam en zijn levensfuncties door en door kent. Ontbreekt die 
kennis, dan is de operatie geen chirurgie maar slagerswerk. 

Het lichaam van de moderne maatschappij is ern zerr ingewikkeld 
organisme, waarvan de functies zeer gecompliceerd zijn. Wie op dat  
lichaam een operatie wil uitvoeren, staat voor e x  des te moeilijker 
taak, omdat de patient niet kan worden weggemaakt, zoodat hij dus 
niet alleen alle pijnen heeft te doorstaan maar ook zal spartelen 
onder het mes. Waarlijk, dat is geen werk voor kwakzalvers. 

Zeker, groote maatschappelijke krachtcn, onstuimige volksbe- 
wegingen kunnen tot ingrijpende maatschappelijke en staatkundige 
veranderingen noodzaken. Maar zij zijn als bruisrnde bergstroomen, 
waarvan de wilde kracht moet worden omgezet in de beheerschte 
energie van de turbines en de dynamo's. Anders zijn zij verwoestende 
en vernielende krachten. Eerst dan  en allein dan kunnen zij schep- 
pende krachten zijn. 

Hoe groot de veranderingen ook mogen zijn, die men in staat en 
maatschappij zou willen tot stand brengen - één ding moet voor 
ons vaststaan: dat  de democratische beginselen van onze Neder- 
landsche samenleving moeten worden bevebtigd. 

Democratie is meer dan een schema voor de staatsinrichting, meer 
dan een politieke methode. Zij is een levenshouding; ecn beginsel 
voor het gedrag van den eenen mensch tegenover den andere; e-n 
zedelijk principe voor den maatschappelijken mensch. 

Dit beg:nsel vloeit niet voort uit het staatkunaig stelsel. Omgekeerd 
-- het staatkundig stelsel is de consequentie van het ze3eliik beginsel. 

Democratie is, naar mijn gevoelen, de geleidelijke zij het steeds 
onvolmaakte verwezenlijking van bijna tweeduizend jaar oude begin- 
selen: maatschappelijke en staatkundige toepassing van het Chris- 
tendom. 

Aan de democratie ligt ten grondslag de achting voor den mede- 
mensch, of hij rijk is of arm, geleerd of ongeletterd, wat zijn maat- 
schappelijke stand ook zij. Achting voor den medemensch, van welk 
ras, van welke huidkleur, van welke afkomst hij mag zijn. 

Zij is eersied voor zijn geloof en voor zijn overtuiging. Zij is ver. 
draagzaamheid. 

Zij is eerbied voor zijn rechten en vrijheden, even heilig als die 
van ons zelf. 

Democratie is niet slechts een postulaat van rechten, zij is ook een 
imperatief van plichten. E r  bestaan i n  de  democratie geen rechten 

zonder plichten, zij zijn evenmin van elkaar te scheiden als de  men- 
schelijke gestalte van haar schaduw. 

Daarom beteekerit democratie medeverantwoordelijkheid van ieder 
mensch voor het welzijn van ons allen, en verantwoordelijkheid van 
allen voor het welzijn van een ieder. 

Het is voor mij niet beslissend, als iemand zou kunnen bewijzen, 
dat de dictatuur ern betere regerringstecliniek is dan de democratie. 
Ik  geloof niet dat zulk een bewijs te leveren is, maar ik wil het voor 
een oogenblik aannemen. 

Ik zou dan  antwoorden, d a n  is de dictahur  misschien goed voor 
het besturen van een kudde dieren of van den geheelen veestapel. 
Maar  den mensch is zij onwaardig, omdat zij zijn mrnschenrechten 
niet erkent, zijn geloof en overtuiging niet eeroiedigt, hem in J e  
plaats van meaewerker slaaf doet zijn en hem ontheft van zijn zede- 
iijke verantwoorclelijkheid voor het welzijn van zijn meciemrnschrn. 

Zeker, de democratie heelt geweken en tekortkoming-n. Wij mo- 
gen daarvoor nooit blind zijn. Wij moeten trachten ze te veroeterzn. 

Maar nooit mogen wij haar deugden opoíieren en den menscii 
verneaeren tot een slaat van de dictatuur. 

Dit is een ooriog voor de ae~nocratie. Welke andere belangen ook in 
het spel zijn en o p  het spel staan, welke andere tegri~steilingen en 
oogmerken ook in het geaing zijn - voor de groote volksmassa's, 
die zwoegen en opoiieren, lijden en strijden, is ait  een strijd voor 
de  vrijheid en voor de waardigheid van aen mensch. 

Dit orengt nu  velen tot eiaaar. Het  aoet ons bij alle verscheiden- 
heid van opvatting, die tusschen vrije mznschrn bestaat en bestaan 
moet, zoeken naar het gemeenschappelijke. Hiernaar zullen wij ooli 
na den ooriog moeten piijven zoeiten, meer aan vroeger. En meer 
dan vroeger zullen wij aan, aan  alle zijden, bereid moeten zijn tot 
eerlijke samenwerking. 

Het  is een zware weg, dien wij hebben te gaan om ons volk uit de  
ellenae van den oorlog te orengen tot een begin van nieuwen helstand. 

In  hoever wij zullen slagen, alt  hangt niet alleen van ons zeli af. 
Ons lot is verbonden met dat van andere volken, ja, met dat  van de 
geneele wereld. 

lnaien net niet gelukt na den oorlog een hechte internationale 
samcilweraing tot s ~ a n u  te orengen en een rechtsorae te vestigen o m  
den vrede te verzeKeren, zal het er met a e  wereld zecr slecnt uitzien. 

Ik geloot, dat  wij o p  de totstdndkoming van die internatioiidle 
samciiwericing mogen hopen. D e  oorlog heelt a e  geaiiiecrcie VOlKzn 
in innige adnraking met eiaaar en in nauwe v e r o o n u ~ n n e ~ d  georacht. 
D e  sameriwericing aie hun aen oorlog aoet winnen, zal na uen oor- 
log niet mogen worden veroroken. 

In  dat  gioote geheel heoocn wij, behalve ons aandeel in het ge- 
meznscnappeiijke, onze oijzonaere taak: a e  zorg voor het weizijli vdn 
het Neaenanuscne volk. 

Met u allen uenlc ih nu  aai1 dit ernstige, zachtmo~dige en toch zoo 
sterae volk, aa t  zooveei goeds en groots heelt voortgesracnt en nog 
zoo veel goeds en groots in  zijn vermogen heelt. li( denk aan  zijn 
nood en zijn leea, aan zijn bovdnmznscneiijk zware worsteling, aan  
zijn moedige volnaraing en aan  zijn onwanveloaar geloor in  a e  be- 
vrijding. 

Ik aznk aan  het prachtige Nederland; het land met zijn blonde 
duinen, zijn gianzcncie rivieicil, zijn Dlinkenae meren; het lana met zijn 
heeriqae oosscileil, zijn gioeiencle neiaeveiaen, zijn diep groene poiaers. 

Het  land ,,ontwoekerd aan  de baren". 
Nooit dieper heb ik de  waarheid van dat woord gevoeld, dan  in 

mijn kamer o p  het Binnenhor, toen ik daar dageiijics in aanraking 
was met wat vorige geslachten in den stryd tegzn het water heoo-n 
gewonnen en met wat eiKen dag en elkdn nacnt nog gescniedt o m  
het land boven water te houden en steeds meer lanu op het water 
te veroveren. 

Ja, in den vollen zin van het woord: ,,Ontwoekerd aan de  baren"! 
Maar nu roepen dat volk en dat land o m  het te verlossen van de 

barbaren! 
Wij horen die roepstem en wij spannen al onze krachten in, ieder 

o p  zijn geoied, ieaer op zijn wijze, allen tot het uiterste. 
D e  krachtinspanning zal niet mogen eindigen op den dag van d e  

overwinning. D a n  beg~nt  het tweeiie en niet minaer belangrijke deel 
van onze taak, n.l. om het land en het volk te zuiveren van de smet- 
ten der tyrannie en de vuile dampen te verdrijven, dis  hier en daar  
zijn blijven hangen, ook in veler geesten. Opdat ons volk zal komvn 
in de zuivere sieer der door beproeving veredelde democratie, waar- 
in  h e t z a l  oprijzen tot nieuw welzijn en zal groeien tot een ware 
volksgemeenschap, waarin ieaer bezorgd is o m  het lot van allen en 
allen bekommerd zijn o m  het lot van elkecn. 

O m  dit geluk voor ons volk bereikbaar te maken, daarom hunke- 
ren wij naar de  vrijheid en daarom strijden wij voor d e  overwinning. 



BIJLAGE 47 

Brief d.d. 21 September 1943 van prof. dr. D. van Embden aan de Raad van Ministers, almiede zijn artikel in 
Vrij Nederland van 8 Januari 1944 

Aan den R a a d  van Ministers. 

Excellenties, 

Uit recente uitingen van de oud-leden der Tweede Kamer, Mr. G. 
A. Boon en Prof. Dr. J. A. Veraart en bovenal uit een artikel van 
het lid van Uw Raad, Minister Ir. J. W. Albarda in het weekblad 
,,Vrij Nederland" van 21 3.43, getiteld ,,Ministerieele Verantwoorde- 
lijkheid", schijnt te moeten worden afgeleid, dat het in hei voornemen 
der Regeering ligt, na haar terugkeer in het bevrijde Vaderland en 
tot aan het tijdstip waarop verkiezingen kunnen worden gehouden 
- na een jaar wellicht of langer - als vertegenwoordigend orgaan 
niet te aanvaarden de wettige Volksvertegenwoordiging, die op 10 Mei 
1940 zitting had, doch in te stellen een tijdelijk college van Notabelen 
(kortheidshalve wordt hier de historische term van 1814 gebruikt). 
Dit college zal uiteraard slechts een raadgevende meening kunnen uit- 
spreken en geenerlei staatkundige macht kunnen uitoefenen. 

In een diepe bezorgdheid over de te vreezen gevolgen van zulk een 
gedragslijn vind ik de vrijheid, mij met gepasten eerbied tot Uwcn 
Raad te w a d e n ,  al besef ik, dat eznige der te noemen bedenkingen en 
argumenten door Uwe Excellenties wel reeds overwogen zlillen zijn. 

Als richtsnoer zij voorop gesteld, dat, wil men aan den Rechtsstaat 
vasthouden. een staatsnoodrecht slechts mag worden ingeroepen voor 
zoover dit voor het voortbestaan en herstel van onzen staat en zijn 
democratische orde onontbeerlijk is. Ontoelaatbaar als noodrecht 
moeten heeten aanwendingen, die enkel maar gewenscht, aantrekkelijk 
of gemakkelijk zijn. Dezulke zouden, ondanks d e  beste bedoelingen, 
's volks rechtsbewustzijn verzwakken en dit in een tijd. waarin groote 
moreele ontwrichting toch reeds is ingetreden. 

Staatsnoodrecht, in de sobere aanwending, behoort dus ook zoo 
dicht mogelijk te blijven nabij ons positieve staatsrecht en constitu- 
tioneele gewoonterecht. Nabij in woord en in geest. 

I. Dit richtsnoer wordt zeer zeker niet gevolgd, indien in een 
tijd, waarin aanvankelijk de  staat van beleg zal gelden en waarin 
ook daarna door de Overheid diep ingrijpende beschikkingen moeten 
worden genomen, de  parlementaire zeggenschap ter zijde wordt ge- 
schoven. T e  recht schreef Uw medelid Ir. Albarda in zijn bereids 
genoemd artikel: 

,,Bij den staat van oorlog of beleg is parlementaire contrôle 
meer dan ooit noodig, als een waarborg tegen willekeur en ver- 
treding van rechten. Nergens is ooit wegens den staat van oorlog 
of beleg in een democratisch land het parlement buiten werking 
gesteld. Niet gedurende den oorlog van 1914-1918 en ook niet 
gedurende dezen oorlog in het Britsche Rijk of in de  Vereenigde 
Staten. De gewapende macht zal in alle omstandighedeii moeten 
blijven, wat zij behoort te zijn: de dienaar en niet de  meester 
van de volkspemeenschap." 

Aan de  gestelde eischen wordt dan ook onvergelijkelijk beter vol- 
daan door het mandaat der grondwettelijke organen van contrôle 
en wetgeving verlengd te verklaren dan  door de creatie van een 
machteloos schijnparlement. 

Het  bezwaar toch, dat de zittingsduur van de  Tweede Kamer afliep 
in 1941, van de Eerste Kamer resp. in Sept. '40 en '43, schijnt in de 
huidige omstandigheden zoowel staatsrechtelijk als moreel van ge- 
ringe beteekenis. 

Staatsrechtelijk, omdat de niet-vernieuwing der mandaten is te weeg 
gebracht door een buiten het recht staanden, het recht vertredenden, 
geweldsfactor. D e  o p  15 Mei aanvangende tusschenperiode is er een 
van louter feitelijke macht. Waar deze macht aan onze staatsinstel- 
lingen in den weg treedt, brengt zij, buiten hetgeen de  verdragen van 
1907 toestaan, geen rechtsgevolgen te weeg, maar een rechtsvacuum. 
E r  is op die punten een het staatsrecht schorsende werking. Mitsdien 
beantwoordt het naar de  meening van den ondergeteekende veel meer 
aan  de rechtsgedachte, onze staatsinstellingen weer in werking te 
brengen o p  het punt, waar de aanrander haar stil zette, dan met de  
opvatting, dat de mandaten zouden zijn afgeloopen, den bezetter de  
erkenning te verleenen, dat  zijn geweld toch eigenlijk wel een rechts- 

karakter bezat en rechtsgevolgen - voor onze democratie nog wel - 
zou hebben te weeg gebracht. 

Maar  ook moreel, in casu staatkundig, is verlenging van den zit- 
tingsduur der Kamers en der andere vertegenwoordigende lichamen 
niet slechts weinig bedenkelijk, maar veeleer aanbevelenswaardig. 

Het komt den ondergeteekende nl. voor, dat men, in plaats van zijn 
aandacht te beperken tot een tijdruimte, den zittingsduur, en o p  grond 
dáárvan de Kamers van 1940 zonder meer ter zijde te stellen, 
zich thans allereerst behoort af te vragen, waarorn in een democra- 
tische staatsorde periodieke aftreding der volksvertegenwoordigers is 
ingesteld en die perioden betrekkelijk kort zijn genomen. (Gelijk be- 
kend, werden in ons land vóór 1848 de leden der Eerste Kamer e n  
der Gemeenteraden voor het leven benoemd). Het antwoord luidt 
natuurlijk, dat zulks geschied is ten einde den volksinvloed te ver- 
grooten. Inderdaad. Maar zou men dan den geest van ons staatsrecht 
het meest nabij komen door aan dien zittingsduur óók vast te houden 
in een tijd, waarin op de periodieke aftreding voorloopig geen ver- 
nieuwing der mandaten kan volgen? In het geheel geen volksver- 
tegenwoordiging als gevolg van een mechanische toepassing van een 
beginsel van volksinvloed! La forme emporte Ie fond. 

D e  stelling, dat  het te weeg brengen van een parlementlooze periode 
onze staatsorde geweld aandoet, behoeft geen toelichting. Ten over- 
vloede zij evenwel herinnerd aan het voorschrift der Grondwet, dat  
in geval van ontbinding van een of beide Kamers nieuwe verkie- 
zingen moeten plaats vinden binnen 40 dagen en dat de nieuwe 
Kamers bijeen moeten komen binnen 3 maanden na het ontbindings- 
besluit. Aismede aan het feit dat, terwijl de Grondwet als minimum 
tijd, gedurende welken de zitting der Staten-Generaal jaarlijks ge- 
opend moet zijn, slechts 20 dagen voorschrijft, de constitutioneele 
praktijk sinds omtrent driekwart eeuw met niet minder genoegen nam 
dan 363 dagen. 

D e  verlenging van den zittingsduur zou kunnen worden uitgespro- 
ken, indien noodig, door een Koninklijk besluit, dat  zoo spoedig moge- 
lijk ware te bekrachtigen door d e  wet. 

11. Een volgend bezwaar of liever moeilijkheid der continuatie 
zou men kunnen zien in de noodzakelijkheid, dat ai die leden - van 
dc Kamers, de Provinciale Staten en de Gemeenteraden - die den 
vijand gediend hebben of tot een landsverraderlijke partij hebben 
behoord, te verwijderen zijn. 

Deze moeilijkheid schijnt niet groot. Voorzoover deze lieden niet 
voortvluchtig of o p  andere wijze verdwenen zullen zijn, zullen zij in 
hechtenis zijn genomen, hetzij ten behoeve der hen wachtende straf- 
vervolging, hetzij o p  grond van de  bevoegdheden der Overheid onder 
den staat van beleg. 

111. Een ander, eveneens eenvoudig, probleem betreft de vereischte 
aanvulling der ontstane vacatures. De wettelijke regeling daarvan 
bestaat en het Centraal Stembureau is voor de Kamers het bevoegde 
orgaan. D e  plaatsen der uitgezuiverde leden wierden beter niet aan  
andere partijen toegewezen. Wellicht wel aan bepaalde personen 
(waarover aanstonds nader). Het voortbestaan van een aantal vaca- 
tures zou overigens aan  een goede functioneering niet in den weg 
staan en ware zeker een kleiner kwaad dan  het instellen van 150 
vacatures. 

IV. Als laatste en meer belangrijke bezwaar van de continuatie 
doet zich de tegenwerping voor, dat het mandaat van de voornaamste 
tak der Volksvertegenwoordiging, van de Tweede Kamer, ook in 
materieel opzicht achterop is geraakt. D e  verkiezingsprogramma's en 
de  voorlichting in de campagne van 1937 hebben zich niet bezig ge- 
houden met de vragen van wet, wetgeving en staatsbeleid, die thans 
beoordeeld moeten worden. 

Het wil steller dezer nota voorkomen, dat deze bedenking, o p  het 
eerste gezicht belangrijk, bij nadere beschouwing te zeer abstract- 
theoretisch is. Indien terstond na de  bevrijding verkiezingen wel ge- 
houden konden worden, dan nog zou aan de kiezers geen mandaat 
kunnen gevraagd worden voor details en dikwijls niet eens voor 
hoofdlijnen der aan te vatten moeAlijkheden, waarvan vele trouwens 
eerst tijdens den wederopbouw ten volle overzien kunnen worden. O p  



grond van deze overweging mag men z.i. concludeeren, dat  e i n  niet de vraag te stellen, of leden, die wegens het bezit van al te critische 
parlement, waaraan dit abstracte bezwaar kleeft, toch altijd nog aan- gaven of om andere reden ,,tegenvallenv, wellicht tusschentijds onge- 
merkelijk beter is dan een parlementair luchtledig. vraagd ontslagen kunnen worden, want een zoo autoritair op'reden 

Zoo heeft ook Engeland het beorenen. Het mandaat van het thans zou tegen Nederlandsche zeden al te zeer indruischen. Ook zonder dit 
zittende Lagerhuis, verleend in 1935 en toenmaals sterk beheerscht 7 0 U  de  openbare meening de onafhankelijkheid van sommige of vele 
door een bizondere pacifistische propaganda, is evenzeer verouderd leden toch wel in twijfel trekken. ZOU de  Rege-ring ondanks afwijzen- 
en dit bezwaar wordt hier alqemeen erkend. Niettemin, waar het de  uitspraken van het college over wetsontwerpen een of twermaal de- 
houden van algemeene verkiezingen thans niet wenschelijk wordt ge- zulke niettemin vaststellen, dan  zal het nieuwe staatslichaam onfeil- 
oordeeld, heeft men den xittingsduur, ofschoon deze door een orga- baar de risér worden. Zou men dit gevaar willen ontgaan door e-n 
nieke wet (de Parliamevt Act 1911) van 7 OU 5 jaar verkort werd, onzalig voorschrift van beraadslaging en adviseering in het geheim, 
reeds eenige malen en zonder noemenswaardige oppos:tie met een jaar dan zal de verhoopte bevredigende werking nog weer geringer worden 
verlengd. En ook dit verouderde parlement heeft OU het beleid der en weldra zal het college in algrmeene onverschillighe,d vergeten zijn. 
Britsche Regeering onafgebroken ern heilzame contrô'e uitgeoefend en Ons volk is in lange, bitterharde iaren geknecht en gekweld ge- 
menige daad van willekeur teruggewezen of voorkomen, willekeur worden door ern gewetenloozen geweldenaar. Alle zeggenschap was 
waartoe ook bij uitnemende bedoelingen elke macht van tijd tot tijd het ontroofd, elke willekeur heeft het moeten verduren. Kan men ver- 
vervalt. wachten en ook: mag men vergen, dat het, na zijn bevrijding, nog 10 

Tegepover de7e weinige en niet zwaarwegerlde moeilijkheden van à 12 maanden of langer genoegen zal nemen nlet verlznging zijner 
de continuatie mogen nu de talrijke en ten deele hoogst bedenkelijke onmondigheid? 
nadeelen worden gesteld van een tijdelijk adviescollege van Notabe!en. 3. Het zal geboden zijn, vrijwel aanstonds de  in  1939 gekozen 

1. D e  bron voor het q e 7 a ~ .  dat dit lichaam diept te b e ~ i t t ~ n ,  is Geme-,nteradrn en Provinciale Staten te do-n herleven ten be'loeve 
niet gelegen in het feit, dat de Regeering het benoemd heeft. Integen- van de  recorist;tutie der colleges van dagelijksch bestuur en in het 
deel, deze oorsurong schent in casu juist een verdenking van af- algemeen ten einde deze gewichtige onderdeelen onzer staatkundige 
hankelijkheid. althans van bevangenheid, dus een oorzaak van ver- vrijheid niet nog langen tijd te verdringen door een autoritair beheer. 
zwakt of ontbrekend gezag. D e  eenige grondslag voor het volks- Maar welk een tegenstelling alsdan, indicri daarnaast de  zegg-n- 
vertrouwen, dat men dit college moet trachten te verschaffen, is in  schap over landsbestuur en wetgeving aan ons volk onthouden zou 
hoofdzaak slechts te verkrijgen, indien men het vroeger uitgesoroken blijven. 
vertrouwen des volks, afleesbaar uit de geldende samenstelling der 4. Een tweede vergelijking kan zich opdringer. 
Staten-Generaal, zoo goed mogelijk tracht na te bootsen. Maar in elke In 191 8 zijn in bevrijd Beleië de K a v e r s  va0 191 4 bijeengoro:-en 
imitatie steekt een i n h e r e ~ t e  zwakte en bij goed geslaagde nabootsing en tegenover hen heeft de Regeering van Le Havre veractwoording 
rijst vanzelf de  vraag. waarom toch het origine-l vzrsmaad werd. afgelegd. Het is dan  ook waarschijnlijk, dat  ditmaal in Be'g'ë nlet 

D e  Regeering zal dus bij haar benoeming de  evenredige sterkte anders zal worden gehandeld. T.a.v. het Noorsche parlement moet het- 
der zittende nartij?n in het oog moeten vatten. Daarin stezkt geen zelfde worden verwacht en desgelijks gaat het wel1 cht in nog meer- 
groote moeilijkheid. Stintelijk behoeft de bestaande sterkte niet te dere der thans bezette landen. Is deze veronderstelling juist, dan zal 
worden nagevolgd en ook de partijloozen kunnen worden opgenomen, ons moeliqe. zelfbewuste volk die teq-nstelling onbegrijnelijl vinden; 
omdat in de overgangsperiode partijbeginselen een geringe en vaak het zal die gevoe!en als een vernedering, zoo niet een smaad; en de  
in het geheel geen rol zullen vervullen. Partijafgrenzingen zullen i n  ontevredenheid zal toenemen, indien door de Regeering ernstige fouten 
dit tijdperk veelzins zijn uitgewischt en dat zal goed zijn. begaan worden (hetgeen bij de ongemeen moeilijke taak, die te ver- 

Een uijnlijk probleem e v e ~ w e l  steekt in de keuze der nersorien. richt-n is, onvermijdelijk zal zijn). 
D e  Regeering zal vermoedelijk geneigd zijn, in het college van Straffeloosheid der l e d ~ n  weqrvs hun uitsuraken in vorsaderingeti 

Notabelen o p  te nemen een aantal leden van de in 1940 zittende - zij zal meer noodig zijn dan in normale tijden, omdat meer dan  
of ook van vroesere Kamers wegens hun veelìarige ervaring en gezag anders gedragingen van personen in beoordeeling kunnen komrn. Den 
in den lande. Misschien zou zij het liefste de meerderheid van het leien moet pern gevaar dreigon, dat zij wordw aangeklaagd wegens 
college uit oud-Kamerleden willen doen bestaan. Maar dan dringt beleediging of aangesproken voor schadevergoeding. Indien de Reger- 
zich aan ons volk terstond de vraag op, wat der Rezeering het recht ring deze straffeloosheid zou willen verschaffen door die vast te  
gaf tot deze selectie en wat de gevoelens zullen zijn der ge~asseerde stellen in een Koninklijk Besluit, dan  kan dit middel ondeugdelijk 
leden - en hun aanhang - die voortaan als ,,onbelangrijk" zijn blijken, indien de  rechterlijke macht zich daardoor niet gebonden 
afgestempeld. acht. 

Het  is dan ook zeer wel denkbaar, dat Kamerleden, die door de  6. Hetzelfde bezwaar klemt nog sterker bij verdere rechtsmateries. 
Regeerin; wel waardig zijn geoordeeld, de  terugstooting hunner col- Voor menige Besluitwet. te Londen ge~ev-P ,  zal om er onaanta~tbare 
lega's evenzeer als krenkend zullen gevoelen en reeds o m  deze reden rechtskracht aan te verschaffen, bekrachtiging bij de wet wenschelijk 
zouden weigeren zitting te nemen. zijn. Maar  voor tal van regelingen, na den terugkeer te treffen, zal de  

Erkend moet worden, dat een college van Notabelen het voordeel door de Grondwet voorveichrev-n wettelijke vorm niet slechts wen- 
oplevert, dat  daarin personen kunnen worden opgenomen, wier des- schelijk, maar onontbeerlijk zijn. Zouden ook te Den Haag B~sluitwet- 
kundigheid of aanzien voor de thans wachtende taak van bizonder ten worden uitgevaardigd, zij zouden zich, met name o p  het tirrein van 
gewicht zijn en door  het electoraat van 1937 niet in het oog konden het burgerlijk en strafrecht, door d e  rechterlijke macht, door den Hoo- 
worden gevat. Te  denken valt hier speciaal aan diegenen, die tijdens gen Raad ten slotte, de rechtskracht van meet af ontzegd kunnen zien. 
de bezetting door een bij uitstek beleidvol en moedig gedrag der Want het is niet waarschijnlijk, dat  de Nederlandsche rechter aan  een 
vaderlandsche zaak uitnemend gediend hebben. Redacteuren der  onnoodig uitrekken van staatsnoodrecht zal willen medehelpen. 
ondergrondsche pers b.v. en anderen aan wie wij allen, ballingen in Gevolgin: rechtsonzekerheid, schade voor Staat en particulieren, 
Engeland, slechts denken kunnen met eerbied en dankbaarheid. verzwakking van het prestige der Regeering en processenweelde. 

Opname van zoodanige leden zou groote voldoening verschaffen. 7. En het laatste cn meest bedenkelijke gevaar. 
Althans aanvankelijk, want het gevoel zal verflauwen of in zijn tegen- Het steekt hierin, dat de in 1940 Kamers - wat ook d e  
deel verkeeren, indien allengs de geheele positie van het college door voorkeur der Regeering zou zijn - uit eigen macht bijeen- 
het ontbreken van alle wezenlijke zeggenschap in zeer onbevredigend komen. Gedreven door rechtsbewustzijn en gevoel van plicht tegenover 
licht kwam te rtaan. hen, die zij vertegenwoordigen, nog steeds vertegenwoordigen. En ter 

Bovendien ZOU dit voordeel - het eenige, dat  de ondergeteekende verijdeling van de plannen voor een adviescollege, indien ook de  
ontwaren kan - zeer wel te verhinder2 zijn met het Voortzetten der Kamers in meerderheid die plannen afkeuren. Gelijk hun recht is d:t 
Kamers van 1940. D e  Kamers nl., daartoe bij de wet te  machtigen, te doen. D e  zittende Tweede Kamer heeft reeds getoond, dat zij d e  
zouden aan personen uit bedoelde categorie de zetels kunnen toe- fundamenteele rechten des volks, indien miskend, weet te handhaven, 
wijzen, van we!ke de  landverraders verjaagd zijn. D e  symboliek in toen zij in den zomer van 1939 met overgroote meerderheid haar on- 
deze vervanging mag aantrekkelijk heeten, het principe van de  onaf- gewoon doortastend votum uitbracht - de motie-Dtckers c.s. - het- 
hankelijkheid van volksvertegenwoordigers wordt niet aangetast en helk leidde tot de formatie van het huidige Kabinet. 
het kan kwalijk als een te vrijmoedige toepassing van noodrecht D, ,itting der s ~ ~ ~ ~ ~ - G ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  is in ~~i 1940 ook niet gesloten 
aorden  aangemerkt. Wellicht komen voor zoodanige bezetting nog geworden. En wel niemand zal willen voorstellen, dat  zulks na de 
eenige meerdere zetels beschikbaar van uitgeputte of voor dit doel terugkeer der Regeering alsnog haastelilk verricht zou moeten worden 
vrijwillig ontruimde lijsten. d.w.z. dat het voortbestaan der aanwezig2 Kamers door  het fe't van 

2. Bij ons volk, dat  sinds generaties de democratie heeft leeren ver- deze erkrnd zou worden, doch erkend niet het 
staan en hanteeren, zal gering zijn het gezag van een college van be- enkel doel o m  het werkelijke vergaderen grondwettelijk onmogelijk 
noemden, dat  zijn benoemer te controleeren heeft. Men behoeft nog te maken. 



Autonoom bijeenkomen. Immers, dat  vergaderrecht en -plicht der  
Volksvertegenwoordiging geheel zouden afhangen van een besluit 
der Regeering, waarop zij passief, zoo niet ootmordig zou hebben te  
wachten, is een voorstelling, die te zeer ,,vieux jeu" of beter ,,ancien 
régime" zou moeten heeten. Het is van onze democratie noch te hoo- 
pen noch te verwachten, dat zulk een voorstell ng in bevrijd Nederland 
heerschen zal. En mocht de Regeering - dit Kab'net of zijn opvolger 
- onverhoopt te kennen geven, dat  het vergaderen der Kamers van 
1940 door haar ongewenscht wordt geacht, dan is er ook in Den Haag 
nog wel een Kaatsbaan te vinden. 

En dan? De schrijver dezer nota wil niet treden in de ondenkbare 
casus, dat een door  de Tweede, resp. Eerste Kamer zelfstandig be- 
legde vergadering met geweld belet zou worden, belet in Nederland, 
nadat deze oorlog gewonnen is. Reeds het veronderstellen dezer 
mogelijkheid zou hij onbetamelijk achten. 

Kortom, het is verre van onwaarschijnlijk, dat allereerst de Tweede 
Kamer, vervolgens alsdan ook de Senaat, zoo noodig zonder eenig 
initiatief der Regeering, uit democratisch zelfbesef bijeen zullen ko- 
men, dat  zii alsdan door ecn formeel besluit verklaren zullen, dat zij 
de takken der wettige Volksvertegenwoord'ging zijn en de Regeering 
zullen uitnoodigen voor haar te verschijn-n. 

Revolutionnair zou deze gedragslijn allerminst moeten heeten. Im- 
mers zij zou niet zijn een daad van rechtsverbreking maar van re-hts- 
voortzetting, van conserveering van recht. (Van het objectieve recht, 
het behoud van het instituut der Volksvertegenwoordiging, niet van 
het subjectieve recht der leden, dat onbelangrijk is). Wel verre van 
een rechtsbreuk te zijn ware zulk een optreden der Kamers een 
verstandige handhaving van den geest van ons staatsrecht, een redelijke 
toeplssing onzer grondwettelijke bepalingen (vgl. boven blz. 2, over 
de bedoeling der periodieke aftreding). Het  zou staatsnoodrecht zijn, 
zeker, maar van een sterke urgentie en tegelijk van zeer bescheiden 
omvang, naar de  ondergeteekende hecft trachten aan te toonen. E n  
zoo zij het. De Regeering, die te zamen met de Staten-Generaal d e  
wetgevende macht vormt, is niet het enige staatsorgaan, dat in om- 
standigheden als de dan voorhandene moreel bevoegd en dus in staat 
is, noodrecht te scheppen. 

En indien de  Regeering naast de autonoom herleefde kamers niet- 
temin haar college van Kotabelen handhaafde? Het is misschien n.et 
noodig zich te verdiepen in de onverkwikkelijke situaties, die dan ont- 
staan zouden. 

In dit alles schuilt conflictstof, een materie die voor het te her- 
stellen Vaderland minder dan ooit gewenscht moet heeten. Hd zou 
geen wijs staatsbeleid zijn, dit zonder onverbiddelijke noodzaak er 
maar  o p  te wagen. Wellicht zouden d e  Kamers, ter vermijding van 
dit kwaad, hunnerzijds maar toegeven en gedoogen, dat  zij terzijde 
worden geschoven. Dan blijft echter de baan vrij voor de overige 
nadeelen van het stelsel der Notabelen. 

Zoo ernstig ziet de  steller dezer nota d e  gevaren van den koers, 
waartoe de Regeering aanvankelijk besloten schijnt. E n  hij hecft het 
inzenden dezer openhartige uiteenzetting zooveel te meer als e-n 
plicht gevoeld, nu hij, sinds 1918 onafgebroken deel uitmakend van 
de Staten-Generaal, het eenige der in 1940 zittende leden ir, dat  uit 
bezet Nederland ontkomen is en dus vrij spreken kan, Al beeft hij 
daar  behoord tot een kleine fractie, ter zake van het opkomen voor 
volksinvloed spreekt hij z.i. in  overeenstemming met de  overgroote 
meerderheid. 

D e  steller ziet niet voorbij, dat ezn tafreel van coaflict en ont- 
stemming op dit oogenblik nog wat imaginair kan schijnen; dat  i n  
Nederland na de terugkeer van de Koningin en de  wettige Regeering 
niet allereerst aan de of aan een Volksvertegenwoordiging gedacht 
zal worden; dat  de eerste uitingen jegens de Kroon en het Kabinet 
slechts gewagen zullen van een onmetelijke blijdschap. D e  gevoelens 
jegens Hare Majesteit, onze constitutionee!e Vorstin, zuilen blijk 
geven van een vereering en liefde zoo diep, als geen volk wellicht die 
ooit doorleefd heeft. Die jegens het Kabinet zullen getuigen van waar- 
cieering voor veel van zijn zrbrid en beleid en van vreugde dat  men 
in Nederland eindelijk. eindelijk weder geregeerd wordt door goede 
vaderlanders, van wie men weet, dat  zij niets anders beoogen dan  
het welzijn van ons eigen volk. 

Ja, zoo zal het begin zijn. Doch daarna, eerlang, worden jegens de  
verantwoordelijke bewindslieden, hun beleid en dat  hunner ambte- 
naren bezwaren geuit en zuilen zich openbaren de eerste en de 
verdere teleurstellhgen, ongeduld, wrijvingen, grieven. Rechtmatige 
en ook onredeliike grieven, omdat een groot deel onzer landaenooten 
ten gevolge van-de onderdrukking en h i t  langdurig lijden prikkelbaar 
en onevenwichtig zal zijn. Van den eersten uitlaat voor die grleven, de  
pers, zou de toch steeds beperkte invloed slechts ten dee:e beschik- 
baar zijn, indien onder den staat van b-leg het onverhoopt noodig 
werd geacht haar aan censuur te onderwerpen. Wordt nu daarnevens 
de bestaande ervaren Volksvertegenwoordiging vervangen door een 
benoemd schijnparlement, wordt zoodoende geschorst het heilzame, 
het c-ntrale instituut onzer democratie: de ministeriëe!e verantwoorde- 
lijkheid en de  onschendbaarheid der Kroon, dan zou dit vastschroe- 
ven der grondwettelijke veiligheidskleppen de moeilijkheden o p  nood- 
lottige wijze vergrooteri. 

Moge de  Regeering zich nader beraden 

Cambridge, Engeland, 21 September 1943. 

(w.g.) D. V A N  EMBDEN, 
Lid van de Eerste Kamer 

der Staten-Generaal. 

(Overgenomen uif het Londense Vrij Nederland van 8 Januari 1944) 

VOLKSVERTEGENWOORDIGING 

door Prof. Dr. D.  van Embden 

Wannear de Koningin en het Kabinet naar Nederland lullen zijn 
teruggekeerd, zal het geruimen tijd noch moge'ijk noch wensthelijk zijn 
Kamerverkiezingen uit te schrijven. Welke alzoo zal in dien over- 
gangstijd het college zijn, geroepen o m  wettelijke maatregelen al dan  
niet goed te keuren en o p  administratieve handelingen, waar noodig 
kritiek te oefenen? Over dit onderwerp heeft schrijver dezes een 
Nota gericht aan den Ministerraad. 

Deze Nota heeft den Raad bereikt in  de  laatste dagen van Septem- 
ber jl. Drie maanden zijn sindsdien verstreken. Uit het feit, dat  d e  
steller daarop van de  Regeering geen antwoord mocht ontvangen, 
blijkt, behalv: andere dingen, waarschijnlijk ook haar ongeneigdheid, 
den in de Nota aanbevolen weg alsnog in te slaan. 

Mitsdien acht ik het mijn taak, een (wegens plaatsgebrek verkort) 
overzicht der aangevoerde argumenten thans ter kennis te brengen 
van de lezers - ook de  heimelijke lezers thuis - van dit blad. 
Immers, indien er één zaak is, die, ook in oorlogstijd, in het open- 
baar moet worden besproken, dan is het wel de vraag van de mede- 
zeggenschap van ons volk in  wetgeving en staatsbestuur. 

,,Uit recente uitingen" - a!dus begint de Nota - ,,van de oud- 
leden der Tweede Kamer, Mr. G.  A. Boon en Prof. Dr. J. A. Veraart 
en bovenal uit een artikel van het lid van U w  Raad, Minister Ir. 
J. W. Albarda in het weekblad ,,Vrij Nederland" van 21-8-43, ge- 

titeld ,,Ministerieele Verantwoordelijkheid", schijnt te moeten worden 
afgeleid, dat  het in het voornemen der Regeering ligt, na haar terug- 
keer in het bevrijde Vaderland en tot aan het tijdstip waarop ver- 
kiezingen kunnen worden gehouden -- na een jaar wellicht of langer 
- als vertegenwoordigend orgaan niet te aanvaarden de wettige 
Volksvertegenwoordiging, die o p  10 Mei 1940 zitting had, doch in 
te stellen een tijdelijk college van Notabelen (kortheidshalve wordt 
hier de historische term van 1814 gebruikt). Dit college zal uiteraard 
slechts ern raadgevende meening kunnen uitspreken e n  geenerlei 
staatkundige macht kunnen uitoefenen. 

,,In een diepe bezorgdheid over de  te  vreezen gevolgen van zulk 
een gedragslijn vind ik de vrijheid, mij met gepasten eerbied tot Uwen 
Raad te wenden, al besef ik, dat  eenige der te noemen bedenking-n 
en argumenten door Uwe Excellenties wei reeds overwogen zullen 
zijn. 

,,Als richtsnoer zij voorop gesteld, dat, wil men aan den Rechtsstaat 
vasthouden, een staatsnoodrecht slechts mag worden ingeroepen voor 
zoover dit voor het voortbestaan en herstel van onzen staat en zijn 
democratische orde onontbeerlijk is. Ontoelaatbaar als noodrecht 
moeten heeten aanwendingen, die enkel maar gewenscht, aantrekkelijk 
of gemakkelijk zijn. Dezulke zouden. ondanks de  b-ste bedoelingen, 
's volks rechtsbewustzijn verzwakken en dit in een tijd, waarin groote 
moreele ontwrichting toch reeds is ingetreden. 

,,Staatsnoodrecht, in d e  sobere aanwending, behoort dus ook zoo 
dicht mogelijk te blijven nabij ons positieve staatsrecht e n  constitu- 
tioneele gewoonterecht. Nabij in woord en in  geest." 



Aan dezen eisch nu  wordt onvergelijkelijk beter voldaan door het 
mandaat der grondwettelijke organen van contrôle en wetgeving 
verlengd te verklaren dan door de creatie van een machteloos schijn- 
parlement. 

Maar, zoo zal men vragen, is de eerstbedoelde weg formeel begaan- 
baar? Is het feit, dat de zittingsduur van de Tweede Kamer afliep 
in 1941, van de Eerste Kamer in  September 1940 en 1943, niet een 
onoverkomelijke hinderpaal? 

D e  Nota betoogt hierop, dat  dit bezwaar in de huidige omstan- 
digheden zoowel staatsrechtelijk als moreel van geringe beteekenis is. 

,,Staatsrechtelijk, omdat de  niet-vernieuwing der mandaten is te 
weeg gebracht door een buiten het recht staanden, het recht ver- 
tredenden, geweldsfactor. D e  op 15 Mei aanvangende tusschenperiode 
is er een van louter feitelijke macht. Waar deze macht aan onze 
staatsinstelling-n in den weg treedt, brengt zij, buiten hetgeen de ver- 
dragen van 1907 toestaan, geen rechtsgevolgen te weeg, maar een 
rechtsvacuum. Er  is o p  die punten een het staatsrecht schorsende 
werking. Mitsdien beantwoordt het naar de  meening van den onder- 
geteekende veel meer aan de  rechtsgedachte, onze staatsinstellingen 
weer in werking te brengen o p  het punt, waar de aanrander haar stil 
zette, dan met de opvatting, dat de  mandaten zouden zijn afgeloopm. 
den bezetter de erkenning te verleenen, dat zijn geweld toch eigenlijk 
we! een rechtskarakter bezat en rechtsgevolgen - voor onze demo- 
cratie nog wel - zou hebben te weeg gebracht. 

.,Maar ook moreel, in casu staatkundig, is verlenging van den 
zittingsduur der Kamers en der anders vertegenwoordigende lichamen 
niet slechts weinig bedenkelijk, maar veeleer aanbevelenssvaardig. 

,,Het komt den ondergeteekende nl. voor, dat mcn, in plaats van 
zijn aandacht te benerken tot e-n tijdsruimte, den zittingsduur, en on 
grond daarvan de Kamers van 1940 zonder meer ter zijde te stel- 
len, zich thans allereerst behoort af te  vragen, waarom in een 
democratische staatsorde periodieke aftreding der volksvertcgen- 
woordigers is ingesteld en die perioden betrekkelijk kort zijn ge- 
nomen. (Gelijk bekend, werden in ons land vóór 1848 de leden der 
Eerste Kamer en der Gemeenteraden voor het leven benoemd.) H e t  
antwoord luidt natuurlijk, dat zulks geschied is ten einde den volks- 
invloed te vergrooten. Inderdaad. Maar zou men dan  den geest van 
ons staatsrecht het meest nabij komen door aan di-n zittingcsduur 
óók vayt te houden in een tijd, waarin o p  de  periodieke aftreding 
voorlooqig geen vernieuwing der mandaten kan volgen? In het geheel 
geen volksvertegenwoordiging als gevolg vaTl esn mechankche toe- 
passing van een beginsel van volksinvloed! La forme emporte le 
fond." 

Maar  er zouden - het soreekt haast van zelf - eenige ,,correc- 
ties" zijn aan te brengen. Vooreerst moeten de Kamers natuurlijk ge- 
zuiverd worden van de landverraflers. die er zitting in hadden. Doch 
dit reinigingsproces zal niet moeilijk zijn. Deze leden, voorzoover niet 
voortvluchtig, zullen met het 00% o o  hun berechting wel terstond in 
voorloooige hechtenis zijn gesteld. Wellicht zijn sommigen alreeds o p  
andere manier verwijderd. 

Vervolgens moeten andere ouengevallen plaatsen worden aange- 
vuld. Hiervoor bestaan de wettelijke regels. Maar  het ZOLI aanbeveling 
verdienen daarvan in één opzicht af te wijken nl. door in de vaca- 
turen allereerst te doen benoemen, personen die tiidens de  bezetting 
door  een bij uitstek beleidvol en moedig gedrag de vaderlandsche zaak 
uitnemend gediend hebben. Hen te plaatsen op de zetels waarvan d e  
misdadigers verjaagd zijn, mag niet alleen een aantrekkelijke ge- 
dachte heeten, het baseert zich bovendien dermate 00, nieuw gewekt, 
volksvertrouwen, dat de  representatieve gedachte er duidelijk in tot 
uiting komt. 

Deze uitzonderlijke keuzen zouden kunnen worden verricht door 
de Kamers zelven, wanneer zij als romnparlement biieenkomen. Of 
door het Centraal Stembureau o p  voordracht van d e  gezamenlijke 
partijbesturen, voorzoover die zich gereconstitueerd hebbrn. Het  
worde echter in geen geval: ean benoeming door de  Regeering. 

Want dit laatste is juist een der groote bezwaren teyen het college 
van Notabelen. Bij ons volk, dat  sinds jaren de democratie heeft 
leeren verstaan en hanteeren, zou gering zijn het gezag van e-n college 
van benoemden. dat zijn benoemer te controleeren heeft. Men behoeft 
nog niet de vraag te stellen, of leden die wegens het bezit van al te 
critische gaven of om andere reden ,,tegenvallenfl, wellicht tusschen- 
tijds ongevraagd ontslagen kunnen worden, want e-n zoo autoritair 
optreden zou tegen Nederlandsche zeden al te zeer indruischen. Ook 
zonder dit zou de op-nbare meaning de onafhankelijkheid van som- 
mige of vele leden toch wel in twijfel trekken. Zou de Regerring, 
ondanks afwijzende uitspraken van het college over wetsontwerpen 
een of tweemaal dezulke niettemin vaststellen, dan  zal het nieuwe 
staatslichaam onfeilbaar belachelijk wordrn. Zou men dit gevaar 
willen ontgaan door een onzalig voorschrift van beraadslaging in het 

geheim, d a n  zal d e  gehoopte bevredigende invloed nog weer geringer 
worden en weldra zal het college in  algemeene onverschilligheid ver- 
geten zijn. 

Ons volk is in lange, bitterharde jaren geknecht en gekweld ge- 
worden door ern gewetenloozen geweldenaar. Alle zeggenschap was 
het ontroofd, elke willekeur heeft het moeten verduren. Kan men 
verwachten en ook: mag men vergen, dat  het, na zijn bevrijding, 
nog 10 à 12 maanden of langer genoegen zal nemen met verlenging 
zijner onmondigheid? 

Bovendien zou zich hier een pijnlijke tegenstelling openbaren met 
het buitenland. Met zekerheid toch is te verwachten, dat  in België 
en Noorwegen, wellicht ook nog elders, d e  Kamers van vóór den 
oorlog weder bijeen zullen worden geroepen. Terwijl in Neder- 
land ...... doch laat ik hier maar gein woord aan toevoegen. 

Een groot nadeel van het college der Notabelen steekt ook in het 
volgende. 

Voor menige Besluitwet, te  Londen gegeven, zal om er onaan- 
tastbare rechtskracht aan te verschaffen, bekrachtiging bij de wet 
wenschelijk zijn. Maar  voor tal van regelingen, na den terugkeer ie 
treffen, zal de  door de Grondwet voorgeschreven wettelijke vorm 
niet slechts wenschelijk, maar onontbeerlijk zijn. Kortom zouden ook 
te  Den Haag Besluiten worden uitgevaardigd, zij zouden zich, met 
name o p  het terrein van het burgerlijk en strafrecht, door de rechter- 
lijke macht, door den Hoogen Raad ten slotte, de rechtskracht van 
meet af ontzegd kunnen zien. Want het is niet waarschijnlijk, dat de  
Nederlandsche rechter aan een onnoodig uitrekken van staatsnood- 
recht zal willen me-leheluzn. 

Gevolgen: rechtsonzekerheid, schade voor Staat en particulieren, 
verzwakking van het prestige dar Regeering en processenweelde. E n  
eindelijk het laatste en meest bedenkelijk gevaar. 

Het  steekt hierin, dat de in 1940 zittende Kamers - wat ook d e  
voorkeur der Regeering zou zijn - uit eigzn macht zul!en b i j e n -  
komen. Gedreven door rechtsbewustzijn en gevoel van plicht tegen- 
over hen die zij vertegenwoordigen, nog steeds vertegenwoordigen. 
En ter verijdeling van de plannen voor ern advieccolleqe, indi-n 
ook de  Kamers in meerderheid die plannen afkeuren. Gelijk hun  
recht is dit te doen. D e  zittende Twrede Kamer heeft recds getoond, 
dat  zij de  fundzmenteele rechten des volks, indien miskend, weet te 
handhaven, toen zij in den zomer van 1939 met overgroote meerder- 
heid haar ongewoon doortastend votum uitbracht - de motie-Deckers 
C.S. - hetwelk leidde tot de  formatie van het huidige Kabinet. 

Autonoom bijeenkomen. Immers, dat  vergaderrecht en -plicht der 
Volksvertegenwoordiging geheel zouden afhangen van een besluit 
der Regeering, waarop zij passief, zoo niet ootmoedig zou hebbrn te  
wachten, is een voorstelling, die te zeer ,,vieux jeu" of beter ,,ancien 
régime" zou moeten heeten. Het is van onze de-nocratie noch te 1100- 
pen noch te verwachten, dat zulk ern voorstelling in bevrijd Nederland 
heerschen zal. En mocht de Regerring - dit Kabinet of zijn owolger  
- te  kennen geven, dat het vergaderen der Kamers van 1940 door 
haar ongewenscht wordt geacht, dan is er ook in Den Haag nog 
wel een Kaatsbaan te vinden. En dan? Wel, d e  schrijver der nota 
wilde niet treden in de  ondenkbare casus, dat een door de  Tweede, 
resp. Eerste Kamer zelfstandig belegde vergadering met geweld belet 
ZOU worden, belet in Nederland, nadat deze oorlog gewonnen is. 
Reeds het veronderstellen dezer mogelijkheid zou hij onbetamelijk 
hebben geacht. 

E n  indien de Regeering naast de autonooin herleefde Kamers niet- 
temin haar college van Notabelen handhaafde? Het  is misschien 
niet noodig zich te verdiepen in de  onverkwikkelijke situaties, die 
dan ontstaan zouden. 

I n  dit alles schui!t conflictstof, een materie, die voor het te her- 
stellen Vaderland minder dan ooit gewenscht moet heeten. 

Zoo  ernstig ziet de stel!er der nota de  gevarrn van den koers, waar- 
toe de  Regeering aanvankelijk besloten schijnt. En hij heeft, schreef 
hij, het inzenden dier openhartige uiteenzetting zooveel te meer als een 
plicht gevoeld, nu hij, sinds 1918 onafgebroken deel uitmakend van 
de Staten-Grtieraal, het eenige der in 1940 zittende leden is, dat  uit 
bezet Nederland ontkomen is en dus vrij spreken kan. Al heeft hij 
daar behoord tot een kleine fractie, ter zake van het opkomen voor 
volksinvloed spreekt hij z.i. in overeanstemming met de overgroote 
meerderheid. 

,,De steller" zo besluit de Nota, ,,ziet niet voorbii, dat een tafreel 
van conflict en ontstemming o p  dit oogenblik nog wat imaginair kan 
schiinen; dat in Nederland na den terugkeer van de Koningin en de  - - 
wettige Regerring niet allereerst aan de of aan e in  Vo!ksvertegen- 
woordiging gedacht zal worden; dat de eerste uitingen jegens de 
Kroon en het Kabinet slechts gewagen zullen van een onmetelijke 
blijdschap. D e  gevoelens jegens Hare Majesteit, onze constitioneele 
Vorstin, zullen blijk geven van een vereering en liefde zoo diep, als 



geen volk wellicht die ooit doorleefd heeft. Die jegens het Kabinet 
zullen getuigen van waardeering voor veel van zijn arbeid en beleid 
en van vreugde dat men in Nederland eindelijk, eindelijk weder ge- 
regeerd wordt door goede vaderlanders, van wie men weet, dat zij 
niet anders beoogen dan het welzijn van ons eigen volk. 

,,Ja. zoo zal het begin zijn. Doch daarna, eerlang, worden jegens de 
verantwoordelijke bewindslieden, hun beleid en dat hunner ambte- 
naren bezwaren geuit en zullen zich openbaren de eerste en de ver- 
dere teleurstellingen, ongeduld, wrijvingen, grieven. Rechtmatige en 
ook onredeliike grieven. omdat een groot deel onzes landgenooten 
ten gevolge ;an de onderdrukking en het langdurig lijden pr&kelbaar 
en onevenwichtig zal zijn. Wordt nu daarnevens de bestaande en 
ervaren Volksvertegenwoordiging vervangen door een benoemd 
schijnparlement, wordt zoodoende geschorst het heilzame, het cen- 
trale instituut onzer democratie: de ministerieele verantwoordelijkheid 
en de onschendbaarheid der Kroon, dan zou dit vastschroeven der 
grondwettelijke veiligheidskleppen de moeilijkheden op noodlottige 
wijze vergrooten. bloge de Regeering zich nader beraden." 

Tot zoover de Nota aan den Ministerraad. Aan haar weergave in 
het openbaar zou ik thans nog één opmerking willen toevoegen. 

En wel, om nogmaals te waarschuwen tegen de neiging, die bij som- 
migen, bij velen misschien, mocht opkon~en of standhouden om, 
ondanks erkenning van de waarde van eenige der argumenten, niet- 

temin te besluiten, dat vervanging van de Kamers van 1940 toch 
,,meer wenschelijk is. Dezulken zou ik met een herinnering aan het 
principe, dat in den aanhef der Nota gesteld werd, er op willen 
wijzen, dat het ongeoorloofd is om, met voorbijgaan van en tegen 
de Grondwet in, eenvoudigweg het pad der wenschelijkheden in te 
slaan. Er bestaan t.a.v. onze staatsorde nog wel meer wanschelijk- 
heden. Ze zonder meer, naar neiging en inval van het oogenblik, 
binnen te halen, al is het dan tijdelijk, is geen democrat~sch staats- 
recht, maar willekeur en heerschappij van een toevallige groep. 
Voortzetting van de parlementaire taak door hen, die, als laatste ge- 
kozenen des volks, nog volksvertegenwoordigers zijn, blijft z30 dicht 
als inaar mogelijk is bij letter en geest van oils staatsrecht. Maar op- 
dracht dier taak aan personen, van wie de Regeering beweert, dat 
zij hen wel tot volksvertegenwoordigers kan maken - een con- 
tradictio in terminis! - gaat er vierkant legen in. Men mag aan 
deze laatste ,,oplossing" nog zoozeer de voorkeur geven -- ieder zijn 
smaak - niemand kan volhouden, dat zij onvermijdelijk is. Zoo on- 
vermijdelijk bv. als het geweest is - en zegenrijk -- dat Kroon en 
Kabinet zich tijdelijk in het buitenland vestigden. 

Enkel mUar wenschelijk en dit dus ook alleszins betwistbaar - 
zulke illegaliteit levert geen staatsnoodrecht op, maar staatsonrecht. 

Cambridge, 1 December 1943. 
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Nota d.d. 4 September t943 van de Raad van Ministers aan H.M. de Koningin naar aanleiding van het advies van de Buitengewone 
Raad van Advies van 24 April 1943 

HS. 

1950jG-47.jG-20 4 September 1943. 

Aan de Koningin. 

Alvorens over te gaan tot het uitbrengen van zijn advies met be- 
trekking tot de aan hem voorgelegde ontwerpen-besluiten met betrek- 
king tot de maatregelen bij den terugkeer naar Nederland, heeft de 
Buitengewone Raad van Advies eene, hierbij eerbiedig aan Uwe 
Majesteit aangeboden, inleiding gegeven, behelzende de bespreking 
van een aantal principieele onderwerpen, welke bij de overweging van 
het geheel zijn aandacht vroegen. 

De ondergeteekenden veroor!oven zich naar aanleiding van die in- 
leiding het volgende onder de hooge aandacht van Uwe Majesteit te 
brengen. Zij mogen daarbij de door den Raad gemaakte indeeling 
zijner beschouwingen zooveel mogelijk op den voet volgen. Het zal 
Uwe Majesteit treffen, dat eenige van de gemaakte opmerkingen niet 
anders bevatten dan een bevestiging van hetgeen bij ondergeteekenden 
bij de indiening der onderwerpen voorzit. 

Met de door den Raad onder I ontwikkelde beschouwingen kunner, 
de ondergeteekenden zich in het algemeen vereenigen. Een zoo spoedig 
mogelijk terugkeeren naar den democratischen regeeringsvorm ligt 
geheel in de lijn van het door ondergeteekenden gekoesterd inzicht 
voor de toekomst. Inderdaad zou het onjuist zijn, indien de huidige 
Regeering hier te lande wetten zoti afkondigen, welke de vrijheid van 
het Nederlandsche volk om over eigen lot en toekomst naar eigen 
inzichten te beschikken, aan banden zou leggen. Dat de Regeering te 
Londen ons volk slechts mag binden, voor zoover de allereerste en 
korte overgangsperiode betreft, en dat daarbij niet meer dan strikt 
noodzakelijk van de Grondwet mag worden afgeweken, komt den 
ondergeteekenden dan ook juist voor. Dit standpunt stemt trouwens 
geheel overeen met hun hier te Londen met zooveel angstvalligheicl 
als mogelijk is gehuldigde zienswijze ten aanzien van de hanteerbaar- 
heid van het begrip ,,Staatsnoodrechtv met n a a e  dat als zoodanig de 
totstandkoming van algemeen bindende regelen bij besluitwet zonder 
de medewerking der Staten-Generaal alleen gerechtvaardigd is, indien 
de nood daartoe dwingt. 

De stelling van den Raad, dat het vorenstaande de Regeering niet 
mag weerhouden plannen voor den herbouw van het Staatsbestel ie 
beramen en die plannen in concreten vorm te gieten, om ze te zijner 
tijd aan tot oordeelen bevoegde personen in Nederland voor te leggen, 
kunnen de ondergeteekenden zeker deelen. Anders staan zij tegenover 
hetgeen de Buitengewone Raad van Advies onder 111 van zijn advies 
als zijn oordeel naar voren brengt. Hoezeer hij eenerzijds een zoo 
nauwgezet volgen van de Grondwet aanbeveelt, wil hij anderzijds 
gaarne meegaan met eventueele afwijkingen van traditioneele werk- 
wijze van samenstelling en keuze van het Kabinet. De Raad ontwik- 
kelt daarbij het denkbeeld van een tusschenkabinet, bestaande uit 
één of meer uit Londen terstond bij de bevrijding van eenig deel van 
territoir overgekomen Ministers, eventueel tezamen met één of meer 
in het bevrijd gebied aanwezige figuren, allen daartoe door Uwe 
Majesteit aangewezen. Op dit tusschenkabinet volgt dan naar het 
oordeel van den Raad - wellicht zeer spoedig - de vorming van 
een nieuw Kabinet door een door Uwe Majesteit aan te wijzen for- 
mateur, welk Kabinet uit een klein aantal Ministers zou kunnen 
bestaan, die zich tezamen geheel zouden kunnen wijden aan het 
algemeen Regeeringsbeleid, terwijl de leiding van de Departementen 
van Algemeen bestuur onder de algemeene verantwoordelijkheid van 
die Ministers beter zou kunnen worden overgelaten aan daartoe 
bijzonderlijk aan te wijzen functionarissen als onder-staatssecretaris- 
sen of directeuren-generaal. 

Naar het oordeel van ondergeteekenden begeeft de Raad zich 
hier - daargelaten dat zijn advies ten deze hun niet practisch voor- 
komt en zonder werkelijke noodzaak afwijkt van de Grondwet, de 
Wet op de Ministerieele verantwoordelijkheid en de constitutioneele 
praktijk - op een terrein, dat hij niet mag betreden. Ver buiten 
de sfeer der voorge!egde ontwerpen iigt toch dit tot het prerogatief 
van de Kroon behoorend onderwerp. Om die reden meenen de onder- 
geteekenden zich op deze plaats van beschouwingen over de sug- 
gesties van den Raad verder te moeten onthouden. 

De Buitengewone Raad van Advies gaat er voorts toe over een 
scheiding op te stellen tusschen ontwerpen tot Koninklijke besluiten, 
welke 

a. terstond bij den terugkeer moeten gaan gelden en mitsdien 
door Uwe Majesteit te Londen waren te bekrachtigen; 

b. te Londen zooveel mogelijk moeten zijn samengesteld doch 
eerst, na overleg in bevrijd gebied, aldaar door Uwe Majesteit 
worden bekrachtigd. 

Bij het vaststellen van een criterium, hetwelk naar 's Raads oordeel 
bij die indeeling moet worden aangelegd, geeft dat College blijk van 
een zekere bezorgdheid als zou dit Kabinet aan Uwe Majesteit be- 
sluiten ter bekrachtiging voor willen leggen, waarvan moet worden 
aangenomen, dat de werking daarvan zou aanvangen op een mo- 
ment, dat het zijn taak zou hebben beëindigd. Daar met den Raad 
niet kan worden gediscussieerd over het tijdstip, waarop dit Kabinet 
zal heengaan, is het ook uitgesloten, dat aan dat tijdstip een criterium 
voor een indeeling wordt vastgekoppeld. 

Daar het Kabinet, evenzeer als de Raad, gesteld is op overleg 
met deskundigen in Nederland, kan zonder bezwaar aan onderge- 
teekenden worden overgelaten te beoordeelen, welke besluiten zij 
Uwer Majesteit vóór den terugkeer ter bekrachtiging moeten voor- 
leggen. Het zullen de ontwerpen zijn voor die besluiten, waarvan zij 
meenen, dat uitstel van de totstandkoming tot na de terugkomst in 
Nederland niet zou zijn te verantwoorden. Hoezeer zij bepaalde ont- 
werpen gaarne zouden zien getoetst aan de meening van eenige voor- 
aanstaande personen in Nederland, toch zou een wachten met het 
geldend doen zijn daarvan voor een gebrek aan doortastendheid en 
een weifelen worden aangezien. Het wettige gezag zal in Nederland 
echter een krachtigen en resoluten indruk moeten maken. Een indruk 
van groote zwakheid zou zeker worden gegeven, indien het advies 
van den Raad werd gevolgd om bij voorbeeld het bijzonder Straf- 
recht, anders dan de ontwerpen op de instelling van Bijzondere 
Militaire Gerechten en de buitengewone Militaire Rechtspleging, aan 
te houden tot overleg in bevrijd gebied. Daargelaten dat het ern 
hoogst merkwaardige figuur zou zijn bijzondere gerechten in het 
leven te roepen, zonder dat het recht, dat door die Colleges moet 
worden toegepast, is vastgesteld, zou het, gelet op de bijna boven- 
menschelijke moeite, welke het zal geven om eigenrichting te voor- 
komen, het snel berechten der landverraders en andere oorlogs- 
misdadigers in onverantwoordelijke mate vertragen. 

Bij de bespreking in het algemeen van de aan den Raad voorge- 
legde eerste en tweede bestuursvoorziening, onder V. van zijn in- 
leidende nota, komt dat college bij de uiteenzetting van zijn inzicht 
over de bestuursvoorziening tot het oordeel, dat de kans op de tot- 
standkoming van een bevredigenden bestuursvorm aanzienlijk ver- 
groot wordt (en daarom noodzakelijk is) door bij de beschouwing 
van den bestuursvorm in deze periode niet twee, doch drie stadia te 
onderscheiden. Het eerste stadium is dat van het blilitair Gezag ge- 
durende den bijzonderen staat van beleg met een burgerlijk bestuurs- 
apparaat in noodvorm, waarvoor de regeling vervat in het ontwerp 
Eerste-Bestuursvoorziening, met eenige wijziging, zou kunnen gelden. 
Deze eerste bestcursvoorziening ziet de Raad als een, die na de be- 
vrijding niet langer dan enkele weken van kracht zal zijn. Het tweede 
stadium wordt, naar de voorstelling van den Raad, het meest geken- 
merkt door het feit, dat de Regeering en de locale besturen zullen 
zijn toegerust met in colleges vereenigde adviseurs. Dit stadium, 
waarin de Regeering weder in 's-Gravenhage is gevestigd, wil de 
Raad zien als een van enkele, hoogstens zes maanden. Een der 
voornaamste onderwerpen, welke de aandacht van de Regeering zul- 
len vragen in die periode, is het voorbereiden en beslissen over den 
bestuursvorm, welke zal worden ingevoerd oin te gelden tot normale 
constitutioneele verhoudingen wederkeeren. Dit is dus de voorbe- 
reiding van het derde stadium. Over een noodregeling voor dit sta- 
dium, hetwelk wellicht een jaar of langer zal duren, kan, naar 
's Raads oordeel thans te Londen zelfs niet voorloopig worden be- 
slist. 

De ondergeteekenden zouden niet gaarne den Raad volgen bij zijn 
verdeeling van den overgangstijd in die drie stadia. Voor deze drie 
stadia zou een herhaalde verandering in de regeling noodig zijn, 
welke een gevaar van verwarring zou kunnen opleveren. Zij zijn van 
oordeel, dat, daar het tijdperk van de eerste bestuursvoorziening zoo 
kort mogelijk moet duren en het Nederlandsche volk zoo spoedig 



mogelijk tot medewerking bij wetgeving en bestuur moet worden 
geroepen, ook de regeling der tweede bestuursvoorziening bij wets- 
besluit moet vaststaan. Door beide bestuursvoorzieningen in een en 
hetzelfde besluit te vervatten, zal duidelijk tot uitdrukking komen, 
dat  zij tezamen ern geheel vormen. Het Nederlandsche volk zal dan 
terstond begrijpen, dat de  eerste voorziening slechts een kortstondige 
inleiding is tot de  tweede er. dat  het vaststaat, dat  ook in den over- 
gangstijd zoo spoedig mogelijk de  democratische beginselen van onze 
constitutie tot hun recht zullen komen. 

Zien de ondergeteekenden voorts wel, dan houdt de  indeeling des 
Raads mede nauw verband met zijn eigenaardige constructie van een 
tusschenkabinet, waarover boven met een enkel woord werd gespro- 
ken. Wat het Centraal Gezag in Nederland betreft, zal juist de  voor- 
loopige continuïteit in het Kabinet de waarborgen geven van een 
snellen overgang van de periode van het Militair Gezag naar die, 
waarin het burgerlijk Centraal Gezag in volle mate weder het bestuur 
in handen neemt en het noodige overleg - reeds tijdens de vigueur 
van het Militaire Gezag aangevangen - met vrucht voortzet. 

Met betrekking tot de laatste opmerkingen van den Raad mogen 
d e  ondergeteekenden tenslotte onder de  aandacht van Uwe Majesteit 
brengen, dat  het hun niet duidelijk is, dat het door dat  College onder 
de  hoofden I-V ontwikkelde ,,grondslagenn zouden zijn, welke hem 
geen vrijheid geven ,,te adviseeren dat  de  aan zijn oordeel onder- 
worpen ontwerpen in hun huidigen vorm aan Hare Majesteit de  
Koningin zullen worden aangeboden". Zoover zij kunnen nagaan, 
bevat bij voorbeeld het ontwerp o p  den bijzonderen Staat van Beleg 
niets dat met de algemeene bescho~iwingen van den Raad in conflict 
komt en hem aanleiding geeft hier a priori in afwijzenden zin te 
adviseeren. Het zullen toch o.a. bij genoemd ontwerp de  daarbij door 
den Raad te maken opmerkingen zijn, welke - indien zij den onder- 

geteekenden gezond voorkomeil - hun aanleiding zullen geven den 
inhoud c.q. den redactioneelen vorm te wijzigen. 

De Minister voor Algemeen,, Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken a.i., 

De Minister van Buitenlandsche Zakeiz, 

De Minister van Justitie, 

Be Minister vat? Binner~landsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, 

De Minister van Finmzciën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid en 
Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Portefeuille, 
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Aantekening d.d. 29 September 1943 van de Minister van Oorlog over de aanwijzing na de bevrijding van de burgemeesters 

Annteekening Ministerie van Oorlog bij Besluit 

EEN ALLEREERSTE BESTUURSVOORZIENING 

(Aanteekening van den Minister van Oorlog) 

Het is van het allergrootste belang, dat op het tijdstip, waarop 
de bezettingsautoriteit verdwijnt, onmiddellijlr liet wettige gezag in- 
treedt, zoodat geen oogenblik een onzekere rechtstoestand ontstaat. 

Theoretisch is dit bereikbaar door bij proclamatie of anderszins 
vanaf dit tijdstip deli bijzonderen staat van beleg af te kondigen en 
het militair gezag nameris de Regeering te doen uitoefenen. 

Doch rekening is te houden met de omstandigheid, dat noch de 
centrale rcgeering, noch de vertegenwoordigers van het militair gezag 
onmiddellijk ter plaatse zullen aanwezig zijn, en dat men dus, zij het 
misschien voor een paar dagen, is aangewezen op de lagere bestuurs- 
organen van provincies en gemeenten. De aanwijzing van de ge- 
meentelijke autoriteit en met name van den burgemeester is voor 
de handhaving van orde en rust van het allerhoogste belang. 

Dat deze zou worden aangewezen door het militair gezag lijkt 
mij uitgesloten, wegens de simpele reden, dat het hoogstwaarschijnlijk 
nog niet dadelijk ter plaatse aanwezig zal zijn. 

Ook overigens komt het niet gewenscht voor, zelfs al zou het 
militair gezag aanwezig zijn, hem deze bestuurstaak op te dragen. 
Zijn taak bepale zich tot een ,,corrigeerendeV en het grijpe slechts 
in, waar de in- en uitwendige veiligheid zulks gebiedend noodzakelijk 
maakt. Zoo zal het bijvoorbeeld de bevoegdheid moeten hebben om, 
indien een burgemeester, op welke wijze dan ook aangewezen, on- 
geschikt of onbekwaam zou zijn, dezen uit zijn ambt te verwijderen. 

Men komt dan tot de vraag, op welke wijze de burgemeester wordt 
aangewezen, hetzij dat ,,een automatische burgemeester" wordt aan- 
gewezen volgens het voorontwerp der eerste bestuursvoorziening, 
hetzij dat ,,een gekozen burgemeester" wordt aangewezen door de 
kopstukken van de plaatselijke bevolking. 

De .,gekozenN burgemeester is een meer democratische gedachte 
dan de meer autoritaire ,,automatische" burgemeester. Evenwel is 
daartegen het practische bezwzar aan te voeren, dat het kiezen van 
een burgemeester eenigen tijd vordert, terwijl men de zekerheid heeft, 
dat de automatische burgemeester op het tijdstip van overgave op- 
treedt. 

Trouwens men moet de beteekenis van de ,,verkiezingu niet over- 
drijven. Immers, wie zijn de ,,Kopstukken" der plaatselijke bevolking? 
Ook zij worden ,,automatischfl, d.i. volgens wettelijke regelen aan- 
gewezen, een uit een oogpunt van volksvertegenwoordiging zoo 
gebrekkige methode - die in de geneven omstandigheden niet te 
;ermijdei is - dat men geneigd is ;ich veeleer door practische dan 
door principieele overwegingen te laten leiden. 

De Regeering heeft bovendien een andere taak; zij behoort zoo 
min mogelijk af te wijken van de wetten des lands, zooals deze 
vóór de bezetting golden. Dat wil niet zeggen, dat deze wetten niet 
in menig opzicht herzien behoeven te worden, doch deze behoort te 
geschieden langs den wettelijken weg, daarvoor aangewezen en in 
afwachting daarvan bepale de Regeering zich tot de hoogst nood- 
zakelijke afwijkingen. Of het daarom verantwoord is de keuze van 
den burgemeester aan een ,,automatischfl kiescollege op te dragen - een zoozeer afwijkende figuur van onze gemeente-wetgeving - en 
of deze procedure de gezagshandhaving, die in de allereerste dagen 
van overwegende beteekenis is, ten goede zal komen, is nog de vraag. 

Naar mijne meening kan een oplossing worden gevonden door 
een combinatie van beide denkbeelden. 

Allereerst treedt tijdelijk op de .,automatische" burgemeester, met 
de ,,corrigeerendeV bevoegdheid van het militair gezag, zoodra dit 
aanwezig is. 

Zoo spoedig mogelijk wordt een ,,kiescollege" samengesteld, 
volgens nader vast te stellen regelen. In tal van gevallen zal dit het 
optreden van den tijdelijken automatischen burgemeester aanvaarden, 
in andere gevallen zal het een anderen candidaat stellen, indien de 
automatische burgemeester wegens uitgesproken redenen niet de  
instemming der bevolking heeft. Dit zal reeds na enkele dagen vanaf 
het tijdstip van overgave blijken; het college behoeft dan niet hals- 
over-kop een keuze te doen doch kan zich rustig beraden. Alsdan 
is uiteraard de Regeering of hare vertegenwoordigers aanwezig en 
deze kan dan op volkomen normale wijze den candidaat, die door 
het College wordt voorgedragen, benoemen. De Regeering zal, indien 
eenigszins mogelijk, aan den wensch van het College gevolg geven. 
Zoodoende zal naar mijne meening veel geharrewar en gehaspel 
voorkomen worden. Voldaan wordt aan den tweeledigen eisch, dat 
onmiddellijk het gemeentelijk gezag gevestigd worde en dat daar- 
nevens zooveel mogelijk aan de wenschen der bevolking wordt 
tegemoet gekomen. 

Londen, 29 September 1943 
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Nota d.d. 5 October 1943 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de leden van de Commissie Terugkeer ten geleide 
van een nieuwe proeve voor de Eerste en Tweede Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

(Netherlands Government) 

Londen, W. l., 5 October 1943. 
Mexborough House, 
33, Dover Street W. 1. 

Aan de leden vaiz de 
,,Milzisterieele Coi?zlnissie Terrngkeer". 

Ik heb de eer hiernevens aan te bieden een nieuwe proeve voor 
de Eerste en Tweede Bestuursvoorziening. 

Over de deugdelijkheid van de aanvankelijk aanvaarde ontwerpen 
bestaat twijfel. Echter dient te worden vastgesteld, dat de verschil- 
lende ter kennis gebrachte wenschen zeer sterk uiteen loopeii en de 
ingenomen standpunten herhaaldelijk diametraal tegenover elkander 
staan. 

Een paar voorbeelden mogen daarvan worden genoemd. 
Ten aanrien van de Eerste Voorziening staat het stelsel van de 

automatische voorziening tegenover dat van de persoonlijke keuze. 
Bepleit wordt (nl. door den Raad van Advies) de Tweede Voor- 

ziening pas in Nederland te doen vaststellen. In de vergadering van 
de Commissie Terugkeer heeft Minister Albarda met instemming be- 
pleit de ontwerpen Eerste en Tweede Voorziening tot één te ver- 
eenigen en derhalve hier steeds te beslissen, hoe voor een korteren 
of langeren overgangstijd in liet burgerlijk bestuur zal worden voor- 
zien. 

Minister Burger bepleit, heb ik hem goed begrepen, sterk de aan- 
wijzing b.v. van den tijdelijken burgemeester te doen geschieden door 
een zeker plaatselijk orgaan. Anderen deelen deze opvatting aller- 
minst. 

Tegenover de voorstanders de verantwoordelijkheid voor het be- 
stuur in gemeente en provincie zoolang mogelijk in één hand te leg- 
gen staat de opvatting van den Raad van Advies, dat de mogelijkheid 
moet worden geschapen, dat de taak, die de gemeenteraden vroeger 
hadden, moet kunnen worden gelegd op de in te stellen gemeentelijke 
Commissie van Advies. 

Bij dezen stand van zaken is men dan ook geneigd zich af te 
vragen, of het wel waar is, dat de eerste ontwerpen zoo slecht en zoo 
onbevredigend zijn. 

Na ampele overweging ben ik niettemin tot de conclusie gekomen, 
dat in de aanvankelijke ontwerpen wijzigingen moeten worden aan- 
gebracht, waarbij de volgende beginselen in acht dienen te worden 
genomen. 

1. De ontwerpen dienen te voorzien in de behoefte van enkele 
maanden. Het is veel beter het volk erne regeling te geven, die wellicht 
niet geheel bevredigrnd is, dan onmiddellijk strijd uit te lokken over 
een onderwerp, waar nu eenmaal zeer diep verschil van meening over 
bestaat. Dat verschil is er, ook in Nederland. Men behoeft slechts 
naar enkele uit Nederland overgekomen en tot oordeelen bevoegde 
personen te luisteren om dit onmiddellijk te ontwarzn. 

Ik meen, dat het daarom verstandig is den Bijzonderen Raad van 
Advies niet te volgen door over den inhoud van het Tweede Ontwerp 
Bestiiursvoorziening in Nederland te latrn beslissen en hel over tot 
het standpunt van den Heer Albarda n.l.: schep onmiddellijk een 
Centraal College van Advies, door de Kroon samen te stellen, opdat 
direct met mannen, die het vertrouwen van ons volk hebben, overleg 
over de belangrijkste beleidsvragen kan worden gepleegd. Dan is ook 
de beste voorwaarde geschapen om, eenmaal in Neaerland terugge- 
keerd, alsnog die veranderingen aan te brengen, die noodig mochten 
blijken te zijn. 

2. Het Centraal Gezag dient eenerzijds zekerheid te hebben, dat 
de centrale leiding niet wordt getorpedeerd, anderzijds moet de moge- 
lijkheid geschapen worden, dat de lagere organen de verantwoorde- 
lijkheid behoorlijk kunnen dragen en weten, dat zij door het vertrou- 
wen van hen, in wier behoeften niet onmiddellijk ten volle kan worden 
voorzirn en aan wie zware lasten zullen moeten worden opgelegd, 
gedragen worden. 

In het hiernevens aangeboden ontwerp is als uitvloeisel van dit 

beginsel vastgehouden aan het in de eerste ontwerpen neergelegde 
standpunt: ,,de burgemeester is verantwoordelijk aan het Centra~l  
Gezag". Daarnaast moet worden erkend, dat de hem aanvankelijk 
toegedachte taak, zoodra de orde en rust is hersteld, veel te groot is. 
Dit laatste geldt ook voor den Commissaris der Koningin. 

Na de eerste, wellicht bewogen, dagen of weken zal het gemeente- 
en het provinciaal bestuur in handen gelegd worden respectieve lij!^ 
van een tijdelijk College van Burgemeester en Wethouders en 
van een tijdelijk College van Gedeputeerden. Daarin hebben zitting. 
door de ingezetenen van de gemeente of provincie gekozen leden. 
Deze projectie, aangevuld met gemeentelijke en provinciale Advies- 
colleges, zal, naar het mij voorkomt, eene redelijke bevrediging 
geven en maakt tevens een gezonde werkverdeeling van het ge- 
meente- en provinciaal bestuur mogelijk, zonder dat de éénheid in 
gevaar wordt gebracht. 

Voorts schijnt het gewenscht er de aandacht op te vestigen, dat 
eene poging is ondernomen de Tijdelijke Gememteraden en daar- 
mede ook de Tijdelijke Colleges van B. en W. wat dichter bij de 
bevolking te brengen dan in het eerste ontwerp plaats vond. Voor 
de gemeenten dringt zich deze noodzaak veel meer op dan voor de 
provincies. Dit werd bereikt door een stelsel van getrapte verkie- 
zingen te introduceeren. De C. d. K. wijst de leden van het Kiescol- 
lege aan, doch luistert bij die samenstelling reeds naar een door col- 
lega Burger bepleit orgaan, het gernezntelijk Adviescollege. De aldus 
uitverkoren ingezetenen stellen den Tijdelijken Raad samen, die op 
hun beurt de wethouders kiezen. 

Ten slotte dient er de  aandacht op te worden gevestigd, dat voor 
de eerste dagen of weken het eenhoofdig bestuur voor gemeenten 
en provincies is gehandhaafd. Over dit beginsel bestaat trouwens, voor 
zoover mij bekend, gern verschil van meming. Er is echter wel een 
ander diep ingrijpend verschilpunt, nl. welk gezag men moet aan- 
wijzen, dat dit bestuur tijdelijk zal hebben te vervullen. 

Drie stelsels worden verdedigd. 
1. Het stelsel van de automatische voorziening (ontwerp Eerste 

Bestuursvoorziening~, aangevuld met de persoonlijke keuze door of 
namens het Centraal Gezag. 

2. Het stelsel persoonlijke keuze door of namens het Centraal 
Gezag, aangevuld met de automatische voorziening (aanbevolen 
door den Raad van Advies). 

3. Het stelsel van de persoonlijke keuze door de localiteit (stelsel 
Minister Burger). 

Het is duidelijk, dat de onder 1 en 2 bedoelde stelsels principieel 
staatsrechtelijk veel dichter bij elkander staan dan 1 bij 3 of 2 bij 3. 
Ik meen goed te doen over dit veel omstreden punt nog een enkele 
opmerking te maken en bespreek allereerst met een enkel woord 
de beschouwingen, door den Buitengewonen Raad van Advies ge- 
geven. 

De Raad erkent, dat een automatisch werkende aanwijzing aan- 
trekkelijk kan zijn, aangezien het snel werkt en een vacuum uit- 
sluit. Zelfs is de Raad van oordeel, dat ook, indien zijn stelsel van 
de persoonlijke keuze wordt aanvaard, ik onderstreep dit, een rege- 
ling, die automatische aanwijzing ten gevolge kan hebben, niet kan 
worden gemist. 

De door den Raad van Advies geopperde bezwaren zijn voor den 
Minister van Justitie en ondergeteekende allerminst nieuw. Zij kwamen 
bij de voorstudie breedvoerig ter sprake. Een eerste voor-ontwerp, 
door ondergeteekende ontworpen, was zelfs op het stelsel van de per- 
soonlijke keuze gebouwd. 

Na zeer ernstige overweging werd dit stelsel verworpen. Het be- 
lang, dat, vanaf het eerste oog~rzblik, waarop een bepaalde gemeznte 
of provincie of een gedeelte van een provincie is bevrijd, 7ooveel 
mogelijk vast staat wie de wettige vertegenwoordiger van het bur- 
gerlijk bestuur is, overschaduwde naar onze opvatting de bezwaren, 
die aan het keuzestesel verbonden zijn en geven het voorrang boven 
ieder ander, dat de automatische aanwijzing niet kent of secundair 
maakt. 

Het gekozen systeem verbergt bovendien nog andere voordeelen, 
waarvan de beteekenis niet mag worden onderschat. Ik noem de 
volgende: 
0. De door den vijand verdreven Ambtsdragers worden niet 

krachtens afgeleid gezag, doch door het hoogste gezag in eere her- 
steld en op hun plaats teruggebracht. 



b. Indien uit den algemeen geldenden regel fouten voortvloeien 
zijn deze veel gemakkelijker te corrigeeren dan voor het geval, dat 
zij begaan zijn na keuze. 

c. Persoonlijke keuze verbergt stellig het gevaar in zich voor te- 
leurstelling bij een of andere groep. Bovendien kunnen misgrepen 
in den eersten tijd, die nog vol van verwarring is, zeer gemakkelijk 
plaats vinden. 

Nu treft het bovendien, dat de Raad van Advies zich in beginsel 
geheel vereeiïigt met het in het ontwerp gegeven antwoord op de 
vraag, welke personen in de exste plaats tot de blijvende of tijde- 
lijke uitoefening van de ambtsn dienen te worden geroepen. Ook 
hij wil de Ambtsdragers, die op 10 Mei 1940 in functie waren, voor 
zoover zij betrouwbaar zijn, doen terugkeeren. Ook hij acht het nood- 
zakelijk, ingeval van ontstentenis of afwezigheid of bij ongeschikt- 
heid, het ambt tijdelijk te doen vervullen door één van de leden van 
het voorinalige College van Gedeputeerde Staten en van B. en W. 
In materieel opzicht bestaat er dan ook tusschen het Kabinet en den 
Raad van Advies weinig of geen verschil. Het gaat alleen over de 
bezwaren, die, naar het oordeel van den Raad, het autornatische 
stelsel aankleven en over de wijze, waarop de betrokkenen tot de 
uitoefening van het ambt zullen worden geroepen. 

Het eerste bezwaar, het moge worden herhaald, kleeft ook het 
eigen voorstel van den Raad aan. Hij geeit daarvoor echter een 
oplossing en wil de Ministerieele beschikking (of het K.B.), op  
grond waarvan de aanwijzing geschiedt, zoodra dit mogelijk is, aan 
de Con~missarissen der Koningin en het gedeelte der beschikking, 
dat over de automatische aanwijzing van den gemerntebestuurder 
handelt, zooctra zulks vailig wordt geacht, door het Militair Gezag 
aan de gemeentesecretarissen laten uitreiken. Aan deze suggestie 
van den Raad, op zich zelf zeer onvolledig, kan naar het voorkomt 
wel een oplossing ontleend worden, waardoor het hiervoren meer- 
genoemde bezwaar van den Raad volledig wordt ondervangen. Dsch 
er is eenige moed voor noodig dit te doen. 

Mij dunkt, stel dat de stand van de krijgsverrichtingen publicatie 
niet toelaat, dat als volgt zou kunnen worden gehandeld: 

1. In de proclamatie van H.M. de Koc i~g in  wordt aan de be- 
volking medegedeeld, dat een wet is bekrachtigd, die voor een over- 
gangstijdvak de uitoefening van het bestuur van de provinciën, ge- 
meenten en waterschappen regelt. Uit veiligheidsoverwegingen wordt 
het nog niet gewsnscht geacht aan deze regeling publiciteit te geven. 

2.  Naast een meer algemeene regeling houdt de wet ook in, dat 
voor ezn zeer kort tijdvak dit bestuur één-hoofdig zal zijn en is aan- 
gejeven wie met de bestuuïstaak belast wordt. 

3. Voor iedere geniecnte of provincie zal, zoolang de regeling nog 
niet gepubliceerd is, door het Militair Gezag worden afgekondigd 
xie krachtens de regeling met het burgerlijk gezag is belast. 

4. Het besluit zelf wordt pas afgekondigd, zoodra zulks door 
den Raad van Ministers toelaatbaar wordt geacht. 

Uiteraard moet het besluit een van art. 1 van de wet van 1829 
(houdende Algemeene Bepalingen, enz.) afwijkende regeling betref- 
fende de verbindbaarheid inhouden. Art. 75 van de grondwet geeft 
naar mijn meening daartoe de bevoegdheid. 

Over de voorkeur van den Raad voor het stelsel van de persoon- 
lijke keuze behoef ik na het vorenstaande niets meer te zeggen. 

Wel dient een enkel woord gewijd te worden aan de gedachte, 
die in de Commissie Terugkeer is verdedigd om de aanwijzing van 
den tijdelijk Commissaris der Koningin en den tijdelijk Burgemeester 
door representanten van de bevolking te doen geschieden. 

Ik heb daartegen aanvankelijk de volgende bedenkingen, die ik 
zeer kort aldus heb samengevat: 

1. Vrees ik, dat zulk een wijze van aanwijzing het opperbevel 
wel eens aanleiding zou kunnen geven niet spoedig het burgerlijk 
bestuur in gemeente en provincie te erkennen. 

2. Wenscht men voor de toekomst een sterk gedecentialiseerd 
bestuurstelsel dan moet naar mijn overtuiging niet één stap gedaan 
worden in de richting, die de positie van den representant van de 
Kroon, den C.d.K., zou verzwakken en die de toch al te dualistische 
positie van den burgemeester nog meer zou ondermijnen. 

3. In Nederland is steeds vrij universeel erkend, dat de wijze van 
benoeming van den C.d.K. en den burgemeester de beste waar- 
borgen biedt voor een zoo weinig mogelijk gehinderde zelfwerkzaam- 
heid der lagere organen. 

4. Plaatselijke aanwijzing kan onmiddellijk het gevaar doen ont- 
staan voor verdeeldheid, voor wrijvingen. Denk b.v. aan gememten, 
waar de burgemeester er, de wethouders allen onbetrouwbaar of 
niet meer in leven zijn. 

5 .  De C.d.K. en de burgemeesters treden in meerdere gevallen 
volstrekt niet op als orgaan of onderdeel van het provinciaal of 
gemeentebestuur. 

Juist in de dagen van verwarring en beroering moet het Centraal 
Gezag zich niet ontdoen van de verantwoordelijkheid voor de aan- 
wijzing van de personen, die deze taken voor het Centraal Gezag 
hebben te vervullen. 

Ik ben op grond van hei vorenstaande dan ook van oordeel, dat 
de inhoud van het ontwerp, Eerste Bestuursvoorziening, zooals dit 
den Buitengewonen Raad van Advies werd aangeboden, wat de 
beginselen betreft, ongewijzigd dient te worden gehandhaafd. 

Met inachtneming van vorenstaande hoofdpunten is het nieuwe 
ontwerp samengesteld. Een ontwerp tot samenstelling van gemeente- 
lijke Commissies van Advies, die de eerste weken een beteekenende 
taak zullen kunnen vervullen, volgt nog. 

De Minister van Binneizlandsche Zaken, 
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Ontwerp-besluit tot instelling Gemeentelijk College van Advies 

Wij, WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz.; 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, 
van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oor- 
log, van Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheep- 
vaart, van Landbouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Ko- 
loniën, dd.. ................ ., No. ........ .; 

Overwegende, dat bij het nemen van besluiten, die onmiddellijk 
na het verdrijven van den vijand door het Militair- of Burgerlijk Ge- 
zag genomen zullen moeten worden, de kennis en het oordeel van 
personen, die het vertrouwen van Ons Volk bezitten en geacht kunnen 
worden dat volk te vertegenwoordigen, niet kunnen worden gemist; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 3 
Door den Burgemeester of door den persoon, die met de taak en 

de bevoegdheden, als bedoeld in art. 24 van Ons besluit van ...... 
............ No. ..... ......., is belast, wordt onmiddellijk, nadat hem 
door het Militair Gezag schriftelijk is medegedeeld, dat daartoe kan 
worden overgegaan, een Gemeentelijk College van Advies ingesteld, 
dat uit een door hem te bepalen aantal leden van tenminste 5 en 
ten hoogste 9 bestaat en waarvan hij ambtshalve als Voorzitter op- 
treedt. 

Artikel 2 
1. De benoeming en het ontslag van de leden van het Gemeen- 

telijk College van Advies geschiedt door den Burgemeester of door 
den in artikel 1 bedoelden persoon. 

2. Alvorens tot de benoeming over te gaan, vergewist hij zich 
door overleg met personen, die door hun gedragingen jegens den 
vijand of door hulp aan de bevolking, tijdens den duur van de be- 
zetting bewezen, of tengevolge van andere omstandigheden geacht 
kunnen worden de achting van de bevolking te hebben, dat de te 
benoemen leden het vertrouwen van de ingezetenen der gemeente 
genieten. 

3. Voor zoover mogelijk wordt bij de samenstelling van het Col- 
lege zorg gedragen, dat de leden gekozen worden uit verschillende 
groepen en stroomingen van de ingezetenen en gedeelten van de 
gemeente. 

Artikel 3 
Het Gemeentelijk College van Advies dient het Militair- en Bur- 

gerlijk Gezag van raad in al de gevallen, waarin zulks door Ons bij 
wettelijk voorschrift is bepaald of dit van hen door dat Gezag wordt 
gevraagd. 

Artikel 4 

1. Alvorens tot de toepassing van een maatregel, als bedoeld in 
het ,,Besluit Zuivering Overheidsorganen", over te gaan, wint het be- 
trokken Militair Gezag zooveel mogelijk het oordeel van het Ge- 
meentelijk College van Advies in. Het College is bevoegd ongevraagd 
de aandacht van dat Gezag te vestigen op maatregelen, die, naar zijn 
oordeel, krachtens dat besluit dienen te worden genomen. 

2. Voor de uitoefening van de taak, als bedoeld in het eerste lid 
van dit artikel, is het College bevoegd zich, op door hem te bepalen 

wijze, te doen bijstaan door personen of groepen van personen, die 
door hem daartoe worden aangewezen. 

Artikel 5 
De Burgemeester of de persoon, als bedoeld in artikel 1 van dit 

besluit, is bevoegd voor de uitoefening van zijn taak het oordeel van 
het Gemeentelijk College van Advies in te winnen. 

Artikel 6 
De werkwijze van het Gemeentelijk College van Advies, dat niet 

in het openbaar vergadert, wordt door den Burgemeester of den per- 
soon, als bedoeld in artikel 1 van dit besluit, die tevens den Secre- 
taris van het College aanwijst, geregeld. 

Artikel 7 
Het Gemeentelijk College van Advies wordt geacht te zijn ont- 

bonden met ingang van den dag, waarop de Tijdelijke Gemeenteraad, 
als bedoeld in Ons besluit van ........................... No. ............, 
voor het eerst in vergadering bijeenkomt. 

Artikel 8 
Dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden opgenomen, treedt in 

werking met ingang van den dag van de afkondiging. 

Onze Ministers van Binnenlandsche Zaken en van Oorlog zijn, 
ieder voor zooveel hem betreft, belast met da uitvoering van dit 
besluit. 

Londen, 1943. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken, a.i., 

De Minister van Buitetzlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Ooïlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
erz Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw 
en Visscherij a.i., 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 
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Concept d.d. 12 October 1943 van een schrijven van Minister Burger aan de leden van de Commissie Terugkeer naar 
aanleiding van een ontwerp-Bestuursvoorziening van Minister van Boeyen 

Aan de Leden van de 
Cominissie Ter.lpkeer te Londen. 

Concept 

Daar de ontwerpen bestuursvoorziening geen algemeene voldoe- 
ning gaven, verzocht de Commissie Terugkeer mij dd. 24 September 
eenstemmig een ontwerp te willen voorstellen. Dit dd. 8 October 
1943 ter tafel brengende, bleek daar tevens ook voorhanden een 
geheel nieuw ontwerp van Minister van Boeyen. Daarin wordt drieër- 
lei visie gesteld t.w.: 

1. Automatische voorziening + persoonlijke keuze, 
2. Persoonlijke keuze + automatische voorziening, 
3. Persoonlijke keuze door de localiteit. 
Het eerste (Minister van Boeyen) en het tweede (Raad van Advies) 

ontloopen elkaar niet veel, terwijl het derde (Minister Burger) vol- 
komen geïsoleerd staat, aldus het betoog. 

Deze spontane actie van Minister van Boeyen beoogt blijkbaar de 
tegenstelling zoo duidelijk mogelijk tot uitdrukking te doen komen, 
hetwelk m.i. volkomen is geslaagd. Mijnerzijds althans is het nieuwe 
ontwerp van Minister van Boeyen - ongeacht detailquaesties - 
principieel onaanvaardbaar, hetgeen wel wederzijds het geval zal 
zijn. 

Dat nieuwe ontwerp: 
a. is autoritair, 
b. noodzaakt tot langdurige dictatuur, 
c. ondermijnt de democratische gedachte door invoering van klets- 

colleges. 

Voor de bewering sub a voer ik aan: 
art. 3. Provinciale Staten worden door ,,Ons" aangewezen. 
art. 7 lid 2. De werkwijze wordt door ,,Ons" vastgesteld. 
art. 8 lid 3. De Commissaris wordt vervangen door een door 

,,Onzen Minister" aan te wijzen persoon. 
art. 13. De leden van het Kiescollege worden door den door 

,,Ons" benoemden commissaris benoemd. 
art. 14 lid 2. De werkwijze enz. 
art. 15 lid 3. De Burgemeester enz. 
art. 19 lid 2. Waterschapsbestuur enz. 

Voor de bewering sub b voer ik aan: 
Er moet eerst een centrale Raad komen (art. l.), daarna kan over 

de aanwijzing van Provinciale Staten worden gedacht (art. 6). 
Vervolgens wordt gewerkt aan een Kiescollege, gehoord enz. 

(art. 13). 
Het is duidelijk, dat met dit alles maanden gemoeid is, terwijl het 

z.g. streven naar aanwijzing van personen uit verschillende groepen, 
overtuigende kracht mist. En na dat over en weer aanwijzen, streven 
en benoemen, hebben we dan , la  ménagerie du roi". 

Voor de bewering sub c voer ik aan: 
De kritiek op de democratie is, dat er te veel gepraat en te weinig 

gedaan werd: alsmede dat de daadkrachtige en kennelijk stuwende 
en verantwoordelijke persoon ontbrak; desondanks moet volgens 
art. 7 ,,zooveel doenlijk" advies gevraagd worden aan een aangewezen 
college, dat niets te zeggen heeft. Dit geeft uiteraard aanleiding tot 
uitvoerige discussies, waaraan geen consequenties verbonden zijn; 
voorts tot het afdwingen van bepaalde toezeggingen van den regeerder 
via vergaderingstrucjes. Het heeft geen zin advies te vragen, waaraan 
geen behoefte bestaat. 

Het bovenstaande geldt evenzeer voor de gemeente, zie art. 14. 
In het algemeen merk ik nog op: 
Het is onjuist te meenen, dat Nederland en Indië op dezelfde wijze 

bevrijd moeten worden. Dit ontwerp zou verbitterde ontgoocheling 
ten gevolge hebben. Men kent tegenwoordig de wijze om onge- 
wenschte regelingen i!lusoir te maken: het illegale werk wordt een- 
voudig gecontinueerd, zekere extreme elementen krijgen een kans als 
nimmer. Maar de eenheid van ons volk ligt dan in puin, de ,,bevrij- 
ding" zou een korte vreugde zijn. En dat terwijl er zoo reikhalzend 
naar uit wordt gezien, een onvergelijkelijke trouw aan het eigene is 
bewezen en goede wil tot reconstructie in ongekende mate aanwezig is. 
De schuld zal waarlijk niet aan den overkant liggen, als de terilgkeer 
geen succes wordt. 

Mijnerzijds moge aanbevolen worden: 
rustig vertrouwen in het verantwoordelijkheidsbesef van een volk, 

dat door de sterkste militaire macht ter wereld niet gebroken is 
kunnen worden. 

Londen, 13 October 1943. 

De Minister zonder Porfefenille, 



AGE 53 

Brief d.d. 19 October 1943 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de leden van de Commissie Terugkeer 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 335/43/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, 
Londen, S.W.I. 

19 October 1943. 

Aan de Leden der 
Ministerieele Cornrnissie Terugkeer Nederlarid. 

Zeer Geheirn 

Naar aanleiding van de meeningsverschi!len tot uiting gekomen in 
de vergadering der Ministerieele Commissie Terugkeer Nederland 
van 13 dezer scheen het mij wenschelijk over zoo uitvoerig mogelijke 
inlichtingen te beschikken omtrent de in bezet Nederland terzake 
levende verlangens. 

Ik heb derhalve ter aanvulling van het in de vergadering geblekene 
eens het oordeel gevraagd van een aantal onlangs uit Nederland over- 
gekomen jongeren, die op verschillend gebied een vooraanstaande 
positie innamen, t.w. de Heeren Jhr. Mr. Six, Jhr. Mr. Van der Wijck, 
Mr. Van Houten en Mr. Pot. De opvattingen, welke deze Heeren 
tot uiting brachten, schenen mij van genoegzaam belang om hun te 
vragen hun oordeel op schrift te zetten ter aanvullende inlichting van 
de Commissie Terugkeer. Zij hebben zulks gedaan in een stuk, het- 
welk ik den leden hiernevens moge doen toekomen. 

Net is uiteraard niet mijn bedoeling te suggereeren, dat de daarin 
verkondigde meeningen de gevoelens van geheel bezet Nederland 
weergeven, noch dat de Commissie Terugkeer zich daarnaar zou 
moeten gedragen. Wel schijnt het mij echter nuttig, dat de Commissie 
ervan kennis neme, teneinde zoo volledig mogelijk voorgelicht te 
zijn. 

De Voorzitter van clen Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 

Namens dezen, 
De Secretaris, 

(w.g.) J. G. DE BEUS. 

Z. incirukkelz uit het bezet gebied 

De indrukken, die wij uit Nederland, na aldaar ieder voor zich 
in zeer onderscheidene kringen te hebben rondgezworven, meege- 
nomen hebben, zouden wij aldus willen weergeven: 

1. Er openbaart zich een sterke tendens niet terug te willen 
keeren tot het ,,oudem van vóór Mei 1910. Ten opzichte van bepaalde 
punten komt deze tendens b.v. duidelijk tot uiting: meer daadkracht 
dan praatkracht; grooter nadruk op karakter dan op aanvaardbaar- 
heid van personen naar schematische opleidings-maatstaven; betere 
kansen tot verwezenlijking van algemeen belang in verhouding tot 
groepsbelang; sterke regeerkracht; grootere efficiency in het over- 
heidsbedrijf; openen van betere kansen voor en inruimen van betere 
plaatsen aan jongeren en scheppen van een juisten invloedssfeer voor 
deskundigen. (Deze opsomming heeft niet de pretentie uitputtend 
te zijn.) 

2. Over de wijze, waarop de staatkundige opbouw in de toekomst 
voltrokken zal moeten worden, heerschte geen eenstemmigheid. 
Evenmin kan gezegd worden. dat mogelijke min of meer concrete 
plannen daaromtrent in bezet gebied voldoende kans van beoor- 
deeling hebben gekregen en allerminst, dat deze thans reeds tot vol- 
doende rijpheid zijn gekomen. 

De staalkaart, die zich op dit terrein openbaart, is zeer gevarieerd 
van kleur. Het beeld, dat zich in Londen voordoet, wordt omvang- 
rijker dan de individueele Nederlander in bezet gebied te aanschou- 
wen kan krijgen maar zeker niet overzichtelijker. 

Wij nemen uit Nederland wél de overtuiging mede, dat er aldaar 
iets positiefs in de richting van opbouw aan het groeien is. Nederland 

wil waarschijnlijk wel iets, zonder dat nochtans gezegd kan worden, 
dat het nu reeds weet wat het wil en evenmin, dat die wetenschap 
zich zeer spoedig na de bevrijding in overzichtelijken en bruikbaren 
vorm zal kunnen openbaren. 

11. Houding tegenover terugkeer-probleii~etz 

Daarom past aan alle Nederlanders buiten bezet gebied - Enge- 
landvaarders incluis - groote bescheidenheid ten aanzien van posi- 
tieve reconstructie-plannen na de bevrijding. Dwingt dit Londensch 
Nederland tot werkeloosheid? Integendeel, want er is genoeg, dat wel 
kan en moet worden gedaan, in het bijzonder de voorbereiding van 
de terugkeer. Deze moet eenerzijds krachtig worden aangepakt, 
anderzijds haar grens uitstrekken tot daar, waar genoemde bescheiden- 
heid op haar plaats is. 

Eén ding houde men daarbij in het oog. Er is een - zij het zeer 
verklaarbare - verwijdering ontstaan tusschen de Regeering te Lon- 
den en bezet Nederland. Dat deze verwijdering tot spoedige geprik- 
keldheid in Nederland aanleiding kan geven, is een realiteit. Waar de 
Regeering in de onmogelijkheid verkeert zich met positieve opbouw- 
plannen voor de toekomst bezig te houden, moet dus haar eenige 
richtsnoer bij het krachtig aanpakken van het terugkeerprobleem zijn: 
Zooveel mogelijk voorkomen, dat in de wijze, waarop dit probleem 
wordt aangepakt, in Nederland gezien wordt een terugvallen op die 
symptomen van het ,,oudew van vóór Mei 1940, die reeds tijdens 
de bezetting verwerpelijk zijn geacht. 

111. Militair Gezag 

Dat voor de onoverzichtelijke, soms verwarde. en zelfs wellicht 
chaotische toestanden, welke in Nederland na de bevrijding op allerlei 
gebied kunnen worden verwacht, een eigen remedie zal moeten wor- 
den gevonden, ziet men ook in Nederland in. Reeds geruimen tijd vóór 
de plannen dienaangaande in Londen vasteren vorm kregen, hebben 
wij in Nederland ondervonden, dat men in ruimen kring inzag, dat 
een rechtstoestand als een staat van beleg en dus een militair gezag 
de eenige mogelijke oplossing zou kunnen zijn. Om een voorbeeld te 
noemen, vaak hoorde men: ,,als Generaal Winkelman zooiets zou 
kunnen doen, dan was men er". Eenvoud van structuur wordt - 
naast eenvoud van karakter van de(n) gezagsdrager(s) - dus beslist 
een voordeel geacht. 

Positieve vereischten zijn echter tevens, dat een zoodanig gezag 
zeker niet alleen zuiver militaire doeleinden nastreeft, aan het bur- 
gerlijk bestuursapparaat de noodige vrijheid van beweging laat, en 
geen militaire dictatuur beoogt te worden. 

Natuurlijk zijn - men zou niet in Nederland zijn - ook bezwaren 
en critiek mogelijk. Die kunnen echter alleen rijzen, wanneer men 
zich de breede en positieve vereischten, waaraan een militair gezag 
voldoen moet, minder duidelijk voor oogen stelt. Dat men hierover in 
Nederland in het algemeen te klagen zou hebben, hebben wij evenwel 
niet ervaren. 

De militaire gezagsorganisatie, zooals men zich deze te Londen 
heeft gedacht, voldoet over de geheele lijn zeer goed aan de boven- 
genoemde vereischten. Ook de wijze, waarop zij op haar taak wordt 
voorbereid (zich dienstbaar maken aan het Nederlandsche volk, er 
naar streven zich overbodig te maken) bewijst, dat men zich van het 
karakter van zulk een organisatie, zooals zij voor bevrijd Nederland 
noodig is. een zeer juist en duidelijk beeld heeft gevormd. Dit is ook 
o.i. de eenige oplossing. 

ZV. Begrensde taak 

De taak van militair gezag moet noodzakelijkerwijs beperkt zijn 
(ook in die bespreking wordt zij al omvangrijk genoeg). Men speciali- 
seere zich op het hoog noodige, maar bereide zich erop voor, dat 
zoo goed mogelijk te doen. 

Allereerst is noodig: 
a. voorziening in de primaire psychische behoefte van de bevol- 

king (d.w.z.: zuivering), 
b. idem physieke behoefte (relief) alles in een atmosfeer van 
c. zooveel mogelijk orde en rust. 
De vervulling van die taak vraagt tempo, effectiviteit en kracht. 

Bij a valt de nadruk op tempo, bij b op effectiviteit, bij c op kracht. 
Hierin ligt de hoofdzaak. 



V .  Vertegenwoordigende colleges bij militair gezag? 

Bestaat voor het uitoefenen van deze taak een behoefte aan ver- 
tegenwoordigende colleges uit de bevolking? Wij meenen van niet. 

ad a (zuivering). Men bedenke, dat men voor de noodzaak staat, 
van elkaar gescheiden diensten van uiteenloopend karakter te zuive- 
ren. Een algemeen plaatselijk college weet van deze interne aangele- 
genheden te weinig af en komt er niet uit. Bovendien zijn colleges 
weinig geschikt voor beoordeeling van persoonlijke aangelegenheden. 
Het is een Nederlandsche deugd dit soort zaken niet in grooten kring 
breed uit te meten, maar dat beteekent dan tevens, dat men ze daar 
niet doeltreffend tot oplossing kan brengen. Zou die deugd blijken 
verloren te zijn gegaan, dan ontstaat gekrakeel en daaraan heeft men 
in het geheel niets. Op het vereischte tempo van de zuivering hebben 
colleges (adviseerend zoowel als beslissend) dus een zeer belemme- 
renden invloed. 

De zuivering zal dienst voor dienst (allereerst bij de politie, die 
reeds zelve het noodige zal hebben verricht) en in dienstverband moe- 
ten worden voltrokken. Dus beginnen bij de top (daaraan heeft de 
bezetter het meest geknoeid) en dan verder naar beneden door die 
gezuiverde top met inside information uit de diverse geledingen en 
zoo mogelijk in samenwerking met goede elementen daaruit. Alles 
natuurlijk onder verantwoordelijkheid van militair gezag, dat leiding 
moet geven en de teligels zelf in handen moet houden en dat die 
verantwoordelijkheid het best kan dragen door gebruik te maken van 
juist psychologisch inzicht en ervaring in den omgang met menschen. 

Of in een later stadium behoefte zal bestaan aan beroepscolleges, 
door welke het voorloopige z~iveringswerk van militair gezag zal 
kunnen worden getoetst, is een andere questie. Wij zijn in beginsel 
geneigd die vraag bevestigend te beantwoorden, doch meenen dat 
dan als eisch moet gesteld worden, dat ook die colleges zich be- 
perken tot ieder dienstvak afzonderlijk en dus zooveel mogelijk uit 
tot leder afzonderlijk dienstvak behoorende personen zullen zijn 
same~\gesteld. 

ad b (relief) De bevolking zal uitgeput en sterk behoeftig 
zijn. Behoeftigen zijn in het algemeen het minst geschikt te beoor- 
deelen wat zij noodig hebben, zeker, wanneer zij geen invloed kun- 
nen uitoefenen op hetgeen tot leeniging beschikbaar komt. 

Vertegenwoordigende raden bieden hier geen uitkomst, maar 
schaden de effectiviteit van het relief-work. 

De oplossing worde gezocht in voorlichting aan militair gezag 
door deskundige diensten met betrekking tot de distributie van het 
beschikbare (b.v. Rijksbureau Voedselvoorziening in oorlogstijd, dis- 
tributiedienst, armenzorg, waterleiding, gas, electriciteitsbedrijf, ge- 
neeskundige dienst). 

ad c. (rust en orde) Het spreekt o.i. vanzelf, dat bij het nemen 
van de noodige krachtige maatregelen ter handhaving van orde en 
rust (plaatselijke verdediging gewapender hand van de N.S.B. be- 
hoort b.v. terdege tot de mogelijkheden) onder alle omstandigheden 
geen plaats voor overleg met of bekrachtiging door regionale ver- 
tegenwoordigende colleges is. 

VI. W a t  Militair Gezag noodig heeft 

In plaats van adviseerende of controleerende colleges, uit welker 
creatie o.i. een onvolledige aanwezigheid van vertrouwen in militair 
gezag als bestuursorganisatie zou spreken, heeft deze organisatie 
noodig: zakelijke en krachtige leiding, juist inzicht in eigen taak, 
functionarissen van behoorlijk formaat, overdracht van de onder- 
deelen van haar taak aan personen, die in het bijzonder tijdens de 
bezetting aan bepaalde karaktervereischten blijken te hebben vol- 
daan, inschakeling van deskundigheid, goede en grondige opleiding 
en tenslotte aan een pakkende proclamatie, waarin duidelijk tot 
uiting komt, dat een militaire dictatuur niet wordt nagestreefd, dat 
de organisatie noodzakelijk is om in de eerste behoeften van het 
volk te voorzien en dat zij verantwoording schuldig zal zijn aan de 
later in Nederland te vormen Regeering. (Zie in het verband I, 
sub 1). 

VII. Veriegenwoordigende colleges bij burgerlijk bestuursapparaat? 

Naast het optreden van het aldus in beperkten zin gedachte mili- 
tair gezag vraagt echter nog een ander met den terugkeer verband 
houdend probleem de aandacht, n.l. het op gang brengen van het 
burgerlijk bestuursapparaat. Heeft men daarbij aanstonds behoefte 
aan plaatselijke colleges met adviseerende of beslissende bevoegdheid? 

Wij zouden ons over deze vraag alleen willen uitlaten, voor 
zoover zij betreft de periode, gedurende welke tot eventueele defini- 
tieve structuurverandering in den staatkundigen opbouw nog niet 
is besloten. Anders zouden wij ons immers schuldig maken aan de- 
zelfde onbescheidenheid, waartegen wij sub 11 hebben gemeend te 
moeten waarschuwen. Deze periode kan samenvallen met militair 
gezag. Ook is het echter denkbaar, dat de bijzondere staat van beleg 
dan reeds geheel is opgehouden of dat militair gezag de uitoefening 
van zijn taak gedeeltelijk in handen van civiele organen heeft gesteld. 

Allereerst zouden wij de vrazg willen behandelen, hoe de stem- 
ming in Nederland o.i. zou reageeren op een herstel (na zuivering) 
van de leden van vertegenwoordigende colleges van vóór Mei 194Q 
op hun vroegere zetels. Naar onze stellige overtuiging over het 
algemeen zeer slecht. 

Niet alleen zal er een sterke strooming aanwezig zijn, die deze 
personen niet meer representatief acht, maar ook zou er terecht in 
Nederland critiek ontstaan, dat langs den weg van een eerste (en 
vanzelfsprekend voorloopige) bestuursvoorziening getracht wordt de 
basis te leggen voor een politieke wilsvorming, welke haar oorsprong 
niet in Nederland zou vinden, maar door de Regeering te Londen 
reeds in een bepaalde richting zou zijn geleid. 

Voorzoover men meent, dat Nederland b.v. behoefte heeft aan 
en kans op heroriëntatie en structuurverbetering van de politieke 
partijen, zal men vermoedelijk aldaar van oordeel zijn, dat het terug- 
geven van de zetels aan de oude politieke vertegenwoordigers daar- 
toe een bij uitstek ongeschikt middel is. De in den partijboezem 
aanwezig geachte drang tot hervorming heeft zich immers eerder 
buiten dan in hun kring geopenbaard en bovendien zouden die ver- 
tegenwoordigers door hun op politiek verleden ingestelde routine 
een wezenlijke belemmering voor die hervorming kunnen opleveren. 

Dit alles neemt echter niet weg, dat vernioedelijk wel erg spoedig 
behoefte zal worden gevoeld aan medewerking in den normalen 
bestuursarbeid door colleges, samengesteld uit de bevolking. Wij 
hebben den indruk, dat de toestanden niet aanstonds om beslissende 
colleges vragen zullen en zouden geneigd zijn te veronderstellen, dat 
aan adviseerende colleges de voorkeur zal worden gegeven. Intusschen 
is dit punt discutabel, althans ten aanzien van bepaalde technische 
onderdeelen van de overheidstaak, b.v. administratieve rechtspraak. 

Verkiezingen zullen niet aanstonds mogelijk zijn. Men is dan, 
als tijdelijke noodmaatregel, vanzelf in die omstandigheden aan- 
gewezen op colleges van tijdelijken aard en bijzondere van bovenaf 
geregelde samenstelling (b.v. door verkiezing door van boven af 
aangewezen kiesmannen). Naar een zoo ruim mogelijke basis zal 
daarbij echter wel dienen te worden gestreefd. 

VIII. Gekozen gezagsdragers? 

Voor de idee van verkiezing van plaatselijke gezagsdragers door 
zoodanige colleges zou alleen maar plaats zijn, wanneer zij gedacht 
worden in hun vóóroorlogsche samenstelling, al dan niet met eenige 
aanvulling. Wij gaan er immers van uit, dat echte verkiezingen van 
die colleges nog niet aanstonds mogelijk zullen zijn. 

Wij gelooven echter stellig niet, dat een dergelijke figuur (nog 
afgezien van de bezwaren tegen die vóóroorlogsche samenstelling) 
voor Nederland aanvaardbaar zou zijn: 

a. omdat men aldus weinig waarborgen heeft voor een juiste 
keuze (erkend wordt, dat ook bij de aanwijzing van een gezagsdrager 
van bovenaf fouten kunnen worden gemaakt, maar die kunnen veel 
makkelijker worden gecorrigeerd; anderzijds zal men bij aanwijzing 
van bovenaf lang niet overal op bijzondere moeilijkheden stuiten). 

h. omdat de gekozen plaatselijke gezagsdrag,ers een dusdanige in 
het oog loopende afwijking zou vertoonen van het Nederlandsche 
Staatsrecht, dat daarmede wederom de ongunstige indruk gewekt 
worden zou, van het geven van directieven aan een staatkundige 
ontwikkeling, ten aanzien waarvan de Regeering te Londen juist de 
noodige bescheidenheid past. 

Naar wij meenen bevinden wij ons hier ook voor wat het huidige 
Nederland betreft op een zeer principieel terrein, waarop compro- 
missen niet toelaatbaar zijn, ook daar niet toelaatbaar zouden worden 
geacht en onmiddellijk zouden worden gesignaleerd als een uiting 
van zwakte. De figuur van den gekozen plaatselijken gezagsdrager 
- ook als deze is ontstaan in het overgangstijdperk - raakt men 
niet makkelijk kwijt, maar op den duur ,,neemtw men haar o.i. in 
Nederland evenmin. Wrijvingen moeten hier zeker worden voor- 
komen. 

Londen, 18 October 1943. 
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Brief d.d. 5 November 1943 van de Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart aan de leden van de Commissie Terugkeer 

MINISTERIE VAN HANDEL, 
NJJVERHEID EN SCHEEPVAART 

G.A. 597 Londen, W. l., 5 November 1943. 

Het is niet dan met aarzeling, dat ik als hospitant van de Commissie 
enkele gedachten weergeef over het probleem, dat de Commissie 
Terugkeer bezig hield in de beide zittingen, waar ik tegenwoordig 
was. De volgende opmerkingen raken niet het politieke terrein - dit 
ligt minder op mijn weg - maar ik denk aan de belangen, die ons 
Departement zijn toevertrouwd en hoe deze op de m.i. meest prac- 
tische wijze zouden kunnen &orden opgelost: hoe distributie, prijs- 
contrôle, regeling van het economisch leven zoo vlot mogelijk en 
zonder overmatige stagnatie zouden kunnen doorloopen. 

Het moment, dat mij in dit verband het meest prae-occupeert, is 
de onmiddellijke terugkeer. 

Heb ik de vergaderingen goed beluisterd, dan moet men met enkele 
praemissen rekening houden: 

1. wij moeten uiterst voorzichtig zijn ons volk een regeling op te 
leggen zonder het de gelegenheid te geven zich daarover uit te spreken; 

2. wij moeten zorgen. dat bij aankomst de zaken terstond loopen. 
Ik zou hieraan als consequentie verbinden: 
a. één concept-regeling in portefeuille voor een ietwat verder ge- 

vorderden toestand (practische bevrijding van het heele land), waar- 
in men allerlei nieuwe denkbeelden ZOLI kunnen verwerken ter toet- 
sing aan hetgeen in Nederland leeft; 

b. een afzonderlijke ,,noodregeling", die terstond en overal en in 
allerlei omstandigheden als ,,workab!e arrangement" zou kunnen 
dienst doen, waarover ons volk niet zal worden gehoord, omdat de 
mogelijkheid zich daartoe niet voordoet bij een gradueele bevrijding 
van ons land. 

Bij sub b. is dit Departement ten nauwste betrokken. Ik moge mij 
dan ook beperken tot de ,,noodregelingw. M.i. is deze ook veel 
urgenter, zij moet hebben ecn ,,a priority". Kunnen wij hier tot een 
spoedig resultaat komen, dan kunnen wij rustiger werken aan de 
regeling op langeren terinijn. 

Voor het opstellen van een ,,workable arrangement" moet m.i. 
de opzet zoo eenvoudig mogelijk zijn. Wij moeten haar zoo maken, 
dat ons volk, waar het in de regeling niet kan worden gekend, rede- 
lijkerwijze daarop nauwelijks een billijke critiek kan uitoefenen, het- 
geen wij m.i. het beste bereiken door: 

a. niet met nieuwe ideeën aan te komen (dit vooruitloopen zou 
men ons kunnen verwijten); 

b. geen veranderingen in de bestaande administratie en organisatie 
aan te brengen voorzoover dit niet absoluut noodig is. 

In mijn gedachtengang moet zulk een noodregeling alleen bestrijken 
de plaatselijke organen en autoriteiten (gemeenten, burgemeesters en 
B. en W.). Het regelen van het centrale bestuur over het heele land 
hoort in het latere stadium. Maar dit geldt m.i. ook voor de provin- 
cies: een militair oprukken houdt nu eenmaal geen rekening met 
staatkundige entiteiten als provincies. Een constellatie b.v., waarin o p  
een gegeven oogenblik zijn bevrijd West-Brabant, Zeeland en enkele 
Zuid-Hollandsche eilanden is niet ondenkbaar: wij hebben dan één 
bevrijde provincie en twee half bevrijde. Vele andere combinaties 
zijn denkbaar en waarschijnlijk, waar militaire operaties niet samen- 
vallen met provinciale grenzen - bij oprukken tot de Maas bv. ligt 
Maastricht als hoofdstad aan den ,,verkeerdenM kant. De vraag rijst, 
of een regeling, die alleen rekening houdt met gemeenten, niet de 
beste is. waarbij het Militair Gezag voor de coördinatie van de te 
voeren politiek zorgt. 

In deze constructie past natuurlijk de automatische burgemeester. 
De functionnaris, die goed is, blijft zitten. Moeten wij, wanneer de 

biirgemeester niet deugt, den door den bezetter afgezetten function- 
naris terug latcn komen? En als hij er niet is, moet dan de jongste 
wethouder worden aangewezen? 

Neemt men het denkbeeld van een ,,noodmaatregel" over, waar 
boven alles primeert, dat de zaken onmiddellijk loopen of blijven 
doorloop-n, zulks desnoods ten koste van de perfectie van ern regeling 

op papier, dan zou ik zeggen, dat wij het automatisme zeer streng 
moeten doorvoeren. 

De oude, goede burgemeester is misschien verhuisd, wellicht in nog 
bezet gebied, misschien ondertusschen gaan tuinieren of ongeschikt 
geworden, of misschien beheerscht hij de nieuwe, ingewikkelde rege- 
lingen niet meer. Dit eischt veel onderzoek en leidt tot stagnatie op 
een oogenblik, dat maar één eisch stelt: de zaken moeten doorloopen. 
En zal men in Nederland het instituut van den ,.jongsten

q

' wethouder 
begrijpen, zal men inzien, waarom bv. de jongste wethouder van den 
Haag den voorrang verdient boven Prof. van der Bilt, den gerouti- 
neerdzn loco-burgemeester? 

Het is duidelijk tot welk systeem mijn gedachtengang voert. 
1. De ,,noodregelinga' moet worden losgemaakt uit het algemeen 

verband. 
2.  Deze noodregeling zal alleen het instituut van de gemeenten 

moeten bestrijken. 
3. B. cn W. blijvcn gewoon doorwerken. 
4. Deugt de burgemeester niet, dan volgen wij het systeem, dat ons 

volk kent: de oudste wethouder treedt op als loco-burgemeester; 
is ook deze niet betrouwbaar, dan de op één na oudste etc. De analyse 
van Binnenlandsche Zaken, dat het wethouderscorps vrijwel 100°!, 
betrouwbaar is, geeft steun aan de opvatting, dat dit systeem merr 
waarborgen biedt dan elk ander stelsel. Het spreekt vanzelf, dat de 
oude burgemeester zijn aanspraken niet verliest: de  aangewezen wet- 
houder treedt op als loco-burgemeester, e-n instelling, die het volk 
kent en waaraan de oudste wethouder gewend is. 

Wij hebben dan direct een apparaat, dat kan werken, zonder 
eenigerwijze op de toekomstige regeling te praejudicieeren. 

5. Wil men de .,nieuwe richting" tot zijn recht laten kom-n, dan 
kan het Militair Gezag in gemeenten, waar dat noodig blijkt, enkele 
nieuwe tijdelijke wethouders aanstellen na overleg met de blivolking. 
Niemand zal erg vinden, wanneer dat enkele dagen desnoods weken 
duurt, als de  zaken ondertusschrn maar loopen. 

6. De vereischte eenheid in beleid wordt verzekerd door het Mili- 
tair Gezag, dat over de middelen beschikt om de door dit Gezag ge- 
troffen maatregelen terstond aan de burgemeesters door te gev-n. 

7. De zuiverende taak van de  burgemeesters moet zich tot maat- 
regelen van conservatoir karakter beperken: verder dan een opdracht 
de werkzaamheden te staken zal hij niet mogen gaan. 

8. Later zal kunnen worden nagegaan, in hoeverre in een provin- 
cie, welke geheel bevrijd is, de Commissaris de coördineerende functie 
tot nu toe door het Militair Gezag uitpeoefend, zal kunnen overnemen 
met de Gedeputeerde Staten, maar daarvan zal eerst sprake zijn, 
wanneer verbindingsmiddelen zijn hersteld: het zou inderdaad ezn 
belangrijke verlichting van de werkzaamheden van het Militair Gezag 
beteekenen. 

Ik ben mij geheel ervan bewust, dat een dergelijke noodregeling vele 
punten ongeregeld en onopgelost laat: zij heeft maar één uitgangs- 
punt: het verzekeren van continuïteit voorzoover dit mogelijk is. 

Bovendirn praejudicieert zij in geen enkel opzicht op  toekomstige 
verlangens van het Nederlandsche volk: elke maatregel, die wordt 
genomen buiten het kader van den normalen gaop van zaken, draagt 
een provisioneel karakter (loco-burgemeester, tijdelijke wethouders, 
bevel tot staking van de werkzaamheden), waardoor men volkomen 
vrij blijft voor het latere vaststellen van nieuwe normen. Slechts de 
bevoegdheid van het Militair Gezag om aanvullende tijdelijke wet- 
houders aan te stellen is een novum, dat echter zal worden gewaar- 
deerd als bewijs, dat de Regeering heeft begrepen, dat in Nederland 
een nieuwe richting is ontstaan, waarmede van meet af aan wordt 
rekening gehoudzn. 

Tenslotte moet niet worden geëcarteerd de mogelijkheid, dat het 
ontbreken van een regeling, die terstond kan werken als een ,,workable 
arrangement" voor de intergeallieerde autoriteiten wel eens aanleiding 
zou kunnen zijn zelf de zaken ter hand te nemen. 

Het voorkomen van dit gevaar is misschien van voldoende belang 
oin hier en daar een offer te brengen bij het streven naar perfectie: 
de passe partout heeft zijn bruikbaarheid bewezen, ook al past hij 
niet op alle sloten. 
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Brief d.d. 7 November 1943 van Minister Albarda aan de voorzitter en de leden van de Commissie Terugkeer 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT 

Londen, 7 November 1943. 

Aan den VoorzitIer en de ledefz 
van de Commissie ,,TerugkeerM. 

Gevolg gevend aan het in de vergadering van Zaterdag 6 No- 
vember 1943 tot mij gerichte verzoek, heb ik de eer hierbij aan te 
bieden een schetsmatige uitwerking van de gedachten, in die ver- 
gadering door mij aanbevolen. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

ONTWERP-BESLUIT TIJDELIJKE BESTUURSVOORZIENING 

Artikel 3 
De Tijdelijke Centrale Raad bestaat uit zestig leden, die door 

Ons, op voordracht van den Raad van Ministers, worden benoemd, 
waarbij Wij ernaar streven uit verschillende groepen en stroomingeii 
van het volk een keuze te doen. 

Dertig leden worden door Ons gekozen uit hen, die op 10 Mei 
1940 deel uitmaakten van een der Kamers van de Staten-Generaal; 
Wij bepalen Onze keuze niet dan nadat vertegenwoordigers van de 
groepen of partijen, waartoe die leden op 10 Mei 1940 behoorden, 
zijn geraadpleegd. 

De overige dertig leden worden door Ons gekozen uit groepen en 
richtingen, gedurende en na de bezetting gevormd en ontstaan, als- 
mede uit hen, die door den vijand in gijzeling of in verband met 
hun houding tegenover hem in gevangenschap zijn genomen. Wij 
bepalen Onze keuze niet dan nadat vertegenwoordigers van die groe- 
pen en richtingen alsmede oud-gijzelaars en oud-gevangenen zijn ge- 
raadpleegd. 

Voor zoolang iemand, die door Ons tot lid van den Tijdelijken 
Centralen Raad is benoemd, nog niet in Nederland is teruggekeerd 
of om andere redenen, onafhankelijk van zijn wil, niet zitting kan 
nemen, wijzen Wij een p!aatsvervangend lid aan uit dezelfde partij, 
groep, richting of categorie. 

Wanneer in den Tijdelijken Centralen Raad een vacature ontstaat, 
benoemen Wij ter bezetting daarvan iemand uit de partij, groep, 
richting of categorie, waartoe het afgetreden of herngegane lid 
heeft behoord, na raadpleging zooals hierboven is bedoeld. 

(bij te voegen: benoeming voorzitter en tweeden voorzitter). 

Tusschen Artikel 3 en Artikel 4 in te voegen een nieuw artikel 
luidende: 

Zoo spoedig mogelijk na Onze terugkomst en zoodra zes van de 
elf provinciën door den vijand zijn ontruimd benoemen Wij veertig 
leden van den Tijdelijken Centralen Raad, voor de helft uit de oud- 
leden der Staten-Generaal, in artikel 3 bedoeld, voor de weder- 
helft enz. 

Na de ontruiming van elke der overige provinciën benoemen Wij 
telken male vier leden, voor de helft uit de oud-leden der Staten- 
Generaal, voor de wederhelft enz. 

De Tijdelijke Cer~trale Raad oefent cie hem in dit besluit opge- 
dragen taak uit, zoodra veertig leden zijn benoemd. 

Vijfde Hoofdsfiik 

Tusschen Artikel 13 en Artikel 24 in te lasschen een nieuw artikel 
van de navolgende strekking: 

De Commissaris dcr Koningin wordt bijgestaan door een eve:i 
aantal tijdelijke gedeputeerden, dat even groot is als of één grooter 
dan het aantal der gedeputeerden op 10 Mei 1940. 

Deze tijdelijke gedeputeerden worden benoemd door de Kroon op 
voordracht (aanbeveling) van den Comn~issaris der Koningin, voor 
de helft uit hen, die op 10 Mei 1940 deel uitmaakten van het College 

van Gedeputeerden, voor de andere helft uit nieuwe groepen en 
richtingen, oud-gijzelaars en oud-gevangenen. 

Aan de voordracht (aanbeveling) gaat raadpleging (als bedoeld in 
artikel 37) vooraf. 

N.B. Indien een artikel van deze strekking wordt ingevoegd, be- 
hoeft artikel 23 herziening voor wat betreft de omschrijving van de 
taak van den Commissaris. 

Tusschen Artikel 24 en Artikel 25 in te voegen een nieuw artikel 
van de navolgende strekking. 

De Burgemeester wordt bijgestaan door tijdelijke wethouders in 
een even aantal, even groot als of één grooter dan het aantal wet- 
houders op 10 Mei 1940. 

Deze tijdelijke wethouders worden benoemd voor de  gemeenten 
met meer dan 100 000 zielen door den Minister van Binnenlandsche 
Zaken, voor de overige door den Commissaris der Koningin. 

De tijdelijke wethouders worden voor de helft benoemd uit hen, 
die op 10 Mei 1940 wethouders waren, voor de andere helft uit 
nieuwe groepen, richtingen en categoriern. 

Voor alle benoemingen van tijdelijke wethouders dienen de burge- 
meesters aanbevelingen in bij den Commissaris der Koningin. 

Zij maken die aanbevelingen niet op dan nadat zij vertegenwoor- 
digers (als bedoeld in artikel 3) hebben geraadpleegd. Wat betreft 
gemeenten boven 100 000 zielen, dient de Commissaris de aanbs- 
veling bij den Minister in, voorzien van zijn opmerkingen. 

N.B. Indien een artikel van deze strekking wordt ingelascht, be- 
hoeft artikel 24, voor wat betreft de omschrijving van de taak des 
burgemeesters, herziening. 

Nog zal zijn te voorzien in het geval, dat uit de oud-gedeputeer- 
den of uit de oud-wethouders niet het vereischte aantal tijdelijke 
functionarissen kan worden benoetild. 

Het is misschien het beste. dat dan wordt overgegaan tot benoe- 
ming van iemand, die op 10 Mei 1940 lid van de Provinciale Staten 
resp. van den Gemeenteraad was. 

Tweede Hoof(lstuk 

Tijdelijke Provinciale Staten (in 2de bestuursvoorziening). 
In Artikel 6 bepalingen op te nemen van de navolgende strekking: 
Tijdelijke Provinciale Staten tellen een even aantal leden, zijnde 

het eerste even aantal, dat volgt op de helft van het aantal leden op 
10 Mei 1940. 

De benoeming geschiedt door de Kroon, na advies van het tijdz- 
lijk College van Gedeputeerden, bedoeld in het Vijfde Hoofdstuk. 

De helft van de leden wordt gekozen uit hen, die op 10 Mei 1940 
lid van de Provinciale Staten waren, de andere helft uit de nieuwe 
groepen, richtingen en categorieën. 

Derde f foofdsfuk 

Tijdelijke Gemeenteraden (in de 2de bestuursvoorziening). 
In Artikel 12 bepalingen op te nemen van de navolgende strekking: 
Tijdelijke Gemeenteraden tellen een even aantal leden, zijnde het 

eerste even getal, dat volgt op de helft van het aantal leden op 
10 Mei 1940. 

De benoeming geschirdt door een gemeentelijke Kiescollege (zie 
artikel 13). 

De helft der leden te benoemen uit de leden van 10 Mei 1940; de 
andere helft uit de nieuwe groepen, richtingen en categorieën. 

Het gemeentelijk Kiescollege moet eveneens uit twee helften als 
hierboven bedoeld worden samengesteld, na raadpleging van ver- 
tegenwoordigers van oude en van nieuwe groepen. 

Invoegen in Artikel 35: 

De  bepalingen-van het tweede, derde en vierde Hoofdstuk tredpa 
niet in werking, dan nadat zij zijn onderworpen aan het oordeel van 
den Tijdelijken Centralen Raad, welk oordeel Wij terstond na de 
instelling van dien Raad aan hem vragen. 
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Overzicht d.d. 11 November 1943 verstrekt aan de Noorse Minister van Justitie nopens de maatregelen in verband met de bevrijding 

van Nederland 

DB. 11th November 1943. The first stage deals with the phase during which military opera- 
I. tions are carried on and when military desiderata have a first claim. 

248816 20 (a). 
The main task during this phase is the maintenance of law and 
order and the carrying out of such temporary measures as will deal 
with the relief. the establishment of the execiitive of local authorities, 

His Excellerzcy the the removal out of office and trial of iindesirable elements and the 
Norwegian Minister of Justice, re-establishment of the judiciary. A beginning wil1 be made with the 

Dr. Terje Wold. repatriation of Netherlands subjects, who had been deported during 
the occupation. During this stage the so called ,,state of siege" wil1 

As I promised you during our last interview I enclose herewith a 
survey of the measures to be taken in connection with the liberation 
of the Netherlands. 

I should very much appreciate it if you codd provide me with a 
similar analysis of your corresponding plans. 

In the event that one os more points should not be quite clear to 
you I shall be most happy to try and give you a further explanation. 
I have instructed Mr. Snijders to supply such information as you 
might desire to Dr. Stabell. 

This document ia the property of the Netherlands Government. 

Secre?. 
Slrriley o f  the nierrsurrs fo  he Iaken in connection wifh rhe Ziherufiotz 

of the net her land^. 

In order fully to appreciate the motives uilderlying certain of the 
measures, which wil1 be discussed hereunder, the following points 
should be born in mind. 

The people of the occilpied territory in the Netherlands have 
repeatedly voiced the opinion, that there should not merely be a 
return to the old situation of before May 10th 1940. This is a matter 
of considerable importance in view of the circumstance, that both 
Houses of Parliamerit, the County Councils and the Municipal 
Councils no longes exist. as their respective terms of office have 
expired some considerable time ago. I t  follows that the method of 
extending the mandates of these bodies coiild not be adopted and 
as it will he impossible to hold elections forthwith, another way of 
providing for some representation of the people had to be sought. 

A second demand of the people is that al1 traitors and collabora- 
tors should be dismissed their posts and that they should be tried 
for their crimes. The genera1 feeling seems to be, that if the Crimina1 
Code is insufficient for the purpose special provisions should be 
made to that end. 

As is very understandable, there is a very strong dislike for any 
form of regimentation and the opinion is expressed that al1 sem- 
blance of dictatorship, including the establishment of a military 
government should be avoided. 

It is obvious, that the existing legislation is totally inadequate to 
meet the situation, and tliat many new laws must he passed in order 
to ensure a comparatively smooth change from the occupation to 
the normal functioning of the Parliamentary democracy. The 
Netherlands Government is however, issuing Decrees, by virtue of 
the so called constitutional emergency doctrine, that is to say in the 
absence of a Parliament the Crown can and must make such laws 
as the emergency demands without the co-operation of the Parlia- 
ment. Such laws, which are issired in the form of Royal Decrees, 
have the force of statutes and it is considered that the Courts wil1 
treat them as such. Therefore they could not he pronounced invalid 
by the Courts as being contrary to the Constitution, and they need 
no ratification by the future Parliament. 

Nevertheless an important limitation attaches to these decrees: 
they must be of such a nature, that the emergency requires, that 
they shall be made. It should be noted, that the decrees, which will 
be discussed hereunder are not only such, that the emergency de- 
mands that they should be issued, but also, that they mostly have 
a temporary character, and bring no permanent change in the laws 
of the country; they only apply during the present emergency. 

The Government have provided for a return to normal circum- 
stances, with an elected parliamentary and local representation in 
two stages. 

- 
~ P P ~ Y .  

The second stage brings a further step in the re-establishment of 
local authorities in that local councils will be created, while a be- 
ginning wil1 be made with thz restitution of stolen assets. At the Same 
time the purging of the state services and the trial of criminals and 
the repatriation will proceed. During this phase the elections will be 
prepared. In order to provide for the main tenance of law and order 
certain powers are granted to the Minister of Sustice. 

When this stage is terminated the country should again be govern- 
ed in the normal way without emergency powers being vested in 
any organ of the executive. The question of restitution will of 
course continue in the phase when ~iormal circumstances prevail. 

Tlic firs-t phase. 

Duïing this phase the following decrees will apply: 
1. The Decree concerning ihe special state of siege. 
3. The Decree for the purging of State Services. 
3. The Deci'ee concerning the first establishment of Local Autho- 

rities. 
4. The Decree concerning the special Courts of Jtistice. 

The Decree special Crimirial Law. 
The Decree special Criminal Procedure. 
The special Decree concerning the recommandations of inercy. 

5 The Decree concerning special administrative measures to be 
iinposed by Tribunals. 

6. The Decree concerning the preliininary re-establishment of the 
Jiidiciary. 

7. Genera1 Decree concerning abolition of regulations of the oc- 
cupier and release of prisoners. 

I .  The Decree concerning the special srafe o f  siege. 
This decree proclaims a special state of siege for the territory of 

the Kingdom in Europe as it is evacuated by the enemy. As a conse- 
quence a special status applies to the territory, whereby the so called 
.,military authority" is granted specific powers for the maintenance 
of internal and external security of the state. 

These powers of the ,,military authority" are exercised by the Civil 
Affairs officers, and may be briefly summarised as follows: 

a. The military authority have at their disposal: 
al1 establishments of post- and telegraph; 
al1 public transport; and 
al1 public property. 
h. The civil authorities (i.e. al1 authorities other than thc Crown, 

the Minister, the High Counci! of State and the Judiciary) are sub- 
ordinated to the military authority. 

c. the military authority have power to make regulations, which 
are binding on the population. In this respect they may deviate from 
certain specified statutes; with regard to other statutes they can 
Pequest the Government to take such measures as may be appropriate. 
The regulation of the military authority may provide for the punish- 
ment of offenders. 

d. The power of censorship. 
e. The right to prohibit to holding of public meetings without 

previous consent. 
f .  The power to requisition civilian aid. 
g. The power to cal1 up persons for military service. 
h. The power to restrict the movement of the population. 
i. The right to search and arrest. 
j. The power of billeting. 
k. The power to close buildings. 
l. The power tot requisition civilian property. 



m. The power to confiscate moveable property. 
n. The power to enter dwelling-ho~lses. 
o. The power to appoint special constables. 
These powers, it should be born in mind, can be exercised only 

for the maintenance of external and internal security, while various 
checks are provided for. 

The military authority consists of: 
1. A Chief of Staff of the military authority and his staff, which 

is devided in sections corresponding more or less with the various 
Departments of the Government. 

2.  Local Civil affairs officers, who are subordinate to the Chief 
of Staff, but who have powers to take various measures, subject to 
the latter's supervision. 

It should be stated, that the ,,military authority" is not a military 
government. They are at al1 times subordinate to and under the 
control of the central Government, whose directions must be ob- 
served. Furthermore the heads of the various sections of the Staff 
are mostly appointed from the civil servants of the corresponding 
Government Departments. 

Under various decrees to be mentioned hereundez the military 
authority act as the mandates of the Centra1 Government. 

2. The Decree for the purging of State Services. 

By virtue of this decree three steps can be taken to remove un- 
desirable elements from the office which they hold. 

a. they rnay be ordered temporarily to cease the execution of 
their function. Thereupon their actions will be investigated and they 
rnay either be reinstated if the result of the investigation is favour- 
able, or otherwise one of the following measures rnay be tzken; 

b. they may be suspended in cases of grave suspicion. This rnay 
be followed by reinstatement or  

c. they rnay be dismissed the service. 
In this way the vzrious Government Departments and the services 

which resort under such Department rnay be purged of al1 traiterotis 
elements and of al1 persons who have collaborated with the enemy. 

In general the purge is effected by the Minister who is the respons- 
ible head of the Department, under which the service resorts, bui 
that Minister rnay cielegate such powers as are mentioned under a 
and b above. 

In any event during the special date of siege the military authority 
have power to order a person to cease the exercise of his function 
(see a) and the power of suspension (sec b), subject always to the 
overridiilg powers of the Minister concerned. 

The military authority has no power of dismissal. 

3. Decree concerning the first establishment of Local Authorities. 

The occupier had greatly interfered with the local authorities of 
the country. Many Provincial Governors and Burgomasters have 
been dismissed and replaced by persons with national socialist ten- 
dencies. 

With regard to these persons the Decree mentioned under 2 als0 
applies. 

hloreover the occupier has dismissed al1 Provincial and Municipal 
Councils. As pointed out the terms of office of these councils have 
since expired and it would be undesirable to re-establish the old 
councils, while it must be considered impossible to elect new councils 
immediately, as voting-lists have not been kept up to date and al1 
politica1 parties have been dissolved. 

The situiation will thereiore be, that local authorities will be 
totally unable to function. 

This decree therefore re-establishes the Provincial Governors and 
Burgomasters who were in function on the 10th of May 1940. They 
will be reinstated automatically, unless they are removed from office 
under the decree mentioned under 2. 

If in this way a Provincial Gokernor or Burgomaster is not 
provided, the youngest Alderman or the Municipal Secretary acts as 
acting Provincial Governor or Burgomaster until an appointment 
has been made by the appropriate authority. 

If no acting Provincial Governor or Burgomaster is obtained under 
this system or if the person who is qualified to act under these 
provision is considered unreliable, the military authority can make 
a temporary appointment until the Minister of the Interior shall have 
taken a decision in the matter. 

The Provincial Governor and the Burgomaster respectively exer- 
cise during this phase al1 powers which appertained to the Provincial 
Governor, the county Alderman and the County Council or to the 
Burgomaster, Alderman and Municipal Council. 

During the first phase the Centra1 Governinent continues to 
function under the doctrine of constitutional Emergency, and Decrees 
will be made where necessary by the Crown. 

4. a. The Decree concerning the Special Courts of Justice. 
b. The Decree special Crirninal Law. 
c. The Decree special Crinzinal Procedure. 
d. The Special Decree concerning re(~omn~nndafîorz o f  mercy. 

Whereas the Decree for the purging of tbe State Services, deals 
with the holding of office of persons who belong to the national 
socialist party, or who have collaborated with the enemy, these five 
decrees contain the punative measures directed against such persons 
while those mentioned under 4 also give provisions for the tr;al 
of war criminals. 

The Decree conccrning the special Courts of Jztsfice sets up semi- 
military Courts, who have powers to try various offences against 
the State or offences which must in the circumstances be considered 
as directed against the State, in so far as these offences have beea 
committed during the present war. In genera1 it rnay be said that 
al1 war crimes and treasonable offences come before these Courts. 
In these cases no appeal is possible except by the prosecution or by 
the accused with the leave of the Court and then only on restricted 
grounds. In this way it is provided that there wiil be the necescary 
unity in the jurisprude~ce of the different Courts. 

It has not now been decided how many Courts there wil1 be and 
where they will be established. The provisions are such that there is 
every opportunity to institute them as the circumstances may demand. 

The Detree special Crimina1 Luw provides for the application of 
special provisions to war crimes and treasonable offences committed 
during the time of the present war. 

In the first place the decree breaks for ihe above mentioned 
offences with the nulla poena principle and the penalty for various 
offences is increased. Among others the death penalty can now be 
imposecl in the case of al1 of the above offences, which were punish- 
able with impriconment of 15 years or more. 

It rnay be of some interest to state the grounds on which the 
breaking of the nulla poena rule was based. It was felt, that the 
rule was given in order to protect the citizen, against arbitrary action 
of the executive, but not to prevent criminals, who are wel1 aware 
of the criminallty of their actions, from getting the punishment mhich 
they so fully deserve. 

Secondly the decree breaks with the ne bis in idem rule. I t  is 
felt that a mock trial by the occupier or in the case of war criminals 
by the German Courts cannot and should not be a bar to a proper 
trial of the criminal. 

Thirdly there are various provisons which define or extend the 
definitions of certain expressions used in the Crimina1 Code. As 
various offences against the State had never come before the Courts 
and there is therefore no case law on these points, is was consideri:d 
essential that the interpretation of various articles should not be tcio 
restrictive. 

Fourtlily the decree contains two new offends: 
1. the offence of causing persons to be prosecuted or apprehend- 

ed by the enemy; 
2 .  a genera1 offence concerning spoliation. 
Lastly in the case of al1 these offences the Court can pronounci: 

the loss of civil rights, i.e. the right to vote, the right to exercici: 
various professions and the like. 

The Decree special Criininal Procedure gives provisions witki 
regard to the police investigation, preliminary investigation by the 
examining magistrate and the trial. 

As mentioned above there is only a limited appeal of the judgement 
and sentence of the special courts. 

The special Decree concerning recoinnzurzdation of  mercy. This 
decree regulates the procedure in the case of requests for the exercise 
of the royal prerogative of mercy in the case of sentences of the 
special courts. 

5. The Decree concerning special acirninisfrative rneasures io 
be imposed by tribunals. 

This decree provides for the institution of peoples tribunals which, 
under the chairmanship of a lawyer, can impose on al1 persons 
belonging to the Dutch nazi parties and on al1 collaborators one or 
more of the following three measures: 

1. detention for an indefinite period not exceeding 10 years; 



2. pronouncement of the loss of civil rights; 
3. confiscation of property. 
The decree regulates the procedure of investigation and hearing 

of cases and provides for the possibility of persons detained - who 
during their detention should perform some work useful to the 
community - being released, conditionally or otherwise, on good 
behaviour and in accordance with the gravity of their actions. 

They can similarly be granted the right again to exercise the civil 
rights. 

The pronouncements of the tribunals do not take effect unless a 
fiat is granted by the Judicia1 Committee of the Council of State 
(body instituted by the Netherlands Constitution and somewhat 
comparable to the Privy Council). 

6. Tlze Decree concerning the provisional re-establishmeizt of rhe 
Judiciary . 

In the Same way in which the occupier has interfered with the 
local authorities, so he has als0 dimissed many members of the 
judiciary and appointed collaborators in various Courts. Therefore 
the Courts are subject to the provisions of the Decree for the purging 
of State Services. It must therefore be assumed, that the Judiciary 
will be seriously affected and wil1 not be able to function smoothly 
unless temporary measures are taken. 

Also the promotions which have been made by various members 
of the Judiciary during the occupation should be reconsidered. 

a. The decree provides that al1 persons appointed by the occupier 
remain temporar~ly in their function, unless they are ordered to 
cease the execution of their function, suspended or dismissed. 

Persons appointed by the occupier, who temporarily retain their 
function may be assigned another post by the Minister of Justice. 

b. Al1 persons dismissed by the occupier or who resigned during 
the occupation return in the office which they held at the moment 
of their dismissal or resignation, unless they come within the 
operation of the Decree for the purging of State Services. 

c. If two persons would iinder the provisions stated under a 
and b hold the Same position, the first in appointinent will exercise 
that function. 

d. Judges in the County Court may sit as judges of the District 
Court, sitting as Court of first instance, and vice versa. 

This matter is regulated by the Presidents of the District Courts. 
e. The President of the Courts of Appeal and the District Courts 

may, consent of the Minister of Justice having been obtained, ap- 
point temporary judges os deputy judges in their respective courts. 

f .  Persons acting as temporary officers of the Prosec~tion may 
be appointed by the Minister of Justice or by a person or autho- 
rity authorised by him to that end. (It is not improbable, that such 
authorisation be given to the military authority.) 

7 .  Genera1 Decree concerning the abolitiotz o f  regulations 
of the occupier and release o f  prisoners. 

This decree gives powers to the military authority to revoke any 
regulation of the occupier or temporarily to maintain such regu- 
lations. 

It is felt that it would be impossible strictly to adhere to the rule 
that al1 measures of the occupier lapse with the occupation. Further- 
more it is thought that it will even be impossible to invalidate al1 
measures which are contrary t s  international law. I t  is feared that 
in that case chaos would result. 

The military authority, which has been given provisional instruct- 
ions as to revocation or maintenance of regulations by the appro- 
priate Government Departments can now act, having examined the 
position on the return in the country. They wil1 then effect such 
revocation or maintenance by their regulation. 

Moreover the military authority have power to release condition- 
ally or otherwise al1 political prisoners and internees who have been 
detained by the occupier or under regulations of the occupier. 

The second Phase. 

During tbis phase the state of siege will have been revoked and 
the military authority shall have ceased to exercise their powers. 

At the latest at the moment of that revocation of the state of 
siege the power granted to the Minister of Justice wil1 come int0 
operation. 

Moreover the purging of the State Services, the trial of criminals 
and the taking of administrative measures against Dutch nazis and 
collaborators will continue during this phase. 

The following decrees will apply: 
1. The Police Decree. 
2. The second establishment of Local Authorities. 
3. a. The Decree concerning the resumption of legal relations. 

b. The Registration Decree. 
c. The Decree concerning Enemy Property. 

Lastly the holding of elections for the Parliament and local 
councils will be prepared and held during this phase and such elect- 
ions having been held the second phase wiil terminate. 

I .  The Police Decree. 

Under this decree the Minister of Justice has the following powers: 
a. He may temporarily reorganise the State- and municipal police; 

al1 police, including municipal police are directly under his order. 
b. He may make police regulations for the maintenance of public 

order and safety. Such regulations inay provide for the punishment 
of offenders. 

c. He has powers to restrict or prevent the movement of the 
population. 

d. He has powers of search and arrest. 
e. He may order dwelling-houses to be entered and searched. 
f. He may delegate one or more of these powers to other persons 

who have a function as public prosecutor or in the police; unless 
otherwise provided by him al these powers are exercised by the 
Public Prosecutors or the Courts of Appeal, who are under Dutch 
law acting directors of police. 

2. The second esi.ablishrneuzt o f  Local Authorifies. 
It should be noted, that the expression ,,Decreex has not been 

used here. It is not now certain whether the plans set out hereunder 
wil1 be finally settled by the Government while in England. It is 
also possible that the plans might be incorporated in the Decree 
concerning the first establishment of Local Authorities. 

Under this decree temporary advisory coiincils are established to 
assist the Provincial Governors and the Burgomasters in their task. 

As it is hoped that the first phase will be of a short duration, it 
will not as yet be possible to hold elections. Therefore these councils 
will be appointed by the Crown and chosen from al1 the (now 
re-established) politica1 parties, and from the underground movement. 

Their task is advisory. As they cannot be duly e!ected it is felt 
that they cannot bear full responsability and that therefore the Pro- 
vincial Governor and the Burgomaster must continue to be respons- 
ible for al1 functions of the local authority. 

In so far as the Central Government is concerned a similar advisory 
council will be established, partly appointed by the Crown, partly 
elected by the Provincial Advisory Councils, 

This council will als0 be advisory; but it may examine and express 
disapproval of the policy of the Cabinet or of a Minister. This need 
not necessarily result in a resignation of the Cabinet or the Minister 
concerned, as again the council is not elected and as it would be 
impossible at this stage to dissolve the council and to hold elections. 

Nevertheless the Cabinet or Minister migl-it wel1 draw their con- 
clusions from such a vote, and it is felt that in this way, though 
of course it cannot be said that there is in the proper sense of the 
word a democratic government, the necessary opportunity of an 
expression of the popular feeling is provided for. 

It is fully realised. that the appointment of members of these 
councils is of the utmost irnportance and much will depend on 
whether or not they can be considered reasonably representative 
of the people. 

3. a. The Decree for the resumption of legal relations. 
b. The Registration decree. 
c. The Decree concerning enemy property. 

These three decrees contain the provisons in the field of civil law 
and will serve to apply the principle laid down in the Joint Decla- 
ration. 

They should be viewed of course in their relation to the Act of 
the 26th of April 1940, Staatsblad no. 200, (The Act concerning 
the transfer of the seat of limited companies and other legal persons) 
and the Decree of the 7th of June 1940, Staatsblad no. A6 .  (The 
Trading in Wartime Decree). 

The Decree for the resumption o f  legal relations institutes a com- 
mission, the commission for the restoration of Legal Relations. 

This commission will have administrative and judicia1 powers. 
In the administrative sphere may be mentioned the powers which 

are exercised concerning companies which have been transferred or 
where a manager/custodian has been appointed to look after the 



interests of the company outside occupied territory. These companies 
have in most cases continued to operate in occupied territory, and 
of course the part in occupied territory and tlze part outside occupied 
territory must be joined together. 

The commission has powers: 
I. a. to examine books and to cause accounts to be made; 

h. to appoint temporary managers and directors; 
c. generally to do al1 the necessary to facilitate the unification 

of the company. 
IT. The management of property of absent persons. 
I t  is realised that, in any cases of persons who have been deported 

or forced to work in Germany or elsewhere for the Germans, it will 
be necessary to look after their interests and property. To that 
end the Commission can appoint custodians for these unadministered 
assets. 

During the phase of the State of siege, and in any event during 
the first period thereof the above mentioned powers of the Com- 
mission may be exercised by the military authority. 

In the judicia1 sphere the Conimission will have power to deter- 
mine the ownership of property which has been confiscated or stolen 
by the occupier. 

In this matter the Commision will, to make a comparison with 
English law, more or less act as a Court of Equity. The ordinary 
rules of civil law, whereby generally bona fides of the possessor is 
presumed, unless proof to the contrary is given, cannot apply. In 
cases where the ownership of property is disputed, the possessor 

will have to prove his bona fides to thc satisfaction of the Gom- 
mission. 

Ownerless property will go to the State, and such property will 
be paid in a genera1 fund, which will be used to compensate people 
who have suffered damage a loss as a result of the war or actions 
of the occupier. 

This Decree does not deal with the ownership of securities. The 
ownership of these classes of assets wil1 be established under similar 
rules by the Registering Authority under the provisions of the Re- 
gistrations Decree. 

Similar rules apply as to bona fides and ownerless property. 
Finally the Decree concerning enemy property institutes a Custo- 

dian of enemy property. Al1 such property si tuat~d in the Nether- 
lands will be vested in the Custociian who will transfer it to the 
State unless claim is made bg a fo~mer  owner, who was deprived 
of such property by the enemy. The property will be paid in the 
general compensation fund, and will be used as described above. 

It should be noted that of al1 the decrees mentioned, whether it 
is meant to operate during the first or during the second phase, so 
for only one has been sigiled by Her Majesty and countersigned by 
the responsible Ministers. Practically al1 the others are still in the 
ïorm of drafts but they have mostly passed the Advisory Council 
and final drafts are now being prepared in order that they may be 
submitted for the Royal approval. 

London, 11.11.43. 
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Brief d.d. 15 November 1943 van de Minister van Oorlog aan de leden van de Commissie Terugkeer 

MINISTERIE VAN OORLOG 
No. K. 154. Londen, 15 November 1943. 

Aan de leden van de Ministerieele 
Conzmissie Terugkeer Nederland. 

1. Volgens het laatste ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorzie- 
. ning zullen worden ingesteld: 

a. een door Ons te benoemen tijdelijke Centrale Raad, iiit vijftig 
leden bestaande; 

b. tijdelijke Provinc;ale Staten, voor elke provincie, door Ons te  
benoemen op advies van den sub a) bedoelden Raad; 

c. tijdelijke Gemeenteraden, benoemd en ontslagen door een ge- 
meentelijk Kiescolleje, te  benoemen door den Commissaris der Ko- 
ningin. 

2. Bij ~chrijven van den Minister van Waterstaat d.d. 7 November 
1.1. werden eenige wijzigingen van het ontwerp-besluit in overweging 
gegeven, die hoofdzakelijk bitreffen de wijze van benoeming van de 
sub 1, bedoelde tijdelijke lichamen, alsmede van de tijdelijke gedepu- 
teerden, de tijdelijke wethouders, alsmede van de  vorerigenoemde ge- 
meentelijke kiescolleges. 

Daarbij wordt het denkbeeld gehuldiqd, dat deze colleges zullen 
worden samengesteld voor de  helft uit hen, die o p  10 Mei 1940 lid 
waren respectievelijk va2 d e  Staten-Generaal, de Provinciale Staten 
en de Gemeenteraden en voor de helft uit groepen en richtingzn, ge- 
durende en na de bezetting ontstaan en gevorind, alsmede uit hen, 
die door den vijand in gijzeling of gevangenschap zijn genomen. 

Met dit denkbeeld wordt geheel ingestemd, doch de nadere uitwer- 
king daarvan heb ik mij eenigszins anders voorgesteld. 

3. Alvorens hierop nader in te gaan, moge allereerst aandacht 
geschonken worden aan de bevoegdheden van deze tijdelijke lichamen, 
met name van den tijdelijken Centralen Raad. Volgens het ontwerp- 
besluit verkrijgen deze raadgevende bevoegdheden, echter met de  
iloodige waarborgen - zie art. 4 van het ontwero-besluit - dat  zij 
daadwerkelijk invloed kunnen uitoefenen o p  het Regeeringsbeleid. 

Teneinde dit duidelijker tot uitdrukking te  brengen, zou ik er de  
voorkeur aan gegeven hebben deze lichamen aan te  duiden als ,,Raden 
van Bijstand". 

4. D e  vraag is geopperd, of het niet de  voorkeur zou verdienen 
om deze lichamen de~e l fde  bevoegdheden toe te kenn.rn, die de col- 
leges, waarvoor zij tijdelijk in de  plaats treden, vóór 10 Mei 1940 be- 
zaten. 

Alsdan zou aan den tijjelijken Centralen Raad wetgev-nde bevoegd- 
heid toekom-n. Daarbij zit de gedachte voor, dat men zoodoende het 
normaal fuiictionneeren van de vertegenwoordigende lichamen zou 
herstellen en zou kunnen afzien van het scheopen van pseudo-verte- 
g-nwoordigende lichamen, die niet in ons staatsbestel passen. 

Tegen dit denkbeeld heb ik overwegend bezwaar, hetge-n het duide- 
lijkst op den voorgrond treedt, indien men de vraag stelt, of dan ook 
het ontbindingsrecht van de Kroon voor dzn Centralen Raad van 
Bijstand moet worden gehandhaafd. 

Wenscht men dit te handhaven, dan kan de Regeering, ingeval zich 
een conflict voordoet, van dit recht gebruik maken en e-n nieuwen 
tijdelijken Raad benoemen, dien zij geheel naar haar hand kan zetten, 
waardoor de  zeggenschap van dien Raad e-n wass- ,n neus zou wor- 
den. 

Indien daarentegen liet ontbindingsrecht buiten werking wordt ge- 
steld, dan  is de  tijdelijke Raad oppermachtig en heeft dan een sterkere 
positie dan d e  vroegere Statrn-Generaal. 

Zelfs al wordt ernaar gestreefd de tijdelijke lichamen zooveel moge- 
lijk een vertegenwoordigend karakter toe te kennen, men ontkomt 
niet aan het scheppen van een tijdelijk surrogaat, zoolang niet ezn 
algemeene verkiezing kan plaats hebben, welke het kenmerk is van 
den democratischen grondslag. Zoolang deze grondslag ontbreekt, 
heeft het geen zin en schuilt er zelfs e-n gevaar in, aan deze tijdelijke 
lichamen dezelfde bevoegdheden te verleenen als aan de  vroegere 
vertegenwoordigende colleges. 

In  den eersten tijd zal behoefte bestaan aan krachtige leiding en 
aan snel handelen, hetgeen zal worden belemmerd door de tijdroo- 
vende procedure, die in normale tijden gevolgd wordt. Men onder- 
schatte niet het gevaar van ernstige conflicten, die onder de  abnormale 

~mstandighed~en, die worden aangetroffen, eerder kunnen ontstaan 
dan in normale tijden. 

5. In  verband met het vorenstaande meen ik, dat  het verre d e  
voorkeur verdient, zezr duidelijk het verschil tusschen deze tijdelijke 
nood-lichamen en de  normale vertegenwoordigende lichamen te doei1 
uitkomen - zoowel door hun benaming als door  hun bevoegd- 
heden - dan te trachten den indruk te vestigen, dat  zij feitelijk iden- 
tiek zijn, hetgeen niet mogelijk is, daar  de  fundamenteele grondslag 
ontbreekt. 

Indien beoleit zou worden geen tijdelijke lichamen in het leven te  
roepen en de regeering vrij spel te laten totdat verkiezingen kunnen 
worden gehoudrn, dan zou men zich verder van den democratischen 
grondslag verwijderen, dan wanneer men een wettelijk erkend ,,klank- 
bord" van de openbare meening in het leven roept, hetgeen geen 
regeering gedurende geruimer? tijd kan ontberen. 

6. Rekening dient te  worden gehouden met den wensch, die in 
Nederland leeft om na de bevrijding, bij herstel van de  democratische 
staatsinstellingen, niet slaafs terug te vallen in het politieke apparaat, 
zooals dit vó6r den oorlog bestond. 

Teekenend in dit verband is e.rn uitlating uit bezet gebied, luidende: 
.,Van socialistische zijde wordt verder aandacht gewijd aan de  

naoorlogsche politieke ontwikkeling in Nederland. Zij wijzen den 
stemdwang af, als zijnde onvrij. Zij achten e5n terugkeer van de  
politieke partijen gewenscht. Evenwel niei het oude partij-ap~araat.  
Dit moet beslist bestreden worden. Het  is van het grootste belang, dat  
men eenerzijds de onontbeerlijkheid van politieke partijm erken- 
nende, anderzijds de  onmiddellijke herleving van de  oude partijen 
tegenhoudt. Menige partij was volgens hen op weg een staat in den 
staat te worden en nimmer vergeten mag worden, dat  een nartij slechts 
een middel en geen doel is. Bovendien moet de partij zelf ook demo- 
cratisch zijn en de  leiders mogen niet, zooals in het verleden, ver- 
kleefd zijn aan de  verworven partij-posities. Zij bepleiten een partij- 
looze periode gedurende de  eerste maanden na de  bevrijding, bij 
voorkeur zelfs het eerste jaar en dan kan een hergroeperring van ons 
volk haar beslag krijgen waarbij vooral plaats a a n  d e  jongeren zal 
toevallen". 

Duidelijke taal, welke van verschillende zijden bij herhaling wordt 
vernomen en die, voor zoover te  beoordeelen valt, de  opvattingen, die 
in breeden kring heerschen, weergeeft. 

Indien bij Koninklijk Besluit 30 leden uit de Staten-Generaal, zooals 
deze o p  10 Mei 1940 waren samengesteld, moeten benoemd worden 
na raadnleging van de  vertegenwoordigers der toenmalige ,,groepen 
en partijen", dan zal de Regeering niet kunnen ontkomen aan een 
keuze met sterk politieken inslag, waaruit de  indruk wordt gevestigd, 
dat zij vasthoudt aan de oude partijgroepeering e n  ,,de onmiddellijke 
herleving der oude partijm" in de hand werkt. 

7. Naar mij voorkon~t ,  moet de Regeering zich daaraan niet wagen 
ei1 zou het aanbeveling verdienen, dat zij allereerst een 30-tal leden 
van den tijdelijken Centralen Raad van Bijstand benoemt uit ,,groepen 
en richtingen gedurende en na de  bezetting ontstaan en gevormd, 
alsmede uit hen, die door  den vijand in gijzeling of gevangenschap 
zijn genomen". 

Het  komt mij niet zoo gemakkelijk voor de juiste waarde van de  
,,groepen en richtingen gedurende en na de bezetting ontstaan en ge- 
vormd" te beoordeeien, maar wel komt het mij volstrekt mogelijk 
voor, met de voorlichtingen van degenen, die tijdens de bezetting een 
rol hebben gespeeld, een dertigtal vooraanstaande personen uit te  
kiezen, die krachtens hun ontreden het vertrouwen der bevolking 
genieten, onverschillig tot welke politieke partij zij behoorden. 

Het ligt voor de  hand, dat het thans zittende kabinet niet over de  
gegevens beschikt, zich daaromtrent een volledig oordeel te  vormen, 
zoodat naar mijn meening, het ns de bevrijding optredende nieuwe 
Kabinet deze keuze zal moeten doen. Dit Kabinet, dat  ongetwijfeld 
voor het meerendeel uit personen van dezelfde categorie zal worden 
samengesteld, is aangewezen o p  samenwerking niet den Centralen 
Raad en ook uit dien hoofde komt het gewenscht voor, dat  allereerst 
een dertigtal van deze vooraanstaande personen benoemd wordt. 

Het  verdient ernstig overweging, dat omtrent de keuze van het 
tweede dertigtal leden van der? Centralen Raad niet alleen de vertegen- 
woordigers der vroegere ,,groepen en partijen", die in d e  Staten- 
Generaal vertegenwoordigd waren, gehoord worden, doch tevens dat  
zij benoemd worden o p  advies of o p  voordracht van het eerstbedoelde 
dertigtal leden van den Centralen Raad. 



8. Hetzelfde beginsel ware door  te voeren voor d e  benoeming van 
de  tijdelijke Provinciale Staten en de tijdelijke Gemeznteraden, beter 
te noemen de  tijdelijke Provinciale Raden van Bijstand en de tijdelijke 
geme-ntelijke Raden van Bijstand. 

Niet genoeg kan de nadruk erop worden gevestigd, dat het van het 
hoogste belang is, dat  het gewestelijke en het plaatselijke gezag ten 
spoedigste hersteld wordt, aangezien de Rejerring, c.q. vertegrn- 
woordigd door het militair gezag, niet onmiddellijk aanwezig kan zijn. 

Dit wordt bereikt door het onmiddellijk automatisch in functie tre- 
der; van de Commissarissen der provincies en van de burgemeesters, 
volgens nadei vast te stellen wettelijke regelen. Zoodornde wordt o p  
het tijdstip. dat  de bezettingsautoriteiten verdwijnen, onmiddellijk e-n 
rechtsto~stand geschap-n, waaraan behoefte bestaat. D e  Commissa- 
rissen en de  burgemeestrrs zijn dan de  etnige gezagsdragers, totdat 
de  tijdelijke Provinciale Staten en Geme2nteraden, respectievelijk de  
tijdelijke gedenuteerdeil en tijdelijke leden van den gemeenteraad zijn 
aangeweTen. Vandaar dat dit zoo snoedig mogelijk moet geschieden 
en dan rijst de  vraag, of het wrl aanbeveling verdient, dat  de Centrale 
Raad gehoord wordt omtrent de  samenstelling van de tijdelijke Pro- 
vinciale Staten, welke voor elke provincie afzonderlijk moet worden 
beoordezld. H t t  zou naar mijne meening overweging verdienen d e  
lede11 van de  tijdelijke Provinciale Staten o p  voordracht van den 
Commissaris der Koningin bij Koninklijk Besluit te benoemen. 

In dezelfde lijn zouden de leden van de tijdelijke geme5nteraden 
Kunnen worden benoemd, o p  voordracht van de  burgemeesters, door 
de Commissarissen der Koningin. 

Zoodoende zouden de gemeentelijke Kiescolleges komen te  ver- 
vallen. Tk kan de betcekenis van deze benoemde colleges, waarvan het 
aantal het drievoud zou brdragen van het aantal te benoemen leden 
van dzn tijdelijken gemernteraad, niet gocd inzien. 

Dit lijkt wel e-n zeer kunstmatig instituut en inen zal gemakkelijker 
en spordiger rechtstrerks de gemernteraden kunnen benoemen. 

9. Bij de  samenstelling van de tijdelijke colleges zal volgrns het 
eerste lid van art. 3 (gewijzigd) van het ontwerp-besluit ernaar ge- 
streefd worden, uit verschillende groepen cn stroomingen van het volk 
een keuze te doen. Bovendien worden volgens ditzelfde artikel omtrent 

d e  te  benoemen leden eenerzijds d e  vertegenwoordigers van de groepen 
of partijen, waartoe die leden o p  10 Mei 1940 behoorden en anderzijds 
die van groepen en richtingen, gedurende en na de bezetting gevormd 
en onstaan, alsmede oud-gijzelaars en oud-gevangen-n geraadpleegd. 

Voor de  samenstelling der gemeenteraden, althans van die in de  
kleinere gemeenten, die verreweg het grootst in aantal zijn, zou daar- 
toe, wegens den beperktzn kring, daarbij betrokken, de volgcnde pro- 
cedure kunnen gevolgd worden. 

D e  tijdelijke burgemeester roept onmiddellijk. nadat hij in functie 
is getreden, vorenbedoelde vertegenwoordigers en personen bijr-n en 
dezen geven een uitspraak omtrent de  meest gewenschte caiididaten. 
Daarmede rekening houdende, draagt de tijdelijke burgemeester de  
candidaten ter benoeming aan den Commissaris der Koningin voor, 
met inachtneming van dcn algemeenen regel, sub 2 bedoeld. D e  tijde- 
lijke gemernteraden kiezen d e  wethouders. 

10. Hoezeer het sub 2 gestelde denkbeelc! aanvaardende, kan ik 
gecn enkele reden zien, waarom dit verder zou moeten worden door- 
gevoerd dan strikt noodzakelijk is. E r  bestaat naar mijne metning 
niet d e  minste aanleiding, de tijdelijke gelmuteerden en tijdelijke wet- 
houders volgens dit bcginsel te benoemen. Immers d e ~ e n  kunnen ge- 
voegelijk gekozen worden door en uit respectievelijk de  tijdelijke 
provinciale staten en de tijdelijke gemeenteraden. Men beschikt dan, 
wellicht reeds zeer spoedig na het tijdstip der bevrijding, over ge- 
kozen gedeputeerden en wethouders, een gunstige uitzondering o p  
alle andere functionarissen, die noodgedwongen tijdelijk benoemd 
moeten worden. 

Gedurende de  eerste dagen zullen de Commissarissen en burge- 
meesters zich voorloopig moeten bedirnen, totdat gedeputeerden en 
wethouders gekozen zijn, van medewerkers, die onder hunne verant- 
woordelijkheid worden tewerkgesteld. 

11. Wellicht zullen voor de  groote gemernten eenige afwijkende 
regelen dienen gesteld te worden, welke nader onder het oog moeten 
worden gezien. 

De Minister van Oorlog, 
(w.g.) 0. C. A. V A N  LIDTH D E  JEUDE. 
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Ontwerp twee3e bestuursvoorziening van de Minister voor Algemene Oorlogvoering van het Koninkrijk, op 16 November 1943 
' aangeboden aan de leden van de Commissie Terugkeer 

MINISTERIE VOOR 
AIGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN H E T  KONINKRIJK 

Londen, 16 November 1943. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz.. 

O p  de gemeenschappelijke voordracht van Onzen Minister voor 
Algemeene Oorlogvoering, enz., enz. 

Overwegende, dat het gewenscht is, voorzieningen te treffen met 
betrekking tot de wetgeving en het bestuur, zoowel voor het Rijk 
als voor de provinciën, de gememten en de waterschappen, tot o p  
het oogenblik dat de Eerste en Twerde Kamer der Staten-Generaal, 
de Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten, de Gemeenteraden 
en de wethouders en de Waterschappen weder o p  de door de be- 
staande wetten voorgescheven wijze zijn verkozen en hunne functies 
kunnen verrichten. 

D?n Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 
te bva len ,  dat, zoolang de in de volgende artikelen genoemde 

colleges nog niet op de door de bestaande wetten voorgeschreven 
wijze zijn verkozen, de  samenstelling als volgt zal plaats vinden. 

Artikel 1 
1. Voor de  Staten-Generaal worden van degenen, die o p  10 Mei 

1940 lid waren van de Eerste Kamer door Ons 35 en van hen, die 
in Mei 1930 lid waren van de  Tweede Kamer door Ons 50 aan- 
gewezen, die als wettige leden van deze colleges zullen fungerren. 

Door Ons worden bovendien voor de Eerste Kamer 25 nieuwe 
leden en voor de Twerde Kamer 50 nieuwe leden brnoemd. 

2. D e  aanwijzing tot lid uit de oude leden van beide Kamers 
geschiedt na ingewonnen advies van den Raad van State. 

3. D e  benoeming van nieuwe leden geschiedt uit een voordracht 
van ten minste 50 personen voor de  Eerste Kamer en ten minste 100 
personen voor de Tweede Kamer, welke door den Raad van State 
wordt opgemaakt. 

4. C e  Raad van State zal op de in lid 3 bedoelde voordracht 
personen plaatsen, die het meest representatief moeten worden geacht 
voor het geheele Nederlandsche volk. 

Artikel S 
D e  aldus samengestelde Kamers hebben dezelfde taken en be- 

voegdheden als deze lichamen o p  10 Mei 1940 hadden, terwijl voor 
de nieuw benoemde leden dezelfde eischen en bepalingen gelden 
ais genoemd in artikel 87, 89, 90 e n  93 van de Grondwet. 

Artikel 3 
1. D e  artikelen 83, 84. 85, 86, 88, 92, 94, 103, 106 en 111 van 

de Grondwet worden, gedurende het tijdvak, dat  de Kamers o p  d e  
in deze wet omschreven wijze zijn samengesteld, buiten toepassing 
gelaten. 

2. Ten aanzien van artikel 92 G.W. worden door Ons nadere 
regelen gegeven. 

Artike! 4 
1. Voor de  Provinciale Staten worden door Onzen Minister van 

Binnenlandsche Zaken van degenen, die o p  10 Mei 1940 lid waren 
de helft aangewezen van het wettige aantal, die als wettige leden 
van deze colleges zullen fungeeren. Door Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken worden bovendien een gelijk aantal nieuwe leden 
benoemd. 

I .  D e  aanwijzing tot lid uit de  oude leden geschiedt na inge- 
wonnen advies van Onzen Commissaris in de betrokken provincie. 

3. D e  benoeming van nieuwe leden geschiedt uit een voordracht 
van ten minste 50 personen, welke door den Commissaris, in d e  
betrokken provincie, wordt opgemaakt. 

Artikel 5 
1 .  Voor de  nieuwe Leden gelden dezelfde eischen en bepalingen 

als genoemd in artikel 130 voorlaatste alinea, en artikel 131, 132, 
133 en 134 van de Grondwet. 

2. Artikel 130. behoiidens de  in het vorige lid bedoelde alinea 

betreffende de vereischte voor het lidmaatschap der Provinciale 
Staten, wordt gedurende het tijdvak, dat  deze Staten o p  de in deze 
wet omschreven wijze zijn samengesteld, buiten toepassing gelaten. 

Artikel 6 
1. Voor de Gedeputeerde Staten worden door Onzen Minister 

van Binnenlaadsche Zaken van degenen, die op 10 Mei 1940 lid 
waren, 3, resp. in de provincie Drenthe 2, aangewezen, die als wettige 
leden van dit college zullen fungeeren. 

Bovendien worden door de  volgens artikel 4 samengestelde Pro- 
vinciale Staten 3, resp. in  de provincie Drenthe 2 nieuwe leden uit 
haar midden gekozen. 

7. D e  aanwijzing tot lid uit de oude leden geschiedt na  inge- 
wonnen advies van Onzen Commissaris in de betrokken provincie. 

Artikel 7 
Artikel 141 wordt voor zoover het in strijd is met het bepaalde 

in deze wet, gedurende het tijdvak, dat  de Gedeputeerde Staten o p  
de in deze wet genoemde wijze zijn samengesteld, buiten toepassing 
gelaten. 

Artikel 8 
1. Voor de Gemeenteraden worden door Onzen Commissaris 

van de provincie, in welke de betrokken Gemernte is gelegen, van 
degenen, die o p  10 Mei 1940 lid waren, de  helft van het torn aan- 
w e ~ i g e  aantal leden, aangewezen, die als wettige leden van deze 
colleges zullen fungeeren. 

Bovendien worden door Onzen Commissaris als boven bedoeld 
het aantal nieuwe leden, benoodigd om deze colleges o p  dezelfde 
sterkte te brengen als deze in Mei 1940 waren. benoemd. 

2.  Indien door sterfte, ziekte, ouderdom of politieke onbetrouw- 
baarheid niet de in het vorige lid bedoelde helft kan worden bereikt, 
wordt een azntal oude leden aangewezen, dat  zooveel mogelijk deze 
helft benadert. 

3. D e  aanwijzing tot lid uit de oude leden geschiedt na  inge- 
wonnen advies van den betrokken Burgemeester. 

4. D e  benoeming van nieuwe leden geschiedt uit een voordracht 
van ten minste het dubbele aantal der te benoemen leden, welke door  
den betrokken Burgemeester wordt opgemaakt. 

Artikel 9 
1. Voor de nieuwe leden gelden dezelfde eischen en bepalingen 

als genoemd in artikel 145 G.W. 
2. Het bepaalde in  artikel 145 G.W., voor zoover dit in strijd is 

met het benaalde bij deze wet, wordt voor het tijdvak, dat  d e  
Gemeenteraden o p  de in deze wet genoemde wijze zijn samengesteld, 
buiten toepassing gelaten. 

Artikel 10 
1. Voor de Wethouders worden door Onzen Commissaris van d e  

provincie in welke de  betrokken Gemeente is gelegen, in de  Ge- 
meenten met aantallen zielen als genoemd in artikel 86 der Ge- 
meentewet, resp. l, 2 of 3 wethouders, die o p  10 Mei 1940 deze 
functie bekleedden, aangewezen, die als wettige wethouders zullen 
fungeeren. 

Bovendien worden door de  volgens artikel 8 samengestelde Ge- 
meenteraden de aan het in artikel 86 der Gemeentewet alsdan ont- 
brekende aantal leden, aangevuld, met nieuw gekozen leden uit hun 
midden. 

2. Indien door sterfte, ziekte, ouderdom of politieke onbetrouw- 
baarheid en door dat  de jongste wethouder tot Burgemeester is 
benoemd ingevolge Ons besluit o p  de eerste bestuursvoorziening, niet 
het in het vorige lid bedoelde aantal oude wethouders kan worden 
aangewezen, dan wordt ern aantal oude wethouders aangewezen, dat  
zooveel mogelijk dit getal nabij komt. 

3. D e  aanwijzing tot wethouder uit de  oude wethouders geschiedt 
na ingewonnen advies van den betrokken Burgemeester. 

Artikel 1 1  
l. Artikel 86 voor roover het in strijd is met het beoaalde in  

deze wet, artikel 87 tot 93 der Gemeentewet worden voor het tijdvak 
dat  de wethouders worden aangewezen en benoemd o p  d e  wijze 
in deze wet bepaald buiten toepassing gelaten. 

2. Ten aanrien van de artikelen 88, 91 en 92 der Gemeentewet, 
worden door Ons nadere regelen gegeven. 
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Brief d.d. 3 December 1943 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de Minister van Justitie ten geleide van een overzicht 
van de stand der terugkeer-besluiten per 1 Deceniber 1943 

MINISTERIE VOOR 
AIGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN $IET KONINKRIJK 

G.U. 385/43,'X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

Londen, 3-12-1943. 
Zijner Excellentie 
derz Minister van Justitie. 

In de jongste vergadering van de Ministerieele Commissie Terugkeer 
werd den Secretaris opgedragen een overzicht op te stellen van den 
stand der terugkeer-besluitcn. Daar het mij voor alle Ministers van 
belang schijnt van den stand van zaken ten deze op de hoogte te zijn, 
heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens bedoeld overzicht te doen 
toekomen, opgemaakt volgens de laatst beschikbare gegevens. Ik ves- 
tig er ter voorkoming van misverstand de aandacht op, dat dit over- 
zicht. in iegznstelling inet enkele vroeger gewaakte, slechts betrekking 
heeft op de Koninklijke Besluiten welke in verband met den terugkeer 
allereerst noodig zijn, niet op andere maatregelzn. 

Ik stel mij voor dit onderwerp in de eerstvolgende vergadering van 
den Ministerraad aan de orde te stellen. 

Gezien de ontwikkaling van den internationalen toestand schijnt 
het mij noodzakelijk, dat thans met de voltooiiiig van deze regelingrn 
de grootste spoed betracht wordt. 

De Voorzitter van derz Raad van Ministers, 
Minister voor Algerneerze Oorlogvoerinp 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 385/43/X. 

Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

Geheim 

STAND DER TERUGKEER-BESLUITEN 
per 1 December 1943. 

Het onderstaande overzicht heeft uitsluitend betrekking op de wette- 
lijke regelingen, niet op aanschaffingen en andere maatregelen, noch 
op de verordeningen van het Militair Gezag. 

Elk onderwerp is gerangschikt onder den Minister, die de verant- 
woordelijkheid op zich genomen heeft voor wat er nog terzake ver- 
richt moet worden. Achter elke regeling is voorzoover mogelijk ver- 
meld het stadium waarin deze verkeert. 

Binnenlandsche Zaken. 
Eerste en Tweede Bestuursvoorzierzing. 

Con~missie Terugkeer Nederland is thans over de voornaamste 
principieele punten tot beslissing gekomen. Op grond daarvan wordt 
een nieuw ontwerp gemaakt door den Minister van Binnenlandsche 
Zaken, in overieg met den Minister van Waterstaat en Minister 
Burger. 

Justitie. 
Besluit Bijzonderen Staat van Beleg. 

Op 11 September 1943 door Hare Majesteit de Koningin bekrach- 
tigd. Door alle Ministers gecontrasigneerd. Gedrukte tekst binnen 
enkele dagen toegezegd. 

Besluit Zuivering Overheidsorgane~z. 
Ter bekrachtiging aangeboden aan Hare Majesteit de Koningin. Zal 

na gecontrasigneerd te zijn gedrukt worden. 
Bij~onder Politie-besluit. 

Ter bekrachtiging aangeboden aan Hare Majesteit de Koningin. Zal 
na geconstrasigneerd te zijn gedrukt worden. 
Besluit tijdelijke organisatie Rechterlijke Macht. 

Aanpeboden aan den Buitengewonen Raad van Advies, die d.d. 
26 November adv;es heeft uitqebracht. Na eventueele wijziging met 
voordracht aan Hare Maiesteit de Koningin. 
Besluit Buitengewoon Strafrecht. 
R~s lu i t  Bijzondere Gereclztshoven. 
Bijzonder Gratie-Advies-Besluit. 
Beslnir Buitengewone Rechtsplegiig. 

Gewijzigd na adv;es van den Buitei3gewonen Raad van Advies. 
Zullen bij Ministerraad worden ingediend ter behandeling op 7 De- 

cember a.s. 
Berlziit hijzonctere maatregelen t.a.v. landverraders. 

Zal zoo spoedig mogelijk worden ingediend bij de Commissie 
Terugkeer. 
Mantelhesluit inzake handhaving o f  opheffing van verordeningen van 
den he~etter. 

Aanhangig bij Commissie Herstel Rechtsverkeer. 
Besluit i n ~ a k e  de liquidatie van zekere tijdens de bezetting uitges.rlro- 
k m  vonnissen. 
Besiuit tot herstel van het Rechtsverkeer en het Rechtsherstel. 

Aanhangig bij Commissie Herstel Rechtsverkeer. 
Uitteverii~gshesluit. 

In voorbereiding. 

Handel, Nijverheid en Scheepvaart. 
Besluit economische medewerking. 

Een nieuw ontwerv, opgemaakt door een interdepartementale Com- 
missie, is bijna voltooid. 
Bestriit betreffende sluitiilg der grenzen voor het goederenverkeer. 

Op 29 Juli berichtte Handel, Nijverheid e n  Scheepvaart dat met het 
Militair Gezag terzake ov~rleg werd ge~leegd. 

Een ontwerp werd op 13 November door Mr. Mouton bij Handel, 
Nijverheid en Scheepvaart ingediend. 

Financiën. 
Beslttit tot uitgifte van een staarsleening. 

Aangenomen. Zal aan Ilare Majesteit de Koningin ter bekrachti- 
ging worden aangeboden. 
V~rordening  tot het sluiten van de grerzzen. 
(vooral met het oog op den smokkelhandel). 

Een ontwerp bevindt zich thans bij het Militair Gezag voor opmer- 
kingen. 
In- en uitvoerverbod van geld en geldswaardige papieren. 

Een regeling werd op 19 Juli door Financiin in uitzicht gesteld. 
Deviezenregeling. 

In voorbereiding. 
Besliiit wijziging Muntwet in verband met de uitgifte van nieuw geld. 

In voorbereiding. 
Sociale Zakerz. 

Van de volgende vier ontwerpen is de eind-redactie sinds het einde 
van 1942 in overleg met andere Departementen. Op 22 Juli werd 
nogmaals spoedige indiening in het uitzicht gesteld. 
Besluit inzake arbeidsbetniddeling, scholing, herscholing, overscholing 
en wrrkloosheidsverzekering. 
Besluit tot herstel van de vereenigingetz van werkgevers er? werk- 
nemers. 
Besluit tot herstel van de gezonde arbeidsverhoudinrnrz. 
Besluit houdende nzaatrepelen betreffende dat  terugkeer van Ne- 
derlandsche werkkrachten naar Nederland. 
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Brief d.d. 6 December 1943 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de leden van de Commissie Terugkeer ter aanbieding 
van een ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Dossier: Kab/E. V1 No. 1131. 
Tijdelijke Bestuursvoorziening 

Londen, 6 December 1943. 

Uw Koninklijke Hoogheid 
Ik heb de eer hierbij aan te bieden een 

Uwer Excellentie 
ontwerp besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening, waaromtrent ik over- 
leg pleegde met onze Ambtgenooten Aloarda en Burger. 

Onze eerstgenoemue Amotgerioot stelt voor aan het eerste hoofd- 
stuk nog toe te voegen een artikel, luidende als volgt: 

,,Zoo spoedig mogelijk na Onze terugkomst en zoodra zes van 
de elf provinciën door den vijand zijn ontruimd, benoemen wij veer- 
tig leden van den Tijdelijken Centralen Raad, voor de helft uit de 
oud-leden der Staten-Generaal, in artikel ............... bedoeld, voor 
de wederhelft uit enz ...................... 

Na de ontruiming van elke der overige provinciën benoemen Wij 
telken male vier leden, voor de helft enz ............ 

De Tijdelijke Centrale Raad oefent de hem in dit besluit opge- 
dragen taak uit, zoodra veertig leden zijn benoemd." 

Ik stel mij voor, dat dit ontwerp in de vergadering der Ministeri- 
eele Commissie Terugkeer van Woensdag a.s. in behandeling kan 
worden genomen. 

De Minister van Binnenlccndsche Zaken, 

Wij, WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

van een der Kamers van de Staten-Generaal. Alvorens de voor- 
dracht vast te stellen, laat de Raad zich door personen of groepen 
van personen, die naar zijn oordeel hiervoor in aanmerking komen, 
voorlichten. 

3. De overige dertig leden worden door Ons op voordracht van 
den Raad van Ministers benoemd uit niet tot de in het tweede lid 
bedoelde groep behoorende personen, die gedurende den oorlog Ne- 
derland in een bijzondere functie hebben gediend dan wel die onder de 
bezetting blijk hebben gzgeven van trouw en moed bij het weerstaan 
van den vijand alsmede uit hen, die anders dan op grond van ver- 
denking van het plegen van eenig strafbaar feit door den vijand van 
hun vrijheid werden beroofd. De Raad biedt Ons de betrekkelijke 
voordracht niet aan dan nadat hij zich door representatieve personen 
uit deze groepen heeft laten voorlichten. 

4. Voor zoolang iemand, die door Ons tot lid van den Tijdelijken 
Centralen Raad is benoemd, nog niet in Nederland is teruggekeerd 
of om andere redenvil, onafhankelijk van zijn wil, niet zitting kan 
nemcn, wijzen Wij een plaatsvervangend lid aan uit dezelfde groep 
of categorie. Het plaatsvervangend lidmaatschap vervalt op het oogen- 
blik, waarop het lid, dat vervangen werd, voor het eerst eene verga- 
dering van den Raad bijwcont. 

5. Een lid van den Tijdelijken Centraler) Raad kan te alien tijde 
ontslag nemen. Een lid kan niet tegen zijn wil worden ontslagen tenzij 
mocht blijken dat van hem, op grund van zijn houding voor of tijdens 
de bezetting, niet de getrouwe medewerking aan het herstel van het 
Vaderland kan worden verwacht. Zulk een ontslag wordt door Ons, 
op voordracht van den Raad van Ministers verleend. 

6. Wanneer in den Tijdelijken Centralen Raad een vacature ont- 
staat, benoemen Wij ter bezetting daarvan zoo mogelijk iemand uit 
de groep of categorie, waartoe het lid heeft behoord, in wiens vacature 
moet worden voorzien. 

op de voordracht van onze ~ i ~ i ~ t ~ ~ ~  voor ~ l ~ ~ , ~ ~ ~ ~ ~  Oorlog- 7. De bepalingen omtrent het inwinnen van inlichtingen en het 
voering van het Koninkrijk, van ~l~~~~~~~ zaken, van Buiten- raadplegen van personen, bedoeld in het tweede en derde lid van dit 
landSche Zaken, van Justitie, van BinnenlandSche zaken, van Onder- artikel, vinden overeenkomstige toepassing bij het aanwijzen van 
wijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van plaatsvervangende leden en bij benoeining in geval van vacature. 
Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, 
van Landbouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën en Artikel 4 
onze Ministers zonder portefeuille van .................. No. ........... .; 1. De Voorzitter en de tweede Voorzitter van den Tiideliiken Cen- 

Overwegende, dat het in de omstandigheden, die Wij bij Onze 
terugkomst in Nederland aantreffen, niet mogelijk zal zijn de bij de 
Grondwet en door de wet ingestelde vertegenwoordigende lichamen 
en bestuursorganen terstond overeenkomstig de wettelijke bepalingen 
opnieuw samen te stellen en dat het derhalve noodzakelijk is voor- 
loopige regelingen te treffen inet betrekking tot wetgeving en bestuur 
zoowel voor het Rijk als voor de provinclen, de gemeenten en de 
waterschappen; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Eerste Hoofdstuk 

Van  den Tijdelijken Centralrrz Raad 

Artikel 1 
In afwachting van het weder samenstellen en bijeenkomen van 

de Staten-Generaal geschiedt, in geval het algemeen belang gesn 
uitstel van de voorziening gedoogt, het uitvaardigen van wetten door 
Ons, den Raad van State gehoord. 

Artikel 2 
Zoodra een tijdelijke Centrale Raad is benoemd, wordt geen wet 

uitgevaardigd, dan nadat het ontwerp daartoe in dezen Raad een 
voorwerp van beraadslaging is geweest. 

Artikel 3 
1. De Tijdelijke Centrale Raad bestaat uit zestig leden, die door 

Ons worden benoemd, waarbij Wij ernaar streven uit verschillende 
groepen en stroomingen van het volk een keuze te doen. 

2. Dertig leden worden door Ons op voordracht van den Raad 
van Ministers benoemd uit hen, die op 10 Mei 1940 deel uitmaakten 

tralen Raad worden door Ons op voordracht van dien ~ á a d  "benoemd. 
2. Onmiddellijk nadat de leden van den Tijbelijken Centralen Raad 

zijn benoemd, komt het College op een door Ons te bepalen dag, uur 
en plaats in openbare vergadering bijeen. Het oudste in leeftijd zijnde 
lid, behoorende tot de in het tweede lid van artikel 3 bedoelde groep, 
heeft de leiding van deze vergadering. 

3. De Tijdelijke Centrale Raad gaat in zijn eerste vergadering over 
tot het opmaken van de voordracht bedoeld in het eerste lid van dit 
artikel. 

Artikel 5 
1. De Tijdelijke Centrale Raad vergadert in het openbaar, tenzij 

de Voorzitter of de Raad beraadslaging met gesloten deuren noodig 
oordeelt. 

2. De beraadslagingen over een ontwerp van wet, waarbij Onze 
Ministers tot het geven van voorlichtingen aanwezig zijn, worden in 
den Tijdelijken Centralen Raad beëindigd met het vaststellen van 
een advies aan Ons. Die vaststelling geschiedt in het opentiaar tenzij 
de betrokken Minister of de Voorzitter dit strijdig acht met de be- 
langen van den Staat. Wij wijken van dit advies niet af zonder nog- 
maals den Raad van State te hebben gehoord. 

3. De Tijdelijke Centrale Raad kan Onze Ministers, die ambtshalve 
deel uitmaken van de vergadering en als zoodanig alleen een raad- 
gevende stem hebben, uitnoodigen alle inlichtingen te verstrekken, die 
hij voor de uitoeiening van zijn taak, waartoe ook de bespreking van 
het beleid van Onze Ministers behoort, noodig oordeelt. Onze Minis- 
ters voldoen aan een uitnodiging, tenzij zij dit strijdig achten met de 
belangen van den Staat. 

De Tijdelijke Centrale Raad kan de bespreking var het beleid 
van Onze Ministers beëindigen met een uitspraak over dat beleid. 

4. De leden van den Tijdelijken Centralen Raad en de Ministers 
zijn niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de vergaderingen 
van dit college hebben gezegd of aan dit collegr schriftelijk hebben 
voorgelegd. 



Artikel 6 Derde hoofdstuk 

De taak, de bevoegdheid en de werkwijze van den Tijdelijken Cen- 
tralen Raad, alsmede de aan den Voorzitter en de overige leden toe 
te kennen vergoedingen en de wijze van voorziening in het benoo- 
digde personeel worden door Ons nader vastgesteld. 

Tweede hoofdstuk 

Van het provinciaal bestuur 

Artikel 7 
1. Met afwijking van de desbetreffende wettelijke bepalingen 

worden de leden van de opnieuw samen te stellen Provinciale Stat-n 
voor de eerste maal door Ons benoemd, waarbij Wij ernaar streven 
uit verschillende groepen en stroomingen van het volk een keuze te 
doen. 

2. De helft van het aantal leden of, indien dit oneven is de 
helft van het aantal, nadat dit met een is verminderd, wordt door 
Ons op  aanbeveling van het tijdelijk College van Gedeputeerde 
Staten, bedoeld in artikel 25, gekozen uit hen, die op 10 Mei 1940 de21 
uitmaakten van de Staten der betrokken provincie. Alvorens de aail.. 
beveling vast te stellen laat het College zich door personen of groe- 
pen personen, die naar zijn oordeel hiervoor in aanmerking komeri, 
voorlichten. 

3. De overige leden worden door Ons op aanb-veling van het 
tijdelijk College van Gedeputeerde Staten gekozen uit andere per- 
sonen dan bedoeld in het twrede lid, die tijdens de bezetting blijk 
hebben gegeven van trouw en van moed bij het weerstaan van de11 
vijand alsmede uit hen, die anders dan op grond van verdenking 
van het plegen van eenig strafbaar feit door den vijand van hun 
vrijheid werden beroofd. Het College gaat tot het opmaken van de 
aanbeveling niet over dan nadat het zich door representatieve perso- 
nen uit deze groepen heeft laten voorlichten. 

4. De leden van de Staten kunnen tegen hun wil worden ont- 
slagen, indien mocht blijken dat van hen, op grond van hun holi- 
ding voor of tijdens de bezetting, niet de getrouwe medewerking 
aan het herstel van het Vaderland kan worden verwacht. Zulk een 
ontslag wordt door Ons, op voordracht van den Raad van Ministers, 
verle-nd. 

5. Wanneer in de Provinciale Staten een vacature ontstaat, be- 
noemen Wij ter bezetting daarvan zoo spoedig mogelijk iemand 
uit de groep of categorie, waartoe het lid heeft behoord, in wiens 
vacature moet worden voorzien. De bepalingen omtrent het inwin- 
nen van inlichtingen en het raadplegen van personen, bedoeld in 
het tweede en derde lid van dit artikel, vindrn daaroij zooveel moge- 
lijk overeenkomstige toepassing. 

Artikel 8 
Met afwijking van het bepaalde in artikel 17 van de Provinciale 

wet worden voor de toepassing van het Tweede Hoofdstuk van dit 
besluit onder ingezetenen van de provincie verstaan, zij die op den 
dag van de benoeming hunne werkelijke woonplaats binnen de pro- 
vincie hadden. 

Artikel 9 
1. De benoemde doet binnen drie weken na het bekomen van 

een afschrift van het benoemingsbesluit, dat hem per aangeterkenden 
brief wordt toegezonden, aan den Commissaris der Koningin bij 
brief of te!egrafisch mededeeling, of hij de benoeming aannermt. 
Hij wordt, laat hij dien tijd zonder deze mededeeling voorbij gaan, 
geacht de benoeming niet aan te nemen. 

2. De Corrimissaris der Koningin geeft van de ontvangst van de 
mededeeling onverwijld bericht aan den benoemde. 

3. Dit bericht en het afschrift van het benoemingsbesluit strek- 
ken den benoemde tot geloofsbrief. 

4. Het onderzoek van de geloofsbrieven, als bedoeld in artikel 
70 van de Provinciale wet, strekt zich niet uit over de naleving 
van de voorschriften, vervat in artikel 7 van dit besluit. 

Artikel 10 
De Provinciale Staten komen zoo spoedig mogelijk op een door 

Ons te bepakn dag in buitengewone zitting bijezn. Zij verkiezsn 
in deze zitting de leden van de Gedeputeerde Staten en benoemen 
het lid van de Staten, als bedoeld in artikel 89 van de Provinciale 
wet. 

Artikel 11 
Wij behouden ons voor nadere voorschriften te geven omtrent het 

het tijdstip, waarop de krachtens dit besluit benoemde leden van de 
Provinciale Staten zullen aftreden. 

Varz het gemeentehestuur 
Artikel 12 

1. Met afwijking van de desbetreffende wettelijke bepalingen wor- 
den de leden van de opnieuw samen te stellen Gemeenteraden voor de 
eerste maal benoemd door den Commissaris der Koningin, die er 
naar streeft uit verschillende groepen en stroomingen van de inge- 
zetenen een keuze te doen. 

2. De helft van het aantal leden, nadat dit met een is verminderd, 
wordt door Onzen Commissaris op aanbeveling van het tijdelijke 
College van Burgemeester en Wethouders, bedoeld in artikel 34, voor 
zoover dit mogelijk is, gekozen uit hen, die op 10 Mei 1940 deel uit- 
maakten van de raden der betrokken gemeente. Alvorens de aan- 
beveling vast te stellen laat het College zich door personen of groepcn 
van personen, die naar zijn oordeel hiervoor in aanmerking koman, 
voorlichten. 

3. De overige leden worden door Onzen Commissaris op aanbe 
veling van het tijdelijk College van Burgemeester en Wethouders ge- 
kozen uit andere personen dan bedoeld in het tweede lid. van wie op 
grond van hun houding tijdens de bezetting de getrouwe medewerking 
aan het herstel van het Vaderland kan worden verwacht. Het Col- 
lege gaat tot opmaken van de aanbeveling niet over dan nadat !let 
representatieve personen uit de ingezetenen der gemeente heeft ge- 
raadpleegd. 

4. De leden van de Raden kunnen tegen hun wil worden ont- 
slagen, indien na hun benoeming mocht blijken, dat door hen ni-i 
aan de voorwaarde, bedoeld in het derde lid, wordt voldaan. Zulk 
een ontslag wordt door Onzen Minister van Binnenlandsche Zakeri, 
op aanbeveling van den Commissaris der Koningin, verlernd. 

5. Wanneer in den Gemeenteraad een vacature ontstaat, benoemt 
de Commissaris der Koningin ter bezetting daarvan zoo spoedig 
mogelijk iemand, zoo mogetijk uit de categorie waartoe het lid heeft 
behoord, in wiens vacature moet worden voorzien. De bepalingen 
omtrent het inwinnen van inlichtingen en het raadplegen van per- 
sonen, bedoeld in het tweede en derde lid van dit artikel, vinden daar- 
bij zooveel mogelijk overeenkomstige toepassing. 

Artikel 13 

Met afwijking van het bepaalde in artikel 4 van de Gemeentewet 
worden voor de toepassing van het Derde Hoofdstuk van dit besluit 
onder ingezetenen der gemeente verstaan, zij die op den dag van de 
benoeming hunne werkelijke woonplaats binnen de gemeente hadden. 

Artikel 14 

1. De benoemde doet binnen twee weken na het bekomen van een 
afschrift van het benoemingsbesluit, dat hem per aangeteekenden 
brief wordt toegezonden, aan den Burgemeester bij brief of tele- 
graphisch mededeeling of hij de brnoeming aanneemt. 

Hij wordt, laat hij dien tijd zonder deze mededeeling voorbij gaan, 
geacht de benoeming niet aan te nemen. 

2. De burgemerster geeft van de ontvangst van de mededeeling 
onverwijld bericht aan den benoemde. 

3. Dit bericht en het afschrift van het benoemingsbesluit strekken 
den benoemde tot geloofsbrief. 

4. Het onderzoek van de geloofsbrieven, als bedoeld in artikel 32 
der Gemeentewet, strekt zich niet uit over de naleving van de voor- 
schriften vervat in artikel i 3  van dit besluit. 

Artikel 15 
De gemeenteraden komen voor het eerst zoo spoedig mogelijk op 

een door Ons te bepalen dag in vergadering bijeen. Hij onderzoekt in 
deze vergadering de geloofsbrieven van de benoemde leden en ver- 
kiest de wethouders. 

Artikel 16 
Het bepaalde in de artikelen 54 en 56 der Gemeentewet vindt tot 

een nader door Ons te bepalen datum geen toepassing. 

Artikel 17 
Wij behouden Ons voor nadere voorschriften te geven omtrent het 

tijdstip, waarop de krachtens dit besluit benoemde leden van de Ge- 
mernteraden zullen aftreden. 

Vierde Hoofdstuk 

Van het bestuur der waterschappen, veenschappen en veenpo1der.r 
Artikel 18 

Zoolang door Onzen Minister van Waterstaat voor alle of bepaal- 
delijk aan te wijzen waterschappen. veenschamen of veen~olders, 



niet anders is bepaald, worden, naar gelang deze geheel of ten deele 
liggen in het gebied, dat  zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, 
d e  taak en de  bevoegdheden opgelegd en toekomende aan de ver- 
gadering van de  ingelanden - al dan niet vertegenwoordigend li- 
chaam zijnde - vervuld en uitgeoefend door het Dagelijksch Bestuur. 

Artikel 19 
1. Indien de Commissaris der Koningin van oordeel is, dat in het 

bestuur van een waterschap, een vernschap of veenpolder niet o p  
een zoodanige wijze wordt voorzien, welke de  noodige waarborgen 
biedt voor een doeltreffende behartiging van belangen, dan wel een 
of meer leden van het Dagelijksch Bestuur niet beschikbaar of feite- 
lijk niet in staat zijn om hun taak en hun bevoegdheden uit te oefenen 
of te vervullen, wijst Onze Commissaris onmiddellijk een of meerdere 
personen voor die uitoefening of die vervulling aan, die alsdan volledig 
in de rechten en de plichten treden van hen, die worden vervangen. 

2. Onze Minister van Waterstaat is met afwijking van het be- 
paalde in het eerste lid steeds bevoegd die voorzieningen te treffcn, 
welke hem noodig voorkomen. 

3. Van beslissingen, o p  grond van dit artikel genomen, wordt 
onmiddellijk mededeeling aan  het Militair Gezag gedaan. 

Artikel 20 
1. Indien het Militair Gezag tot de bevinding komt, dat, ingevolge 

het bepaalde in artikel 18 niet o p  een zoodanige wijze in het bestuur 
van een waterschap, veenschap of veenpolder wordt voorzien, welke 
de  noodige waarborgen biedt voor de  medewerking aan het herstel 
van de openbare orde en rust, is dat  gezag bevoegd, in afwachting 
van de beslissing van den Commissaris der Koningin of van Onzen 
Minister van Waterstaat de uitoefening van dit bestuur tijdelijk aan  
een of meer schriftelijk door hem aan  te wijzen personen o p  te 
dragen. 

2. Het  Militair Gezag stelt terstond Onzen Minister van Waterstaat 
en Onzen betrokken Commissaris met de tijdelijke aanwijzingen, als 
bedoeld in  het eerste lid, in kennis. 

Artikel 21 
Alle wettelijke voorschriften betrekkelijk het mededeelen, de goed- 

keuring, de schorsing en de vernietiging van besluiten van de ver- 
gadering van ingelanden vinden overeenkomstige toepassing o p  de 
beslissingen, die door het Dagelijksch Bestuur worden genomen. 

Artikel 22 
Zoolang door Ons niet anders is bepaald, wordt, indien een water- 

schap, veenschap of veenpolder in twee of meer provinciën is gelegen, 
voor de toepassing van dit besluit, het waterschap, veenschap of de  
ve2npolder geacht te zijn gelegen in de provincie, waar de  zetel van 
het bestuur o p  10 Mei 1940 was gevestigd. 

Artikel 23 
D e  regeling van de aan tijdelijke bestuursleden toe te kennen wedden 

en vergoeding van reiskosten geschiedt door Onzen betrokken Com- 
missaris (regel weggevallen) . . . . . . 

Vijfde Hoofdstuk 

Van  het provinciaal bestuur, zoolang de bepalingen van het tweede 
hoofdstuk nog niet in werking zijn getreden 

Artikel 24 
1.  Zoolang door ons niet anders is bepaald, worden, naar gelang 

en wanneer provincies geheel of ten deele liggen in het gebied, dat  
zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, de taak en bevoegdheden, 
opgelegd en toekomende a a n  de  Commissarissen der Koningin, ver- 
vuld en uitgeoefend door de aldaar door  Ons benoemde Commis- 
sarissen der Koningin, die o p  10 Mei 1940 in functie waren, ook a l  
zijn die Commissarissen, al dan niet o p  hun verzoek, door of van- 
wege den bezetter ontslagen, tenzij zij na 14 Mei 1940 door of 
vanwege den bezetter in een andere openbare functie zijn benoemd. 

2. Indien een Commissaris der Koningin, als bedoeld in het 
eerste lid, door Ons of van Onzentwege, ingevolge het bepaalde in 
het Besluit Zuivering Overheidsorganen is ontslagen, geschorst, dan 
wel hem de iiitoeiening van zijn functie is ontnomen, of ingeval van 
ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van een zoodanigen Com- 
missaris, worden de taak en de  bevoegdheden, in dat  lid bedoeld, tot- 
dat  in de definitieve vervulling van het ambt van Commissaris der 
Koningin is voorzien of tot een door Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken te  bepalen tijdstip, vervuld e n  uitgeoefend door den 
in leeitijd jongsten persoon uit de Gedeputeerden, beoordeeld naar de  
samenstelling van het betrokken college o p  10 Mei 1940. 

3. Indien een ingevolge het tweede lid van dit artikel aangewezen 
persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat is de  taak en be- 
voegheden, in dat lid bedoeld te vervullen en uit te oefenen, geschiedt 
de aanwijzing door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. 

4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is met afwijking van 
het bepaalde in dit artikel, steeds bevoegd voor de vervulling en de  
uitoefening van de in het eerste lid bedoelde taak en bevoegdheden, 
een ander persoon aan te wijzen, 

5. D e  tijdelijke Colleges van Gedeputeerden, als bedoeld in arti- 
kel 25: wijzen zoo spoedig mogelijk ezn persoon uit hun midden aan, 
die in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis belast is den 
dienstdo:riden Commissaris der Koningin te vervangen. 

6. Zoodra de  personen, bedoel'd in dit artikel hun taak hebbrn 
aanvaard, doen zij daarvan onverwijld schriftelijk mededeeling aan  
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken e n  het Militair Gezag. 
Onze voornoemde Minister stelt J a t  Gezag mede onmiddellijk in ken- 
nis met de beslissingen, die d o ~ r  hem ingevolge het bepaalde in dit 
artikel zijn genomen. 

Artikel 25. 
1. Zoolang door Ons niet anders is bepaald, wordt naar gelang 

en wanneer provincies geheel of ten deile liggen in het geòieci, dat  
zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, het bestuur der provinciz, 
anders dan  bedoeld in artikel 24, alsmede de taak van provinciale 
commissies, voor zoover deze door of namens het provinciaal bestuur 
of krachtens de  wet met e-n taak van bestuur, beheer of toezicht zijn 
belast, uitgeoefend door e-n tijdelijk College van Gedeputeerden. 

2. Het  aantal leden van het College bedraagt één meir dan  dat, 
genoemd in artikel 45 der Provinciale Wet. De Commissaris der Ko- 
ningin of hij, die hem vervangt, is ambtshalve Voorzitter en lid van 
het College. 

3. D e  niet ambtshalve ledrn van de tijdelijke Colleges van Gedepu- 
teerden worden aangewezen door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

Artikel 26. 
1. D e  Commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, is ver- 

plicht het tijdelijke College van Gedeputeerden oilmiddellijk in  verga- 
dering b i j e a  te roepen. 

2. Het  College is gehouden zich onmiddellijk t e  beraden over de 
vraag, of de  Commissaris der Koningin of de persoon, die hem krach- 
tens de  artikelen 24 of 28 van dit besluit vervangt, in voldoende mate 
het vertrouwen der ingezetenen van de provincie geniet en alleszins 
geschikt is voor d e  uitvoering van de hem opgelegde taak. Indien het 
van oordeel is, dat  dit niet het geval is, wordt van dit oorderl u~terlijk 
binnen veertien dagen nadat het College zijn taak heeft aanvaard. 
schriftelijk en gemotiveerd mededeeling gedaan aan  Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 27. 
1. Het  bepaalde in  d e  ~rt ikelen 87 en 88 van d e  Provinciale Wet 

is o p  vergadering van het tijdelijk College van Gedeputeerden van 
toepassing. 

2. Het reglement van Orde, door het College voor zijn vergade- 
ringen vast te stellen, wordt aan  Onzen Minister van 13innenlandsche 
Zaken medegedeeld. 

Artikel 28. 
1. Indien het Militair Gezag tot de bevinding komt, dat  ingevolge 

het bepaalde in het eerste. tweede of vijfde lid van artikel 24 niet o p  
zoodanige wijze in de waarneming van het ambt van Commissarissen 
der Koningin is voorzien, welke de  noodige waarborgen biedt voor de 
medewerking aan het herstel van d e  o p e ~ b a r e  orde en rust, is dat  
Gezag bevoegd, in afwachting van de  beslissing van Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken tijdelijk een voor dat  bestuur grschikte 
persoon schriftelijk aan te  wijzen. Die persoon treedt dan  gedurende 
die periode in de  re-hten en plichten van den vervanger, bedoeld in 
artikel 24. 

2. Indi,rn Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge 
van den gang der krijgsverrichtingrn buiten staat is de voorziening, 
bedoeld in het derde lid van artikel 24 te treffen, geschiedt deze in 
afwachting van d e  beslissing van Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken, zoonoodig door het Militair Gezag. 

3. Het  Militair Gezag ste:t terstond Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken met de tijdelijke aanwijzingen. als bedoeld in dit 
artikel, in kennis. 

Artikel 29. 

D e  Commissaris der Koningin en hij, die hem vervangt, zijn voor 
de  uitvoering van hun taak verantwoording schuldig aan Onz-n htinis- 
ter van Binnenlandsche Zaken en geven dien Minister alle door hem 
gevraagde inlichtingen. 



Artikel 30. 
Alle wettelijke voorschriften betreff,ende het mededeelen, de  goed- 

keuring, de schorsing en de vernietiging van besluiten van de Staten 
der Provincie en de  Gedeputeerde Staten vinden overeenkomstige toe- 
passing o p  de  beslissingen, die door het Tijdelijke College van Gede- 
puteerden worden overgenomen. 

Artikel 31 
D e  regeling van de bezoldiging van den waarnemend Commissaris 

der Koningin alsmede van de niet ambtshalve leden van de tijdelijke 
Colleges van Gedeputeerden geschiedt door Onzen Minister van 
Biimenlandsche Zaken. 

Artikel 32 
D e  Commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, heeft in 

bet tijdvak, liggende tusschen het oogenblik, waarop hij de uitoefe- 
ning van de taak krachtens dit besluit heeft aanvaard of is blijven 
voortzetten, en dat, waarop het tijdelijk College van Gedeputeerden 
is benoemd, alle bevoegdheden, welke aan dit College zijn toegekend. 

Artikel 33 
D e  Commissaris der Koningin en zij, die hem vervangen alsmede 

de niet ambtshalve leden van de tijdelijke Colleges van Gedeputeerden 
zijn niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de  vergadering 
van evenbedoeld college hebben gezegd of aan die colleges schrifte- 
lijk hebben voorgelegd. 

Zesde Hoofdstuk 

V a n  het genzeentebestuur, zoolang de bepalingen van het derde 
Hoofdstuk nog niet in werking zijn getreden 

Artikel 34 
1. Zoolang door Ons niet anders is bepaald, worden, naar gelang 

en wanneer gemecnteii geheel of ten deele liggen in het gebied, dat  
zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, de taak en de bevoegd- 
heden, opgelegd en toekomende aan  de burgemeesters vervuld en 
uitgeoefend door de aldaar door Ons benoemde burgemeesters, die 
op 10 Mei 1940 in functie waren, ook al zijn die burgemeesters, al 
dan niet op hun verzoek, door of vanwege den bezetter ontslagen, 
tenzij zij na 14 Mei 1940 door of vanwege den bezetter in  ean andere 
openbare functie zijn benoemd. 

2. Indien een burgemeester, als bedoeld in het eerste lid, door 
Ons of van Onzentwege, ingevolge het bepaalde in het Besluit Zui- 
vering Overheidsorganen is ontslagen, geschorst, dan wel hem de 
uitoefening van zijn functie is ontnomen, of in geval van ongesteld- 
heid, afwezigheid of ontstentenis van een zoodanigen burgemeester, 
worden de taak en de bevoegdheden, in dat  lid bedoeld, totdat in de 
definitieve vervulling van het ambt van burgemeester is voorzien of 
tot een door of namens Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken 
te bepalen tijdstip vervuld en uitgeoefend door den in leeftijd jong- 
sten beschikbaren persoon uit de wethouders, beoordeeld naar de 
samenstelling van het betrokken College van Burgemeester en Wet- 
houders op 10 Mei 1940. 

3. Indien een ingevolge het tweede lid van dit artikel aangewezen 
persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat is de taak en de  
bevoegdheden, in dat lid bedoeld, te vervullen en uit te oefenen, 
geschiedt de  aanwijzing door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken voor de  gemeenten van 100 000 zielen en daarboven en voor 
overige gemeenten door den Commissaris der Koningin der betrok- 
ken provincie. 

4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is, met afwijking 
van het bepaalde in dit artikel steeds bevoegd, voor d e  vervulling 
en de uitoefening van de in het eerste lid bedoelde taak en bevoegd- 
heden ein ander persoon aan te wijzen. 

5. D e  tijdelijke Colleges van Burgemeester en Wethouders als 
bedoeld in artikel 35, wijzen zoo spoedig mogelijk een persoon uit 
hun midden aan, die in geval van ongesteldheid, afwezigheid of 
ontstentenis belast is den dienstdoenden burgemeester te vervangen. 

6. Zoodra de personen bedoeld in dit artikel hun taak hebben 
aanvaard, doen zij daarvan onverwijld schriftelijk mededeeling aan 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken, den Commissaris der 
Koningin in de provincie en het Militair Gezag. Onze voornoemde 
Minister en de Commissarissen der Koningin stellen dat gezag mede 
onmiddellijk in kennis met de beslissingen, die door hen ingevolge 
het bepaalde in dit artikel zijn genomen. 

Artikel 35 
1. Zoolang door Ons niet anders is bepaald, wordt, naar gelang 

en wanneer gemeenten geheel of ten deele liggen in het gebied, dat  

zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, het bestuur der gemeen- 
ten, anders dan bedoeld in artikel 34, alsmede de  taak van de 
Commissies, voor zoover deze door of namens het gemezntebestuur 
of krachtens de wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht zijn 
belast, uitgeoefend door een tijdelijk College van Burgemeester en 
Wethouders. 

2. Het  aantal leden van het College is gelijk aan dat  van die- 
genen, die o p  10 Mei 1940 als zoodanig in functie waren of in functie 
moesten zijn. D e  Burgemeester of hij die hem vervangt, is ambtshalve 
voorzitter en lid van het College. 

3. Zoodra de toestand als bedoeld in het eerste lid van dit artikel 
is ingetreden, roept de  dienstdoende burgemeester onmiddellijk bij 
openbare bekendmaking tegen een door hem te bepalen dag, uur en 
plaats bijeen: 

de personen, die op 10 Mei 1940 lid van den raad der gemeente 
waren, en de  ingezetenen der gemeente, die door den vijand als 
gijzelaar gevangen werden genomen onder mededeeling, dat de op- 
geroepenen worden uitgenooaigd aan te wijzen, welke personen met 
den burgemeester of diens vervanger het tijdelijk College van BW- 
gemeester en Wethouders zullen vormen. 

Onder ingezetenen worden voor de toepassing van dit artikel ver- 
staan zij, die hun werkelijke woonplaats binnen de  gemeente hebben. 

Onder gijzelaars worden voor de toepassing van dit besluit ver- 
staan de personen, die anders dan o p  grond van verdenking van 
het plegen van eenig strafbaar feit door den bezetter van hun 
vrijheid werden beroofd, omdat zij door hem zoodanig represen- 
tatief werden geacht, dat  zij aansprakelijk werden gesteld voor ver- 
zetsdaden van de  Nederlandsche bevolking dan wel o p  wie door 
hem in verband met jegens Duitschers in de overzeesche gebieds- 
deelen genomen beslissingen represaillemaatregelen werden toe- 
gepast. 

4. D e  orde van de  vergadering en het vaststellen van den uitslag 
van de stemming, die schriftelijk zal plaats vinden, worden door  
den burgemeester of diens vervanger, die de vergadering leidt, ge- 
regeld. 

5. Indien aan den voorzitter blijkt, dat zich personen tot het 
deelnemen aan de vergadering hebben aangemeld, die niet aan  de  
gestelde eischen voldoen of van wie bekend is, dat zij, o p  grond 
van hun houding vóór of tijdens de  bezetting niet het vertrouwen 
der ingezetenen hebben, is hij bevoegd hun den toegang tot en het 
deelnemen aan de  vergadering te ontzeggen en hen zoo noodig met 
den sterken arm te  doen verwijderen. 

6. Met afwijking van het bepaalde in  dit artikel geschiedt d e  
aanwijzing van de niet ambtshalve leden van het tijdelijk College! 
van Burgemeester en Wethouders van gemeenten met een zielental 
van 100000 en meer door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

7. Voor het geval een verkozene zijn benoeming niet aanvaardt, 
overlijdt of bedankt dan wel bij verandering van woonplaats, wordt 
in de  vacature voorzien op de  wijze als in  dit artikel voor de eerste 
benoeming is bepaald. 

Artikel 36 
1. D e  burgemeestcr of hij, die hem vervangt, is verplicht het 

tijdelijk College van Burgemeester en Wethouders onmiddellijk in  
vergadering bijeen te roepen. 

2. Het  College is gehouden zich onmiddellijk te beraden over 
de vraag, of de  burgemeester of de persoon, die hem krachtens 
artikelen 34 of 40 van dit besluit vervangt, in voldoende mate het 
vertrouwen der ingezetenen van de gemeente geniet en alleszins 
geschikt is voor de uitvoering van de hem opgelegde taak. Indien 
het van oordeel is, dat  dit niet het geval is, wordt van dit oordeel 
uiterlijk binnen veertien dagen nadat het College zijn taak heeft 
aanvaard, schriftelijk en gemotiveerd mededeeling gedaan aan den 
Commissaris der Koningin in  de  provincie en den Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 37 
1. Het  bepaalde in artikel 98 van de Gemeentewet is o p  de  ver- 

gaderingen van het tijdelijk College van Burgemeester en Wethouders 
van toepassing. 

2. Het  Reglement van Orde, door het College voor zijn vergade- 
ringen vast te  stellen, wordt aan  Onzen Commissaris in de  provincie 
medegedeeld. 

Artikel 38 
Indien na 10 Mei 1940 gemeenten zijn vereenigd of gesplitst, ge- 

schiedt d e  vervulling en de uitoefening van de taak en de  bevoegd- 
heden, bedoeld in artikel 34, in de  betrokken gemeenten door den 
persoon of d e  personen, door of vanwege Onzen Minister van 



Binnenlandsche Zaken aan te wijzen. Het bepaalde in het zesde lid 
van evrngenoernd artikel vindt daarbij overeenkomstige toepassing. 

Artikel 39 
D e  Commissaris der Koningin in de provincie, waarin de plaats 

van vestiging is gelegen van een commissie of waarin de zetel is 
gevestigd van e:n rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, belast 
met de behartiging van gemeenschappelijke belangen van twee of 
meer gemeenten, dan wel van een provincie en één of meer ge- 
meenten. is, tot zoolang door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken niet anders is bepaald, bevoegd een persoon of meerdere 
personen met de vervulling en de  uitoefening van de taak en de  
bevoegdheden van een zoodanige commissie of van een zoodanig 
rechtspersoon te belasten. Het bepaalde in het zesde lid van arti- 
kel 34 vindt daarbij overeenkomstige toepassing. 

Artikel 40 
1. Indien het militair gezag tot de bevinding komt, dat ingevolge 

het bepaalde in het eerste, tweede of vijfde lid van artikel 34 niet 
op een zoodanige wijze in de waarneming van het ambt van bur- 
gemeester is voorzien, welke de noodige waarborgen biedt voor 
de medewerking aan het herstel van de openbare orde en rust, is 
dat  gezag bevoegd, in afwachting van de beslissing van Onzen 
Minister van Binnenlandsche Zaken en van den Commissaris der 
Koningin tijdelijk een voor dat bestuur geschikt en volkomen be- 
trouwbaar persoon schriftelijk aan te wijzen. Die persoon tre-dt 
dan gedurende die periode in de rechten en plichten van den ver- 
vanger, bedoeld in artikel 34. 

2. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken onder- 
scheidenlijk de Covrnissaris der Koningin tengevolge van den gang 
van de krijgsverrichtingen buiten staat is de voorziening, bedoeld 
in het derde lid van artikel 34, in artikel 38 of in artikel 39 te 
treffen, geschiedt deze in afwachting van de beslissing van Onzen 
voornoemden Minister of van den Commissaris der Koningin, zoo 
noodig door het militair gezag. 

3. Het militair gezag stelt terstond Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken en den betrokken Commisaris der Koningin met de  
tijdelijke aanwijzingen, als bedoeld in dit artikel, in kennis. 

Artikel 41 
De Burgemeester en hij, die hem vervangt, zijn voor de uitvoering 

van hun taak verantwoording schuldig aan den Commissaris der 
Koningin in de betrokken provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en geven aan dien Commissaris en dien 
Minister alle door hem gewenschte inlichtingen. 

Artikel 42 

Alle wettelijke voorschriften betreffende het mededeelen, de goed- 
keuring, de schorsing en de vernietiging van besluiten van de raden 
en de colleges van Burgemeester en Wethouders vinden overeen- 
komstige toeoassing o p  de beslissingen die door het tijdelijk college 
van Burgemeester en Wethouders wordea genomen. 

Artikel 43 
D e  regeling van de bezoldiging van dei1 waarnemend burgemeester 

alsmede van de niet ambtshalve leden van de tijdelijke Coileges 
van Burgemezster en Wethouders geschiedt onderscheidenlijk door 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en den Commissaris der 
Koningin. 

Artikel 44 
D e  Burgemeester of hij, die hem vervangt, heeft in het tijdvak 

liggende tusschen het oogenblik, waarop hij de uitoefening van d e  
taak krachtens dit besluit heeft aanvaard of is blijven voortzetten 
en dat, waarop het tijdelijk College van Burgemeester en Wethouders 
is benoemd, alle bevoegdheden, welke aan dit College zijn toegekend. 

Artikel 45 
De Burgemeester en zij die hem vervangen alsmede de niet ambts- 

halve leden van de  tijdelijke Colleges van Burgemeester en Wet- 

houders zijn niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de ver- 
gaderingen van evenbedoeld College hebben gezegd of aan  die Col- 
leges schriftelijk hebben voorgelegd. 

Artikel 46 
Dit besluit, dat in hei Staatsblad zal worden geplaatst, zoodra 

zulks naar het oordeel van Onzen Raad van Ministers met het oog 
o p  de veiligheid van hen, die krachtens dit besluit tot de uitoefening 
van e-enigerlei taak worden geroepen, toelaatbaar wordt geacht, kan 
worden aangehaald als ,,Besluit tijdelijke Bestuursvoorziening". 

Artikel 47 
1. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 15 Mei 1829, 

Staatsblad no. 28, wordt omtrent de  verbindbaarheid en de inwer- 
kingtreding van dit besluit het navolgende bepaald: 

de  artikelen l tot en met 6 treden in werking met ingang van 
den dag, waarop Wij naar Nederland terugkeeren, 

de artikelen 7 tot en met 17 treden in werking met ingang van 
een nader door ons te bepalen dag, doch niet eerder dan nadat zij 
zijn onderworpen aan het oordeel van den Tijdelijken Centralen 
Raad, als bedoeld in artikel 2, welk oordeel Wij terstond na de 
benoeming van dien Raad vragen, 

de  artikelen 18 tot en met 45 treden in werking met ingang van 
den zevenden dag, volgende op dien van dagteekening van dit besluit. 

2.  C e  uitoefening van de taak en de bevoegdheden bedoeld in 
artikelen 24, 34, 38 en 39, vindt, voor zoolang dit besluit niet is 
afgekondigd, niet plaats dan van het oogenblilc waarop door het mili- 
tair gezag op door hem te bepalen wijze ter algemeene kennis is ge- 
bracht, wie met die uitoefening voor het met name in de afkondiging 
te vermelden gebied is belast. 

Onze Ministers van Algemezne Zaken, van Binnenlandsche Zaken 
en van Waterstaat zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de  
uitvoering van dit besluit. 

London, den 1943. 

De Minister voor Alger7zeene Oorlogvoeuing 
van her Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken, a.i., 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappetz, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister varz Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De  Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Koloniën, 

De  Minister van Sociale Zakelz. 

De  Minister zonder Portefeuille, 

De Minister zonder Portefeuille, 
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Mr. J. A. W. BURGER 
Minister zonder Portefeuille 

No. 377 
Londen, 9 December 1943. 
Stratton House. 

Aan de Leden van de Commissie 
Tenrgken. te Londen. 

Naar aanleiding van d e  discussie van 8 December 1943 in de 
Commissie Terugkeer komt het mij voor, dat thans omtrent de  aller- 
eerste phase der bestuursvoorziening in belangrijke mate een ge- 
meenschappelijke opvatting is bereikt. Het  desbetreffende ontwerp 
zal in de  eerste plaats regelen het bestuur van de gemeente, daarna 
van de provincie en vervolgens het centrale college. In  de geineenten 
zal automatisch een fungeerend burgemeester voorhanden zijn. Deze 
roept terstond bij openbare oproeping bijeen de oude raadsleden e n  
de gijzelaars, allen voor zoover aanwezig en doet het verschenen 
gezelschap wethouders kiezen ter zijner assistentie. D e  gedachte zit 
hier voor, dat  Nederland tweëerlei vertegenwoordiging kent n.l. de  
wettig gekozenen en degenen, die de bevolking in den tiid van nood 
hebben moeten vertegenwoordigen. Het  aldus gevormde college 
van Burgemeester en Wethouders heeft alle bevoegdhedzn, die voor 
gemeentebestuur noodzakelijk zijn. 

O p  dit systeem is voor de  zes groole steden een uitzondering ge- 
maakt om practische redenen t.w. het grootste getal kiesgegadig- 
den en onvoldoende overzicht van de meest geschikten. Ook daar zal 
terstond een burgemeester voorhanden zijn, maar de wethouders zul- 
len van hoogerhana benoemd worden. Voor de provinciën geldt on- 
geveer wat betreft commissaris en gedeputeerden hetzelfde als voor 
de groote steden. Als correctie o p  het automatisch systeem is voor- 
geschreven, dat wethouders en gedeputeerden zich terstond hebben 
te beraden, of er ook reden bestaat de automatisch optredende func- 
tionaris als minder geschikt te kwalificeeren. 

Minder eenstemmigheid van inzicht bestaat omtrent de tweede 
phase, waarbij voorloopig ontworpen is, dat  de tijdelijke colleges van 
gedeputeerden resp. B. en W., leden voor de  Provinciale Staten, 

resp. de  Gemeenteraden zullen voordragen ter benoeming. Benoemd 
zijnde, zullen deze personen op hun beurt gedeputeerden resp. wet- 
houders kunnnen kiezen. Dit over en weer elkander voordragen e n  
kiezen moet ongetwijfeld als onelegant en onbevredigend worden ge- 
zien. Wanneer rerds ten spoedigste na de allereerste phase voor- 
ziening van Provinciale Staten en Gemeenteraden noodzakelijk 
wordt geacht, dan zou het wellicht aanbeveling verdienen althans de 
wijze van voordragen te veranderen. 

Wat de provincie betreft, zou ik mij kunnen indenken, dat aan d e  
oude Staten-leden en aan de  gijzelaars de  bevoegdheid zal worden ge- 
geven ieder voor zich een vijftal namen in te zenden van personen, 
die huns inziens voor het lidmaatschap der Provinciale Staten in 
aanmerking komen. Uit de aldus verkregen verzameling van geschikt 
geachte personen zouden de  Provinciale Staten kunnen worden be- 
noemd met inachtneming van bestaande stroomingen en een eenigs- 
zins gelijkmatige verdeeling over de provincie. Het aantal malen, da t  
dezelfde figuur bij deze individueele voordrachtjes wordt genoemd, 
kan een aanwijzing zijn voor zijn beteekenis. Het aldirs gevormde 
college mist iederen schijn van afhankelijkheid van de  tijdelijke gede- 
puteerden en is dus meer geschikt o m  de  meest gewenschte gede- 
puteerden te kiezen. 

Een dergelijk systeem is ook voor de gemeenten denkbaar, maar  
ik kan niet ontkenneii, dat de vraag bij mij opkomt, of niet in een 
aantal gemeenten reeds betrekkelijk spoedig de kiezerslijsten zoo ver 
in orde zouden kunnen zijn, dat tot normale gemeenteraadsver- 
kiezingen zou kunnen worden overgegaan. Er  is geen enkele reden 
waarom gemeentelijke verkiezingen in elke gemeente o p  denzelfden 
dag zouden inoeten plaatsvinden. D e  gemeente, die gereed is, kan 
de verkiezing houden. Voor de zes groote steden zou, voor zoover 
het kiessysteem voor de overige gemeenten voldoening blijkt te wek- 
ken, in tweede phase dus na meer gelegenheid tot onderling overleg, 
wethoudersverkiezing kunnen plaats vinden o p  de  wijze als in d e  
andere gemeenten reeds geschied is. In de groote steden toch zal 
het arrangeeren van de kiezerslijsten waarschijnlijk langer tijd in  be- 
slag nemen. 

Wat betreft de  waterschappen, komt het mij voor, dat  zekere 
bevoegdheden aan het Militair Gezag om in noodgevallen voorzie- 
ningen te treffen, voldoende kunnen worden geacht. Het verder in- 
grijpen in deze materie, die ais regel geen onderwerp van politieke 
interesse is geweest, lijkt mij overbodig en in  zooverre ongewenscht. 
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Nota d.d. 11 December 1943 van Minister Albarda aan de Commissie Terugkeer naar aanleiding van de gehouden gedachtenwisseling 
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Londen, 11 December 1943. 

Aan de Commissie ,,Terugkeeru. 

Uit de nota d.d. 9 December 1943 van Minister Burger is mij 
gebleken, dat in de vergadering van Woensdag 8 December 1.1. is 
besloten de eerste bestuursvoorziening in een afzonderlijk besluit te 
regelen en dat besluit aldus samen te stellen, dat eerst de voorziening 
voor de gemeenten, daarna die voor de provinciën en eindelijk die 
voor het Rijk daarin wordt beschreven. 

Bij die beslissing heb ik, wegens vroegtijdig vertrek uit de vergade- 
ring, niet aanwezig kunnen zijn. Ik wil niet tegen de beslissing reagee- 
ren, want ik wil niets minder gaarne dan het spoedeischende werk der 
commissie vertragen. 

Echter mag ik niet nalaten te verklaren, dat ik beide deelen van 
de tweeledige beslissing betreur. 

De scheiding van eerste en tweede bestuursvoorziening schijnt mij 
verkeerd, om redenen, welke ik reeds meermalen in de vergadering 
he b aangevoerd. 

De volgorde van de onderwerpen in het besluit acht ik in strijd 
met een goede systematiek. 

Overal waar de staatsinrichting van 'Nederland wordt beschreven, 
wordt begonnen met het Rijk, voortgezet met de Provinciën en be- 
sloten met de Gemeenten. Dit is het systeem van onze Grondwet en 
mij is geen enkel handboek van de staatsinrichting van Nederland 
bekend, waarin de tegenovergestelde volgorde is gekozen. Ook pleiten 
redenen van hoffelijkheid jegens het Staatshoofd voor de gebruikelijke 
volgorde. 

Voor een eenheidsstaat, als de onze, is dat ook de aangewezen 
volgorde. Een andere volgorde kan slechts op haar plaats zijn bij 
de behandeling van een federatieven staat, zooals Zwitserland en 
Sovjet-Rusland zijn. 

Het argument, dat men het eerst zal moeten kennisnemen van de 
voorschriiten, welke de gemeenten betreffen, is voor mij niet klem- 
mend. Ik zie daarin geen reden om de dingen op hun kop te zetten. 
Aan de behoeite, die voorschriften overal spoedig te kennen, zou 
beter tegemoet worden gekomen, door van het Hooidstuk betreffende 
de gemeenten afzonderlijke afdrukken te verspreiden. 

Mr. Burger's denkbeeld, gemeenteraadsverkiezingen te doen houden 
in de eene gemeente na de andere, naar gelang de kiezerslijsten ergens 
gereed zullen zijn, moet ik ten sterkste ontraden. 

Aan elke gemeenteraadsverkiezing gaat candidaatstelling vooraf. 
Bij de candidaatstelling treden politieke partijen op. 

Het noodzakelijke proces van nieuwe oriënteering op staatkundig 
terrein zou belemmerd en verstoord worden, als te vroeg politieke 
partijen en andere groepen tot het stellen van candidaten werdzn 
geroepen. Dit zou zeer nadeelige gevolgen kunnen hebben. 

Bovendien schijnt het mij een zeer onfraaie toestand, als er ge- 
durende geruimen tijd voor de gemeenten van het land tweeërlei 
bestuursorganisatie naast elkaar bestaat, waarbij het dan voor een 
niet onbelangrijk gedeelte van de bekwaamheid en den ijver van 
secretarie-ambtenaren zou afhangen, of een gemeente al of niet een 
gekozen gemeenteraad bezit! 

De Minister van Waterstaat, 
(w.g.) J .  W.  ALBARDA. 
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Brief d.d. 11 December 1943 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de Icden van die Raad ten geleide van een ontwerp- 
besluit inzake het bij de terugkeer vooruitzenden van enkele Ministers als ,,kwartiermakers" 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN H E T  KONINKRIJK 

G.U. 395:43/X 

Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

Londen, 11 December 1943. 

Aan alle leden van den Raad van Ministers. 

In de jongste vergadering van den Ministerraad bracht ik reeds 
even ter sprake de mogelijke noodzaak o m  bij den terugkeer enkele 
Ministers als ,,kwartiermakersw vooruit te zenden. Hiernevens moge 
ik Uwer Excellentie doen toekomen een ontwerp voor de opdracht, 
aan deze Ministers te verstrekken, welk ontwerp ik in de eerst- 
volgende vergadering van den Raad ter sprake hoop t.e brengen. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN H E T  KONINKRIJK 

G.U. 3951431X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

De Raad van Mini~ters, 

Overwegende, dat  het waarschijnlijk niet mogelijk zal zijn terstond 
na de bevrijding van het Rijk in Europa of een dee! daarvan de  
geheeie Regeering over te brengen naar zoodanig bevrijd gebied, 

dat nochtans noodzakelijk is, dat  daar zoo spoedig mogelijk het 
gezag van de wettige Regeering uitgeoefend worde, 

dat het derhalve noodzakelijk kan zijn enkele Ministers af te  
vaardigen teneinde deze taak te  vervullen, 

Besluit 
a. de Ministers van ................................. o p  te dragen zoo 

spoedig mogelijk na de bevrijding van eenig grondgebied van het 
Rijk in Europa zich derwaarts te begeven, 

b. deze Ministers te machtigen om, vanaf het oogenblik van hun 
aankomst in Nederland tot dat  van de aankomst van de gehrrle 
Regeering aldaar, tezamen of, indien onvermijdelijk, elk afzonderlijk, 
mits in overleg met elkander of met het hoofd der afvaardiging, 
mede namens de niet-aanwezige Ministers zoodanige handelingen te 
verrichten als hun in het belang des lands noodzakelijk zullen blijken, 

met dien verstande, dat deze handelingen voor zoover mogelijk in 
overeenstemming dienen te zijn met de  algemeene richtlijnen van 
het regeeringsbeleid en met de beginselen, welke ten grondslag liggen 
aan de vastgestelde en ontworpen regelingen betrekking hebbende op 
het herstel van hei wettig gezag en de reconstructie des Lands. 

Potloodaantekening: 
D e  Raad van Ministers heeft geen bevoegdheden opdrachten te  

geven. Het moet aldus zijn, dat  een afvaardiging plaats herft, doch 
dat  de Ministers, die hier blijven, de anderen individueel machtigen 
voor hen o p  te treden. 
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Brief d.d. 28 December 1943 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Mimister van Justitie ten geieide van een herzien 
ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

OS. Dossier: K a b  E XI. No. 1195. 

Onderwerp: Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening. 

konden, W. 1. 25 December 
Mexborough House, 
33, Dover Street. 

Zijner Excellentie, 
clen Minister van Justitie, Londen. 

of ingeval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van een zoo- 
danigen burgemeester, worden de  taak en de  bevoegdheden, in dat lid 
bedoeld, tijdelijk vervuld en uitgeoefend door den in leeftijd jongsten 
beschikbaren persoon uit de wethouders, beoordeeld naar de samen- 
stelling van het betrokken college o p  10 Mei 1940. 

3. Indierl een ingevolge het bepaalde in het tweede lid van dit 
artikel aangewezen persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat 

1943. is de taak en de bevoegdheden, in dat  lid bedoeld, te vervullen en uit 
te oefenen, wijst de commissaris der Koningin in de betrokken pro- 
vincZe den persoon aan, die tijdelijk met die vervulling en uitoefening 
is belast. 

4. C e  in de vorige leden vervatte regeling blijft ook na de ophef- 
fing van den biizonderen staat van beleg in het gebied, waarin d e  
gemeente is gelegen, in stand. 

- 

5. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is met afwijking van 
het beoaalde in dit artikel of in de g-vallen. waarin niet mocht zijn 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hierbij aan te bieden een naar 
aanleiding van de in de laatste vergadering van de Commissie Terug- 
keer gevoerde besprekingen herzien ontwerp Besluit Tijdelijke Br- 
stiiursvoorziening, vergezeld van een ontwerp-voordracht aan H.M. 
de Koningin. 

Deze ontwerpen zouden in de  eerstvolgende vergadering der 
Commissie kunnen worden behandeld. Ik stel mij voor een dezer 
dagen ook de gewijzigde Memorie van Toelichting op dit ontwerp 
te doen uitgaan. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
Voor den Minister, 

De Td. Raad-adviseur, 
Chef der Ie Afdeeling, 

(w.g.) onleesbaar. 

Wij WILHELMINA, bij de grdtie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers voor Algeineene Ourlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeetle Zaken, van Buitenland- 
sche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, 
van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, van Land- 
bouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën en van Onze 
Ministers zonder Portefeuille van ..................... No. ......... ; 

Overwegende, dat het in de omstandigheden, die Wij bij Onze terug- 
komst in Nederland aantreffen, niet mogelijk zal zijn de  bij de Grond- 
wet en door de wet ingestelde vertegenwoordigende lichamen en be- 
stuursorganen terstond overeeiikomstig de wettelijke bepalingen op- 
nieuw samen te stellen en dat het derhalve noodzakelijk is voorloopige 
regelingen te treffen met betrekking tot wetgeving en bestuur zoowel 
voor het Rijk als voor de  provinciën en gemeenten; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Eerste Hoofdstuk 

Van het tijdelijk bestuur der gemeenten 

Artikel 1 
1. D e  taak en de bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan de  

burgemeesters worden, naar gelang en wanneer gemeenten geheel of 
ten deele liggen in het gebied, dat  zich in bijzonderen staat van beleg 
bevindt, onverwijld vervuld en uitgeoefend door de aldaar door Ons 
benoemde burgemeesters, die o p  10 Mei 1940 in functie waren, ook 
al zijn die burgemeesters, al dan  niet op hun verzoek, door of vanwege 
den bezetter ontslagen, tenzij zij na 10 Mei 1930 door of vanwege den 
bezetter in een andere openbare functie zijn benoemd. 

2. Indien een burgemeester, als bedoeld in het eerste lid, ingevolge 
het bepaalde in het Besluit Zuivering Overheidsorganen is ontslagen, 
geschorst, dan wel hem de  uitoefening van zijn functie is ontnomen, 

voorzien, steeds bevozgd voor de ve&ulling en de uitoefening van de  
in het eerste lid bedoelde taak en bevoegdheden een ander persoon 
aan te wijzen of te doen aanwij-ien. 

6. De vervulling en de uitoefening van de taak geschieden, totdat 
door Ons in de definitieve vervulling van het ambt is voorzien of tot 
een door of namens Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken te 
bepzlen tijdstip. 

7. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, onderschei- 
denlijk de co.nmissaris der Koningin tengevolge van den stand van 
de krijqsverrichtingen buiten staat is de voorzieningen, als bedoeld in 
dit artikel, te treffen of het militair gezag tot de bevinding komt, dat 
niet 09 een zoodanige wijze in de waarneming van het ambt van bur- 
geweester is voorzien, als de noodige waarborgen biedt voor de mede- 
werking aan het herstel van de  onenbare orde en rust, is dat  ge7ag 
bevoegd, in afwachting van de beslissir,g van dien Minister of van d en 
commissaris schriftelijk den persoon aan te wijzen, die tijdelijk met cle 
vervulling en de uitoefening van de taak en de bevoegdheden van den 
burgemeester is belast. 

8. De personen, bedoeld in dit artikel, vangrn hun taak aan met 
de ocmaking van een proces-verbaal, dat door twee meerderjarige 
ingezetenen der gemeente mede wordt onderteekend en waaruit blijkt, 
door wien en op welken dag en welk uur het ambt is aanvaard. Zij 
zenden zoo spoedig mogelijk een afschrift van dit proces-verbaal aan 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken, den betrokken co.nmis- 
saris der Koningin en het militair gezag. Onze voornoemde Minister 
en de cominissarissen der Koningin stellen dat gezag onmiddellijk in 
kennis met de beslissingen, die door hen ingevolge het bepaalde in 
dit artikel zijn genomen. Het militair gezag doet terstond van iedere 
aanwijzing, bedoeld in het zevende lid, mededeeling aan  dien Minister 
en den con~missaris der Koningin in de provincie. 

Artikel 2 

1. D e  tijdelijke colleges van burgemeester en wethouders als be- 
doeld in artikel 3, wijzen zoo spoedig mogelijk uit hun midden een 
persoon aan, die in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontsten- 
tenis belast is, den dienstdornden burgemeester te vervangen. 

2.  Onze commissaris in de  provincie kan te allen tijde, met af- 
wijking van het be-aalde in het eerste lid, in de vervanging voorzien. 

3. Het benaalde in het zevende lid van artikel 1 is met betrekking 
tot deze aanwijzingen en voorzieningen van overeenkomstige toe- 
passing. 

Artikel 3 

1. Naar  gelang en wanneer een gemeente geheel of ten deele ligt 
in het gebied, dat zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, wordt 
het bestuur van die gemecnte. voor zoover dit in artikel 1 niet aan  
den burgemeester alleen is opgedragen, uitgeoefend door een tijde- 
lijk college van burgemeester en wethouders. Door dit tijdelijk col- 
lege wordt mede uitgeoefend de taak van commissies, voor zoover 
deze door of namens het gemeentebestuur of krachtens de wet met 
een taak van bestuur, beheer of toezicht in de g e m e e ~ t e  zijn belast. 

2. D e  burgemeester of hij, die hem vervangt, is ambtshalve voor- 
zitter en lid van het college. Het aantal tijdelijke wethouders is gelijk 
aan dat  der wethouders, die o p  10 Mei 1940 in functie waren of 
moesten zijn. 



3. D e  in de  vorige leden vervatte regeling blijft ook na de op- 
heffing van den bijzonderen staat van beleg in het gebied waarin de 
gemeente is gelegen, in  stand, tenzij door Ons anders wordt bepaald. 

Artikel 4 
1. D e  tijdelijke wethouders worden met inachtneming van het 

bepaalde in de volgende artikelen al of niet uit hun midden be- 
noemd door de ingezetenen der gemeente, die op 10 Mei 1940 lid 
waren van den raad der gemeente, tezamen met de ingezetenen der 
gemeente, tevens Nederlanders of door de wet als Nederlandsche 
onderdanen erkend, die den leeftijd van drie en twintig jaren hebben 
bereikt en door den vijand als gijzelaar gevangen werden gehouden, 
alsmede met de ingezetenen, die door vorengenoeinde tot de benoe- 
ming gerechtigden worden aangewezen o m  aan deze benoeming deel 
te nemen. Het  aantal aan te wijzen ingezetenen, die gekozen worden 
uit de personen, die onder de bezetting hebben blijk gegeven van 
trouw en moed bij het weerstaan van den vijand, bedraagt de helft 
van het aantal personen, dat  in de vergadering, als bedoeld in arti- 
kel 5, aanwezig is, of,  indien het aantal aanwezigen oneven is, de 
helft van het naar boven eerstvolgend even getal. 

2.  Zij, die op 10 Mei 1940 als vertegenwoordiger van een natio- 
naal-socialistische of fascistische organisatie in den raad zitting had- 
den, zijn uitgesloten van het deelnemen aan de  uitoefening van d e  
taken in dit artikel bedoeld. 

3. Onder ingezetene der gemeente wordt voor de  toepassing val1 
dit besluit verstaan hij, die zijn werkelijke woonplaats binnen de 
gemeente heeft en werkelijk in de gemeente verblijf houdt; onder 
gijzelaar, hij die anders dan louter wegens het aanhangen van door 
den bezetter verworpen politieke denkbeelden, door dezen van zijn 
vrijheid werd beroofd, hetzij als represaillemaatregel wegens door 
anderen gepleegde verzetsdaden, hetzij als maatregel om de bevol- 
king te dwingen verzetsdaden na te laten, alsmede hij, die bij wijze 
van represaille o p  tegenover Duitschers door de wettige Nederland- 
sche overheid genomen maatregelen, werd gehecht. 

4. Met afwijking van het bepaalde in het eerste lid geschiedt de 
benoeming van de  tijdelijke wethouders in gemeenten met een zielen- 
tal van 100 000 en meer door Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

Artikel 5 
1. Zoodra de  burgemeester of hij, die hem vervangt, zijn taak 

heeft aanvaard, roept hij de raaddeden en de gijzelaars, bedoeld in 
het eerste lid van artikel 4, bij openbare en voor zoover mogelijk bij 
persoonlijke kennisgeving in vergadering bijeen tot het aanwijzen 
van de ingezetenen in dat artikel bedoeld. D e  kennisgeving, die ten 
minste tweemaal vier en twintig uren voor het houden van de 
vergadering in het openbaar wordt afgekondigd, en, voor zoover 
mogelijk uitgereikt, vermeldt de  plaats, den dag e n  het uur alsmede 
het doel van de samenkomst. 

2. Alvorens de vergadering, die door den burgemeester of den 
persoon, die hem vervangt, wordt geleid, te openen, onderzoekt de 
voorzitter, of de personen, die zich tot het deelnemen aan de ver- 
gadering hebben aangemeld, aan de gestelde eischen voldoen en of 
zich onder hen personen bevinden, die o p  grond van hun houding 
vóór of tijdens de bezetting niet het vertrouwen der ingezetenen der 
gemeente hebben. Indien hem blijkt, dat dit het geval is, is hij bevoegd 
hun den toegang tot en het deelnemen aan de vergadering te ont- 
zeggen en hen zoo noodig met den sterken a rm te doen verwijderen. 

3. N a  het onderzoek, bedoeld in het tweede lid van dit artikel, 
opent d e  voorzitter de  vergadering, die in het openbaar wordt ge- 
houden. Hij geeft den aanwezigen gelegenheid oker het onderwerp 
waarover moet worden beslist, te beraadslagen. N a  het sluiten van 
de beraadslaging wordt bij schriftelijke stemming tot d e  aanwijzing 
overgegaan. 

4. De stemming is geldig, ongeacht Eet aantal personen, dat er 
aan heeft deelgenomen. Indien door personen blanco briefjes zijn 
ingeleverd, worden zij geacht niet aan de  stemming te hebben deel- 
genomen. Voor het totstandkomen van de aanwijzing wordt de vol- 
strekte meerderheid vereischt van hen, die aan de stemming hebben 
deelgenomen. Indien een grooter aantal ingezetenen de  volstrekte 
meerderheid heeft verkregen dan het aantal te vervullen plaatsen 
bedraagt, worden aangewezen verklaard, zij, die het grootste aantal 
stemmen hebben verkregen. Indien o p  twee of meer personen een 
gelijk aantal stemmen is uitgebracht, vindt zoo noodig over deze per- 
sonen eene herstemming plaats. Indien ook bij herstemming geen 
beslissing wordt verkregen, beslist het lot. 

5. D e  Voorzitter, die de orde van de vergadering regelt, stelt den 
uitslag van de stemming vast. Hij doet daarvan onmiddellijk schrifte- 
lijk mededeeling aan de  aangewezenen en brengt dien uitslag ter 
upenhare kennis. 

Artikel 6 
1. D e  burgemeester of hii, die hem vervangt, roept binnen acht 

dagen, nadat de vergadering, bedoeld in artikel 5, is gehouden, de  
personen, gerechtigd tot het benoemen van de tijdelijke wethouders, 
bijeen. Het bepaalde in het eerste lid van dat  artikel vindt bij deze 
oproeping overeenkomstige toepassing. 

2. Na het openen van de vergadering, die door den burgemeester 
of den persoon, die hem vervangt, wordt geleid en in het openbaar 
wordt gehouden, wordt onmiddellijk bij schriftelijke stemming tot de  
benoeming van de  tijdelijke wethouders overgegaan. Voor iederen 
te benoemen persoon vindt een afzonderlijke stemming plaats. 

3. De stemming is geldig, ongeacht het aantal personen, dat  er 
aan heeft deelgenomen. Voor het totstandkomen van de benoeming 
wordt de volstrekte meerderheid vereischt van d e  personen, die aan 
de  stemming hebben deelgenomen. Indien door personen blanco 
briefjes zijn ingeleverd, worden zij geacht niet aan de stemming te 
hebben deelgenomen. Bij staking van stemmen vindt onmiddellijk 
ecne herstemming plaats. Indien ook bij herstemming de  stemmen 
staken, beslist het lot. 

4. D e  voorzitter, die de orde van d e  vergadering regelt, stelt den 
uitslag van de stemmingen vast en b r e n g  deze onmiddellijk ter open- 
bare kennis en doet daarvan schriftelijk mededeeling aan den be- 
noemde, indien deze niet ter vergadering aanwezig is. 

5 .  D e  tot tijdelijk wethouder benoemde, die in de  vergadering 
tegenwoordig is, verklaart terstond, hij, die niet tegenwoordig is ge- 
weest, binnen drie dagen na ontvangst van het bericht zijner benoe- 
ming of hij die aanneemt. Hij wordt, laat hij dien tijd zonder het 
afleggen van de verklaring voorbijgaan, geacht de  benoeming niet 
aan  te nemen. 

6. Voor het geval een verkozene zijn benoeming niet aanvaardt, 
overlijdt, of bedankt, dan wel bij verandering van zijn woonplaats, 
wordt in de vacature voorzien o p  d e  wijze als in dit  artikel voor d e  
eerste benoeming is bepaald. 

Artikel 7 
Om tijdelijk wethouder te kunnen zijn, wordt vereischt, dat  men 

ingezetene der gemeente is en overigens voldoet aan de eischen be- 
doeld in  het derde lid van artikel 145 van de  Grondwet. 

Artikel 8 
Indien een persoon tot tijdelijk wethouder wordt benoemd, die 

krachtens artikel 1 van dit besluit reeds met d e  waarneming van het 
ambt van burgemeester is belast, wordt, voor den duur van die waar- 
neming o p  de  wijze als in artikel 6 is bepaald, een plaatsvervanger 
benoemd. 

Artikel 9 
1. D e  burgemeester of hij, die hem vervangt, is verplicht het 

tijdelijk college van burgemeester en wethouders zoo spoedig moge- 
lijk, nadat het is samengesteld, in vergadering bijeen te roepen. 

2. Het college is gehouden zich onmiddellijk, uiterlijk binnen 
veertien dagen, nadat het zijn werkzaamheden heeft aanvaard, te  
beraden over de vraag, of de burgemeester of de persoon, die hem 
krachtens artikel 1 van dit besluit vervangt, in voldoende mate het 
vertrouwen der ingezetenen van de gemeente heeft en alleszins ge- 
schikt is voor de uitvoering van de  hem opgelegde taak. Indien het 
van oordeel is, dat  dit niet het geval is, doen de  wethouders van dit 
oordeel zoo spoedig mogelijk schriftelijk en gemotiveerd mededeeling 
aan den Commissaris der Koningin in  de  provincie en aan den Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 10 
1. Het  bepaalde in artikel 98 van de Gemeentewet is o p  de ver- 

gaderingen van het tijdelijk college van burgemeester en wethouders 
van toepassing. 

2. Het  reglement van orde, door  het college voor zijn vergade- 
ringen vast te  stellen, wordt aan Onzen commissaris in de provincie 
medegedeeld. 

Artikel 1 l 
Alle wettelijke voorschriften betreffende het mededeelen, d e  goed- 

keuring, de schorsing en de  vernietiging van besluiten van d e  raden 
en de colleges van burgemeester en wethouders vinden overeenkom- 
stige toepassing o p  de beslissingen, die door het tijdelijk college van 
burgemeester en wethouders worden genomen. 

Artikel 12 
D e  burgemeester of hij, die hem vervangt, oefent tot aan het oogen- 

blik, waarop het tijdelijk college van burgemeester en wethouders voor 
het eerst in vergadering bijeenkomt, alle bevoegdheden uit, welke 
krachtens dit besluit aan het college zijn toegekend. 



Artikel 13 

D e  burgemeester en hij, die hem vervangt, zijn voor de uitvoering 
van hun taak verantwoording schuldig aan den Commissaris der 
Koningin in de betrokken provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en geven aan dien commissaris en dien 
Minister alle door hen gewenschte inlichtingen. 

Artikel 14 

D e  regeling van de bezoldiging van den waarnemend burgemees- 
ter alsmede van de niet ambtshalve leden van de tijdelijke colleges 
van burgemeester en wethouders geschiedt door Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 15 

1. Wanneer mocht blijken, dat  niet voldoende deugdelijk in de  
regeling en het bestuur van de huishouding eener gemeente is voor- 
zien, is Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, zoo noodig met 
afwijking van het bepaalde in dit besluit, bevoegd al die voorz!s- 
ningen te treffen of te doen treffen, die naar zijn oordeel geboden 
zijn. 

2. Het  bepaalde in het achtste lid van artikel 1 vindt daarbij 
overeenkomstige toepassing. 

Tweede hoofdstuk 

Van het tijdelijk bestuur der  provinciën 

Artikel 16 

1. D e  taak en de bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan de 
commissarissen der Koningin, worden, naar gelang en wannerr pro- 
vinciën geheel of ten deele liggen in het gebied, dat  zich in bijzon- 
deren staat van beleg bevindt, onverwijld vervuld en uitgeoefend 
door de aldaar door Ons benoemde commissarissen, die op 10 Mei 
1940 in functie waren, ook al zijn die commissarissen, al dan niet 
o p  hun verzoek, door of vanwege den bezetter ontslagen, tenzij zij 
na 10 Mei 1940 door of vanwege den bezetter in een andere open- 
bare functie zijn benoemd. 

2. Indien een commissaris der Koningin, als bedoeld in het eerste 
lid, ingevolge het bepaalde in het Besluit Zuivering Overheidsorga- 
nen is ontslagen, geschorst, dan  wel hem de uitoefening van zijn 
functie is ontnomen, of ingeval van ongesteldheid, afwezigheid of 
ontstentenis van een zoodanigen commissaris, worden de taak en de  
bevoegdheden, in dat lid bedoeld, tijdelijk vervuld en uitgeoefend 
door den in leeftijd jongsten beschikbaren persoon uit de leden der 
Gedeputeerde Staten, beoordeeld naar de  samenstelling van het be- 
trokken college o p  10 Mei 1940. 

3. Indieri een ingevolge het bepaalde in het tweede lid van dit 
artikel aangewezen persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat 
is de taak en de bevoegdheden, in dat  lid bedoeld, te vervullen en 
uit te oefenen, geschiedt de aanwijzing door Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

4. Het bepaalde in het vierde, vijfde, zesde, zevende en achtste 
lid van artikel 1 is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 17 

1. D e  tijdelijke colleges van Gedeputeerde Staten, als bedoeld in 
artikel 18 wijzen zoo spoedig mogelijk uit hun midden een persoon 
aan, die in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis 
belast is den dienstdornderi commissaris der Koningin te vervangrn. 

2. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken kan te allen tijde, 
met afwijking van het bepaalde in  het eerste lid, in de  vervanging 
voorzien. 

3. Het  bepaalde in het zevende lid van artikel 1 is met betrek- 
king tot deze aanwijzingen en voorzieningen van overecnkomstige 
toepassing. 

Artikel 18 

1. Naar gelang en wanneer een provincie geheel of ten deele 
ligt in het gebied, dat  zich in bijzonderen staat van beleg bevindt, 
wordt het bestuur van die provincie, voor zoover dit in artikel 16 
niet aan den commissaris der Koningin allern is opgedragen, uitge- 
oefend door een tijdelijk college van Gedeputeerde Staten. Door dit 
tijdelijk coilege wordt mede uitgeoefend de taak van commissies, 
voor zoover deze door of namens het provinciaal bestuur of krach- 
tens de wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht in de 
provincie zijn belast. 

2. D e  commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, is 
ambtshalve voorzitter en lid van het college. Het  aantal leden vari 
het college bedraagt éCn meer dan  dat, genoemd in artikel 45 van de 
Provinciale Wet. 

3. D e  niet ambtshalve leden van de tijdelijke colleges van Ge- 
deputeerde Staten worden zoo spoedig mogelijk benoemd door 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. 

4. Het  bepaalde in het derde lid van artikel 3 vindt overeen- 
komstige toepassing. 

Artikel 19 

1. Om tijdelijk gedeputeerde te kunnen zijn, wordt vereischt, dat  
men ingezetene der provincie is en overigens voldoet aan de eischzn, 
bedoeld in het vierde lid van artikel 130 van de Grondwet. 

2.  Onder ingezetene der provincie wordt voor de toepassing van 
dit besluit verstaan hij, die zijn werkelijke woonplaats binnen de  pro- 
vincie heeft en werkelijk in de  provincie verblijf houdt. 

Artikel 20 

1. D e  commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, is ver- 
plicht, het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten zoo spoedig 
mogelijk, nadat het is samengesteld, in vergadering bijeen te  roepen. 

2. Het college is gehouden zich onmiddellijk, uiterlijk binnen 
veertien dagen, nadat het zijn werkzaamheden heeft aanvaard, te be- 
raden over de vraag, of de commissaris der Koningin of de persooa, 
die hem krachtens artikel 16 van dit besluit vervangt, in voldoende 
mate het vertrouwen der ingezetenen van de provincie heeft en alles- 
zins geschikt is voor de  uitvoering van de  hem opgelegde taak. Indieri 
het van oordeel is, dat  dit niet het geval is, doen d e  gedeputeerden 
van dit oordeel zoo spoedig mogelijk schriftelijk en gemotiveerd 
mededeeling aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 21 

1. Het bepaalde in de  artikelen 87 en 88 van de  Provinciale Wet 
is op de vergaderingen van het tijdelijk college van Gedeputeerde 
Staten van toepassing. 

2.  Het reglement van orde, door het college voor zijn vergade- 
ringen vast te stellen, wordt aan  Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken medegedeeld. 

Artikel 22 

Alle wettelijke voorschriften betreffende het mededeelen, de goed- 
keuring, de schorsing en de vernietiging van besluiten van de Staten 
der Provincie en d e  Gedeputeerde Staten vinden overeenkomstige 
toepassing o p  de beslissingen, die door  het tijdelijk college van Ge -  
deputeerde Staten worden genomen. 

Artikel 23 

D e  commissaris der Koningin of hij, die hem vervangt, oefent tot 
aan het oogenblik, waarop het tijdelijk college van Gedeouteerde 
Staten voor het eerst in vergadering bijeenkomt, alle bevoegdheden 
uit, welke krachtens dit besluit aan het college zijn toegekend. 

Artikel 24 

D e  commissaris der Koningin en hij, die hem vervangt, zijn voor de  
uitvoering van hun taak verantwoording schuldig aan Onzen Minister 
van Binnenlandsche Zaken en geven dien Minister alle door  hem ge- 
wenschte inlichtingen. 

Artikel 25 

D e  regeling van d e  bezoldiging van den waarnemend commissaris 
der Koningin alsmede van de niet ambtshalve leden van de tijdelijkc 
colleges van Gedeputeerde Staten geschiedt door O n w n  Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 26 

D e  commissaris der Koningin in de provincie, waarin de  plaats var1 
vestiging is gelegen van een comnlissie, of waarin de  zetel is geves- 
tigd van een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, belast met de  
behartiging van gemeenschappelijke belangen van twee of meer ge- 
meenten, dan wel van een provincie en een of meer gemeenten, is, tot 
zoolang door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken niet anders 
is bepaald, bevoegd, een persoon of meerdere personen met d e  ver- 
vulling en de  uitoefeiiing van de taak en de  bevoegdheden van een 
zoodanige commissie of van een zoodanig rechtspersoon te belasten. 
H r t  bepaalde in het zevende en achtste lid van artikel 1 vindt daarbii 
overeenkomstige toepassing. 



Artikel 27 

1. Wanneer mocht blijken, dat niet voldoende deugdelijk in de 
regeling en het bestuur var; de huishouding eener provincie of vali 
een commissie of een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, als be. 
doeld in artikei 26, is voorzien, is Onze Minister van Binnenlandsche 
Zaken, zoo noodig met afwijking van het bepaalde in dit besluit, be- 
voegd al die voorzieningen te treffen of te doen treffen, die naar zijn 
oordeel geboden zijn. 

2. Het bepaalde in het achtste lid van artikel 1 vindt daarbij over- 
eenkomstige toepassing. 

Derde hoofdstuk 

V a n  den Tijdelijken Centralen Raad 

Artikel 28 
In afwachting van het weder samenstellen en bijeenkomen van de 

Staten-Generaal geschiedt, in geval het algemeen belang geen uitctel 
van de voorziening gedoogt, het uitvaardigen van wetten door Ons, 
den Raad van State gehoord. 

Artikel 29 
Zoodra de  Tijdelijke Centrale Raad is benoemd, wordt geen wet 

uitgevaardigd, dan nadat het ontwerp daartoe reeds in dezen Raad 
een voorwerp van beraadslaging is geweest. 

Artikel 30 
1. D e  Tijdelijke Centrzle Raad bestaat uit zestig leden, die door 

Ons worden benoemd, waarbij Wij er naar streven uit verschillende 
kringen van het volk een keuze te doen. 

2 .  Dertig leden worden door Ons op voordracht van den Raad 
van Ministers benoemd uit hen, die o p  10 Mei 1940 deel uitmaakten 
van een der Kamers van de Staten-Gerleraal. Alvorens de  voordracht 
vast te ste!len, laat de Raad zich door personen, of groeoen van per- 
sonen, die naar zijn oordeel hiervoor in aanmerking komen, voor- 
lichten. 

3. D e  overige dertig leden worden door Ons op voordracht van 
den Raad van Ministers benoemd uit niet tot de in het tweede lid 
bedoelde groep behoorende personen, die gedurende den oorlcz 
Nederland in een bij7ondere functie hebbrn gediend dan wel die 
onder de bezetting blijk hebben gegeven var, trouw en moed bij 
het weerstaan van den vijand, alsmede uit de gij~elaars. D e  Raad 
biedt Ons de  betrekkelijke voordracht niet aan dan nadat hij zich 
door representatieve personen uit deze groepen heeft laten voor. 
lichten. 

4. Voor zoolang iemand, die door Ons tot lid van den Tijde- 
lijken Centralen Raad is benoe-d, nop niet in Nederland is terug- 
gekeerd of om andere rederien, onafhankelijk van zijn wil, niet 
zitting kan nemen, wijzen Wij e x  plaatsvervaqgend lid aan uit 
denzelfden krino of groen. Het nlaatsvervangend lidmaatschao vervalt 
o p  het oogenblik, waarop het lid, dat vervangen wordt, voor het 
eerst een vergadering van den Raad bijwoont. 

5. Een lid van den Tijdelijken Centralen Raad kan te allen tijde 
ontslag nemen. Een lid kan niet teqen zijn wil worden ontslagen. 
Nochtans behouden Wij ons voor het lid, van wien nader mocht 
blijken, dat  van hem or, grond van zijn houding vóór of tijdens de 
bezetting niet de getrouwe medewerking aan het herstel van het 
Vac!erland kan worden verwacht, te ontslaan. Zulk een ontslag wordt 
door Ons o o  voordracht van den Raad van Ministers verleend. 

6. Wameer  in den Tijdelijken Centralen Raad een vacature ont- 
staat, beiioe-nen Wij ter bezetting daarvan, zoo s ~ o e d i g  mogelijk, 
iemand uit den kring of groep, waartoe het lid heeft behoord, i n  
wiens vacature moet worden voorzien. 

7. De bepalingen omtrent het inwinnen van inlichtingen en het 
raadplegen van personen, bedoeld in het tweede en derde lid van 
dit artikel, vinden overeenkomstige toenassing bij het aanwijzen van 
plaatsvervangende leden en bij benoeming in geval van vacature. 

Artikel 31 

1. Zoo spoedig mogelijk na Onze terugkomst in Nederland en 
zoodra zes van de elf provinciën door den vijand zijn ontruimd, 
benoemen Wij veertig leden van den Tijdelijken Centralen Raad, 
voor de helft uit de oud-leden van de Staten-Generaal als in het 
twerde lid van artikel 30 bedoeld, voor de  wederhelft uit de groepen 
van personen als in het derde lid van dat  artikel bepaald. 

2. N a  de ontruiming van elke der overige provinciën benoemen 
Wij telkenmale vier leden, voor de helft en de  wederhelft als i n  
het eerste lid van dit artikel is voorgeschreven. 

3. D e  Tijdelijke Centrale Raad oefent de  hem in dit besluit op- 
gedragen taak uit, zoodra veertig leden zijn benoemd. 

Artikel 32 

1 .  D e  voorzitter en de tweede voorzittzr van den Tijdelijken 
Centralen Raad worden door Ons o p  voordracht van dien Raad 
benoemd. 

2. Onmiddellijk, nadat de veertig leden, bedoeld in artikel 31 
of, voor het geval alle provinciën op hetzelfde of nagenoeg hetzelfde 
tijdstip worden ontruimd, nadat alle leden zijn benoemd. komt d e  
Raad op een door Ons te bepalen dag, uur en plaats in openbare 
vergadering bijeen. Het oudste in leeftijd zijnde lid, behoorende tot 
de in het tweede lid van artikel 30 bedoelde leden, heeft de leiding 
van deze vergadering. 

3. D e  Tijdelijke Centrale Raad gaat in zijn eerste vergadering 
over tot het opmaken van de voordracht bedoeld in  eerste lid van 
dit artikel. 

Artikel 33 

1. De Tijdelijke Centrale Raad vergadert in het openbaar tenzij 
de voori:itter of de  Raad beraadslaging met gesloten deuren noodig 
oordeelt. 

2.  D a  beraadslagingen over een ontwerp van wet, waarbij Onze 
Ministers tot het geven van voorlichting aanwezig zijn, worden in den 
Tijdelijken Centralen Raad beëindigd met het vaststellen van een 
advies aan Ons. Die vaststelling geschiedt in het openbaar, tenzij de  
betrokken Ministers of voorzitter dit strijdig acht met de belangen 
van den Staat. Wij wijken van liet advies niet af zonder nogmaals 
den Raad van State te hebben gehoord. 

3. D e  Tijdelijke Centrale Raad kan Onze Ministers, die ambts- 
halve deel uitmaken van de vergadering en als zoodanig alleen een 
raadgevrnde stem hebben, uitnoodigen alle inlichtingen te verstrelc- 
ken, die hij voor de uitoefening van zijn taak, waartoe ook de 
bespreking van het beleid van Onze Ministers behoort, noodig oor- 
deelt. Onze Ministers voldoen aan een uitnoodiging, tenzij zij dit 
strijdig achten met de belangen van den Staat. D e  Tijdelijke Centrale 
Raad kan de bespreking van het beleid van Onze Ministers beëin- 
digen met een uitspraak over dat beleid. 

4. D e  leden van den Tijdeiijken Centralen Raad en de Ministers 
zijn niet gerechteliik vervolgbaar voor hetgeen zij in de vergade- 
ringen van dit college hebben gezegd of aan dit college schriftelijk 
hebben voorgelegd. 

Artikel 34 

D e  taak, en de  werkwijre van den Tijdelijken Centralen Raad, 
alsmede de aan den voorzitter en de overige leden toe te kennen 
vergoedingen en de wijze van voorziening in het benoodigd personeel 
worden door Ons nader vastgesteld. 

Vierde hoofdstuk 

Slotbepalingen 

Artikel 35 

Zoo spoedig mogelijii wordt door Ons aan het oordeel van den 
Tijdelijken Centralen Raad onderworpen het ontwerp tot regeling 
van het weder sam-r.stellen van de gemeenteraden en de Provinciale 
Staten, van een nadere voorziening en van de bevoegdheid van de  
besturen van de gemeenten en de provinciën. 

Artikel 36 

Dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden geplaatst zoodra d e  
omstandigheden zulks naar het oordeel van Onzen Raad van R4inis- 
ters toelaten, kan worden aangehaald als .,Besluit Tijdelijke Bestuurs- 
voorziening". 

Artikel 37 

1. In afwijking van het bepaalde in de Wet van 15 Mei 1829 
(Starzrsblad no. 28) wordt omtrent de  verbindbaarheid en de inwer- 
kingtreding van dit besluit bepaald: 

de  bepalingen van het Eerste en Twcede Hoofdstuk alsmede van 
de artikelen 36 en 37 treden in werking rnet ingang van een nader 
door Ons te bepalen dag; 

de bepalingen van: het Derde Hoofdstuk alsmede van artikel 35 
treden in werking met ingang van den dag, waarop Wij naar Neder- 
land terugkeeren. 



2 .  De uitoefening van de taak en de bevoegdheden bedoeld in 
de artikelen 1, 16 en 26, vindt, voor zoolang dit besluit niet is 
afgekondigd, niet plaats, dan vanaf het oogenblik, waarop door het 
militair gezag op door hem te bepalen wijze ter algemerne kennis is 
gebracht wle met die uitoefening van het, met name in de afkondiging 
te vermelden gebied, is belast. 

Onze Ministers van Algeineene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, den 1943. 

De Minister voor Algenieene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minisfer van Algerneene Zaken a.i., 

De Minisfer van Buitenlandscha Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minisfer van Onderwijs, Kunsten 
etz wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw en Visscherij, 

De Minister van Koioniën, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minisfer zonder Portefeuille, 

De Minister zonder Portefeuille. 

ONTWERP-VOORDRACHT AAN H.M. DE KONINGIN 

Aan Hare Majesteit de Koningin. 

In de hiernevens overgelegde adviezen 46 en 46 D heeft de Bijzon- 
dere Raad van Advies o.m. ~ i j n  inzichten ontvouwd omtrent de hem 
door den Raad van Ministers aangeboden ontwerp-besluiten tot voor- 
loopig herstel van het bestuur van de gemeenten en de provincien 
alsmede tot instelling van een tijdelijk orgaan, dat tijdelijk van advies 
zal dienen bij de wetgeving en geroepen zal worden controle uit te 
oefenen op de Regeering des lands. De inhoud van deze adviezen 
geeft den ondergeteekenden aanleiding het navolgende met dcn mees- 
ten eerbied ter kennis van Uwe Majesteit te brengen. 

De Raad van Ministers kan zich met beginselen, die door den Bij- 
zonderen Raad van Advies in zijn rapport 46 werden ontvouwd. in 
het algemeen zeer wel vereenigen. Ook hij is van oordeel, dat gestreefd 
dient te worden tot de spoedige terugkeer van een staatsregeling, welke 
de democratische beginselen ow,vat. Zulk een streven mag den drang 
naar verbetering en vernieuwing niet in den weg staan en inel name 
zal zorg gedragen dienen te morden, dat, nu de meeningen ten aan- 
zien van meer ondergeschikte punten, hoe Nederland in de toekomst 
zal dienen te worden bestuurd, nog niet voldoende zijn gekzistalli- 
seerd, de voorloopige regelingen geen beletsel vormen om, wanneer 
men in Nederland is teruggekeerd, die vernieuwmg te bevorderen, 
welke door het volk noodzakelijk wordt geacht. 

Tusschen den Bijzonderen Raad van Advies en het Kabinet bestaat 
evenmin verschil van meening, dat het onmogelijk is onmiddellijk de 
krachtens de Grondwet in het leven geroepen vertegenwoordigende 
en bestuursorganen te doen functionneeren en dat derhalve niet te 
ontkomen valt aan een overgangsperiode, waarvoor maatregelen 
dienen te worden getroffen. Bij het scheppen van deze overgangs- 
maatregelen kan op meer dan een punt niet worden ontkomen aan 
afwijking van het geldende recht. Uiteraard dient gestreefd te worden 
deze tot het uiterste te beperken. 

Ten aanzien van de door den Raad van Advies gegeven beschou- 
wingen, welke maatregelen nu reeds getroffen dienen te wgrden en 
welke hier dienen te worden overwogeil, zonder dat tot vaststelling 

wordt overgegaan. vt'roorlove~l de ondrtrgeteekenden na heroverwe- 
ging de volgende zienswijze en gedragslijn aan Uwe Majesteit voor te 
dragen. 

Zij zijn met den Raad van Advies van oordeel, dat het gewenscht 
is drie stadia te onderscheiden. 

Voor de eerste periode achten zij noodig, dat zeer voorloopig in 
het bestuur van gemeenten en provinciën is voorzien. Heroverweging 
van het moeilijke vraagstuk heeft hun echter tevens de overtuiging 
geschonken, dat het eveneens volstrekt noodzakelijk is vóór den terug- 
keer naar Nederland voorzieningen te treffen tot instelling van een 
tijdelijk centraal adviescollege, dat over de voorgenomen vaststelling 
van wetten zijn oordeel kenbaar maakt en dat de bevoegdheid krijgt 
contrôle op de Regeering uit te oefenen. 

In dit orgaan zal, zij het dan ook gebrekkig, tot uiting gebracht 
kunnen worden, wat in het Neder!andsche volk leeft en werkt. Door 
zulk orgaan kan onmiddellijk worden verkregen, dat de belangen 
des lands op geordende wijze in het openbaar kunnen worden be- 
sproken. 

Voor zooveel de gemeenten en de provincien betreft, achten zij het 
echter minder doeltreffend de geneenteraden en de provinciale staten 
onmiddellijk op te roepen tot de uitoefening van de taak, die krach- 
tens de wet aan deze colleges is omedragen. De te nemen beslis- - *.. - 
singen en de te treffen voorzieningen zullen gedurende den eersten tijd 
zeer snel tot stand dienen te komen. De gemeenteraden zoowel als 
de provinciale staten, in wier handen krachtens de wet een groot 
gedeelte bestuur is gelegd, zulleii niet steeds in voldoende mate aan 
dezen eisch kunnen voldoen. 

In de tweede periode zullen de gemeenteraden en de provinciale 
staten de aan hen, bij de wel opgedragen taak, weder kunnen uit- 
oefenen. Uiteraard zal het noodig zijn noodvoorzieningen te treffen 
tot samenste!ling van deze colleges. Voorts zullen vermoedelijk voor- 
zieningen dienen te worden getroffen, waardoor het mogelijk wordt, 
dat de raden en de staten een beteekenend gedeelte van hun taak 
aan de colleges van Burgemeester en Wethouders en de Gedepu- 
teerde Staten delegeeren, terwijl mede een regeling noodig kan zijn, 
die de gelegenheid opent, dat in dringende omstandigheden door de 
uitvoerende colleges kan worden gehandeld. 

De ondergeteekenden kunnen zich echter geheel vereenigen met de 
opvatting van den Bijzonderen Raad van Advies, dat de vaststelling 
van zulke eene voorziening in Nederland dient te geschieden. Hel 
zou inderdaad hoogst onbevredigend zijn, indien niet te voren ter 
zake de opvattingen van het Nederlandsche volk werden gepeild en 
niet de gelegenheid gegeven over het ontwerp tot het treffen van 
zulke maatregelen in het openbaar van gedachten te wisselen. Een 
en ander behoeft, het zij den Raad van Advies gaarne toegegeven, 
niet te weerhouden reeds thans een vóór-ontwerp gereed te maken, 
waaraan gearbeid wordt. 

Wordt thans reeds tot instelling van den Tijdelijken Centralen 
Raad overgegaan en gestreefd naar het zoo spoedig mogelijk weer 
laten functionneeren van de gemeenteraden en de provinciale staten, 
dan achten ondergeteekenden geen beraad noodig over ern derde 
tijdelijke bestuursperiode als door den Bijzonderen Raad van Advies 
gesuggereerd. Integendeel. Zij zijn van oordeel, dat in Nederland 
teruggekeerd, er naar gestreefd dient te worden de blijvende voor- 
zieningen zoo spoedig mogelijk te treffen. De derde periode vangt 
in dezen gedachtengang derbalve aan met een volledig herstel van 
de vertegenwoordigende en de bestuursorganen, zooals deze door 
grondwet en wet (al dan niet gewijzigd) worden voorgeschreven. 

De ondergeteekenden mogen intusschen er de aandacht van Uwe 
Majesteit op vestigen, dat de door den Bijzonderen Raad van Advies 
ontvouwde zienswijze hun aanleiding heeft gegeven, zich te beraden 
over de vraag, of de aanvankelijk door hen geprojecteerde eerste be- 
stuursvoorziening nog niet eenige verandering dient te ondergaan, met 
name in dezen zin, of daarin niet een en8kele voorziening dient opge- 
nomen te worden, waarin aanvankelijk in het ontwerp tweede be- 
stuursvoorziening was voorzien. Zij zijn tot de overtuiging gekomen, 
dat dit inderdaad noodig is. Uiteraard valt niet te ontkomen aan de 
noodzaak, dat de burgemeesters en de commissarissen der Koningin 
gedurende zeer korten tijd over alle bestuursbevoegdheid onderschei- 
denlijk in de gemeenten en provinciën beschikken. Deze periode dient 
echter zoo kort mogelijk te zijn. De taak, die te verrichten zal zijn, 
is met name in de grootere gemeenten en de provinciën te zwaar en 
te breed om voor langeren tijd door één persoon te kunnen worden 
verricht. Bovendien zal het bevrediging geven, indien zoo spoedig 
mogelijk personen, die onverdacht het vertrouwen van de bevolking 
in de localiteit genieten, tot het bestuur worden opgeroepen. Zij zien 
niet voorbij, dat de wijze, waarop deze personen zullen worden aan- 
gewezen, de tijdelijke colleges van Burgemeester en Wethouders en 
van Gedeputeerde Staten gevormd, een noodvoorziening is, en het 
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steeds mogelijk zal zijn tegen de wijze van de samenstelling bezwaren 
aan te voeren. Dit nadeel weegt naar hun oordeel echter niet op tegen 
de winst, die zal worden verkregen althans, zooals deze hiervoren 
werd aangeduid. 

In het hiernevens Uwe Majesteit zeer eerbiedig ter bekrachtiging 
aangeboden ontwerp Eerste Bestuursvoorziening zijn derhalve vervat 
de bepalingen van het ontwerp, zooals dit aan den Bijzonderen Raad 
van Advies werd aangeboden, aangevuld met enkele bepalingen om 
zoo spoedig mogelijk tijdelijke colleges van Burgemeester en Wet- 
houders en van Gedeputeerde Staten in het leven te roepen alsmede 
een derde hoofdstuk, waarin voorschriiten zijn vervat tot instelling 
van een Tijdeiijken Centralen Raad. De twee laatste voorzieningen 
waren aanvankelijk in het tweede ontwerp Bestuursvoorziening op- 
genomen. 

De Bijzondere Raad van Advies heeft tegen het stelsel van de auto- 
matische aanwijzing van de personen, die voorloopig het ambt van 
burgemeester en van Commissaris der Koningin zullen uitoefenen, 
een tweetal bezwaren. Allereerst wordt gevreesd, dat putAicatie 
van het besluit en het bekend worden welke personen zijn aangewezen 
om de ambten tijdelijk te vervullen den vijand gelegenheid zal geven 
tot arrestatie van de betrokkenen over te gaan. Aan dit bezwaar van 
den Raad is door opneming van artikel 37 zooveel mogelijk tegemoet 
gekomen. 

De kaad meent voorts - ofschoon het automatisme onmisbaar is 
om lacunes, die bij persoonlijke keuze zouden kunnen ontstaan aan 
te vullen - toch aan deze persoonlijke keuze voorkeur moet worden 
gegeven. 

De ondergeteekenden kunnen deze meening niet onderschrijven. 
Naar hun opvatting is allesbeheerschend, dat onmiddellijk, nadat de 
vijand een bepaalde gemeente of provincie heeft moeten ontruimen 
en de bijzondere staat van beleg voor dat gebied is ingetreden, het 
gemeente-, respectievelijk provinciaal bestuur onmiddellijk func- 
tionneert. Aanwijzing bij keuze, door wien ook gedaan, zou onge- 
twijfeld teveei kostbaren tijd verloren doen gaan. Bovendien kleeft 
aan 's Raads voorgedragen stelsel het groote bezwaar, dat met name 
gedurende den eersten tijd het niet denkbeeldig is, dat het gezag, dat 
de aanwijzing heeft te doen, zich vergist. Het vertrouwen in dat ge- 
zag wordt daardoor niet verstevigd. Vermoedelijk zal bij het volgen 
van het stelsel van de automatische aanwijzing ook in een enkel ge- 
val blijken, dat de aangewezen persoon niet geschikt is. Alsdan is de 
vervanging veel eenvoudiger en zal zij het gezag versterken. De 
ondergeteekenden meenen derhalve, dat de op dit stuk aanvankelijk 
geprojecteerde wijze van voorziening de beste oplossing geeft. 

Zooals hiervoren reeds werd medegedeeld, zijn ondergeteekenden 
van oordeel, dat het gewenscht is zoo spoedig mogelijk tijdelijke col- 
!eges van Burgemeester en Wethouders en van Gedeputeerde Staten 

in het leven te roepen. Voor de 7 gemeenten met een bevolking van 
100000 zielen en daar boven alsmede voor de provinciën meenen 
zij, dat op practische overwegingen de aanwijzing door het centraal 
gezag dient te geschieden. Voor de overige gemeenten is een keuze 
door vertrouwensmannen uit de bevolking voorgeschreven. De op 
10 Mei 1940 in functie zijnde raadsleden, voor zoover zij betrouw- 
baar zijn, aangevuld met de ingezetenen der gemeente, die gegijzeld 
werden, kiezen een aantal ingezetenen, die door hun gedragingen 
tijdens de bezetting getoond hebben het vertrouwen der bevolking 
waardig te zijn. Aari deze drie groepen van personen te zamen wordt 
de beslissing gegeven, wie ais tijdelijk wethouder zullen optreden. 

De ondergeteekenden mogen voorts de aandacht van Uwe Maje- 
steit er op vestigen, dat, nu volgens hun voorstel de  samenstelling 
van de Provinciale Staten pas na den terugkeer in Nederland zal wor- 
den geregeld, een andere oplossing voor de samenstelling van den 
Tijdelijlten Raad van Advies moest worden voorgedragen dan in het 
aanvankeiijk geprojecteerde ontwerp Tweede Bestuursvoorziening 
was opgenomen. De keuze van de leden zal geschieden door de 
Kroon op voordracht van den Raad van Ministers. De helft van de 
zestig leden zullen gekozen worden uit de leden van de Kamers der 
Staten-Generaal beoordeeld naar de samenstelling op 10 Mei 1940. 
De overige leden zullen gekozen worden uit die iandgenooten, die 
tijdens de bezetting blijk hebben gegeven van trouw en moed bij het 
weerstaan van den vijand of Nederland in een bijzondere functie 
hebben gediend en uit de gijzelaars. De voordracht wordt door den 
Raad van Ministers niet opgemaakt alvorens vertegenwoordigers van 
de kringen, waartoe de voor te dragen personen behooren, zijn 
gehoord. 

ï e n  slotte veroorlooven zij zich Haar hooge aandacht te vestigen op 
den inhoud van artikel 31. Zij achten de beteekenis, dat de Regee- 
ring zoo spoedig mogelijk wordt voorgelicht door personen, die 
zich het vertrouwen van het volk hebben waardig gemaakt, zoo groot, 
dat zij het wenschelijk achten de mogelijkheid te scheppen, dat ook 
zelfs na gedeeltelijke bevrijding van het Vaderland de Tijdelijke 
Centrale Raad, zij het dan in beperkte samenstelling, reeds kan 
functionneeren. 

Zij veroorlooven zich, onder mededeelinn, dat voor de bestuurs- 
voorziening van de waterschappen een afzonderlijke regeling wordt 
ontworpen, met den meesten eerbied Uwer Maiesteit wel in over- 
weging-te geven tot bekrachtiging van het hiernévens gevoegde ont- 
werp over te gaan. 

Londen, Januari 1944. 

DE Ministers, enz. 



BIJLAGE 65 

Nota d.d. 18 Januari 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Voorzitter van de Commissie Terugkeer naar aaaalei3ing van 
de bezwaren van Minister van den Tempel tegen het ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

London, W. 1. 18 Januari 1944. 
Mexborough House, 
33, Dover Street, W. 1. 

Zijner Excellentie den Minister 
voor Atgemeterze Oorlogvoering, 
Voorzitter van de Cominissie Terugkeer, Lotlden. 

In  de vergadering van den Ministerraad van j.1. heeft Minister 
van den Tempel een reeks bezwaren ontwikkeld tegen het aan den 
Raad aangeboden ontwerp-Tijdelijke Bestuursvoorziening. 

De heeren Albarda, Burger en ondergeteekende hebben overeen- 
komstig Uw verzoek overleg gepleegd en de ontwikkelde bezwaren 
onderzocht. Aangezien U in den Ministerraad den heer van den 
Tempel terecht hebt medegedeeld, dat wenschen, die met betrek- 
king tot een ontwerp als het onderwerpelijke worden geuit, alleen 
behoorlijk beoordeeld kunnen worden, nadat zij gegoten zijn in den 
vorm van een in een wettelijk voorschrift op te nemen bepaling, 
hebben wij getracht de in overweging gegeven denkbeelden in den 
vorm van amendementen op het aangeboden ontwerp te verwerken. 
Daarmede wordt eenerzijds bereikt, dat de behandeling in den Minis- 
terraad wordt vergemakkelijkt en wordt anderzijds verkregen, dat 
deze denkbeelden, wat de consequenties betreft, beter kunnen 
worden overzien. Tenslotte schijnt het bij een moeilijk en delicaat 
onderwerp als het onderwerpelijke redelijk, dat gedachten door 
leden van den Ministerraad geuit, tot op den bodem doorzocht 
worden. 

De heer van den Tempel heeft twee van de drie besprekingen, 
die door ons over de aangelegenheid zijn gehouden, bijgewoond. 

De bezwaren van den Heer van den Tempel vallen, naar zijn 
mededeeling in den Raad, in twee stukken citeen. 

1. Wijst hij af, dat niet reeds in de Eerste Bestuursvoorziening 
verzekerd wordt, dat de Staten en Raden vrijwel onmiddellijk weer 
zullen functionneeren. Hij wenschte de leden, die op 10 Mei 1940 
in die colleges zitting hadden, zonder meer geheel of gedeeltelijk te 
handhaven, aangevuld met ingezetenen uit de groepen, die het ont- 
werp voor het aanw~jzen van de tijdelijke wethouders ook kent. Wie 
deze laatste nieuwe leden zou moeten aanwijzen of verkiezen werd 
niet door hem aangegeven. Intusschen kan veilig aangenomen wor- 
den, dat hij met een keuze door het Centraal Gezag allerminst 
bevredigd zou zijn. 

2. Voorts betreffen de bezwaren van de heer van den Tempel in 
hoofdzaak drie punten, waarin het ontwerp voorziet: 

a. de verkiezing van de tijdelijke wethouders in de groote ge- 
meenten en de tijdelijke leden van Gedeputeerde Staten. 

b. de wijze van benoeming van de leden van den Tijdelijkeil 
Raad van Advies. 

c. de wijze, waarop de raadsleden c.q. de gijzelaars eventueel 
zouden worden gezuiverd, aleer zij geroepen worden de eerste werk- 
zaamheid om tot de samenstelling van het tijdelijk College van 
Burgemeester en Wethouders te geraken, te verrichten (artikel 5 van 
het ontwerp). 

Ad 1. De in de  eerste plaats in overweging gegeven gedachte 
is niet in een wetsvoorschrift uitgewerkt. De wijze van san~enstelling 
van de Raden en Staten beheerscht te veel het antwoord op de 
vraag, of onmiddellijk tot die samenstelling moet worden over- 
gegaan. 

Doch afgescheiden daarvan blijven zij zooveel practische kzwaren 
gevoelen tegen het onmiddellijk weer laten functionneeren van deze 
lichamen, dat zij de voorkeur blijven geven, in deze samenstelling 
pas in het voorschrift Tweede Bestuursvoorziening te voorzien. 

Intusschen zouden zij teneinde iedere verkeerde conclusie af te 
snijden, er geen bezwaar tegen hebben om wel in overweging te 
geven het bepaalde in het le  en 2e Hoofdstuk te laten voorafgaan 
door een artikel van den volgenden inhoud: 

In afwachting van het weder samenstellen van de gememteraden, 
waartoe door Ons zoo spoeaig mogelijk de nooaige voormnlngen 
zullen worden getroffen, geschiedt het bestuur van de gemeenten 
op de wijze als in het eerste Hoofdstuk van dit besluit is bepaald." 

(Voor het Tweede Hoofdstuk een overeenkomstig artikel.) 
Ad Za. De wijze van verkiezing van de tijdelijke wethouders in 

de groote gemeenten is door de Commissie Terugkeer voorgedragen, 
omdat het voor de overige gemeenten gekozen stelsel niet passend is. 

Niet ontkend kan worden, dat beide voorzieningen ver uit elkander 
liggen. Ook de heer van Lidth de Jeude heeft in den Ministerraad 
op deze tegenstelling de aandacht gevestigd. 

Na hernieuwd beraad wordt thans de volgende oplossing voorge- 
dragen. In de groote gemeenten vullen de gezuiverde raadsleden (voor 
de zuivering zie hieronder) zich aan met een gelijk aantal gijzelaars 
en ingezetenen, die tijdens de bezetting moeten blijk hebben gegeven 
van het weerstaan van den vijand. De aldus verdubbelde Raad ver- 
kiest de tijdelijke wethouders. 

Dit voorstel zou kunnen worden verwezenlijkt door de volgende 
wijzigingen iri het ontwerp aan te brengen: 

,,Artikel 4. 
Lid 4 vervalt." 
Aan Artikel 5 wordt het volgende lid toegevoegd. 
8 Met afwijking van het bepaalde in artikel 4 en de vorige leden 

van dit artikel worden in de gemeenten met een zielental van 100.000 
en meer de gijzelaars en de overige ingezetenen, die met de raads- 
leden, die op 10 Mei 1940 lid van den Raad waren, gerechtigd zijn 
tot de verkiezing van de tijdelijke wethouaers, aangewezen door dle 
raadsleden. Het aantal aldus aan te wijzen gijzelaars en overige inge- 
zetenen is gelijk aan het aantal raadsleden, dat aan deze aanwijzing 
heeit medegewerkt. Het bepaalde in de vorige leden van dit artikel 
vindt overeenkomstige toepassing". 

Zou dit voorstel worden overgenomen, dan rijst intusschen de 
vraag, of een gelijk systeem ook voor de verkiezing van de tijdelijk 
Gedeputeerden moet worden aanvaard. 

b e  aandacht wordt er op gevestigd, dat uit practische overwegingen 
veel sterker bezwaren zijn aan te voeren tegen zulk een stelsel voor 
de samenstelling van het dagelijksch bestuur van de provinciën aan 
tegen dat van ezn geiijke samenstelling voor de groote gemeenten 
(publiciteit, vervoermogeiijkheid enz.) Wil men den Commissaris der 
Koningin zeer spoedig de noodige medewerkers geven, dan wegen 
deze bezwaren zeer zwaar. 

Intusschen volgt hieronder volledigheidshalve ook een redactie voor 
een voorschrift voor een zelfde wijze van verkiezing van de tijdelijk 
Gedeputeerden. 

,,Artikel 18. 
3. De overige leden van de tijdelijke Colleges van Gedeputeerde 

Staten worden met inachtneming van het bepaalde in dit artikei 
benoemd door de ingezetenen der provincie, die op 10 Mei 1940 lid 
waren van de Staten van de provincie te zamen met ingezetenen der 
provincie, tevens Nederlanders of door de wet als Nederiandsche 
onderdanen erkend, die den leeftijd van drie en twintig jaren heooen 
bereikt en door den vijand als gijzelaars gevangen werden gehouden, 
alsmede met ingezetenen, die onaer de bezetting blijk hebben gegevrn 
van moed en trouw bij het weerstaan van den vijand. 

4. Zij die op 10 Nlei 1940 als vertegenwoordiger van ein Nationaal 
Socialistische of Fascistische organisatie in de Staten zitting haddzn, 
zijn uitgesloten van het deelnemen aan de uitoelening van ae taksn 
in dit artikel bedoeld. 

5. Het bepaalde in het achtste lid van artikel 5, alsmede in arti- 
kel 6, is op de vergaderingen, die door den Commissaris der Konin- 
gin of den persoon, die hem vervangt, worden belegd en geleid, van 
overeenkomstige toepassing. 

6. De in de vorige leden vervatte regeling blijft ook na de op- 
heffing van den bijzonderen staat van beleg in het gebied, waarin 
de provincie is gelegen, in stand, tenzij door Ons anders wordt 
bepaald". 

Ad 2b. De Heer v. d. Tempel heeft voorts een andere wijze van 
verkiezing van den Tijdelijken Centralen Raad bepleit. Zijn voorstei 
wil, kort saamgevat: 



Niet de Ministerraad maakt, doch de op 10 Mei 1940 in functie 
zijnde leden van de Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal 
maken de voordracht op voor de benoeiiling van de dertig uit die 
personen te benoemen leden van den Tijdelijken Centralen Raad. 

Aan deze dertig leden wordt ook advies gevraagd alvorens de 
Ministerraad de voordracht tot de benoeming van de overige 30 
leden doet. 

De gedachte van den Heer v. d. Tempel is als volgt geredigeerd. 

1. De Tijdelijke Centrale Raad bestaat uit zestig leden, die door 
Ons met inachtneming van het bepaalde in dit artikel door Ons 
worden benoemd en waarbij wij ernaar streven uit verschillende krin- 
gen van het volk een keuze te doen. Voor zoolang iemand, die door 
Ons tot lid van den Raad is benoemd, nog niet in Nederland is terug- 
gekeerd, of om andere redenen, onafhankelijk van zijn wil, niet zitting 
kan nemen, wijzen Wij e-n plaatsvervangend lid aan. Het p~aatsver- 
vangend lidmaatschap vervalt op het oogenblik waarop het lid, dat 
vervangen wordt, voor het eerst een vergadering van den Raad 
bijwoont. 

2.  Dertig leden en hun plaatsvervangers worden door Ons be- 
noemd op voordracht van en uit hen, die op 10 Mei 1940 lid van een 
van de beide Kamers der Staten-Generaal waren. De vertegenwoor- 
digers van de Nationaal Socialistische Partij zijn uitgesloten van het 
deelnemzn aan het opmaken van de voordracht. 

3. De overige dertig leden en hun plaatsvervangers worden door 
Ons op voordracht van den Raad van Ministers benoemd uit per- 
sonen, niet behoorende tot die in het vorige lid bedoeld en die ge- 
durende den oorlog Nederland in een bijzondere functie hebben 
gediend dan wel die onder de bezetting blijk hebben gegeven van 
trouw en moed bij het weerstaan van den vijand alsmede uit de 
gijzelaars. 

4. Wij wijzen den voorzitter aan, die de vergadering, waarin de 
voordracht, bedoeld in het tweede lid, wordt opgemaakt, zal leiden. 
Zoodra de voorzitter is aangewezen roept hij de leden bijeen. De 
kennisgeving, die tenminste vier dagen voor het houden van de ver- 
gadering in het openbaar wordt afgekondigd en voor zoover mogelijk 
uitgereikt, vermeldt de plaats, den dag, het uur, alsmede het doel van 
de samenkomst. Alvorens de vergadering te openen benoemt de voor- 
zitter uit de aanwezigen een commissie van vijf leden, teneinde te 
onderzoeken, of onder hen, die zich tot het deelnemen van de ver- 
gadering hebben aangemeld, zich personen bevinden, die op grond van 
hun houding of gedragingen tijdens de bezetting niet geacht kunnen 
worden het vertrouwen van het volk te hebben. Indien aan de com- 
missie blijkt, dat dit het geval is, beslist zij dat hun het deelnemen 
aan de vergadering wordt ontzegd en brengt zij deze beslissing ter 
kennis van den voorzitter en de betrokkenen. 

5. Na het onderzoek, bedoeld in het vorige lid, opent de voorzitter 
de vergadering, die in het openbaar wordt gehouden. Hij geeft de 
aanwezigen gelegenheid over het onderwerp, waarover moet worden 
beslist, te beraadslagen. Na het sluiten van de beraadslaging, wordt 
bij schriftelijke stemming op de wijze als door den voorzitter te 
bepalen, tot het opmaken van de voordracht overgegaan. 

6 .  De Raad van Ministers biedt Ons de voordracht tot benoeming 
van de dertig leden en hun plaatsvervangers, bedoeld in het derde 
lid, niet aan dan nadat hij aan de door Ons benoemde leden, bedoeld 
in het tweede Lid, eene aanbeveling heeft gevraagd en nadat hij zich 
door representatieve personen uit de groepen, waaruit deze dertig 
leden moeten worden gekozeil, heeft laten voorlichten. De vergade- 
ring waarin tot het opmaken van deze aanbeveling wordt overgegaan, 
wordt door den voorzitter, bedoeld in het vierde lid, geleid en op de 
wijze als in dat lid bepaald, bijeengeroepen. 

7. Blijft volgens concept. 
8. Wanneer in den Tijdelijken Centralen Raad eene vacature ont- 

staat, benoemen Wij ter bezetting daarvan op voordracht van den 
Raad, zoo spoesig mogelijk, iemand uit de groep, waartoe het lid 
heeft behoord, in wiens vacature moet worden voorzien." 

Er zijn ongetwijfeld sterke argumenten voor dit voorstel aan te 
voeren. Een van deze argumenten is, dat de leden, die op 10 Mei 1940 
zitting in een van de beide Kamers der Staten-Generaal hadden en 
die medewerking zouden verleenen aan de uitvoering van het voor- 

schrift, daarmede de legaliteit ervan erkennen en een actie als van 
Prof. v. Embden goeddeels wordt afgesneden. Zulk een erkenning 
kan van zeer groote beteekenis zijn. De gedachte, dat hun de meest 
eervolle begraienis worat bezorgd, is mede aantrekkelijk. Tegen het 
voorstel pleit intusschen, dat het een veel langeren tijd kan duren, 
aleer de Tijdelijke Centrale Raad kan worden samengesteld. (Zie het- 
geen hierover ten aanzien van de tijdelijke Colleges van de Gedepu- 
teerde Staten is opgemerkt.) En in ieder geval zal artikel 31 van het 
ontwerp moeten vervallen. 

Tenslotte dient ook nog het antwoord op de vraag, hoe Nederland 
zal reageeren, indien de leden van de Kamers worden opgeroepen 
om de eerste dertig leden van den Tijdelijken Centralen Raad aan te 
wijzen, te worden aangevoeld. Dit punt moet stellig naar beteekenis 
gesteld worden naast het in de eerste plaats genoemde argument dat 
vó6r de overneming van het voorstel pleit. 

Ad 2c. Aan het bezwaar van den Heer v. d. Tempel tegen de 
wijze, waarop de zuivering van de Kiescolleges plaats vindt, kan wel 
worden tegemoet gekomen. 

Hieronder volgt een nieuwe redactie van artikel 5, eerste, tweede 
en derae lid om zulks te bereiken. 

1. Zoodra de burgemeester, of hij die hem vervangt, zijn taak 
heeft aanvaard, deelt hij de raadsleden en de gijzelaars, bedoeld in 
het l e  lid van artikel 4, bij openbare en, voor zoover mogelijk bij 
persoonlijke kennisgeving mede, dat onder zijn leiding binnen acht 
dagen na de kennisgeving eene vergadering zal worden gehouden 
tot het aanwijzen van de ingezetenen in dat artikel bedoeld. 

Hij noodigt hen, die meenen gerechtigd te zijn aan deze aanwijzing 
deel te nemen uit, binnen drie maal vierentwintig uur na den datum 
van de kennisgeving daarvan schriftelijk of mondeling ten gemeente- 
huize mededeeling te doen onder vermelding van de bijzonderheden, 
waaruit blijkt dat zij tot de gerechtigden behooren. 

2. De burgemeester of de persoon, die hem vervangt, benoemt 
onmiddellijk, nadat de termijn, waarbinnen de mededeeling, bedoeld 
in het vorige lid, moet zijn gedaan, is verstreken uit de personen, die 
zich hebben aangemeld, eene commissie van drie leden, die een onder- 
zoek instelt of zich onder hen, die zich hebben aangemeld, personen 
bevinden die niet aan de gestelde eischen voldoen dan wel die op 
grond van hun houding vóór of tijdens de bezetting niet het vertrou- 
wen der ingezetenen hadden. Indien aan d r  commissie blijkt, dat dit 
het geval is, beslist zij, dat deze personen niet tot de vergadering 
bedoeld in dit artikel, zullen worden toegelaten en doet van haar 
beslissing onverwijld mededeeling aan den dienstdoenden burge- 
meester. Deze is, indien hij zich met de beslissing niet kan vereenigen, 
bevoegd haar te wijzigen. Hij brengt deze beslissing, ieder voor zoo- 
veel hen betreft, onmiddellijk schriftelijk ter kennis van de niet toe- 
gelatenen en deelt de tot de aanwijzing bevoegden bij oproepingsbrief 
en openbare kennisgeving den dag, het uur en de plaats van de ver- 
gadering, waarin de aanwijzing zal geschieden, mede. 

3. De burgemeester of de persoon, die hem vervangt is ambtshalve 
voorzitter van de vergadering, die in het openbaar wordt gehouden. 
Na opening van de vergadering geeft hij de aanwezigen gelegenheid 
over het onderwerp waarover moet worden beslist, te beraadslagen. 
Na het sluiten van de beraadslaging wordt bij schriftelijke stemming 
tot de aanwijzing overgegaan. 

4. 
5. 
6. 
7. 

ongewijzigd." 
In overeenstemining met de heeren Albarda en Burger heb ik Uwer 

Excellentie verzocht den inhoud van deze nota in de vergadering van 
de Commissie Terugkeer van aanstaanden Wocnsdag aan de orde te 
stellen en tegen Vrijdag een bijzondere vergadering van deli Minis- 
terraad te beleggen, teneinde nog deze week tot een definitieve be- 
slissing van den Raad te komen. 

De Minister vaa Binnenlandsche Zaken, 

(w.g.) VAN BOEYEN. 



BIJLAGE 66 

Rapport ,,Tijdelijk Bewind", samengesteld door een commissie van de  studiegroep voor reconstructie-problemen (Studiegroep-Rijkens) 

(Overgenolizen uit het Londense Vrij Nederland van 25 Maart 1944) 

PROBLEMEN VAN HET BEWIND IN DEN OVERGANGSTIJD 

Rapport van een commissie van de studiegroep voor reconstructie- 
pro blenzen. 

Nadat wij plaats verleend hebben aan verschilllende 
artikelen over den vorm, die gewenscht is voor de tijde- 
lijke volksvertegenwoordiging in den overgangstijd, 
nemen wij nu op het zakelijk gedeelte van het rapport 
,,Tijdelijk Bewind", dat is samengesteld door een com- 
missie van de studiegroep voor reconstructie-problemen. 

Redactie. 

Ter afbakening van de periode, waarover haar advies zich zal 
moeten uitstrekken, meent de commissie als aanvang van het over- 
gangstijdperk te kunnen aangeven, het moment, waarop ons land 
geheel dan wel gedeeltelijk zal zijn bevrijd en als einde het oogen- 
blik waarop, nadat overeenkomstig de bestaande grond- en kieswet 
verkiezingen zullen zijn gehouden, de Staten-Generaal in hun nieuwe 
samenstelling zi?l!en worden bijeengeroepen. 

Regeering 
Ten aanzien van de Regeering gedurende de overgangsperiode 

meent de commissie te kunnen volstaan met in herinnering te brengen 
dat Hare Majesteit de Koningin in een van Haar radioredevoeringen 
heeft medegedeeld, dat het huidige kabinet onmiddellijk na terug- 
keer de portefeuilles ter beschikking van Hare Majesteit zal stellen. 

Of daarna dit kabinet onmiddellijk zal heengaan, dan wel nog 
eenigen tijd demissionnair zal blijven, is een vraag welke de com- 
missie buiten beschouwing meent te moeten laten. Zij moge in dit 
verband slechts als haar meening geven, dat het aanbeveling ver- 
dient in een nieuw te formeeren kabinet bij voorkeur op te nemen 
karaktervolle leidende figuren, die de bezetting hebben medegemaakt, 
en die het vertrouwen van de  breede lagen der bevolking genieten. 

Voor haar studie ten aanzien van het tijdelijk bewind is het overi- 
gens voldoende, wanneer de commissie constateert, dat er onder alle 
omstandigheden gedurende de overgangsperiode een Regeering zal 
zijn, welke door het - zooals Iater zal blijken - ontbreken van een 
parlement een zeer zelfstandige positie inneemt en die - krachtens 
de door haar leden bij de aanvaarding van hun ambt afgelegden eed 
- gehouden is het land in den geest van de Nederlandsche grondwet 
te besturen. 

Groote mate van gezag en contact met het volk 
De commissie is eenerzijds van oordeel, dat de talrijkheid en de 

omvang der problemen, waardoor de Regeering onmiddellijk na de 
bevrijding zal komen te staan, zoomede de toestand van verwarring 
welke op dat oogenblik onvermijdelijk onder het Nederlandsche volk 
zal heerschen, vorderen dat in de korte overgangsperiode een groote 
mate van gezag aan de regeering wordt toevertrouwd. 

Anderzijdsch acht zij het een gebiedenden eisch, dat de Regeering 
ook in die periode een regelmatig en nauw contact met het Neder- 
Izndsche volk, hetwelk in de allereerste plaats herstel van zijn aloude 
individueele vrijheid en rechten verlangt, zal onderhouden. 

De  commissie meent met den meesten ernst te moeten wijzen op 
de noodlottige gevolgen voor land en volk, indien dit contact niet zou 
worden tot stand gebracht of indien bij de totstandbrenging daarvan, 
als gevolg van het niet betrachten van den door den nood der tijden 
vereischte zorg, ernstige fouten zouden worden gemaakt. Zulks zou 
het falen van het tijdelijk bewind beteekenen, hetgeen - zooals in 
de inleiding reeds werd vermeld - zelfs zou kunnen leiden tot revo- 
lutie en burgeroorlog. 

Positie Staten-Generml van 10 Mei 1940 
Bij haar onderzoek op welke wijze het contact tusschen de regee- 

ring en het Nederlandsche volk ware te leggen heeft de commissie 
uiteraard allereerst haar aandacht gewijd aan de positie van de 
Staten-Generaal, zooals deze waren samengesteld op 10 Mei 1940. 

T e  dien aanzien is de commissie van mecning, dat, indien men 
alleen bij de letter van de grondwet te rade 7ou behoeven te gaan, 
zoowel de stelling, dat de Staten-Generaal in hun oude bezetting 

geacht kunnen worden voort te bestaan, als die, dat zulks niet het 
geval is, verdedigbaar is. 

Zij is echter van oordeel, dat vóór alles rekening moet worden 
gehouden met den geest van onze constitutie, welke uit de praktijk 
van ons Staatsrecht spreekt. En dan is het wel heel moeilijk staande 
te houden, dat een parlement van lang voor den oorlog, nog geacht 
zou kunnen worden het volk te vertegenwoordigen en uiting te geven 
aan wat er leeft in het volk ten aanzien van de staatkundige vraag- 
stukken, welke te zijner tijd na de bevrijding zullen rijzen. Het hand- 
haven van de fictie, dat het vóór-oorlogsche parlement een mandaat 
ZOU hebben om zich namens het Nederlandsche volk uit te spreken 
over de na-oorlogsche problemen, welke te eenenmale b ~ i t e n  den 
gezichtskring van het volk lagen, toen het zijn vertegenwoordigers 
naar de Staten-Generaal afvaardigde, is naar het oordeel der com- 
missie moeilijk vereenigbaar met den geest der grondwet. De corn- 
missie komt dan ook tot de conclusie, dat continuatie der Staten- 
Generaal in hun oude samenstelling ongewenscht is. Zij neemt daar- 
bij mede in aanmerking, dat zulk een continuatie bij het Nederland- 
sche volk, waarin - indien de geruchten juist zijn - een sterk ver- 
langen leeft naar vernieuwing, ook op staatkundig gebied, zelfs op 
heftigen tegenstand zou stuiten. 

In verband met de overzichtelijkheid van het verslag moge reeds 
op deze plaats worden opgemerkt, dat het hierboven ten aanzien 
van eventueele handhaving van het oude parlement naar voren ge- 
brachte, op de Provinciale Staten en de gemeenteraden in hun sainen- 
stelling op 10 Mei 1940 van overeenkomstige toepassing is. 

Geen verkiezingen 

De commissie heeft zich vervolgens rekenschap gegeven van de 
omstandigheid, dat het om practische redenen - o.a. door het ont- 
breken van een bijgewerkte kiezerslijst en deportatie van vele Neder- 
landers - uitgesloten is op korten termijn verkiezingen te houden. 
Zij acht trouwens verkiezingen onmiddellijk na de bevrijding uiter- 
mate ongewenscht, daar de overkropte gemoederen der zoo lang 
onderdrukte Nederlanders zich dan zouden kunnen uiten in een hef- 
tigen verkiezingsstrijd, zonder dat partijen en stroomingen de ge- 
legenheid zouden hebben gehad zich te formeeren. Een dergelijke 
verkiezingsstrijd zou licht leiden tot woelingen en daardoor boven- 
dien belemmerend werken op ecn spoedig herstel en een rustige en 
geleidelijke voorbereiding van de aan het einde der overgangsperiode 
te houden verkiezingen voor de vertegenwoordigende lichamen. 

Raad van Bijstand en Overleg 
Aangezien de comniissie zoowel de handhaving van het oude par- 

lement als de oogenblikkelijke verkiezing van nieuwe Kamers afwijst, 
komt zij onvermijdelijk tot de conclusie, dat in de overgangsperiode 
een volksvertegenwoordiging, in den zin waarin onze grondwet dit 
begrip verstaat, zal moeten ontbreken. Zij erkent echter ten volle, 
dat het vacuum, dat aldus zou intreden, ernstige bedenkingen zal 
ontmoeten, omdat juist in de overgangsperiode aan een orgaan, dat 
de verbinding tusschen Regeering en volk zal kunnen onderhouden, 
dringend behoefte zal blijken te bestaan. Zij is daarom te rade ge- 
gaan, welke voorziening zou zijn te treffen teneinde te bevorderen, 
dat bij ontstentenis van de Staten-Generaal de functies der volks- 
vertegenwoordiging in den overgangstijd toch zooveel mogelijk tot 
haar recht zouden kunnen komen. 

Na ampele overweging meent de commissie die oplossing van het 
probleem, waarvoor zij zich zag gesteld, te moeten zoeken in het 
scheppen van een tijdelijk orgaan dat, zijn nader te bespreken karak- 
ter in aanmerking genomen, den naam zou kunnen dragen van 
,,Raad van Bijstand en Overleg". De instelling van dit college kan 
uiteraard slechts geschieden bij Koninklijk Besluit, waarbij, voor 
zooveel noodig aansluiting kan worden gezocht bij art. 80 van de 
Grondwet; terwijl, waar het houden van verkiezingen uitgesloten is, 
de leden door de Kroon zullen moeten worden benoemd. 

Bij de keuze van de personen, die van den Raad deel zouden 
moeten uitmaken, zou er naar moeten worden gestreefd de onder- 
scheiden stroomingen, welke in het volk zouden blijken te bestaan, 
te doen vertegenwoordigen. Dit sluit echter allerminst in dat zij, die, 
wegens hun antecedenten, karakter en bekwaamheden, als het ware 



aangewezen zouden zijn om van het college deel uit te maken, voor 
een benoeming niet in aanmerking zouden kunnen komen, omdat 
zij niet geacht zouden kunnen worden de exponent van bepaalde 
richtingen te zijn. Zonder deze persoonlijkheden uit te sluiten meent 
de commissie echter, dat de Raad althans in dien zin representatief 
ZOU moeten zijn, dat groepeeringen in het volk, ongeacht of deze zich 
op de oude politieke partijen dan wel op nieuwe grondslagen ba- 
seeren, in ieder geval zouden moeten zijn vertegenwoordigd. 

De Raad zal evenwel nimmer representatief kunnen zijn in den 
zin eener door het volk gekozen vertegenwoordiging, omdat de Re- 
geering niet bij machte zou zijn de stroomingen in het volk zelfs 
maar bij benadering naar haar relatieve sterkte in de samenstelling 
van den Raad tot uitdrukking te brengen. 

In aansluiting hieraan wenscht de commissie nog te wijzen op 
een ander wezenlijk verschil tusschen den Raad, als een door de 
Kroon benoemd college, en de, door het volk gekozen Staten-Gene- 
raal: Op den Raad zal het recht van ontbinding hetwelk aan de 
Koningin ten aanzien van de Staten-Generaal is voorbehouden, niet 
kunnen worden toegepast. Ontbinding van de Kamers stelt het volk 
in staat uitspraak te doen omtrent een conflict tusschen Regeering 
en parlement. Ontbinding van den Raad zou slechts hierop neer- 
komen, dat de Kroon de leden zou ontslaan en door andere leden 
zou vervangen. 

Functie van den Raad 
De Commissie meent dit wezenlijk verschil in karakter tusschen 

Raad en Volksvertegenwoordiging met nadruk te moeten voorop- 
stellen, omdat het noodzakelijk moet leiden tot een wezenlijk ver- 
schil in functie en bevoegdheid. Zij is met name van oordeel dat de  
overwegende plaats, welke de Staten-Generaal, als de door het volk 
gekozen vertegenwoordiging, in ons staatsbestel inneemt, &n als 
constitueerend element in de wetgevende macht èn als het lichaam, 
dat de algemeene richtlijnen voor het regeeringsbeleid aangeeft, aan 
een door de Kroon te benoemen college, als hiervoren bedoeld, niet 
kan worden toegekend. Zij is tot deze conclusie niet gekomen op 
grond van eeilig staatsrechtelijk dogma, maar uit overwegingen van 
practische staatkunde.. . . . . 

Wetgeving 
Indien toch gedurende de overgangsperiode de Koningin de wet- 

gevende macht zou moeien deelen met den Raad, dan zou bij den 
Raad de beslissing liggen omtrent alle maatregelen van wetgeving. 
Zou deze aan eenig wetsvoorstel van de Regeering zijn goedkeuring 
onthouden, dan zou de Regeering zich bij het votum van de meerder- 
heid hebben neer te leggen. Zij zou zich niet mogen begeven in de 
vraag, hoe deze meerderheid was gevormd, hoewel dit, de samen- 
stelling van den Raad in aanmerking genomen, noodzakelijk zou zijn 
om de politieke beteekenis van het votum te kunnen bepalen. En, 
bij ontstentenis van de veiligheidsklep der ontbinding, zou aan de 
Regeering geen enkel middel ten dienste staan om vast te stellen, 
of de meerderheid van het volk achter haar, dan wel achter de 
numerieke meerderheid van den Raad zou staan. Dit nu is, naar 
het oordeel der Commissie, een positie, welke door geen Regeering 
kan worden aanvaard, die zich haar zware verantwoordelijkheid in 
een tijdsgewricht als dat van den overgang bewust is. 

De Commissie is derhalve van oordeel dat, voor wat de wetgeving 
betreft, de taak van den Raad hiertoe behoort te worden beperkt, 
dat het college in de gelegenheid zal moeten worden gesteld van 
ontwerpen van wet - die uiteraaard den vorm van een Koninklijk 
Besluit zullen moeteil blijven dragen - vooraf kennis te nemen, 
deze, zoo noodig, aan een openbare bespreking te onderwerpen en 
zijn bevinding daaromtrent met redenen omkleed aan de Regee- 
ring kenbaar te maken; een en ander uiteraard, voor zoover de ont- 
werpen een materie betreffen waarin, onder de normale werking 
onzer constitutie, de Staten-Generaal zouden moeten worden ge- 
kend. 

De Commissie is er van overtuigd, dat, hoewel tenslotte de ver- 
antu~cordelijke Regeering zal hebben te beslissen, of het ontwerp 
al dan niet kracht van wet zal krijgen, deze bij haar beslissing met 
de bevinding van den Raad terdege rekening zal houden. 

In verband met het bovenstaande is ook voor toekenning aan den 
raad van het recht van initiatief en het recht van amendement geen 
plaats. 

Minixteriede verantwoordelijkheid 
Meent de Commissie derhalve dat, voor wat de deelneming aan 

de uitoefening der wetgevende macht betreft, de positie van den 
Raad die der Staten-Generaal slechts zal kunnen benaderen maar 
deze niet zal kunnen dekken, zij is tot een overeenkomstige conclii- 
sie gekomen ten aanzien van de vraag, of en in hoeverre de minis- 
terieele verantwoordelijkheid door den Raad zou kunnen worden 
geldend gemaakt. Waar de Raad een lichaam is, waarvan de leden 
door de Regeering zelve worden benoemd, kan, naar de meening 
der Commissie, de Regeering jegens dit college niet verantwoorde- 
lijk worden gesteld in den zin, als waarin zij onder normale om- 
standigheden aan de volksvertegenwoordiging verantwoordelijk zou 
zijn, en met de consequenties, welke deze verantwoordelijkheid on- 
der het parlementaire stelsel met zich medebrengt. De  Commissie 
wil daarmede echter allerminst te kennen geven, dat de Raad de 
ministerieele verantwoordelijkheid in het geheel niet zou kunnen in- 
roepen. Zij is, integendeel, van oordeel, dat de Raad bevoegd be- 
hoort te zijn de Regeering rekenschap te vragen van haar beleid en 
dat op de Regeering de daarmede correspondeerende verplichting 
behoort te rusten aan den Raad en, ten overstaan van den Raad, 
aan het volk, inzicht, inlichting en opheldering te geven omtrent 
haar politiek, met volledige vrijheid van den Raad om het beleid der 
Regeering te beoordeelen en van zijn instemmende of afwijkende 
zienswijze te doen blijken. De Commissie is ook te dezen aanzien 
de overtuiging toegedaan, dat geen Regeering, die haar verantwoor- 
delijkheid in de gespannen atmosfeer der overgangsperiode begrijpt, 
een wel overwogen beoordeeling of veroordeeling van haar beleid, 
door den Raad tot uitdrukking gebracht, lichtvaardig naast zich zal 
neerleggen. Zij is echter van oordeel, dat ook hier tenslotte de ver- 
antwoordelijkheid aan de Regeering zal moeten worden gelaten, en 
dat, met name, van deze niet mag worden verlangd, dat zij uit een 
uitspraak van den Raad omtrent haar beleid dezelfde politieke 
consequenties zou trekken als uit een votum van het parlement. En 
dit niet slechts omdat de Raad een door haar zelve benoemd college 
is met een slechts betrekkelijk representatief karakter, maar ook en 
vooral omdat, zoo lang verkiezingen niet kunnen worden gehoudzn, 
van de uitspraak van den Raad geen beroep op het volk kan wor- 
den gedaan. 

Tijdelijk karakter 
De Commissie verheelt zich niet, dat een staat van zaken, waarbij 

de Regeeririg zonder de volksvertegenwoordiging zou moeten func- 
tionneeren, ernstige bedenkingen ontmoet. Zij beschouwt dan ook 
de technische voorbereiding voor de te houden verkiezingen als één 
van de aangelegenheden, die de Regeering terstond na den terugkeer 
zal moeten ter hand nemen. En het ligt geheel binnen het kader van 
de taak, welke de Raad naar de opvatting van de Commissie zal heb- 
ben te vervullen, dat deze er op  toeziet, dat alles wordt gedaan om 
het tijdstip te bespoedigen, waarop de Raad zal kunnen plaatsmaken 
voor de gekozen vertegenwoordiging des volks. Totdat het Parle- 
ment zal zijn verkozen, zal de Raad ook in de beperkte functie, 
welke hiervoren in groote lijnen is aangegeven, een uiterst belangrijke 
taak hebben te vervullen. 

Tenslotte nog een enkel woord teneinde bij voorbaat diegenen ge- 
rust te stellen, die mochten vreezen, dat het volk in de instelling van 
een Raad, die niet is uitgerust met alle bevoegdheden, waarmede 
het parlement is bekleed, een aanwijzing zouden zien, dat de Regeering 
den weg van de dictatuur zou willen opgaan. De Commissie deelt 
die vrees in geenen deele. Zij is veeleer van oordeel, dat de Regee- 
ring door de onverwijlde instelling van een college, als door de Com- 
missie voorgestaan, aan het volk ondubbelzinnig en metterdaad te 
kennen geeft, dat zij zelfs in het betrekkelijk korte tijdsbestek, dat 
met de voorbereiding der verkiezing onvermijdelijk moet zijn ge- 
moeid, niet wenscht te regeeren zonder met het volk een zoo enge 
voeling te onderhouden, als de omstandigheden toelaten. En de 
Commissie heeft voldoende vertrouwen in het Nederlandsche volk 
om overtuigd te zijn dat het dit, mits tijdig en oordeelkundig voor- 
gelicht, zal verstaan en waardeeren. 



BIJLAGE 67 

Verslag van de bespreking op 31 Maart 1944 van het ontwerpbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening met de Ministers van Binnenlandse 

Zaken, van Waterstaat en de Minister zonder Portefeuille in de Buitengewone Raad van Advies 

Gelieve het vorige U toegezonden verslag te vernietigen en door 
het hierbijgaande te vervangen. 

Verslag van de tweede bespreking van het ontwerp-besluit ,,Tijde- 
lijke Bestuursvoorziening" met de Ministers van Binnenlandsche 
Zaken, van Waterstaat en den Minister zonder Portefeuille, Mr. J. A. 
W. Burger, op Vrijdag 31 Maart 1944 in de vergaderzaal van den 
Buitengewonen Raad van Advies in Arlington House. 

Aanwezig de heeren: P. Rijkens, Voorzitter, P. Bruyning, Ir. J. B. 
Ridder de van der Schueren, M. Sluyser, Majoor-Aalmoezenier A. I:. 
M. Monchen, Majoor Prof. Dr. J. H. de Boer, Majoor P. J. V. Vos, 
Prof. Mr. J. Eggens, Dr. M. F. da Costa Gomez, S. van Zwanen- 
berg, Kapt. Jhr. Mr. P. Th. Six, de Secretaris en de Adjunct-Secre- 
taris. 

De Voorzitter opent de vergadering. Ingekomen is een brief van 
den Minister van Waterstaat, inhoudende eenige rectificaties van het 
verslag van de bespreking op Vrijdag 17 Maart 1944. Deze brief 
wordt door den Voorzitter voorgelezen en de rectificaties voor kennis- 
geving aangenomen. 

Minister Burger overhandigt een samenvatting van hetgeen door 
hem gezegd werd bij de vorige bespreking. 

De Minister van Waterstaat heeft daarop het woord en constateert, 
dat er zich geen afwijkende opvattingen voordoen op het principieele 
punt: er moet een Raad met groote bevoegdheden zijn. Wel doet zich 
een verschil van meening kennen bij de uitvoering hiervan. 

De principes van den Centralen Raad moeten in een K.B. worden 
vastgelegd. Zou dit zelfde K.B. nu ook de samenstelling en benoe- 
mingswijze moeten bevatten? De Minister gevoelt de bezwaren, welke 
de Raad hiertegen heeft, zeer goed. Dit zou ervoor pleiten om twee 
Koninklijke Besluiten te maken. De vraag is nu of het tweede K.B., 
hetwelk de samenstelling en wijze van benoeming zou bevatten, te 
Londen of in Nederland moet worden vastgesteld. 

Drie overwegingen doen zich hierbij voor: 
le. Het vertegenwoordigend lichaam moet zoo spoedig mogelijk 

komen. Indien hierover in Nederland overleg moet worden gepleegd, 
zal dit zeer veel tijd kosten. Dit is een groot nadeel en brengt mede, 
dat er gedurende een aantal weken een autoritaire Regeering zal 
moeten optreden, zonder dat er een college bestaat, aan hetwelk de 
Regeering in het openbaar verantwoordelijk is. 

Bovendien zal in dit college reeds iets blijken van de stemmingen 
onder het volk, hetgeen een aanwijziging zal zijn bij het vorm-n 
eener nieuwe Regeering. 

2e. De Regeering zal onmiddellijk over adviezen moeten kunnen 
beschikken. Daarom voelt zij het als een plicht van stonde af aan een 
regeling klaar te hebben. Daarom geen proefregeling ter vaststelling 
iti Nederland en nog minder een aantal proefontwerpen, doch ern 
vast plan. 

3e. De Raad heeft in zijn memorandum van 31 Maart 1944 twee 
stelsels aangeduid: benoeming door de Kroon of een verkiezing door 
een kiescollege. Het ontwerp der Regeering heeft getracht tusschzn 
beide stelsels de synthese te vinden. 

De leden van den Centralen Raad worden voor de helft gekozen 
uit de oud-Kamerleden, door de oud-Kamerleden. Dit voorkomt de 
mogelijkheid, dat bij eene benoeming uit het midden der oud-Kamer- 
leden door de Regeering, degenen die niet hiervoor in aanmerking 
zijn gekomen zich geblameerd gevoelen en blootgesteld zullen zijn 
aan allerlei verdenkingen. Bovendien schept de verkiezing uit de 
oud-Kamerleden door deze leden e n  trait d'union tusschen het oude 
en het nieuwe lichaam en creëert tevens een zekere legaliteit. 

De Minister is van meening, dat het memorandum van den Raad 
teveel invloed geeft aan de oude Kamers. De oude Staten-Generaal 
worden hierin namelijk het kiescollege. Bij het ontwerp der Regeering 
worden de aanvullende leden door de Regeering gekozen na voorge- 
licht te zijn door de adviezen van een door de Kamerleden gekozen 
delegatie. 

De Minister acht het Regeeringsontwerp, juist na bestudeering van 
het memorandum van den Raad, een goede oplossing. Ook bestaat er 
altijd nog de mogelijkheid om de oude Kamers terug te laten komen. 
In dit geval zou de eenvoudigste methode zijn om een interpretatief 
besluit te maken, dat de tijd van bezetting niet geldt als zittingstijd. 
Dit heeft echter volgens den Minister het groote bezwaar, dat alles 

bij het oude blijft en geen plaats aan de vernieuwitig wordt gegeven. 
Bovendien zouden de Staten-Generaal de bij de wet vastgestelde pro- 
cedure moeten volgen, hetwelk zeer veel tijd kost en onmiddellijk na 
de bevrijding niet uitvoerbaar zal zijn. 

Men moet tegemoet komen aan de eerbiedwaardige democratische 
verlangens van het Nederlandsche volk. Het Regeeringsontwcrp houdt 
daar dan ook volkomen rekening mede. 

Een der leden stelt vast, dat vele gedachten samenvloeien in het 
ontwerp en het memorandum. 

In Londen weet men niet, welke gedachten bij het Nederlandsche 
volk heerschen. Het is daarom gevaarlijk aan te nemen, dat een syii- 
these van gedachten te Londen tevens een synthese zou zijn van de 
stemmingen in bezet Nederland. Daarom pleit spreker voor het 
samenstellen van een aantal ontwerpen, ter aanpassing aan de stem- 
mingen in Nederland. 

Het Regeerings-ontwerp zocht naar een methode om zoowel aan 
het oude als aan het nieuwe plaats te geven. Indien het mogelijk zou 
zijn den Centralen Raad op dezelfde wijze te kunnen samenstellen, 
als gedacht is voor de lagere colleges, dan zou men hieraan zeker 
tegemoet komen. Dit is echter voor dit geval technisch onmogelijk. 
De gedachte aan vernieuwing komt in het systeem van de Regeering 
weinig tot uiting; dit is één van de bezwaren. Spreker is voor het 
systeem van aanwijzing; dit zal vlugger gaan dan verkiezing, boven- 
dien wordt voorkomen, dat de indruk bij het Nederlandsche volk 
zou kunnen worden gewekt, dat men terug wil vallen op de oude 
volksvertegenwoordiging en het een politieke liin wil doen volgen. 

Minister Albarda antwoordt en zegt, dat men niet zoo gebonden 
is aan de Londensche gedachten. De ondergrondsche pers licht ons 
voor over de stemmingen in Nederland en den laatsten tijd is de 
ontvangst veel betCer. De Minister zou het volkomen met eenige der 
bezwaren van het lid eens zijn, indien het Centrale College voor 
langen tijd zou zijn ontworpen. Dit is echter gansch niet het geval. 
Het is een voorloopig College, dat mede moet overleggen hoe ZOO 

spoedig mogelijk een nader college kan worden gevormd voor den 
overgangstijd tot de verkiezingen. 

Ook de leden van de Staten-Generaal hebben de vernieuwing, 
die onder het volk leeft, mede ondergaan. Deze worden bovendien 
aangevuld met de tolken van de nieuwe samenleving. 

De Regeering kan voor de aanvulling van den Centralen Raad, 
boven de dertig oud-Kamerleden, personen zoeken zonder eerst 
de oud-leden te hooren. Van de eerste dertig wordt geen bindende 
voordracht gevraagd, maar advies. 

Een arzder lid zegt, dat er tusschen Regeering en Raad overeen- 
stemming bestaat op het punt, dat er een Centraal College moet 
komen, en wel zoo spoedig mogelijk. De eisch voor snelheid komt 
echter niet voldoende tot zijn recht in het ontwerp. Voor de be- 
noeming van de eerste 30 leden is geen tijdsbepaling gesteld. Is het 
de bedoeling, dat men met het benoemen der overige 30 wacht tot 
alle oud-Kamerleden beschikbaar zijn? 

De overige 30 moeten wachten op de verkiezing van de eerste 30; 
daarbij komt nog de  tijd, gedurende welken dezen advies uitbrengen. 
Spreker oordeelt het beter niet op  dit advies te wachten en direct 
met de aanwijzing te beginnen. 

Spreker begrijpt niet waarom de Regeering bij deze aanwijzing 
wordt gebonden aan het voorschrift, dat er onder de overige 30 
geen enkel oud-Kamerlid mag zijn. Het is toch mogelijk, dat er 
meer dan 30 verdienstelijke oud-Kamerleden zullen zijn. 

Minister Albarda meent, dat het zeer bezwaarlijk is een quorum 
te bepalen, dat de eerste 30 leden van den Centralen Raad kan kiezen. 
Hier is geen grondslag voor. Het is beter om te zeggen: de aanwezige 
leden doen de keuze. Hierbij wordt echter nog niet aan het bezwaar, 
dat er geen tijdsbepaling is, tegemoet gekomen. De Minister betwijfelt, 
of met het vervalien van het advies, uit te brengen door de eerste 
30 leden, tijd zal worden gewonnen. Men moet in ieder geval de 
Regeering verplichten, de bijeenroeping der Kamerledzn ten spoe- 
digste te doen geschieden. 

De regeling, om geen Kamerleden op te nemen onder de overige 
30, is gemaakt om tegemoet te komen aan hen, die bevreesd zijn, 
dat de oude ~~Iksvertegenwoordiging zal terugkomen. Bovendien 
wordt de Regeering op deze wijze gedwongen rond te zien onder 
anderen en worden gevoeligheden onder de niet aangewezen Kames- 
leden vermeden. 



Een derde lid is zeer sterk gekant tegen verkiezingen in welken 
vorm ook. Spreker pleit uitvoerig voor aanwijzing. Men kan met een 
geringer aantal beginnen. Een college van 60 is onder de om- 
standigheden veel te groot; men zou met een minimum van 15 leden 
kunnen beginnen. De Regeering zal de verant~oording op zich 
inoeten nemen, de nieuwe leden aan te wijzen. Het lijkt spreker zeer 
wel mogelijk reeds van Londen uit van het minimum aantal leden 
een lijst te maken. 

Spreker wil nog eens onderstreepen, dat het maken van meerdere 
ontwerpen noodzakelijk is, omdat men in het geheel niet weet, of 
het éénheidsplan wel uitvoerbaar zal blijken. De Regeering zou een 
van haar ontwerpen kunnen aanbevelen, maar de andere in porte- 
feuille houden, ter aanpassing aan de omstandigheden. 

Minister Albarda. Het eenige geval van verkiezing, dat zich voor- 
doet, is, waar de 30 nieuwe leden van het Centraal College worden 
gekozen door en uit de oud-Kamerleden, dus door menschen die 
elkaar kennen. Indien de Regeering alleen de nieuwe leden zou aan- 
wijzen, zou dit haar verantwoordelijkheid tegenover het door haar- 
zelf aangewezen college, zeer verzwakken Men kan den Centralen 
Raad in Nederland, naar taak en werkwijze, niet vergelijken met 
den Buitengewonen Raad van Advies. De vorige spreker heeft voor- 
gesteld om met 15 leden te beginnen; dit is echter te weinig, dit 
geringe aantal is te klein oin in voldoende mate op de hoogte te 
zijn van de sten~n~ingen in de diverse deelen van het land. 

Indien het besluit, hetwelk te Londen is ontworpen, niet of niet 
geheel uitvoerbaar zoi! blijken, kan dit door de nieuwe Regeering 
in Nederland worden gewijzigd. 

Hier stelt het lid de vraag, waarom men hier te Londen dan vast 
niet een ander ontwerp kan voorbereiden. 

De Minister antwoordt, dat het tweede plan ook wel eens onuit- 
voerbaar zou kunnen zijn. Dan kan men wel ontwerpen blijven 
maken. Het is veel beter om het aanbrengen van wijzigingen aan de 
nieuwe Regeering over te laten en nict op alle eventualiteiteil vooruit 
te loopen. 

Weer een ander lid zegt, dat de Wiinister twee elementen naar voren 
heeft gebracht, nl. het tijds- en het politieke element. Spreker twijfelt 
er aan, of de verkiezing van de nieuwe leden zoo snel zal kunnen 
geschieden en is daarom voor het door een lid geopperde voorstel, 
met dien verstande dat begonnen wordt met 15 leden, welke worden 
aangevuld tot 60. De Regeering kan bij de verschillende groepen der 
bevolking advies inwinnen en daarna aanwijzing doen. Dit zal veel 
sneller gaan dan wanneer het voorstel der Regeering wordt gevolgd. 

Minister Albarda meent, dat het een teleurstelling zal zijn voor 
het Nederlandsche volk, indien wordt aangekondigd, dat een ver- 
tegenwoordigend iichaain wordt gevormd en dan later wordt mede- 
gedeeld, dat de Regeering hiervan zelf de leden zal benoemen. In- 
dien men kan aannemen, dat de Volksraad bevredigend heeft ge- 
werkt, pleit dit voor het systeem van het Regeeringsontwerp; bij den 
Volksraad toch worden de leden gedeeltelijk benoemd en gedeeltelijk 
gekozen. 

Een lid vraagt wat er gebeuren moet, indizn de oude Statcn-Gene- 
raal zich op het standpunt stellen, dat zij de wettige volksvertegen- 
woordiging zijn en het ontwerp voor den Centralen Raad niet wen- 
schen te aanvaarden. 

De Minister acht de kans hierop zeer gering. Indien de Kamers 
zichzelf zouden reconstitueeren - de Voorzitter der Eerste Kamer 
zou daarvoor zeker de noodige energie hebben - dan behoeft men 
toch niet tevens te veronderstellen, dat zij opposant zouden zijn tegen 
een regeling van de wettige Regeering, waarbij beide Kamers worden 
uitgenoodigd samen te werken aan de samenstelling van een voor- 
loopig nieuw College. Het gevaar voor een conflict zal veel geringer 
zijn, indien men de Kamers gelegenheid tot medewerken geeft, dan 
wanneer zij daarvan geheel zouden zijn uitgesloten. 

Weer een ander lid acht het mogelijk, dat het feit, dat de oud. 
Kamerleden in het nieuwe College minder bevoegdheden bezitten, 
ontstemming onder hen zal verwekken. 

Minister Albarda zegt, dat het niet anders mogelijk zal zijn. 
Spreker kan niet aannemen, dat de menschen in Nederland niet 
zouden begrijpen, dat het nieuwe College niet geheel dezelfde be- 
voegdheden kan hebben als de Kamers vroeger. Uit de berichten 
van de ondergrondsche pers blijkt, dat er geen verwarde opvattingen 
heerschen, doch integendeel een glashelder overzicht van den toe- 
stand bestaat. 

Een aanwezige meent, dat het medenemen van meerdere ontwerpen 
psychologisch onjuist is. De Regeering inoet met een vast plan 
komen, ook al zou dit plan op den duur gewijzigd moeten worden. 
Sor-ker is voor het systeem van verkiezing, zooals dit in het ont- 
werp is voorgesteld. 

Spreker mist echter de mogelijke opneming van verdienstelijke 
leden van de Nederlandsche gemeenschap in Engeland, welke beter 
op de hoogte zijn van de buitenlandsche stroomingen. 

De Minister wijst erop, dat plaats is gegeven aan allen die zich 
bij het voeren van den oorlog verdienstelijk hehben gemaakt. 

De Minister van Binner?landsche Zaken geeft thans een uiteen- 
zetting over de automatische aanwijzing der Burgemeesters. De  Mi- 
nisters zijn gaarne bereid voor te stellen, en ter wille van de veilig- 
heid, de aanwijzings-procedure in een apart ontwerp te brengen. 

De onmiddellijke wederinstelling der Gemeenteraden is bij het 
maken van het ontwerp zeer uitvoerig besproken. doch werd van- 
wege de vele bezwaren afgewezen. Indien men aan de Gemeente- 
raden volledige bevoegdheden geeft, dan komen er talrijke onbelang- 
rijke onderwerpen aan de orde en moet men voortdurend vergade- 
ren. Er moet snel ei1 voortvarend gewerkt worden. Er  zullen onder 
deze onderwerpen vele zijn, welke heel goed door B. en W. kuniien 
worden afgedaan. Bovendien geeft het voorbereiden van de raads- 
vergaderingen heel veel werk voor den Gemeente-Secretaris, welke in 
den beginne te weinig personeel zal hebben. Ook zal in de uitge- 
breide gemeenten zich een tran~portproblee~n voordoen, indien de 
Raadsleden groote afstanden moeten afleggen om op de vergzde- 
ring te komen. 

De Regeering wil het bestuur der gemeente voorloopig in handen 
geven van het College van B. en W. Dezen zijn tijdelijke wethouders 
en indien dezen door een - zij het ook voorloopige - Gemeenteraad 
zouden worden benoemd dan zou dat toch een meer permanent 
karakter geven. 

Daarbij komt, dat een soepele samenwerking t~isschen B. en W. 
en het Miliair Gezag zeer noodzakelijk is. Is er een gemeenteraad, 
dan zullen B. en W. zich herhaaldelijk aan het oordeel van den Raad 
hebben te refereeren, hetwelk een enorme vertraging van beslissingen 
ten gevolge zal hebben. 

De wijze der verkiezing van de wethouders verschilt slechts in 
onbeteekenende mate in het ontwerp van de Regeering en het systeem 
van den Raad. De Raad legt wel den nadruk op het zitten van den 
Gemeenteraad, ook hier is het verschil niet principieel, doch prac- 
tisch. 

Een tweetal leden onderschrijft de gedachte, welke door den Minis- 
ter is uiteengezet en verklaart zich volkomen bevredigd. 

Een aizdere aanwezige erkent, er zijn geen principieele bezwaren 
doch meent dat de practische bezwaren te groot zijn voorgesteld. Er 
zullen in de Gemeente punten van zeer groot belang aan de orde 
komen, zooals b.v. de Ievensmidelen-voorziening. De Gemeente- 
raad heeft in 1917 er b.v. te Amsterdam zeer veel toe bijgedragen 
om de rust en orde te bevorderen. De te verwachten moeilijkheden 
zullen veel grooter zijn dan aan het einde van den vorige11 oorlog. 
Spreker is bevreesd, dat het College van B. efi W. het niet alleen af 
zal kunnen. Spreker wenscht een oplossing te vinden en althans het 
eerste chaotische tijdperk te overbruggen. 

Minister van Boeyen zegt, dat er drie mogelijkheden zijn; de Ge- 
meenteraad kan bestaan òf als figurant òf hij moet alle wettelijke 
bevoegdheden hebben òf hij inoet bevoegdheden delegeeren aan B. 
en W. De Minister acht geen dezer drie mogelijkheden gewenscht. 

Het ware echter te overwegen, of aan B. en W. niet de bevocgd- 
heid zou kunnen worden gegeven om zich in bepaalde gevallen - 
tijdelijk - ter voorlichting te wenden tot vooraanstaande inge- 
zetenen. 

In het ontwerp is opgenomen, dat zoo spoedig mogelijk tot weder- 
instelling van de oude bestuursorganen moet worden overgegaan. 

Spreker gelooft niet. dat zich zulke groote moeilijkheden zullen 
voordoen bij een voorloopige wederinstelling van alleen het Collej5e 
van B. en W. 

Men moet ook vertrouwen hebben, dat de wethouders, mede door 
de manier waarop zij worden gekozen, personen zullen zijn, welke in 
staat zijn gedurende de eerste maanden het bestuur op zich te nemen. 

De Voorzitter dankt de Ministers en zegt ervan overtuigd te zijn, 
dat de besprekingen met de Ministers zeer waardevol zijn geweest en 
vele verschilpunten hebben doen verdwijnen. 

Spreker vraagt zich af, of niet de beste wijze, waarop een nieuw 
ontwerp spoedig tot stand zal kunnzn komen, zou zijn, indien de 
Regeering het voorliggende ontwerp intrekt en nieuwe ontwerpen 
inaakt. De besprekingen hebben het mogelijk gemaakt in de nieuwe 
ontwerpen rekening te houden met de opinie van den Raad zonder dat 
deze thans advies behoeft uit te brengen. Groote tijdwinst zal hiervan 
het gevolg zijn. 

Besloten wordt, dat de Ministers de te volgen procedure in de 
Comn~issie Terugkeer zullen bespreken. 

De Voorzitter sluit de verg 



BIJLAGE B8 

Brief d.d. 17 April 1944 van de Voorzitter van de Waad van Ministers aan de leden van die Raad ten geleide van de tekst van de 
lezing, door nnr. de Beus op 4 April 1944 voor ,,Pro Patria" gehouden 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 90/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street S.W. 1. 

Londen, 17 April 1944. 
Aan de Leden van derz 
R a d  van Ministers. 

Op verzoek van verschillende Ambtgenooten doe ik Uwer Excel- 
lentie hierbij toekomen den tekst van de lezing, die Mr. de Beus on- 
Iangs op uitnoodiging van de Vereeniging ,,Pro Patria" heef gehou- 
den over de Regeeringsvoorbereidingen voor den terugkeer. Zooals 
Uwe Excellentie bekend is, was de tekst goedgekeurd door Hare 
Majesteit de Koningin, die liet weten het wenschelijk te achten, dat 
aan den inhoud ook in bezet gebied bekendheid zou worden gegeven, 
en door mij, terwijl de onderdeelen tevoren door de betrokken Minis- 
ters of Departementen waren goedgekeurd. Publicatie van den tekst 
werd door mij toegestaan met weglating van een aantal passages, die 
zich daartoe niet leenden, met name betreffende de wapenstilstands- 
regeling en den wederopbouw van de weermacht. 

De gegevens, vervat in deze lezing, werden bovendien gebruikt voor 
de uitzendingen van Radio-Oranje, welke onlangs in den Minister- 
raad ter sprake kwamen. 

De Voorzitter van den Raad van Miizisters, 
Minisier voor Algemeene Oorlogvoeri>zg 

van het Koni~lkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

DE REGEERINGSVOOKBEREIDINGEN VOOR DEN 
TERUGKEER 

(Voordracht gehouden door Mr. 3. 6. de Beus voor de Vereeni- 
ging ,,Pro Patria" op 4 April 1944). 

Kortgeleden ontving ik een bericht uit bezet Nederland. Het is 
geschreven in Leiden, op den 3den October, den dag van Leiden's 
ontzet. 

Het begint als volgt: 
,,Eli weer herdenken wij den dag en luisteren naar het oud ver- 

haal: hoe eindelijk, toen allen ten einde raad waren, de wind draaide 
en het water opstuwde door de doorgestoken diiken heen de landei1 
en polders in, hoe de Spanjaarden hals over kop hun schansen moes- 
ten verlaten en hoe de Geuzenvloot de Vliet binnenvoer op platte 
schuiten tot aan 't Rapenburg en hoe Boisot van der Werff he- 
groette in naam van Oranje en haring en wittebrood meebracht voor 
de hongerige burgerij. en hoe allen zich in de Pieterskerk verzamel- 
den om God te danken voor deze wonderbare redding". 

De geschiedenis herhaalt zich: wat het vertrek der Spanjaarden 
beteekende voor de bevolking van Leiden na negen maanden van 
strijd, wreedheid, hongersnood en pest, dat zal straks het vertrek 
van de Duitschers beteekenen voor ons heele volk na vier jaar 
concentratiekampen, deportaties, ondervoeding en geestelijken druk. 

Dikwijis zal bij U allen de vraag gerezen zijn: zijn wij klaar voor 
dat oogenblik, hebben wij &e voorbereidingen getroffen om voor 
ons volk hetzelfde te kunnen doen wat de Prinsenvloot van plat- 
boomde vaartuigen deed voor Leiden? En ook zult U zich wel eens 
afgevraagd hebben: waarom hooren wij niet meer over de voorbe- 
reidingen die daarvoor getroffen worden? 

Het antwoord op die laatste vraag is eenvoudig: Hoe meer er 
omtrent de maatregelen, die de Regeering direct na de bevrijding 
denkt te nemen, aan den vijand bekend wordt, hoe grooter de kans, 
dat hij nog tevoren alles zal doen wat hij kan, om die maatregelen 
bij voorbaat onmogelijk te maken. Dat mogen wij niet riskeeren, te 
minder omdat menschen in bezet gebied er het slachtoffer van zou- 

den worden. Stel dat b.v. bekend zou worden, dat de Regeering van 
plan was - ik noem maar iets - alle presidenten van rechtbanken 
bijeen te roepen om het land voorloopig te besturen, dan zouden 
onmiddellijk al deze presidenten naar een concentratiekamp ver- 
huizen. 

Maar dat neemt niet weg, dat U er aanspraak op kunt maken 
langzamerhand althans te weten wat er geregeld is en wordt, e0 
daarom heeft de Regeering goedgevonden, dat U daarover in zeer 
groote trekken het een en ander wordt medegedeeld door iemand. 
die zelf in de getroffen maatregelen vrijwel geen aandeel gehad heeft, 
maar die tot taak heeft geregeld een overzicht te houden van wat er 
gedaan is en wat er nog gedaan moet worden. Maar uit veiligheids- 
overwegingen kan alleen gezegd worden, welke orzderwerperz voor- 
bereid zijn, niet waf precies de inhoud van de getroffen maatregelen 
is. 

De onderwerpen, die na den terugkeer om regeling vragen, kunnen 
naar den graad van hun urgentie in drie categorieën ingedeeld 
worden. 

In  de eerste plaats zijn er een aantal maatregelen, die klaar mov- 
ten zijn om onmiddellijk op het oogenblik van de bevrijding in 
werking te treden. De bevolking moet b.v. van het eerste moment af 
weten, of de prijscontrôle gehandhaafd blijft, tegzn welken koers de 
ponden of dollars van geallieerde troeprn ingewisseld moeten wor- 
den, wie het bestuur in de gemeenten overneemt, e.d. 

Met het voorbereiden van deze maatregelen kon de  Regeering 
niet wachten tot het wettig gezag in Nederland weer zou function- 
neeren. Integendeel. ons volk zou het haar terecht verweten hebben, 
wanneer op dergelijke gebieden nicit alles voorbereid was om direct 
in werking te treden. Deze, de meest urgente, onderwerpen zijn dus 
geregeld. De Regeering heeft dat noodgedwongen moeten doen zon- 
der dat het Xederlandsche volk op de wettige en openlijke manier 
geraadpleegd kon worden, maar zij heeft gelukkig daarbij kunnen 
steunen op vele waardevolle adviezen uit het bezet gebied, waarbij 
zeer diepgaande en van vooraanstaande persoonlijkheden. 

In de tweede plaats zijn er kwesties, die weliswaar iliat onmiddtt- 
lijk op het oogenblik van de bevrijding geregeld behoeven te worden, 
maar wel vrij gauw daarna, b.v. binnen een paar weken, en waarvan 
de voorbereiding dus ook niet kon wachten tot het bestuur in Neder- 
land weer eenigerinate op gang gekomen is. Ten aanzien van deze 
onderwerpen heeft de Regeering zich op het standpunt gesteld, dat 
zij moest zorgen op het moment van de bevrijdmg plannen klaar te 
hebben liggen. Het is immers allerminst zeker, dat op dat oogenblik 
voor alle te regelen onderwerpen terstond in Nederland geblevcn 
menschen beschikbaar zullen zijn, die voldoei~de bekwaam en des- 
kundig zijn, en evenmin dat áeze personen de gelegenheid gehad 
zullen hebben in Nederland zelf in georganiseerd verband terzake 
iets voor te bereiden. 

Naarmate het proces van de afrooming van ons volk door den 
bezetter voortschrijdt, wordt zulks steeds ininder waarschijnlijk. De 
Regeering zal deze regelingen echter alleen als ontwerp naar Neder- 
land meenemeli en daar aan het oordeel van tot spreken bevoegde 
menschen uit bezet gebied voorleggen of wel aan het volgende 
Kabinet overgeven om er het best geachte gebruik van te maken. 

Van beide categorieen, de orinziddellijk noodige en de spoedig noo- 
dige voorzieningen, geldt, dat de door de huidige Regeering te trsf- 
fen of ontworpen maatregelen uitsluitend een voorloopig karakter 
dragen, d.w.z. zoowel maatregelen die direct zullen worden inge- 
voerd, als die waarvoor alleen een plan wordt klaargemaakt, kun- 
nen na de2 terugkeer in verbaná met de in Nederland aan te treffen 
omstandigheden en in overleg met bevoegde menschen daar, geheel 
of gedeeltelijk gewijzigd worden. 

Tenslotte is er nog een derde categorie vacl voor~leningen n.l. die, 
welke pas na eenigen tijd, b.v. na een paar maanden, noodig zijn 
en die ten doel hebben het scheppen van een blijvenden of meer 
langdurigen toestand. Daaronder vallen al zulke kwesties als: de her- 
vorming van ons staatsbestel, de structuurhervorming van het Ko- 
ninkrijk, de maatregelen te nemen tegenover Duitschland, de bui- 
tenlandsche politiek, de schepping van een internationale slatenorga- 
nisatie enz. Het zal duidelijk zijn, dat dit de belangrijkste vraagstuk- 
ken zijn, maar dat die niet zoo onmiddellijk om oplossing vragen als 
de beide eerste categorieën. Om deze reden heeft de Regeering zich 
principieel op het standpunt gesteld, dat deze zaken niet geregeld 



mochten worden dan nadat het Nederlandsche volk daarover in 
volle vrijheid zelf een oordeel heeft kunnen vormen en uitspreken. 
Daarom heeft zij zich bewust ervan onthouden om ten aanzien van 
deze onderwerpen iets voor te bereiden en heeft zij zich beperkt tot 
de zooeven genoemde categorieën, die onmiddellijk of heel spoedig 
na terugkeer om voorziening vragen. 

Welke onderwerpen zijn dat nu? 
De geschiedenis herhaalt zich, maar in nieuwe vormen. Onze 

maatschappij is in de laatste drie en een halve eeuw heel wat inge- 
wikkelder geworden, en terwijl Prins Willem er in 1574 mee kon 
volstaan haring en wittebrood aan de burgerij van Leiden te zenden, 
moet de Regeering van Koningin Wilhelmina in 1944 een uitgebreid 
con~plex van voorzieningen ob de meest uiteenloopende gebieden 
treffen. 

De maatregelen die door de Regeering getroffen zijn of voorbe- 
reid worden hebben betrekking op de volgende gebieden: 

I. Bestuur. 
11. Berechting Landverraders. 

111. Relief en Herstel. 
IV. Economische Maatregelen. 
V. Financieele Maatregelen. 

VI. Wets- en Rechtsherstel. 
VII. Sociale Maatregelen. 

VIII. Voorlichting. 
IX. Aan den vijand op te leggen regelingen bij den Wapenstil- 

stand. 
X. Wederopbouw van de Weermacht. 

Ik zal trachten u achtereenvolgens aan te geven wat op elk van 
deze gebieden door de betrokken Departementen is gedaan. 

Bestuur 
Om een indruk te krijgen van de behoefte aan een bestuursvoor- 

ziening moeten wij trachten ons, voor zoover wij dat kunnen, er een 
voorstelling van te maken hoe de terugkeer in de praktijk zal ver- 
loopen. 

Op een goeden dag - en zelden zal dat woord meer toepasselijk 
geweest zijn - zullen geallieerde troepen in Nederland landen of 
binnentrekken, waarbij stellig de Nederlandsche troepen niet zullen 
ontbreken. 

Uit militair oogpunt kan men bij de bevrijding van ons land drie 
mogelijkheden onderscheiden, n.l. evacuatie, operatie of capitulatie. 

Welke van de drie mogelijkheden verwerkelijkt zal worden, maakt 
zeer veel verschil voor het land en voor den duur van het proces, 
maar de behoefte aan ean onmiddellijke voorziening in het bestuur 
zal in alle gevallen even dringend zijn. Onverschillig of de Duitschers 
vechtende teruggedrongen worden, dan wel of zij door de krijgs- 
operaties elders gedwongen zijn het land te ontruimen, dan wel of zij 
de wapens neerleggen, in ieder van die drie gevallen komt er een 
oogenblik dat het door den bezetter aangestelde bestuur vertrekt of 
de verantwoordelijkheid niet langer kan dragen. Dat geldt zoowel 
voor het land als geheel als voor elke provincie en gemeente afzonder- 
lijk. De geschiedenis leert, dat dit het gevaarlijkste oogenblik is voor 
een ordelijk verloop van zaken. De bevolking kan eindelijk haar op- 
gekropte gevoelens uiten en zou bij het ontbreken van een geordend 
bestuur licht bloedbaden kunnen aanrichten, waarbij onvermijdelijk 
vele onschuldigen zouden vallen. Een uit de band gesprongen be- 
volking is uiterst moeilijk weer in het gareel te krijgen. Ook is dit een 
welkom oogenblik voor ongunstige of extremistische elementen om 
hun slag te slaan. Teneinde dergelijke gevaren te vermijden, is het 
noodzakelijk, dat het feitelijk herstel van het wettig gezag zoo snel 
mogelijk plaats vindt, dat er zoo mogelijk geen hiaat zij tusschen het 
einde van het Duitsche bestuur en het herstel van het Nederlandsche. 
Hoe denkt men zich dit te bereiken? 

In de eerste plaats zal zoo spoedig mogelijk met de Geallieerde 
legers het Nederlandsche Militair Gezag moeten medegaan. Kolonel 
Kruls heeft U een vorige keer uiteengezet, hoe elk deel van ons 
grondgebied, dat van den vijand bevrijd wordt, krachtens het Besluil 
op den Bijzonderen Staat van Beleg automatisch in staat van beleg 
verkeert en hoe het Nederlandsche Militair Gezag met het Geallieer- 
de Opperbevel zal samenwerken om ten spoedigste een normale wer- 
king van het civiel bestuur tot stand te brengen. Het Militair Gezag 
zal het Nederlandsche burgerlijk bestuur niet uitschakelen, integen- 
deel, het zal gebruik maken van de organen van dat bestuur, die be- 
langrijke taken blijven vervullen. Bovendien blijft het Militair Gezag 
zelf staan onder de contrôle en onder de verantwoordelijkheid van 
de Regeering. De afkondiging van het Besluit op den Bijzonderin 
Staat van Beleg en de instelling van het Militair Gezag zijn dus op 
zichzelf niet voldoende: er moeten zoo spoedig mogelijk vertegen- 

woordigers van de Regeering ter plaatse zijn en er moet onmiddellijk 
voorzien worden in de leemten in het bestuursapparaat. 

Wat het eerste punt betreft begrijpt U wel van hoeveel belang het 
juist t.a.v. het centrale landsbestuur is, dat er geen hiaat en geen on- 
zekerheid ontstaat. Wanneer en hoe de Regeering uit Londen zal 
kunnen overgaan, zal van de omstandigheden afhangen, maar in 
ieder geval is te verwachten, dat althans enkele leden van het Kabinet 
zich zoo spoedig mogelijk naar Nederland zullen begeven. 

Het hoogtepunt van den terugkeer zal uiteraard voor ons volk zijn 
de terugkomst van Hare Majesteit de Koningin. 

Wij weten niet, wanneer Hare Majesteit zal wenschen over te gaan 
en ook daarbij zal veel van de omstandigheden afhangen, maar wij, 
haar onderdanen, kennen Haar gevoelens wel voldoende om te mogen 
hopen dat Zij, zoodra Hare komst aan den overkant veilig en waardig 
kan plaatsvinden, geen minuut langer zal wachten. 

Na den terugkeer zal het huidige Kabinet, zooals U weet, zoo spoe- 
dig mogelijk zijn portefeuilles ter beschikking stellm van Hare Ma- 
jesteit de Koningin, opdat een nieuw Ministerie gevormd kan worden, 
waaraan het oude zijn taak kan overdragen. 

Op de hier aangegeven manier zal, naar wij mogen hopen, vanaf 
het eerste oogenblik in het centrale landsbestuur van Nederland voor- 
zien, en de continuïteit daarvan verzekerd zijn. Maar daarmede kan 
niet volstaan worden. Ook in de gemeenten en provinciën moeten 
vanaf het eerste oogenblik uitvoerende organen aanwezig zijn, d.w.z. 
in de gemeerten een burgemeester en wethouders, en in de provin- 
cies een Commissaris der Koningin en Gedeputeerde Staten. De rege- 
ling daarvoor moet van te voren klaar gemaakt en direct bij de be- 
vrijding bekend gemaakt worden, opdat men in alle bevrijde deelen 
van het land onmiddellijk weet. wie het gezag overneemt: de bevol- 
king moet dat weten, de betrokken overheidsfunctionarissen moeten 
het weten en het Militair Gezag, dat er mee moet samenwerken dient 
het te weten. Daarvoor wordt op het oogenblik een regeling uitge- 
werkt. 

De vraag rijst, of niet naast de Regeering, zoo goed en zoo kwaad 
als dat onder de te verwachten omstandigheden zal gaan, een lichaam 
moet worden gesteld, waarin de in ons volk levende stroomingen, 
zoowel de oude als de nieuwe, tot uiting komen. Het smeekt vanzelf 
dat de Regeering, die dus zoo spoedig mogelijk zal bestaan uit 
nieuwe Ministers, talrijke en snelle beslissingen zal moeten treffen, 
en zij zal den moed hebben vele daarvan op haar eigen verantwoor- 
ding te nemen. Maar het zou onaanvaardbaar zijn, als ons volk na 
de bevrijding van de Duitsche dictatuur onder een Nederlandsche 
dictatuur kwam. Nu moet ermee gerekend worden. dat door de uit- 
gebreide bevolkingsverplaatsingen en de wanorde ontstaan in onze 
bevolkingsadministratie, nieuwe verkiezingen op zijn vroegst één à 
anderhalf jaar na de bevrijding georganiseerd kunnen worden. Het 
zou hoogst ongewenscht zijn, als de Regeering al dien tijd uitsluitend 
op haar eigen kompas moest varen en er geen lichaam was, dat zich 
over haar maatregelen kon uitspreken, en omgekeerd, wanneer de 
Regeering geen forum had, waar zij haar beleid kon verklaren 
en haar maatregelen aan het volk toelichten. Derhalve is het ook 
noodig, dat voorbereidingen gstroffen worden voor het instellen van 
zoo'n vertegenwoordigend lichaam. 

Ten aanzien van alle drie onderwerpen, die voorloopig moeten 
worden geregeld, dus: het gemeentebestuur, het provinciaal bestuur 
en het centrale vertegenwoordigende lichaam, ziin tallooze construc- 
ties overwogen en weer verworpen, want aan elk stelsel kleven 
groote bezwaren. Dat zal onvermijdelijk ook het geval zijn met dat 
systeem, dat zich op het oogenblik aan het kristalliseeren is. Ik kan 
U daarover niet meer zeggen, omdat het nog niet vastgesteld is, 
maar zooals de zaken op het oogenblik staan, ligt het in de bedoe- 
ling te zorgen, dat er in de bestuursorganen zoowel zullen komen 
menschen, die vóór 1940 geacht konden worden het vertrouwen van 
de bevolking te bezitten en die dat vertrouwen tijdens de bezetting 
waard gebleken zijn, als personen, die tijdens de bezetting naar voren 
gekomen zijn en zich bij het verzet onderscheiden hebben. Dat zou 
dus worden een combinatie van het oude dat in het vuur beproefd is, 
en van het nieuwe, dat in het vuur vorm gevonden heeft. 

Er zij nog eens met nadruk op gewezen, dat alle hier ontworpen 
bepalingen omtrent het voorloopige bestuur alleen een zeer provi- 
soir karakter hebben. Wanneer na eenigen tijd het bestuur weer 
eenigszins functionneert, zal er waarschijnlijk aanleiding zijn een 
nieuwe regeling te maken, waarbij uitvoeriger in het gemeentelijk 
en provinciaal bestuur, en in de behoefte aan een centraal vertegen- 
woordigend lichaam wordt voorzien. 

(Enkele regels ontbreken hier; zijn onleesbaar.) 
Een van de eerste dingen, die in Nederland verder op bestuurs- 

gebied moeten gebeuren, is de Zuivering van de Overheidsorganen. 



U weet, dat tallooze standvastig gebleven ambtenaren door den 
bezetter zijn gevangengenomen of afgezet en vervangen door N.S.B.- 
ers of menschen, die het zoo nauw niet namen. Maar helaas zijn er 
ook van de vroegere ambtenaren en leden van de rechterlijke macht 
velen geweest, die, om welke reden dan ook, te ver gegaan zijn in 
hun medewerking aan de maatregelen van den vijand en zelfs enke- 
len, die beslist onbetrouwbaar gebleken zijn. Het is niet alleen een 
eisch van rechtvaardigheid, maar het is ook noodig voor de handhaving 
van de oprnbare orde, dat al deze elementen onmiddellijk van hun 
taak ontheven worden. De voorschriften daarvoor liggen klaar in het 
z.g. .,Besluit Zuivering Overheidsorganen". Daarin is een procedure 
voorzien, die waarborgt, dat eenerzijds deze menschen terstond hui1 
functie neerleggen en aan een scherpe beoordeeling onderworpen 
worden. anderzijds dat geen onrechtvaardigheden worden begaan. 
Daartoe zijn drie maatregelen mogelijk gemaakt: ontslag, schorsing 
en staking van de uitoefening der functie. 

Ontslag zal onmiddellijk en onverbiddelijk, zonder aanzien des 
persoons, verleend worden aan alle overheidsfunctionarissen, waar- 
van aangenomen kan worden, dat zij zich tijdens de bezetting niet 
gehouden hebben, zooals van een dienaar van het Nederlandsche 
volk geeischt mocht worden. Daar waar geen zekerheid bestarit, 
maar een redelijke grond van verdenking, zal de betrokken ambte- 
naar geschorst worden in afwachting van een nader onderzoek. Ten- 
slotte zal in die gevallen. waarin ook maar de minste twijfel aar,- 
wezig is, of een ambtenaar verkeerd geweest is, deze bevel krijgen 
de uitoefening van zijn functie te staken, waarna onderzocht za1 
worden, of hij onts!ag verdient, dan wel hersteld kan worden. 

Ik wijs erop, dat dit Brsluit Zuivering Overheidsorganen zich al- 
leen bezig houdt niet de verwijdering van onbetrouwbaar gebleken 
elementen uit den overheidsdienst; maar wanneer hun handelingen 
landsverraderlijk gedrag hebben opgeleverd, zijn zij er daarmee niet 
af, ze worden dan bovendien daarvoor berecht; maar dat is een 
afzonderlijke materie, waarop ik direct kom. 

Er zijn twee onderdeelen van het bestuursawparaat, die afzonder- 
lijke zorg vragen, omdat ze voor een snel herstel van het gezag essen- 
tieel zijn, n.l. de rechterlijke macht en de politie. 

De openbare orde en veiligheid kunnen immers niet verzekerd 
worden, zoolang de overheid niet kan beschikken over een volkomen 
betrouwbaar politieapparaat en rechterlijke macht. Beide zijn door 
de Duitschers wormstekig gemaakt met hun handlangers en boven- 
dien ten derle gedesorgsniseerd. Wanneer de Duitschers dus uit het 
land verdwijnen en alle rotte elementen de beenen nemen of de 
handboeien aankrijgen, dreigt het gevaar, dat de Regeering een zeer 
onvolledig en slecht werkend justitieel- en politieapparaat aantreft. 
Voorzoover dat hier mogelijk is, zijn alle voorbereidingen getroffen, 
opdat, zonder een dag te verliezen, begonnen kan worden deze beide 
takken van dienst weer op te bouwen, en voorzoover noodig tijtle- 
lijk de opengevallen plaatsen aan te vullen. 

Voor de rechterlijke macht is met dit doel zelfs al een Konink- 
lijk Besluit vastgesteld, dat d in  naam draagt: Besluit fot Tijdelijke 
Organisatie van de Rechterlijke Macht. Daarin worden een aantal 
maatregelen bepaald om te voorkomen dat de rechtspraak in Neder- 
land in het begin zou vastloopen. 

Ik stap daarmee af van het bestuur en kom op het volgende ter- 
rein, dat uitvoerige voorbereiding vereischt heeft en dat zeer in het 
centrum van de belangstelling staat, n.l. de berechfing van landver.- 
raders. 

Het behoeft geen betoog, dat tot de eerste en belangrijkste plich- 
ten van de Regeeriilg na terugkeer in bevrijd Nederland behoort, 
zorg te dragen voor een optreden met straffe hand tegen al degenen, 
die in de donkerste uren van de geschiedenis van ons volk sinds 125 
jaar de zijde van den vijand gekozen hebben en van de bezetting 
misbruik gemaakt hebben om den vijand, in welken vorm ook, hand- 
langersdiensten te bewijzen. 

De vraag rees, of het in 1940 in Nederland bestaande strafrecht, 
dat bedoeld was vour moordenaars en gewoonte-misdadigers, niet 
te goed geacht moest worden - of als U wilt - wei goed genoeg 
geacht kon worden voor N.S.B.-ers, en of de strafrechtpleging, waar- 
mee men ern oplichter of zakkenrollers bestrafte, wel snel genoeg 
werkte voor een volgeling van Mussert. 

Een zorgvuldig onderzoek heeft de Regeering tot de conclusie gt- 
bracht, dat die beide vragen ontkennend beantwoord moesten wor- 
den. Noch het Wetboek van Strafrecht, noch het Wetboek van Mili- 
tair Strafrecht noch een combinatie van die twee, kan ten aanzien 
van de strafbepalingen als voldoende worden beschouwd. HetzeIîde 
geldt voor het Wetboek van Strafvordering en de bepalingen van de 
Rechtspleging bij de Landmacht ten aanzien van het strafproces- 
recht. 

De Regering is dan ook tot de slotsom gekomen, dat nieuwe 

voorzieningen, zoowel van materieel als van formeel recht nood- 
zakelijk zijn. 

De verwezenlijking daarvan was niet zoo ernvoudig als sommige 
aenschen op het eerste gezicht menen,  die vinden, dat men kan 
volstaan met één artikel: Elke landverrader gaat de pot in. Dat zou 
inderdaad voldoende zijn voor een nationaal-socialistischen rechter, 
die uitsluitend te rade gaat met het ,,gesunde Volksempfinden", 
maar in een rechtsstaat als Nederland was en weer zal zijn, kon 
daarmede niet volstaan worden. Wanneer men willekeur en eigen- 
richting door ein kier binneaiaat, wordt men er licht door onder 
den voet geloopen. Er moest dus als het ware een heel nieuw straf- 
recht voor landverraders geschapen worden. Dat is gebeurd, en het 
resultaat is neergelegd in het Besluit Buitengewoon Strafrecht. 

29 Artikelen waren noodig om alle vormen, waarin de N.S.B.-ers 
en anderen den vijand hebben gesteund, strafbaar te stellen. Het zou 
te ver voeren over den inhoud van die voorschriften meer te zeggen 
dan alleen dit: elke ongerustheid, dat de ontworpen straffen te zacht- 
zinnig zouden zijn, is bepaald overbodig. Ook de doodstraf is daarbij 
niet vergeten. 

Teneinde snelle berechting te waarborgen leek het beter de toe- 
passing van deze srafbepalingen niet op te dragen aan de gewone 
rechterlijke macht, maar aan nieuwe, bij den terugkeer in te stellen 
Bijzondere Gerechtshovkn. Deze hoven zulleil, behoudens beroep in 
cassatie. in eerste en tegelijk in laatste instantie recht doen. De orga- 
nisatie en rechtsmacht van deze hoven en van den Bijzonderen Raad 
van Cassatie is geregeld in het Besluit o p  de Buiterzgewone Rechts- 
pleging. 

Tenslotte hoort bij elk strafrecht een regeling van het recht van 
gratie en daarom is er ook nog een Bijzonder Gratie-Besluit gemaakt, 
maar dat wil nog niet zeggen, dat het ook toegepast zal worden. 

Deze vier besluiten, waarvan de eerste drie elk op zichzelf een 
klein wetboek vormen, zijn door Hare Majesteit de Koningin be- 
krachtigd. 

Er is daarin dus ecn specieal strafrecht ontworpen voor hand- 
langers van den vijand. Maar met strafbepalingen alleen kan in vele 
gevallen niet volstaan worden; het moet ook mogelijk zijn deze 
menschen tijdelijk te interneeren of uit bepaalde burgerlijke rechten 
te ontzetten of maatregelen te nemen ten aanzien van hun vermogen. 
Aan de voorbereiding van een uitvoerige regeling daarvoor wordt op 
het oogenblik gewerkt. 

Er zijn dus in totaal voor de bestraffing en andere maatregelen 
tegen landverraders vier besluiten door Hare Majesteit bekrach- 
tigd, n.l. 

I. het Besluit Buitengewoon Strafrecht, 
11. het Besluit op de Bijzondere Gerechtshoven, 

111. het Besluit Buitengewone Pochts?leging, 
IV. het Bijzonder Gratie-Advies-Besluit, 

terwijl ern regeling voor de administratiefrechtelijke maatregelen 
tegen landverraders vrijwel klaar is. 

Daarmede is in de behoefte van binnenlandsche maatregelen tegen 
landverraders in hoofdzaak voorzien. Maar het gevaar bestaat, dat 
landverraderlijke elementen zich daaraan zullen trachten te onttrek- 
ken door naar andere landen uit te wijken. Om te voorkomen, dat 
dergelijke pogingen succes hebben, zijn infernationale afspraken 
noodig en daarom heeft onze Minister van Justitie het initiatief ge- 
nomen tot, en esn ontwerp gemaakt voor, een uitleverings-verdrag. 
Dit heeft geleid tot overeenstemming tusschen de Ministers van Jus- 
titie van de bezette landen. 

Ik kom nu toe aan het gebied van de 

Aarzkoopcrz voor relief en recarzstructie 

Minister Kerstens heeft U op een vorige vergadering al verteld, 
welke belangr?jke afspraken hij in de Verecnigde Staten gemaakt 
heeft voor de ravitailleering van Nederland, gedurende de eerste zes 
maanden door de militaire autoriteiten, en daarna door de 
U.N.R.R.A. 

Maar al lang voor men in geallieerd verband maatregelen ging 
treffen, was onze Regeering zelf daarmee begonnen. 

Door het Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart 
werd al in het begin van 1941 een plan opgemaakt voor den aankoop 
van voedingsmiddelen, dat beoogde te voorzien in een import, vol- 
doende om tezamen met de te verwachten nationale productie na den 
oorlog, gedurende vier rnaander, ons volk te voeden en te kleecien. 
Dat plan is voor bepaalde goederen geheel ten uitvoer gebracht, 
maar voor het grootste deel is de tenuitvoerlegging ervan verhinderd 
door de uitbreiding van den oorlog tot het Verre Oosten. Daardoor 
viel immers eenerzijds Nederlandsch-Indië als leverancier weg, waarop 
voor belangrijke producten geheel gerekend was, anderzijds werden 



door de deelneming aan den oorlog van de Verenigde Staten de 
mogelijkheden voor den vrijen aankoop van goederen voor na-oor- 
logsche doeleinden vrijwel tot nihil gereduceerd. 

Niettemin was er op 31 December jl. door het Departement van 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart alleen voor e-n bedrag van enkele 
tientallen millioenen aan relief- en reconstructiegoederen gekocht. 

Nadien heeft de Regeering in het raam, eerst van het z.g. Comité 
Leith-Ross, en daarna van de  U.N.R.R.A., nieuwe, uitgebreidere 
ramingen opgesteld van onze na-oorlogsche behoeften voor alie 
goederen van ecnige beteekenis. Dit klinkt heel simpel, maar als ik 
U vertel, dat deze ramingen lijvige boekdeelen vormen, zult U be- 
grijpen wat aan de san~enstelling daarvan vastzit. 

Behalve door het Departement van Handel, Nijverheid en Scheep- 
vaart zijn door verschillende andere Departementen aankoopen ver- 
richt of bestellingen geplaatst. 

Ik zal U niet vervelen met een opsomn~ing van alle artikelen, die 
gekocht of besteld zijn. laat ik volstaan met te zeggen, dat ze vari- 
eeren van vleesch-extract tot telegraafpalen, van keukengereedschap 
voor de landmacht tot draagbaar spoor, en van goudgalori en com- 
maliewant voor de marine tot locon~otieven. 

Het zou echter onverantwoord zijn om den indruk te vestigen, dat 
het mogelijk geweest is een bepaald programma voor de ravitail- 
leering van ons land systematisch ten uitvoer te leggen. Dit is niet 
het geval. De Regeering heeft dit niet kunnen doen, ten deele door 
haar beperkte financieele middelen, inaar vooral door de omstandig- 
heid, dat bijna alles wat men zou willen koopen voor de geallieerde 
oorlogvoering gereserveerd is. De aankoopen, die zijn verricht, be- 
strijken dan ook alleen bepaalde partijen goederen, die in de struc- 
tuur van het geheel van ondergeschikt belang zijn. Voor het overige 
zijn wij afhankelijk van onze bondgenooten. 

Ook ten aanzien van de mogelijkheid van transport van het ge- 
kochte moeten wij ons niet te veel illusies maken, want bijna alle 
scheepsruimte zal in het begin in beslag genomen zijn voor militaire 
doeleinden en daarna is er vele malen meer behoefte aan scheeps- 
ruimte dan het beschikbare tonnage bedraagt. 

Daarnaast zijn of worden dan nog in geallieerd verband voor- 
zieningen getroffen o.a. voor het herstel van het verkeer, voor het 
leveren van installaties voor gasvoorziening en voor polderbemaling. 

Behalve relief en reconrtr~ictie zijn ook nog enkele andere econo- 
inische nznrltregel~n voorbereid. 

Het kan noodig zijn in Nederland in het eerste stadium burger- 
lijke diensten te requireeren voor de oorlogvoering. Daarvoor wordt 
op het oogenblik gewerkt aan een regeling, voor zoover die noodig is. 

Verder moet ik op economisch gebied volledigheidshalve melding 
maken van een paar voorbereidingen, waarvan U waarschijnlijk al 
gehoord of gelezen heeft, die meer op den langen duur voor onze 
economie van groot belang kunnen worden. 

Het ligt in de bedoeling met België een tolunie te sluiten, onder 
voorbehoud van bekrachtiging door de wetgevende macht van beide 
landen na hun bevrijding. Teneinde dat in de praktijk te kunnen 
brengen worden op het oogenblik besprekingen gevoerd om de 
Nederlandsche en de Belgische douanetarieven met elkaar in over- 
eenstemming te brengen, wat natuurlijk een uiterst ingewikkelde zaak 
is. 

Verder zijn, zooals u misschien weet, door den Minister van 
Handel, Nijverheid. en Scheepvaart Commissies ingesteld om maat- 
regelen te ontwerpen voor het herstel van de volgende takken van 
de Nederlandsche volkshuishouding: 

a. de textielindustrie, 
b. de koopvaardij en scheepsbouw, 
c. de veeteelt. 
Het volgende terrein, waarop de Regeeringsvoorbereidingen zich 

moesten begeven, was dat van de 

Financieele Maatregelen 

In de eerste plaats zijn er afdoende maatregelen getroffen, waarop 
ik niet verder in kan gaan, ter voorkoming van een eventueel tekort 
aan gereed geld. 

Daartegenover waren voorzieningen noodig tegen de te verwachten 
z.g. zwevende koopkracht. Er zal natuurlijk in het begin een rnini- 
mum aan goederen voor het publiek beschikbaar zijn tegenover 
een zeer groote koopkracht. Als er dus geen stappen voorbereid 
worden om dat te voorkomen, zou zich het verschijnsel voordoen, 
dat in de wandeling ,,inflatieu genoemd wordt, dat wil zeggen een 
sterke stijging van de prijzen van goederen in guldens uitgedrukt. 
Teneinde dat te voorkomen is in de eerste plaats handhaving van 
de prijscontrôle noodig, maar daarnaast kan men de volgende finan- 
cieele middelen te baat neinen om te overrilatige koopkracht weg 

te zuigen: leeningen, belastingen, het tijdelijk blokkeeren van bank- 
saldi en bankbiljetten, en verlaging van den rentevoet. Welk systeem 
in Nederland gevolgd zal worden staat uiteindelijk ter beslissing 
van het volgend kabinet, maar enkele plannen, waarvan de voor- 
bereiding niet tot na den terugkeer kon wachten, zijn hier klaar 
gemaakt. 

Een punt, dat in ieder geval vóór de aankomst van geallieerde 
troepen in ons land geregeld moet zijn, is de koersverhouding tus- 
schen gulden, pond en dollar. Besprekingen daarover zijn al vele 
maanden gaande, maar u begrijpt wel, dat daaraan zoo vérstrekkende 
consequenties voor onze heele economie en voor het internationale 
handels- en betalingsverkeer verbonden zijn, dat het vaststellen van 
dien koers niet een, twee, drie kan gebeuren. Niettemin mag aange- 
nomen worden, dat, als de toestand critiek wordt, geen moeilijkheden 
meer zullen worden ondervonden bij het nemen van een beslissing. 

Zeer belangrijk is in dit verband de monetaire overeenkomst met 
België, die zooals u we.et, enkele maanden geleden tusschen de Neder- 
landsche en Belgische Regeeringen gesloten is, en waarbij een vaste 
koersverhouding tot de Belgische franc gefixeerd is, die beide par- 
tijen zich verbonden hebben ook tegenover derden te doen gelden. 

Naast de vaststelling van stabiele wisselkoersen is een vlot werkend 
internationaal betalingsverkeer een enorm na-oorlogsch belang. U 
heeft in dit verband gehoord van het Keynes-plan en het White-plan. 
Of deze stabilisatie-plannen tot definitieve accoorden zullen leiden 
vóór het eindigen der vijandelijkheden, kan moeilijk voorspeld wor- 
den. In de talrijke besprekingen, die sindsdien over dit onderwerp 
gevoerd zijn, heeft de Nederlandsche Regeering door middel van haar 
vertegenwoordigers een actief aandeel genomen. 

Een materie, die betrekking heeft op  ons internationaal betalings- 
verkeer, maar toch autonoom door ons geregeld kan worden, is 
onze deviezen-positie. Nederland zal in de eerste periode veel meer 
vreemde deviezen noodig hebben dan het uit zijn export en uit zijn 
buitenlandsch bezit kan halen; dat wil dus zeggen, dat wij er op 
moeten rekenen, dat wij voorloopig een deviezenarm land zullen 
zijn. Dit beteekent, dat wij een deviezenregeling noodig hebben. Bij 
Koninklijk besluit van 21 Juli 1943 is derhalve een regeling t.a.v. 
het deviezenverkeer vastgesteld en dit Koninklijk besluit zal voor 
zooveel noodig aangevuld en gewijzigd worden na terugkeer in 
Nederland. Voorbereidingen daarvoor zijn getroffen, voorzoover dit 
hier mogelijk was. 

Wets- er2 rechtsherstel 
Ik heb u zooeven al afzonderlijk genoemd de talrijke en uitgebreide 

regelingen voor het voorloopig bestuur in Nederland en de behande- 
ling van landverraders, die door de Departementen van Justitie en 
van Binnenlandsche Zaken zijn gemaakt. Dat zijn eigenlijk de voor- 
naamste dingen, die op rechtsgebied moeten gebeuren, maar daar- 
naast zijn er nog eenige punten, niet betrekking hebbende op bestuur 
of landverraders, die ook voorbereiding vereischen. 

Dat is in de eerste plaats de vraag: Wat moet er gebe~iren met 
alle verordeningen, die de bezetter heeft uitgevaardigd? Moeten wij 
die allemaal zonder meer nietig verklaren en doen of zij nooit 
bestaan hebben? Dit zou men natuurlijk het liefste doen, maar het 
gevolg zou zijn, dat men alle rechtsgevolgen, welke die verorde- 
ningen inmiddels gehad hebben, ongedaan zou moeten maken, wat 
een volslagen rechtsonzekerheid en waarschijnlijk zelfs chaos op 
rechtsgebied ten gevolge zou hebben. 

Men zal dus noodgedwongen ten aanzien van een aantal Duitsche 
verordeningen de ingetreden rechtsgevolgen nioeten erkennen. 

Er zijn zelfs Duitsche verordeningen, waarbij men nog \erder zal 
moeten gaan, omdat het eenvoudig maatregelen waren, die in de 
omstandigheden onvermijdelijk waren en dus gehandhaafd moeten 
blijven, todat er nieuwe Nederlandsche wetten terzake tot stand 
gekomen zijn. Anderzijds zijn er vele verordeningen door de Duit- 
schers getroffen, waartoe zij niet het recht hadden of die rechtstreeks 
indruischen tegen de Nederlandsche traditie en tegen het Neder- 
landsche rechtsgevoel. Die dienen onmiddellijk afgeschaft te worden. 
Gezien deze feiten, zal het waarschijnlijk het beste zijn zoodanige 
voorschriften te maken, dat daarin de mogelijkheid open gelaten 
wordt om ten aanzien van elke verordening afzonderlijk te beslissen 
of zij: 

hetzij met terugwerkende kracht nietig verklaard wordt, dus geacht 
wordt nooit bestaan te hebben, 

hetzij met ingang van een nader aan ie geven datum na de be- 
vrijding opgeheven wordt, 

hetzij voorloopig gehandhaafd wordt. 
In dit verband moet nog een materie genoemd worden, waaraan 

de Regeering Haar aandacht besteed heeft, dat is het ongedaan 
maken, voor zooveel mogelijk, van de Duitsche uitplundering. Onze 



Regeering heeft een actief aandeel genomen in de tot standkoming 
van de Geallieerde ,,Joint Declaration" van 5 Januari 1943, waarin 
de deelnemende Regeeringen hun voornemen vastleggen alles te doen 
teneinde de gevolgen der vijandelijke uitplundering der bezette ge- 
bieden ongedaan te maken. De Regeering houdt gegevens bij van 
alle te harer kennis komende gevallen en methoden van plundering. 
In overleg met de onderteekenaars der genoemde ,,Joint Declaration" 
beraamt zij maatregelen om in de praktijk aan het doel der verklaring 
uitvoering te geven. Definitieve beslissingen hierover kunnen echter 
pas genomen worden, als Nederland bevrijd zal zijn en de situatie 
precies beoordeeld kan worden. 

Met het ongedaan maken, voor zoover mogelijk, van de Duitsche 
uitplundering alleen kan niet volstaan worden: ook Nederlandsche 
landsverraderlijke elementen hebben onrecht gepleegd tegenover de 
vermogens van anderen. De maatregelen van rechtsherstel, die hier 
ontworpen worden, strekken zich dan ook daartoe uit. 

Sociale Maatregelen 

Zooals U weet, worden sinds eenigen tijd in Engeland een paar 
honderd Nederlandsche vrouwen en meisjes opgeleid om als ,,Vroil- 
welijk Hulpcorps" in den eersten tijd in Nederland hulp te verlenen 
op medisch en sociaal gebied. 

Het tweede onderwerp, dat op  sociaal gebied na de bevrijding om 
voorziening zal vragen, is de terugkeer naar Nederland van de hon- 
derdduizenden Nederlanders, die door de Duitschers gedwongen zijn 
in het buitenland te gaan werken. 

U weet, dat een paar maanden geleden een speciale Regeerings- 
commissaris voor de repatrieering van Nederlanders uit het buiten- 
land is aangesteld. Met medewerking van een daarvoor geschapen 
organisatie is deze bezig om, binnen het kader van de organisatie, die 
daarvoor door de U.N.R.R.A. zal worden opgezet, alle voorberei- 
dingen te treffen, opdat onze landgenooten met de grootst mogelijke 
snelheid kunnen terugkeeren, zonder dat de volksgezondheid of de 
woningnood daarbij onnoodig ongunstiger gemaakt worden. 

Daartoe moeten stappen genomen worden in de eerste plaats om 
na te gaan, waar al die Nederlanders zich bevinden en om niet hen in 
contact te komen, daarna om ze voorloopig te voeden, te kleeden, en 
medisch te verzorgen, daarna om ze geleidelijk naar Nederland terug 
te transporteeren, daarna om te zorgen, dat zij bij het binnenkomen in 
Nederland geen gevaar voor de volksgezondheid opleveren, daarna 
om ze naar hun plaats van voorloopige of definitieve bestemming 
te voeren en daar onder dak te brengen, en tenslotte om ze te werk te 
stellen of althans te zorgen, dat zij kunnen leven. 

Een Commissie van deskundigen die daartoe vorig jaar door den 
Minister van Sociale Zaken was ingesteld, heeft een zeer uitvoerig 
rapport uitgebracht, waarin zij gedetailleerde plannen ontwikkelt voor 
al deze punten. 

Wanneer U bedenkt, dat het aantal Nederlanders, dat zich in het 
door den vijand bezette buitenland bevindt, op het oogenblik op 
minstens een half millioen wordt geschat en dat de meesten daarvan 
in een deplorabelen toestand zullen verkeeren wat betreft hun ge- 
zondheid en kleding, dan kunt U zich wel eenig idee ervan vormen, 
wek  een enorme taak dit onderdeel van de terugkeer-voorbereiding~n 
alleen al vormt. 

Dit is het meest urgente onderdeel. Maar er zijn vele andere kwes- 
ties op sociaal terrein, die de aandacht vragen. Door de bevrijding zal 
onvermijdelijk een groot deel van de Nederlandsche industrie, dat op 
productie voor de Duitschers was ingesteld, zich op geheel nieuwe 
behoeften moeten gaan omschakelen. Dat kan beteekenen tijdelijke 
werkloosheid voor de betrokken arbeiders, hetgeen aan de Regeering 
de plicht oplegt om voorzieningen te treffen voor de werkloozenzorg 
en de werkverruiming. Dezelfde economische oorzaken kunnen het 
voor een aantal arbeiders noodzakelijk maken, dat zij overgaan naar 
een ander bedrijf of dat zij herschoold of omgeschoold worden. 

De arbeidsverhoz~dingel~, die door de Duitschers heelernaal op een 
ijzeren totalitaire leest zijn geschoeid, moeten weer op een levenden 
democratischen voet worden teruggebracht, teneinde te voorkomen, 
dat daaruit sociale onrust voortvloeit. 

Het vakvereelzigingswezen, dat een essentieel bestanddeel vormde 
van onze arbeidsverhoudingen, is door de Duitschers geheel ver- 
nield, evenals de organisaties van werkgevers; beide moeten ZOO 

spoedig mogelijk hersteld worden. Wetgevingsmaatregelen tot regeling 
van al deze punten verkeeren in een vergevorderd stadium van voor- 
bereiding. 

Naast al deze plannen, waaraan men op het oogenblik bezig is 
schriftelijk vorm te geven, heeft de  Minister van Sociale Zaken nog 
twee cokmissies van deskundigen ingesteld om maatregelen voor te 
stellen, die getroffen zouden moeten worden voor de eerste voor- 
ziening in den nood van oorlogsslachtoffers en op het gebied van de 

sociale verzekering, dus voor een soort Nederlandsch Beveridge-plan. 
Het groot sociaal probleem onmiddellijk na de bevrijding zal het 

woningvraagstuk opleveren. Door den Minister van Binneiinlandsche 
Zaken is een samenstel van maatregelen ontworpen, teneinde daarin 
te voorzien, tezamen met het Militair Gezag. Een aantal barakken 
zijn besteld. Nagegaan is, welke op het oogenblik geldende voor- 
schriften gehandhaafd en welke gewijzigd moeten worden met be- 
trekking tot de beperking van de huurprijs en de verdeeling van de 
beschikbare woonruinite over de bevolking. 

Het achtste gebied, waarop uitgebreide voorbereidingen getroffen 
moesten worden, is de: 

Voorlichting 

De Regeeringsvoorlichtiiigsdienst heeft een organisatie ontworpen, 
die bij den terugkeer onmiddellijk zal kunnen optreden als het voor- 
lichtingsorgaan voor het Militair Gezag en van de Regeering. Eveni- 
als bij de meeste andere Regeeringsinstanties is het de bedoeling, 
dat een kleine kern van menschen van den Regeeringsvoorlichtings- 
dienst hier naar Nederland zal overgaan, maar dat het apparaat 
daar in hoofdzaak zal worden gevormd door menschen uit Neder- 
land. 

Het ligt niet in de bedoeling een politieke censuur in te stellen; er 
zal alleen censuur zijn op militair nieuws en op berichten gevaarlijk 
voor de in- of uitwendige veiligheid van den Staat. Integendeel, liet 
streven zal zijn het Nederlandsche volk door ern behoorlijke voor- 
ziening met buitenlandsch nieuws, met literatuur en niet films en 
door een herstel van de vrije uitwisseling van gedachten, in staat te 
stellen zich weer een eigen meening te vormen over de groote 
vraagstukken van den dag. 

Speciale aandacht is besteed aan het herstel vali het Radiowezerz. 
Wij moeten rekening houden met de kans, dat de normale commu- 
nicatiemidilelen niet of gebrekkig zullen functionneeren, en de Re- 
geering moet derhalve vanaf het eerste oogenblik de mogelijkheid 
hebben om radiotelegrafisch in contact te treden niet de overheids- 
functionarissen in verschillende deelen van het land, met de bz- 
volking en met de geallieerde autoriteiten in andere landen. 

Ook zal er in het begin, zonder vooruit te loopen op de latere 
regeling, een algemeene radio-omroep noodig zijn. Om in deze be- 
hoeften te voorzien, is een uitgebreid progranima van aanschaf- 
fingen en maatregelen opgesteld, aan de uitvoering waarvan op het 
oogenblik door een kleine staf van deskundigen gewerkt wordt. 

Sinds geruimen tijd wordt door het Departement van Buiten- 
landsche Zaken, in overleg met de andere belanghebbende Departe- 
menten, met de Regeeringen van de andere bezette landen gewerkt 
aan het opstellen van de voorwaarden of regelingen, die naar hun 
oordeel bij het einde der vijandelijkheden in Europa aan den vijand 
zouden moeten worden opgelegd. Op ecn serie punten heeft dat al 
geleid tot overeenstemming voor aan de Duitschers op te leggrn 
regelingen. Dat zijn met name: de ontruiming van het bezette ge- 
bied; de teruggave van ltunstschatten, cultureele eigendommen en 
alle andere geroofde goederen, onverschillig onder welk voorwend- 
sel ze weggehaald zijn; de overdracht van handelsmerken, patenten 
en brevetten; maatregelen aan Duitschland op te leggen met be- 
trekking tot de repatrizering van alle weggevoerde krijgsgevangenen 
en burgers, zoowel arbeidskrachten als gevangenen; uitlevering aan 
de Geallieerden van alle door ons aan te wijzen personen, die te- 
recht moeten staan voor oorlogsmisdrijven; sancties op de naleving 
van de wapenstilstandsvoorschriften. Thans is men bezig plannen 
te bespreken voor de economische en moreele ontwapening van 
Duitschland. 

De ontwerpen worden, naarmate ze klaar komen, voorgelegd aan 
onze groote geallieerden als onze bijdrage in de opstelling van de 
aan Duitschland op te leggen bepalingen. 

Tenslotte kom ik aan het laatste, maar tevens het belangrijkste 
terrein van de Regeeringsvoorbereiding, den 

Wederopbouw van de Nederlandsche Weernzacht 

Over dit gebied kunnen uiteraôrd nog minder bijzonderheden 
meegedeeld worden dan over de andere. Maar de hoofdzaak, en 
datgene wat U het meeste interesseert, is, dat de Nederlandsche 
weermacht zoo snel als de omstandigheden toelaten, weer opge- 
bouwd zal worden. Het uiteindelijk op dit gebied te volgen beleid 
staat natuurlijk ter beoordeeling van het Nederlandsche volk en ter 
beslissing van het in Nederland te vormen kabinet. Maar wil men, 
als het zoover is, geen tijd verliezen, dan moeten plannen gemaakt 



zijn, maatregelen voorbereid en bestellingen voor de voortzetting 
van den oorlog in het Verre Oosten geplaatst. 

Dat geld temeer, als U weet, dat berekeningen hebben aangetoond, 
dat vanaf het oogenblik, dat de dienstplichtigen in Nederland opge- 
roepzn worden, totdat ze in den Pacific-oorlog ingezet kunnen 
worden, een jaar à anderhalf jaar moet verloopen. Dit beteekent, 
dat eike dag, dien wij zouden verliezen, het gevaar grooter maakt, 
dat wij niet tijdig meer aan den strijd tegen Japan zouden kunnen 
meedoen. Daarom was het de plicht van de huidige Regeering nu 
al voorbereidingen te treffen, opdat te zijner tijd geen oogenblik 
verloren hoeft te worden. 

De door haar ontworpen plannen houden in de eerste plaats in 
een herstel van ons bij uitstek nationale wapen: de Marine, niet 
allern tot het peil van vóór 1940, maar voor zoover daarvoor vol- 
doende personeel gevormd kan worden, tot een hooger peil. Ezn 
aantal bestellingen voor uitrusting zijn geplaatst en afspraken met 
de Geallieerden getroffen. 

In de tweede plaats zijn voorbereidingen getroffen om ons keur- 
korps, dat onder de Marine staat, de Mariniers, weer te herstellen. 
Er is gezorgd, dat een flink aantal daarvoor onn~iddellijk kan 
worden opgeroepen, opgeleid en bewapend, opdat dit corps nog 
vóór het einde van dezen oorlog weer vechtende dezelfde eervolle 
plaats inneemt als het bij de verdediging van Rotterdam in het 
begin van den oorlog heeft gedaan. 

Het spreekt vanzelf, dat bij een wederopbouw van de weermacht 
het luchtwapen groote aandacht eischt. Met betrekking daartoe 
werkt een commissie op het oogenblik voorstellen uit, die, als ik 
goed ingelicht ben, bijna klaar zijn. 

Tenslotte zijn een aantal van onze stafofficieren sinds langen tijd 
bezig plannen op te stellen voor den herbouw van de Ko~i,inklijke. 
Nederlandsche Land~nacht. 

Voorstellen daarvoor liggen klaar. De technische kant daarvan zal 
U ininder interesseeren en leent zich ook niet voor publicatie. Wat 
voor ons allen van het grootste belang is, dat is de vraag, hoe en 
waar de te scheppen weermacht gebruikt zal worden, de vraag van 
het algemeen oorlogsbeleid dus. Ik herhaal, dat daarover pas in 
Nederland definitief beslist kan worden, maar wanneer men zich de 
situatie goed indenkt, kan men nu wel al de verwachting uitspreken, 
dat er vier legermachten gevormd zullen moeten worden. 

De eerste zal moeten dienen voor het handhaven van de binnen- 
landsche orde en veiligheid in Nederland. 

De tweede zal. noodig zijn voor het geval een beroep zal worden 
gedaan op onze deelneming aan de bezetting van Duitschland. Aan 
de geestdrift, die in Nederland zal bestaan om aan die taak mee te 
werken, behoeven wij, geloof ik, niet te twijfelen. 

Aan een derde legermacht zal behoefte bestaan voor de hand- 
having van de inwendige orde en veiligheid in die deelen van Neder- 
landsch-Indië, waar de vijand uitgedreven zal zijn, waarover dade- 
lijk meer. 

Deze zorg voor de inwendige veiligheid is een taak, waaraan 
waarschijnlijk meer vechten vast zal zitten dan de naam zou doen 
vermoeden. Bij de groote operaties waarbij de Japanners uit Neder- 
landsch-Indië zullen worden verdreven, kunnen immers kleine 
groepen Japanners of hun handlangers in de binnenlanden achter- 
blijven, die opgeruimd moeten worden. 

Maar verreweg de belangrijkste legermacht zal noodig zijn voor 
het deelnemen aan den eigenlijken oorlog tegen Japan. Ik noemde 
zooeven den wederopbouw van de weermacht de voornaamste taak 
van alle, die ons wachten. Daarmee bedoel ik niet, dat het bezit van 
een leger en vloot op zichzelf belangrijker zijn zou dan voorkoming 
van werkloosheid of van inflatie. Ik bedoel daarmee het volgende. 

Het Koninkrijk der Nederlanden is de eerste staat geweest, die 
aan Japan den oorlog verklaarde. Dat was meer dan alleen een 
daad van loyaliteit tegenover onze bondgenooten. Japan stond ons 
Rijk in Azië naar het leven. Onze oorlog tegen Japan is in den letter- 
lijken zin des woord~ een strijd op leven en dood voor het Konink- 
rijk, het Koninkrijk, zooals wij dat verstaan. Wij kunnen onszelf 
daar niet diep genoeg van doordringen. Het is een levenskwestie voor 
ons om ten spoedigste weer aan den oorlog tegen Japan deel te 
nemen op een schaal, die een staat als het Koninkrijk hoopt te zijn, 
betaamt. 

Onze bondgenooten, die de bevrijding van Nederland voor ons 
bevechten zullen dat ook zeker van ons verwachten, wanneer na die 
bevrijding de oorlog in den Pacific nog een of twee jaren zou voort- 
duren. De Regeering heeft dan ook vorig jaar aan de Britsche en 
Amerikaansche Regeeringen de formeele toezegging gedaan, dat 
Nederland na de bevrijding met alle kracht aan den oorlog tegen 
Japan zal deelnemen. 

Natuurlijk zal Nederlandsch-Indië ook wel bevrijd worden, als 

wij niet meedoen, en wij kunnen op grond van onze zeer sterke 
historische rechten, van de emancipatie-politiek, die wij daar ge- 
voerd hebben, van de prachtige wijze, waarop onze luchtmacht en 
onze vloot Indië verdedigd hebben, aannemen, dat Nederlandsch- 
Indib na den oorlog zal herrijzen als een deel van het Koninkrijk. 
Maar wanneer wij dat rustig op onze stoel zittend zouden accep- 
teeren, zouden wij blijk geven van een geest, die mannen als Coen 
en van Heutsz weinig eer zou aandoen. Die wisten dat he't in het harde 
spel van macht en eigenbelang, dat politiek nu eenmaal is, his- 
toi,ische en inoreele rechten eeil etherisch wezen blijven, wanneer zij 
niet worden geharnast in een wapenrusting van staal. Wij strijden 
in dezen oorlog tegen de heerschappij van brute macht alleen, maar 
wij zouden al zeer slecht de lessen van de laatste tien jaren verstaan 
hebben, wanneer wij niet geleerd hadden, dat anderzijds recht den 
steun van macht behoeft. De kracht van onze positie in het Oosten, 
zoowel tegenover andere staten als tegenover de inheemschc bevol- 
king, zal aan het einde van den oorlog niet alleen bepaald worden 
door onze politiek in het verleden of door onze goede plannen voor 
de toekomst, maar ook door het aantal Nederlandsche oorlogs- 
schepen en luchteskaders en het aantal Nederlandsche divisies, dat 
in den Pacific meevecht op het oogenblik, dat de laatste Japansche 
generaal harakiri pleegt. 

De consequentie, die wij daaruit te trekken hebben, is niet ple- 
zierig. Het zal groote offers eischen en, moeilijker misschien nog 
voor ons volk als geheel, een uitermate groote geestelijke krachtsin- 
spanning op een oogenblik, dat andere volkeren kunnen gaan be- 
komen van de beproevingen, die zij doorgemaakt hebben. Ik heb 
wel eens twijfel hooren uiten, of ons volk daartoe, na alles wat het 
te verduren gehad heeft, direct in staat zou zijn. 

Ik maak mij daar niet ongerust over. Alles wat degenen van U, 
die uit het bezette gebied overgekomen zijn, dienaangaande vertellen, 
en het vele wat de ondergrondsche pers daarover schrijft, rechtvaar- 
digt de verwachting, dat ons volk, na vier jaar lang niets te hebben 
kunnen doen dan saboteeren in plaats van construeeren en verzet 
plegen in plaats van vechten, voldaan zal zijn eindelijk actief aan 
den oorlog te kunnen deelnemen. En wanneer wij hooren, dat krijgs- 
gevangen Nederlandsche officieren in Duitschland den tijd zoek 
brengen met het leeren van Maleisch, dan spreekt daaruit het tegen- 
deel van een oorlogsmoe3eri geest. Men is zich tijdens de bezetting in 
Nederland blijkbaar door harde ervaring veel dieper bewust ge- 
worden, dat Nederland niet zonder Indik kan, en Indië niet zonder 
Nederland. 

Tot dat besef zullen wij de plicht heoben bij te dragen. In het alge- 
meen zal ons bij onzen terugkeer natuurlijk de grootste bescheiden- 
heid passen tegenover hen, die het leeuwendeel van de ellende ge- 
dragen hebben. Zooals onlangs iemand in Nederland het in een brief 
sappig, uitdrukte: ,,Elke vent, die uit Londen komt, zal verdacht zijn". 
Met die zeer begrijpelijke mentaliteit zullen wij moeten rekenen en wij 
zullen ons moetcn richten naar de wenschen van hen, op wier 
schouders het zware juk van d-i bezetting geheel gedrukt heeB. Maar 
die bescheidenheid moet haar grens vinden daar, waar de toekomst 
van ons Rijk op het spel staat, en dat is het geval bij den oorlog 
tegen Japan. Noch geestelijke, noch lichamelijke vermoeidheid van 
ons volk, hoe begrijpelijk ook, mogen daarpij een rol spelen. Toen 
Schout-bij-Nacht Doorman bij den slag in de Javazee zijn beroemde 
bevel gaf: ,,Ik val aan. Volgt mij", was blijkens de rapporten bij zijn 
bemanning allang het normale uitputtingspunt overschreden. Toch 
gaf hij zijn bevel. Dat is de eanige juiste houding. 

Volgend jaar zullen drie en een halve eeuw verstreken zijn sinds 
het eerste Nederlandsche anker zich vastwrikte in de reede van 
Bantam. Vanaf dat oogeriblik is Nederland veranlíerd geweest in 
Indië, en Indië in Nederland. Zoo'n band wordt niet zonder groote 
offers gelegd, en ook niet zonder die hersteld. Toen Houtman na 
twee jaren met zijn schepen uit Indië terugkwam, was er van de 
oorspronkelijke bemanning nauwelijks een derde meer over; de rest 
was omgekomeii. Alleen door zulke offers wordt een wereldrijk 
gebouwd, alleen door gelijke offers kan het in stand blijven. 

De taak, die in dit opzicht op ons rust, kan zonder overdrijving 
historisch genoemd worden; de toekomst van het Koninkrijk voor 
eeuwen kan er van af hangen. 

En op deze noot zou ik een einde willen maken aan wat ik U te 
vertellen had. 

lk heb U in vogelvlucht gevoerd - en ik hoop, dat U daarbij niet 
duizelig bent geworden - over het complex van noodgebouwen, 
dat de Regeering heeft opgetrokken - en al waren vele daarvan, 
tengevolge van den oorlog met camouflagenetten bedekt, ik hoop 
dat U genoeg heeft gezien om van vier dingen overtuigd te zijn; Ten 
eerste: er is hard gewerkt. De wetgevingsmaatregelen alleen al, die 
ik U vanavond opgesomd heb, zouden, wanneer zij in vredestijd in 



yen troonrede werden aangekondigd, voor een Regeering, die een 
veel uitgebreider en geroutineerder apparaat tot haar beschikking had, 
beschouwd worden als een zeer zwaar beladen programma. Als U 
bedenkt, dat hetzelfde tot stand gebracht moest worden met een klein 
aantal menschen, die voor het ineerendeel nog nooit het werk ge- 
daan hebben, waarvoor zij hier zijn gezet, dan zult U kunnen be- 
grijpen, dat het wel wat naief aandoet, wanneer men wel eens iemand 
hoort zeggen: ,,Ik begrijp niet, dat zij daarmee nog niet klaar zijn. 
Zooveel is er toch niet aan te doen." 

Ten tweede: De voorbereidingen zijn in hoofdzaak klaar. Zij zijn 
niet volmaakt om de eenvoudige reden, dat het menschenwerk is. 
Niemand zal pretendeeren, dat er geen fouten gemaakt zijn of dat 
sommige dingen niet anders of beter of vlugger hadden kunnen worden 
gedaan. Maar waar het tenslotte op aankomt, is het resultaat en dat 
is, dat vele voorbereidingen getroffen zijn en een aantal bruikbare 
regelingen klaar liggen. 

Ten derde: de huidige Regeering kon en mocht niet meer doen 
dan wat in haar vermogen lag om te zorgen, dat in het eerste begin 
Nederland zoo snel mogelijk kan terugkeeren naar zelfbestuur, rechts- 
~ekerheid en een menschwaardig bestaan. Verder mocht zij niet gaan. 

De toekomst daarna ligt in handen van ons volk zelf. De mate, waar- 
in en de snelheid waarmee Nederland zal herrijzen hangen niet van 
haar af, maar van de stuwkracht van de nieuwe Regeering, die uit 
dat volk zal moeten voortkomen en, meer nog, van de geestkracht, 
waarvan dat volk zal blijk geven. 

En tenslotte dit: één van de dingen, die het Nederlandsche volk 
in deze jaren weer geleerd heeft, is, de zaken in haar juiste verhouding 
te zien. Met betrekking tot onze taken na de bevrijding beteekent dat, 
dat alle voorbereidingen, die getroffen zijn, nuttig en belangrijk 
mogen wezen, maar zij worden alle in de schaduw gesteld door het 
historisch belang van dat eene: de bevrijding van Indië. 

Als ik vanavond, door mijn onderwerp gedwongen, meer behandeld 
heb dan men op één avond kan verwerken, dan zou ik U willen 
vragen; vergeet U alles wat ik gezegd heb over blirgemeesters en 
landverraders en goudgalon en locomotieven, en onthoudt U dat 
eene. Alle plannen, alle rapporten, alle gepraat in verband met de 
toekomst voor ons Rijk zijn zinloos, wanneer dit niet vooropgaat. 
De snelheid en de voortvarendheid, waarmee ons volk die taak zal 
volbrengen, zullen den toetssteen vormen voor de vraag, of de weder- 
geboorte van het Koninkrijk een zinledige phrase zal blijven of een 
~akel.ijke werkelijkheid zal worden. 
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Tekst van een uitzending door Radio Oranje d.d. 11 April 1944 over ,,Bestuursvoorziening in Overgangstijd" 

TEKST VAN RADIO ORANJE D.D. 11 APRIL 1944 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocr~ine~ztatie) 

Bestuursvoorziening in overgarzgstijd 

Spreker: Goedenavond luisteraars. 

Belofte maakt schuld en voor vanavond is het onderwerp de be- 
stuursvoorziening in overgangstijd. Er zit aan deze kwestie heel wat 
vast, veel ook, dat zich niet voor een openlijke bespreking door de 
radio leent. Maar met wat u reeds wist, zullen enkele nadere ge- 
gevens waarschijnlijk het vormen van een algemeen beeld mogelijk 
maken. 

Men kan zich geheel verschillende omstandigheden indenken, 
waaronder de bevrijding van Nederland zal plaats hebben; men kan 
ook weinig met absolute zekerheid voorspellen aangaande den toe- 
stand, die dan bestzan zal. Maar één ding is zeker en over één ding 
zullen we het ook allen eens zijn, namelijk dat de verantwoordelijk- 
heid voor het bestuur over ons land van den vijand moet worden 
overgenomen en dat deze overneming zonder tusschenpooze of al- 
thans met een zoo klein mogelijke tusschenpooze dient te geschieden. 
Het herstel van het Nederlandsche bestuur moet vlug, uitermate vlug 
gebeuren, opdat geen wanorde ontsta en geen ongunstige of extre- 
mistische elementen in de verleiding komen van deze wanorde te 
profiteeren. 

Het was u reeds bekend, dat, zoodra de militaire situtatie op ons 
grondgebied dit toelaat, in eerste instantie zal optreden het Neder- 
landsch Militair Gezag. Hare Majesteit de Koningin en de Minister- 
President hebben u daarover reeds enkele malen mededeelingen ge- 
daan en ik mag dus veronderstellen. dat gij allen weet wat de be- 
doelingen zijn met dit Militair Gezag en over welke bevoegdheden 
het beschikt. Net zij hier ten overvloede nogmaals gezegd, dat het 
Militair Gezag niet is een militaire Regeering en nog veel minder 
een militaire dictatuur; het ontleent zijn bevoegdheden aan de Re- 
geering en het werkt onder verantwoordelijkheid en contrôle der 
Regeering. Het zal van de omstandigheden afhangen, precies wanneer 
en op welkc manier de Ministers uit Londen naar Nederland zullen 
vertrekken, maar men mag aannemen. dat althans verscheidenen 
hunner zoo spoedig mogelijk ter plaatse zullen zijn, juist met het oog 
op die verantwoordelijkheid van het Militair Gezag jegens het 
Kabinet. 

Elk deel van ons grondgebied, dat van den vijand wordt bevrijd, 
komt krachtens het Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg auto- 
matisch in staat van beleg te verkeeren. Het Nederlandsch Militair 
Gezag zal ten nauwste met het Geallieerde Opperbevel samenwerken 
om, z00 spoedig mogelijk, een normale functioneering van het civiel 
bestuur tot stand te brengen. Het Militair Gezag zal het Neder- 
landsch burgerlijk bestuur niet uitschakelen; integendeel, het is de 
bedoeling gebruik te waken van de organen van dit bestuur, welke 
organen dus belangrijke taken blijven vervullen. 

Zoo zal, naar men mag hopen, van het eerste oogenblik af, het 
centrale landsbestuur geregeld en de continuïteit daarvan verzekerd 
zijn. 

Want de huidige Ministers zullen wel, gelijk reeds vroeger gezegd, 
zoo spoedig mogelijk na terugkeer, hun portefeuilles collectief ter 
beschikking stellen van Hare Majesteit de Koningin, maar zij zullen 
zich ongetwijfeld met de loopende zaken blijven belasten, totdat Hare 
Majesteit hun opvolgers zal hebben benoemd. 

Wat nu de terugkeer naar Nederland van Hare Majesteit de 
Koningin zelve betreft, veel zal daarbij uiteraard van de omstandig- 
heden afhangen. Met groote spanning zal het Nederlandsche volk 
dit vreugdevolle hoogtepunt verbeiden. En men mag zeker aan- 
nemen, dat Hare Majesteit de Koningin, wanneer Haar overkomst 
waardig en veilig kan plaats hebben, ons volk geen oogenblik langer 
zal laten wachten. 

Tot dusverre is er nu alleen sprake geweest van het centraal lands- 
bestuur. Maar dat is natuurlijk niet voldoende. Ook in de gemeenten 
en in de provinciën moet in de bestuursleemten worden voorzien 
en wel, indien eenigszins mogelijk, moeten er van het eerste oogen- 
blik af aan, uitvoerende organen zijn. Een en ander kan uiteraard 
niet alleen aan plaatselijke omstandigheden en aan het plaatselijk 
initiatief worden overgelaten. Er moet een algemeene regeling komen, 

die bijtijds klaar moet zijn en direct bij dz bevrijding worden bekend 
gemaakt, opdat iedereen onmiddellijk wete, wie het gezag overneemt. 

En als ik nu zeg: iedereen moet het weten, dan bedoel ik daar- 
mede: de bevolking moet het weten, het overheidspersoneel moet 
het weten en het Militair Gezag moet het weten. 

Nu is er een andere, heel belangrijke kwestie, waarmede zoo velen 
van u zich ongetwijfeld reeds hebben bezig gehouden en wel deze: 
hoe kan en hoe zal bij dit alles de wil des volks tot uitdrukking 
komen? Want als er één ding is, dat het Nederlandsche volk tijdens 
de bezettingsjaren nog meer is gaan verfoeien dan het reeds deed, 
dan is dat wel iederen vorm van dictatuur, door wie ook uitgeloefend. 

Welnu, tijdens en onmiddellijk na de bevrijding, zal de Regeering, 
die dus zoo spoedig mogelijk uit nieuwe Ministers zal bestaan. den 
zedelijken moed moeten hebben, de verantwoording voor een aantal 
maatreglen alleen te dragen; maar zonder onnoodig tijd te verliezen 
zal zij haar beleid aan de goedkeuring van vertegenwoordigers des 
volks willen onderwerpen. 

Zij zal behoefte hebben aan een lichaam, dat zich niet alleen over 
haar maatregelen kan uitspreken, doch dat tevens als een soort van 
forum kan dienen, waar de Regeering haar politiek kan uiteenzetten 
en verdedigen. 

Er moet echter tevens onvermijdelijk rekening mede gehouden 
worden, dat nieuwe algemeene verkiezingen niet onmiddellijk na de 
bevrijding zullen kunnen plaats hebben. De bevolkingsadministratie 
in Nederland - gij weet het zelf maar al te goed - is immers op 
verscheidene plaatsen volkomen in de war; honderdduizenden land- 
genooten zijn door den vijand naar elders weggesleept. Voor dit alles 
weer geregeld is, voor nieuwe kiezerslijsten kunnen worden opge- 
maakt, zal naar menschelijke berekening, zeker wel één of anderhalf 
jaar verloopen, tenzij de omrtandigheden bijzonder zouden meevallen. 

Zoo lang kan echter met het instelllen van een vertegenwoordigend 
lichaam in geen geval worden gewacht! Zoo'n lichaam moet er in- 
tegendeel spoedig komen. 

Om het nog even samen te vatten: Er zijn dus drie kwesties, die 
moeten worden geregeld en drie instanties, waarvoor de juiste 
menschen moeten worden aangewezen. Dat zijn: één, de gemeente- 
besturen, twee, de provinciale besturen en dan drie, het vertegen- 
woordigend lichaam. 

Ik verklap geen groot geheim, als ik zeg, luisteraars, dat het vinden 
van een eenigszins bevredigende regeling de Regeering veel hoofd- 
brekens gekost heeft. Aan elk stelsel iminers kleven onjuistheden en 
bezwaren, misschien wel onrechtvaardigheden; tegen ieder stelsel kan 
iets worden ingebracht. Dit zal ook wel het geval zijn met het 
systeem, dat zich nu in regeeringskringen aan het kristalliseeren is, 
nadat vroeger reeds verscheidene constructies waren opgesteld ea 
uitgewerkt en ten slotte weer verworpen. 

De gedachten gaan op het oogenblik in deze richting, dat in de 
bestuursorganen komen zoowel menschen, die vóór 1940 geacht wer- 
den het vertrouwen der bevolking te bezitten en tijdens de bezetting 
dat vertrouwen waardig gebleken zijn, als landgenooten, die de laatste 
vier jaar naar voren gekomen zijn en zich bij het verzet tegen de 
onderdrukkers hebben onderscheiden. Met andere woorden: een com- 
binatie van het oude, dat betrouwbaar bleek, met het nieuwe, dat 
zich als stuwende en vaderlandslievende kracht in de ure des gevaars 
aandiende. 

Nu moet ik er nog even met nadruk op wijzen, dat wat u van- 
avond gehoord hebt over de bestuursvoorzieningen in den overgangs- 
tijd, niet anders dan een zeer voorloopig karakter draagt. Wanneer, 
na eenigen tijd, het bestuur weer eenigszins behoorlijk functionneert, 
zal er waarschijnlijk aanleiding zijn een nieuwe regeling te maken, 
waarbij uitvoeriger in het gemeentelijk en provinciaal bestuur en in 
de behoefte aan een centraal vertegenwoordigend lichaam wordt 
voorzien. 

In al de vanavond genoemde voorzieningen kunnen veranderingen 
worden aangebracht al naar de omstandigheden bij en na de be- 
vrijding dat wenschelijk maken en natuurlijk in overleg met U, land- 
genooten aan den overkant. 

Een volgende keer zou ik dan iets willen zeggen over de zuivering 
der overheidsorganen van verdachte en onbetrouwbare elementen, 
alsmede over rechts- en wetsherstel. 

Tot spoedig, luisteraars. 
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Gezamenlijk Manifest van Het Parool en Vrij Nederland d.d. 15 April 1944 met betrekking tot de toekomstige problemen van 
een bevrijd Nederland 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie) 

MANIFEST 
15 April 1944 

Lnndgenooterr, 
Elke dag brengt ons dichter bij de  bevrijding. Iedere Nederlander 

heeft den plicht tot die bevrijding bij te dragen met alle hem ten 
dienste staande middelen. 

Dirzct na den aftocht van de  Duitschers en den terugkeer van onze 
wettige Regeering zullen er in Nederland maatregelen getroffen 
moeten worden, die van beslissende beteekenis zijn voor ons geheele 
volk en die voor een niet gering deel de toekomstige politieke ont- 
wikkeling van ons land zullen bepalen. 

Het  Nederlandsche volk zal daarbij niet terzijde mogen staan, 
maar als een mondig volk medeverantwoordelijkheid voor en een 
aandeel in deze beslissingen hebben te aanvaarden. 

Het zou de grootste overwinning van de Nazi's zijn, indien het hun 
mocht gelukken door knechting en jarenlange ellende de politieke 
belangstelling en het verantwoorde!ijkheidsbesef (onmisbare voor- 
waarden voor elke democratie) te dooden. Daarmede zou tevcns d e  
weg vrijgemaakt worden voor politieke avonturiers en de duistere 
reactionnaire elementen, die zoowel hier als elders zich gereed maken 
hun slag te slaan. 

Van bepaalde zijden tracht men U wijs te  maken, dat  het thans 
niet van belang is Uw gedachten over toekomstige problemen te  
laten gaan. Zoolang wij onder Duitsche tyrannie zuchten is ook voor 
ons de strijd tegen den vijand eerste taak, maar even zeker als de  
bevrijding komt zullen wij moeten weten wat wij in den onvermijde- 
lijken overgangstijd en bij den wecleropbouw van ons volksleven willen. 

Daarvoor zijn noodig bewustheid en politieke wilsvorming! 
De ontbinding van onze partijrn en van ons vere-nigingsleven, d e  

opheffing van het recht van vergadering, de kneveling van pers en 
radio, kortom de  vernietiging van onze democratische vrijheden 
heeft de vorming van een publieke opinie belemmerd maar niet 011- 

mogelijk gemaakt. Afgezien van de  illegale pers en de diverse illegale 
organisaties zijn er nog allerlei contacten van voor den oorlog over- 
gebleven en wordt er in het verborgen een diepgaande discussie ge- 
voerd over na-oorlogsche problemen. 

Tegelijkertijd echter zijn er in de  donkere jaren der bezetting 
nieuwe meeningen en groepeeringen aan de  oppervlakte van ons 
nationale bestaan verschenen, die de wijdverbreide opvatting be- 
vestigen, dat de oude groepen en partijzn, die in meenig opzicht 
reeds aan de  werkelijkheid van 1940 niet meer beantwoorddv~,  zulks 
nog veel minder d o i n  aan de  werkelijkheid, waarvoor wij na  de be- 
vrijding gesteld zullen worden. 

Teneinde, althans eenige, klaarheid te scheppen in de binnenland- 
sche politieke verhoudingen nu en straks onmiddellijk na de be- 
vrijding; tereinde voorts bij den terugkeer van onze wettige Regeering 
een doelbewuste publieke opinie te presenteeren, de beste mede- 
werkster, die een democratische regeering zich wenschcn kan, hebben 
de  beide groeaen, die dit manifest onderteekenden, getracht, in een 
voor uitbreiding vatbaar aantal punten, gedachten te formuleeren, 
waaromtrent tiisschen hen gelijkheid van gevoelen bestaat. Zij beoogen 
door de publicatie daarvan tevens een dam o p  te werpen tegen onver- 
antwoorde politieke speculaties, van welke zijde die ook mogen komen. 

Voorzoover gij eenigermate thuis zijt in de wereld van de ,,illegali- 
teit", zal het U bekend zijn, dat  de beide onderteekenende groepen 
allerminst over een en dezelfde politiek-cultureelen kam geschoren 
mogen worden. Zij houden met overtuiging vast aan haar afzonderlijk 
bestaansrecht en haar kijk op wereld en leven is te verschillend dan 
dat zij in elkander zouden willen of kunnen opgaan. T e  verheugender 
en te opmerkelijker is het daarom, dat  zij de hier volgende punten 
gezamenlijk onderschrijven konden. 

Zij roepen U o p  daarover Uw gedachten ernstig te laten gaan, 
opdat de komende bevrijding ons niet, gelijk de Duitsche roofoverval 
in  Mei 1940, onvoorbereid vinde! 

Het verzet 
1. D e  strijd tegen Duitschland, Japan en hun vazallen, dien Neder- 

land voert in nauwe verbondenheid met de Vereenigde Naties kan 
en mag door ons volk niet beëindigd worden dan na de  onvoorwaar- 

delijke capitulatie van onze vijanden. Wij wijzen elken vorm van 
compromis, elken afzonderlijken vrede van de hand en wij brengen 
deze opvatting ter kennis van onze wettige Regeering. 

2. Ten aanzien van het verzet tegen onze overheerschers eischen 
wij van elken burger, die aanspraak wil maken o p  den naam van 
Nederlander, een zoo actief mogelijk deelnemen aan den strijd o p  
het binnenlandsche front, overernkomstig de eischen en richtlijnen 
van onze Regeering. als uitgesproken in de redevoeringen via Radio 
Oranje van Oct. '42, Februari, April en Mei '43, saamgevat in de  
slotwoorden van de verklaring van 4 Februari 1943: ,,Koningin, 
Regeering en Vaderland vragen, neen eischen Uw vastberaden deel- 
neming aan den strijd voor de bevrijding van ons vaderland". 

3. In het bijzonder ten aanzien van het werken voor den vijand 
en de deportatie van onze arbeiders achten wij elken Nederlander, 
zonder eenige reserve verplicht, zich te houden aan de Regeerings- 
verklaring van 4 Februari 1943, luidende: ,,Indien het gaat o m  ver- 
sterking van het Duitsche oorlogs~otrnt:ecl dienen niet alleen de 
uitvoerende maatregelen zelf te worden tegzngewerkt en bemoeilijkt, 
maar ook de voorbereidende maatregelen, welke kennelijk ten doel 
hebben de Duitsche oorlogsmachine met Nederlandsche goederen en 
Nederlandsche onderdanen te voeden". 

4. Ten aanzien van de taak der ambtenaren in het bijyonder achten 
wij iecleren ambtenaar gehouden de richtlijnen te eerbiedigen, zooals 
neergelegd in het ,,Commentaarm o p  de ,,Aanwijzingen in geval van 
een vijandelijken inval", gepubliceerd in ,,Het Parool" van 25 Juni 
1943, in ,.Vrij Nederland" van 10 Juli 1943 en door de Nederlandsche 
Regeering goedgekeurd in de verklaring van October 1943. 

5. Het vernietigen van alle voor de Duitschers werkende of door 
hen in beslag genomen industrieele apparatuur, het onklaar maken, 
opblazen of op andere wijze buiten werking stellen van transport- 
middelen, het plegen van overvallen o p  distributiekantoren, bevol- 
kingsregisters enz., mits het eenig doel zij het verwarren der voor de  
Duitschers werkende administraties of het dienen van rechtmatige 
belangen van ondergedokenen en illegale strijders, alsook het terecht- 
stellen van voor land en volk door haar functie of activiteit gevaar- 
lijke figuren uit het kamp der landverraders, dient als noodzakelijk 
onderdeel van den strijd o p  het binnenlandsche front gewaardeerd en 
gesteund te worden. 

6. Elke Nederlander is verplicht door zwijgzaamheid, financieelen 
steun, het verleenen van gastvrijheid aan onderduikers en onder- 
grondsche strijders, het verspreiden van strijdschriften enz. het werk 
van de Nederlandsche illegale werkers te steunen en zelf in ambt en 
beroep alle Duitsche maatregelen die schadelijk zijn voor het Neder- 
landsche volk en die niet voldoen aan de bepalingen van het L.O.R. 
te saboteeren. 

7. Wij verwerpen elken vorm van ,,zwarten handel", die uitge- 
oefend wordt uit winstbejag en zonder de welbewuste bedoeling het 
Nederlandsche volk tegen de Duitsche uitplundering te beschermen, 
de volkskracht te bewaren en de uit de  distributie gestooten onder- 
duikers en illegale strijders te helpen. 

De overgangstijd 
1. Het  is de  plicht van iederin Nederlander de bevelen van de  

Nederlandsche Regeering en het Geallieerd Opperbevel tijdens moge- 
lijke invasie-operaties stipt o p  te volgen. In het uur der bevrijding is 
volstrekte en onmiddellijke gehoorzaamheid eisch. 

2. Wij erkennen, en wij roepen elken Nederlander op dit met ons 
te doen, Koningin Wilhelmina als het Hoofd van den Nederlandschen 
Staat en vragen van elken Nederlander onvoorwaardelijke onder- 
cverping aan het gezag van H.M.'s terugkeerende Regeering. Zooals 
ons is aangezegd, zal het kabinet na terugkeer onmiddellijk ,,demission- 
nair" zijn. De reconstructie hebbe tot uitgangspunt, dat  in de nieuwe 
Regeering samenwerking noodzakelijk is van landgenooten, die in 
Engeland, en van landgenooten, die in het bezette Nederland, ge- 
durende de oorlogsjaren van hun bekwaamheid en vaderlandschen zin 
hebben doen blijken. 

3. Een onmiddellijke en uiterst gestrenge bestraffing van land- 
verraders en van hen, die met den vijand o p  onduldbare wijze hebben 
samengewerkt, achten wij eisch van gerechtigheid en politieke volks- 
gezondheid. 



Opheffing van het bankgeheim, verbeurdverklaring van de  ver- 
mogensaanwas door oorlogswinst verkregen, zoo snel mogelijke terug- 
voering van alle onvrijwillig gedeporteerden: Joden, gevangznen, 
arbeiders; opheffing van alle uitzonderingsbeualingen voor Jodrn, 
regeling van alle oorlogsschadequaesties, onteigeningen en verbeurd- 
verklaringen door of namrns de  Duitschers, zoodat alle gedupeerden 
tenminste in staat gesteld worden o p  redelijke wijze in hun onderhoud 
te voorzien, zonder dat  de overheid de  verplichting heeft onder alle 
omstandigheden d e  vooroorlogsche bezitsverhoudingen integraal te 
herstellen, rechtvaardige ondersteuning van staatswege aan  alle mi!i- 
taire en niet-militaire oorlogsslachtoffers. 

4. Wij verwerpen elke ongedisciplineerde en onwettige uiting van 
volkswoede, ,,bijltjesdagenw enz. D e  grondwetsbepaling, dat  ,,niemand 
kan worden afgetrokken van den rechter, dien de wet hem toekent" 
vinde onvoorwaardelijke toepassing. 

5. Wij verwerpen elken vorm van militaire dictatuur (wel te onder- 
scheiden van een bij de wet geregelden Staat van Beleg). Wij zullen 
011s tegen elke poging een dergelijke dictatuur te vestigen met alle 
kracht verzetten. Wij e i sch~n  met klem, dat de Staat van Beleg niet 
langer zal duren dan voor de  handhaving van binnen- en buiten- 
landsche orde en veiligheid strikt noodzake'ijk is. 

6. Onmiddellijk na de bevrijding dient de vertegenwoordiging des 
volks te worden geregeld. Daarbij dienen de organisatorische vormen 
geschapen te worden o m  de  ,,illegaliteit" het haar toekomende aandeel 
te verschaffen tot o o  den tijd, dat verkiezingen gehouden kunnen 
worden en het parlementaire stelsel normaal functionneeren kan. 

7. D e  vrijheid van de pers worde onmiddellijk binnen de grenzen 
van den Staat van Beleg hersteld. Ten aanzien van de pers, voorzoover 
zij in de  jaren der bezetting is blijven verschijnen en aldus diensten 
hewezen heeft aan den vijand, worde voorshands een verschijnings- 
verbod ingevoerd, gevolgd door een krachtdadige saneering, die naast 
de redactioneele elementen ook de directioneele dient te omvatten. 

8. D e  terugkeer van in Duitschland en elders werkende Neder- 
landsche arbeiders dient onmiddellijk van staatswege te worden aan- 
geuakt. Waar mogelijk dienrn zij in hun oude functies en onder 
tenminste de oude loon- en arbeidsvoorwaarden herplaatst te worden. 
Arbeiders, die niet onmiddellijk kunnen worden ingeschakeld, worden 
geolaatst bij de uitvoering van productieve werken, echter met dien 
verstande, dat  het uiterste gedaan worde om elken teruggekeerden 
arbeider onverkort gelegenheid te geven zijn noriilaal gezinsleven 
te hervatten. (Geen gedwong2n arbeidskampin enz.) 

9. Niemand heeft het recht o p  eigen gezag hem ontnomen on- 
roerend of roerend goed in bezit te  nemen, dan  wel zijn ontnomen 
rechten ten aanzien van deze goederen zonder toestemming van d e  
daartoe bevoegde autoriteiten weder te gaan uitoefenen. Zoo spoedig 
mogelijk worde een met uitgebreide bevoegdheden uitgeruste com- 
missie ingesteld, belast met het systematiseeren van alle aanspraken 
o p  herstel van rechten, vergoeding van schade, enz. 

10. Het herstel van een nauwkeurig overzicht van de Nederland- 
sche bevolking, mede noodzakelijk met het oog op de  organisatie van 
verkiezingen, worde onmiddellijk met kracht ter hacd genomen. 

De toekomst 
1. Herstel van het Nederland van vóór 10 Mei 1940, met ver- 

betering van de ,,uitwassenfl en ,,grove fouten", achten wij onvol- 
doende. Met de bevrijding van ons vaderland is het historisch mo- 
ment aangebroken voor een radicale vernieuwing van ons volks- 
leven in staatkundigen, socialen, economischcn en cultureelen zin. 

2.  Wij achten den democratischen staat voorwaarde 
voor een gezonde staatkundige ontwikkeling, waarbij de rechten 
der minderheid, d e  vrijheid van godsdienst en geweten en de  demo- 
cratische vrijheden van drukpers, vereeniging en vergadering gewaar- 
borgd dienen te zijn. D e  natuurlijke grens van de vrijheid ligt daar, 
waar men in haar naam de vrijheid wil opheffen. 

3. Wij zien het als een eisch des tijds en der rechtvaardigheid, 
dat  door de  instelling van maatschappelijke organen met verorde- 
nende bevoegdheid de  democratische medezeggenschapsgedachte 
wordt doorgetrokken van het staatkundige naar het maatschappelijke 
terrein. Daarvoor is o.m. noodig vertegenwoordiging van arbeider 
en verbruiker in het bedrijfsbeheer. 

4. O m  het samenleven van menschen en volken tot een waarlijk 
gemeenschapsleven te maken is o.m. noodzakelijk, dat  een eind ge- 
maakt wordt aan  de  liberaal-kapitalistische productievormen en dat  
de voorwaarden geschapen worden voor algemeene bestaanszeker- 
heid. D e  productie o m  winst make plaats voor productie naar be- 
hoefte en het ,,vrije spel der maatschappelijke krachten" worde ver- 
vangen door nationale en internationale beheersorganen. 

5. O p  grond van de  erkenning der menschelijke gelijkwaardigheid 
en de  onvervangbare beteekenis van d e  menschelijke persoonlijkheid 
verwerpen wij elke discriminatie o m  redenen van geloof, ras of 

klasse en vorderen wij de erkenning van de waarde van den mensch 
en zijn arbeid boven die van het kapitaal en de rentabiliteit. 

D e  gemeenschap erkenne het recht van ezn ieder o p  productieven 
arbeid overeenkomstig zijn bekwaamheid, het recht om zooveel te 
verdienen als noodig is ter voorziening in zijn dagelijksche behoeften 
in overeenstemming met de productiecapaciteit van zijn volk, het 
recht o p  vrijen tijd en de  hulp van de gemeenschap bij ongeval, 
ziekte of ouderdom, het recht o p  gelijke kansen voor opvoeding e n  
ontwikkeling, het recht op gelijke zorg voor zijn gezondheid. Daar-  
tegenover heeft zij het recht van iederen burger te eischen zijn krach- 
ten ten bate van de gemeenschap te besteden. 

6. D e  betekenis voor de gemeenschap van den arbeid in de agra- 
rische bedrijven zal meer dan voorheen erkend moeten worden. D e  
materieele en cultureele achterstand van den landarbeider ten op- 
zichte van den industrie-arbeider en van het platteland ten opzichte 
van de stad dient te verdwijnen. 

Wij achten wettelijke regeling van de  pachtovereenkomsten en een 
grondpolitiek, die ten doel heeft de positie van den bewerker van den 
grond te beschermen tegenover de macht van het kapitaal, nood- 
zakelijk en eisch der gerechtigheid. 

7. D e  ontplooiing van de geestelijke en artistieke vermogens van 
het volk, de ontwikkeling van kunsten en wetenschappen, de be- 
veiliging en bevestiging van de cultureele erfenis onzer voorouders in  
het bijzonder en van d e  waarden der West-Euroueesche cultuur in het 
algemeen, zal, meer dan tot nu toe, als een positieve taak van den 
staat beschouwd moeten worden, zonder aan de  vrije ontwikkeling 
van het cultureele leven afbreuk te doen. Met volledige handhaving 
van de rechten der ouders erkenne de Overheid tevens haar bij- 
zondere verantwoordelijkheid voor het welzijn en de  sociaal-cultu- 
reele opvoeding der jeugd en, voorzoover het de  rijpere jeugd aan- 
gaat, voor haar maatschappelijke inschakeling. 

8. Indonesië, Suriname en Curaqao hebben recht o p  volledige 
vervulling van de belofte door H.M. de Koningin in Haar  Konink- 
lijke redevoering van 7 December 1942 gegeven, dat zij, langs wegen 
door e-n Ronde-Tafelconferentie te beualen, als gelijkwaardige deelen 
van het Koninkrijk erkend zullen worden, vrij naar binnen, gelijk 
naar buiten. 

9. Nederland, eenmaal herrezen, streve naar zoo nauw mogelijke 
aansluiting bij en samenwerking met andere West-Eurooeesche 
mogendheden en werke met volle overtuiging en loyaal tegenover 
de  andere volken der wereld mede aan de organisatie van een nieuwe 
samenleving der volkeren. Het  zal daarbij bereid moeten zijn tot zoo- 
danige inuerkingen van zijn soiivereiniteit als na dezen oorlog van 
elken staat terwille van het tot stand brengen van ern internationale 
rechtsorde mocht worden gevergd. Met erkenning - mede or, grond 
van de ervaringen ougedaan in de  jaren 1918/1940 - van de  nood- 
zakelijkheid van machtsinstrumenten tot handhaving van het recht, 
zal Nederland, naast andere ,,kleinew staten, in  het bijzonder ge- 
roepen zijn om voor het behoud van evenwicht tusschen het machts- 
en rechtselement in d e  internationale orde zijn stem te verheffen. 

Ziedaar ern aantal punten, ten opzichte waarvan de  beide groepen, 
die dit manifest onderteekenen, tot overernstemming zijn gekomen. 
Wij weten, dat  er o p  velerlei terrein vraagstukken liggen, die onbe- 
sproken zijn gebleven en dat ons volk talrijke beslissingen zal hebben te  
nemen, die hier niet zijn aangeroerd. Wij geven d a n  ook geen program. 

Wij herhalen, dat de  onderteekening van dit manifest o p  geen 
enkele wijze de vrijheid en zelfstandigheid van de  onderteekenende 
groepen beperkt. 

Een ieder, wien de  vadertandsche zaak ter harte gaat, geve er zich 
rekenschap van, of ook hij met deze punten kan meegaan en doe 
(zoo hij daartoe de  mogelijkheid bezit) blijken van zijn instemming 
of zijn bezwaren. 

Nu de dag der bevrijding nadert is het hoogste tijd, dat ook gij 
Uw antwoord vaststelt o p  de  vraag: waar moeten wij op aan sturen? 

Daarom, wanneer dit manifest leidt tot  nadenken en gesprek i n  
allerlei kringen, zal het niet vergeefs verschenen zijn. D e  door ons 
geformuleerde punten bedoelen U het maken van een begin te ver- 
gemakkelijken en ons volk in den vlietenden stroom der gebeurte- 
nissen en opkomende en verdwijnende meeningeli een vast punt te 
geven, waaraan het zijn ja e n  neen scherpen kan. 

Laat den tijd, die nog rest, niet ongebruikt voorbijgaan! De vrijheid, 
Uw vrijheid is op marsch! Niets zal haar tegenhouden! 

Nederland zal herrijzen! 
Het Parool Vrij Nederland 

Dit manifest hoort in handen van eiken Nederlandschen man en 
Nederlandsche vrouw. - Doorgeven is plicht! Zoo  mogelijk ver- 
menigvuldigen en opnieuw verspreiden! 
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Brief d.d. 4 Mei 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Voorzitter van de Buitengewone Raad van Advies ter aanbieding 
van een ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening en een ontwerp-Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT V A N  
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

(Netherlands Government 
Department of the Interior) 

Dossier Kab/E. X1 No. 1643 
Aantal bijlagen: 25 

Betr.: Besluit Tijdelijke 
Bestuursvoorziening. 

London, W. 1. 4 Mei 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 
Phone: Regent 0251. 

Aan den Voorzitter 
van den Buitengewonen Ruad vat? Advies, 
d.t.v. Zijne Excellentie den Minister voor 
Algemeene Oorlogvoering vat2 het Koninkrijk, 
Arlington House. 

Naar aanleiding van de besprekingen, welke eenige leden van den 
Raad van Ministers met vertegenwoordigers uit Uwen Raad nop2iis 
het ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening hebben gevoerd, 
is dit ontwerp omgewerkt en gesplitst in twee besluiten door uit het 
oors~ronkelijk besluit te lichten de beualingen, houdende de voor- 
zieningen omtrent de  wijze van sani-nstelling van de tijdelijke col- 
leges van burgemeester en wethouders e n  van Gedeputeerde Statcil 
en van den Tijdelijken Centralen Raad. 

Ik heb de eer IJwen Raad hierbij thans deze twee ontwerpen aan te 
bieden, vergezeld van een eenigszins omgewerkte Memorie van Toe- 
lichting met verzoek o m  thans spoedig het advies van Uwen Raad 
te  mogen ontvangen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) V A N  BOEYEN. 

Wij WTLHELMTNA, bij de  gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de  voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemetne Zaken, van Buiten- 
landsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onder- 
wijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van 
Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Scheeuvaart, 
van Landbouw en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën 

........................... en van Onze Ministers zonder Portefeuille van 
........................... No. ................................ .; 

Overwegende, dat het in de buitengewone omstandigheden, waarin 
het Rijk in Europa bij de bevrijding van de vijandelijke bezetting 
zal verkeeren, niet mogelijk zal zijn de bij en krachtens de  Grond- 
wet ingestelde vertegenwoordigende lichamen, provinciale- en ge- 
meentebesturen terstond overeenkomstig d e  wettelijke bepalingen 
opnieuw samen te stellen en het derhalve noodzakelijk is voor- 
loopige voorzieningen te treffen met betrekking tot wetgeving en 
bestuur, zoowel voor het Rijk als voor de provinciën e n  gemeenten; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 
Hebben goedgevonden en verstaan: 

Eerste Hoofdstuk 
Van het tijdelijk bestzlur der genzeenten 

Artikel 1 
1. In  afwachting van het weder sanienstellen van de gemeente- 

raden, waartoe door Ons zoo spoedig mogelijk de noodige voor- 
zieningen zullen worden getroffen, geschiedt het bestuur van de 
gemeenten o p  de  wijze, als in dit hoofdstuk is bepaald, 

2. D e  bepalingen van dit hoofdstuk gelden ten aanzien van elke 
gemeente met ingang van het tijdstip, waarop zij geheel of gedeel- 
telijk komt te liggen binnen het grondgebied van het Rijk, dat  door 
den vijand is ontruimd en mitsdien in  bijzonderen staat van beleg 
verkeert. 

3. Met uitzondering van hetgeen in de bepalingen van dit hoofd- 
stuk omtrent het militair gezag is gesteld en voor zoover door Ons  
niet anders wordt bepaald, blijven zij van kracht ook nadat de 
bijzondere staat van beleg voor het gebied door Ons is opgeheven. 

Artikel 2 
1. D e  taak en de  bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan 

den burgemeester worden, indien in de  vervulling en uitoefening 
daarvan ingevolge door Ons vast te stellen regelin moet worden 
voorzien, vervuld e n  uitgeoefend door een tijdelijk burgemeester, 
die daartoe krachtens die regelen wordt aangewezen. 

2. Indien een ingevolge het bepaalde in het eerste lid van dit 
artikel aangewezen persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat 
is de taak en bevoegdheden, in dat lid bedoeld, te vervullen en uit 
te oefenen, wijst Onze commissaris in de provincie namens Ons den 
persoon aan, die met het vervullen van het ambt van tijdelijk bur- 
gemeester is belast. 

3. In geval van ontstentenis van Onzen commissaris in de  pro- 
vincie of indien deze tengevolge van den stand der krijcpverrich- 
tineen of anderszins buiten staat is zoodanige aanwijzingen te doen 
of het militair gezag tot de bevinding komt, dat  door e7n aanwijzing, 
als in een van de voorafgaande leden bedoeld, niet is voorzien o p  
een w i j ~ e ,  die de noodige waarborgen biedt voor de medewerking 
aan het herste! en de handhaving van de  openbare orde en rust, 
wijst dat gezag namens Ons den persoon aan, die tijdelijk met het 
ambt van burgemeester is belast. 

4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is te allen tijde be- 
voegd, ook met afwijking van het beoaalde in of krachtens d e  
voorafgaande leden, namens Ons omtrent de  aanwijzing van dzn 
tijdeliik burgemeester eepe voorziening te treffen of te doen treffen. 

5. D e  vervullinq en de uitoefening van het ambt van tijdelijk 
burgemeester geschiedt tot een door Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken te beoalen tijdstip. Die vervulling en uitoefening 
eindigt overigens o p  het oogenblik, dat  door Ons in  de  definitieve 
vervulling van het ambt is voorzien. 

Artikel 3 
Onze commissaris in de provincie stelt Onzen Minister van Bin- 

nenlancische Zaken en het militair gezag onmiddellijk in kennis met 
de beslissingen, die door hem ingevolge het bevaalde in artikel 2 
zijn genomen. Een zelfde kennisgevinq wordt door het militair gezag 
gedaan aan Onzen voornoemden Minister en aan Onzen commis- 
saris en door dien Minister aan Onzen commissaris in  de  provincie 
en aan dat  gezag. 

Artikel 4 
1. D e  burgemeester, die o p  het tijdstip, waarop de toestand 

bedoeld in het tweede lid van artikel 1 intreedt, in functie is, doet 
binnen vier en twintig uur na dat tijdstip schriftelijk of mondeling 
mededeeling van zijn aanwezigheid aan Onzen Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken, aan  Onzen commissaris in  d e  provincie en aan  
het militair gezag. 

3. D e  tijdelijk burgemeester vangt zijn taak aan met het op- 
maken van een proces-verbaal, dat  door twee meerderjarige inge- 
zetenen der gemeente mede wordt onderteekend en waaruit blijkt, 
door wien en o p  welken dag en welk uur die taak is aanvaard. 

Hij zendt een afschrift van dit proces-verbaal binnen vier en twin- 
tig uur aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken, aan Onzen 
commissaris in de  provincie en aan het Militair gezag. 

Artikel 5 
1. Het tijdelijk college van burgemeester en wethouders, bedoeld 

in artikel 6, wijst zoo spoedig mogelijk uit zijn midden een lid aan, 
dat in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis belast 
is den burgemeester of den tijdelijk burgemeester te vervangen. Het  
geeft van deze aanwijzing onverwiild kennis aan Onzen Minister van 



Binnenlandsche Zaken, a a n  Onzen commissaris in  de  provincie e n  
aan het militair gezag. 

2. Onze cornrnissaris in de provincie kan te allen tiide, met af- 
wijking van het bepaalde in  het eerste lid, in  de  vervanging voor- 
zien. 

Hij brengt zulk een voorziening onmiddellijk ter kennis van Onzen 
Minister van Binnenlandsche Zaken, het militair gezag en het tijde- 
lijk college van burgemeester en wethouders. 

Artikel 6 
1. Het bestuur der gemeente wordt, voor zoover dit niet aan den  

burgemeester alleen behoort, uitgeoefend door ern tijdelijk college 
van burgemeester en wethouders. Door dit college wordt mede uit- 
geoefend de taak van de commissies, voor zoover deze door of 
nalnens l.iet gemeentebestuur of krachtens de wet met een taak van 
bestuur. b-heer of toeiicht in de gemeente 7iin belast. 

2. Hst tijdelijk college van burgemeester en wethouders, waar- 
van de burgemeester of de tijdelijk burgemeester ambtshalve voor- 
zitter is, beitaat uit den voorzitter en de tijdelijke wethouders. I-iet 
aantal tijdelijke wethouders is gelijk aan dat der wethouders, die 
krachtens het eerste lid van artikel 86 der Gemeentewet of kracli- 
tens door den raad grnomen en voor zooveel noorlig door Gedmu- 
teerde Staten goedgekeurde beslissing, o p  10 Mei 1940 in functie 
moesten zijn. 

Artikel 7 
1. D e  tijdelijke wethouders worden door de ingezetenen der 

geneente, die bij of krachtens door Ons vast te stellen regelen daar- 
toe worden aangewezen, al dan niet uit hun midden benoemd. Deze 
aanwij~ing geschiedt binnen veertieri daoerl na het in het tweede lid 
van artikel 1 bedodde tijdstiu. tenzij bij-iondere plaatselijke omstan- 
digheden dit naar het oordeel van Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken onwerlschelijk maken, in welk geval de aanwijzing zoo sooe- 
dig mogelijk na het ouhouden van deze omstandisheden binnen 
een door Onzen voornoewden Minister te benalen termijn geschiedt. 

2. Onder ingezetene der gemeente wordt voor de toepassing van 
dit besluit verstaan hij, die naar het oordeel van den burgemeester 
of tijdelijk burgemeester zijn werkelijke woonplaats binnen d e  ge- 
meente heeft. 

Artikel 8 
1. D e  burgemeester of de  tijdelijk burgemeester roeut, nadat de  

aanwij~ing, bedoeld in artikel 7 heeft vlaats gevonden, de  persorien, 
gerechtigd tot het benoemen van de tijdelijke wethouders. zoo spoe- 
dig moqelijk tot e ln  vergadering bijeen, die gehouden wordt binnen 
acht dagen te rekenen van den dag, waarop die verkiezing heeft 
plaats gevonden. 

De oproening geschiedt bij persoonlijke kennisgevinq en worclt 
mede in tiet ouenbaar bekend gewaakt. D e  ooroeninqsbriefjes wor- 
den ten minste drie maal vier en twintig tiren voor het houden van 
de vergadering aan de verkozenen bezorgd. 

2.  Na het onenen van de vergadering, die in het ouenbaar wordt 
gehouden en die door den burgeverster of tijdelijk burgemeester 
wordt geleid, wordt onmiddellijk bij schriftelijke stemming tot de  
benoeming van de tijdelijke wethouders overgegaan. Voor iederen 
te benoemen persoon vindt een afzonderlijke stemming plaats. 

3. D e  stemming is geldig, ongeacht het aantal personen, dat aan 
de stemming heeft deelgenomen. Indien personen blanco briefjes 
hebben ingeleverd worden zij geacht niet aan d e  stemming te hebben 
deelgenomen. Voor het tot stand komen van de benoeming wordt 
de volstrekte meerderheid van d e  personen vereischt, die aan d e  
stemming hebben deelgenomen. Indien bij eerste stemming niemand 
de volstrekte meerderheid heeft verkregen, vindt een tweede vrije 
stemming plaats. Indien bij de tweede vrije stemming eveneens nie- 
mand de  volstrekte meerderheid heeft verkregen, vindt een her- 
stemming plaats tusschen de twee personen, die de meeste stemmen 
hebben verkrepen. Bij staking van stemmen beslist het lot. De Voor- 
zitter regelt voor zooveel noodig de wijze, waarop bij tusschenstein- 
ming zal worden bepaald, welke personen de meeste stemmen heb- 
ben verkregen. 

4. D e  Voorzitter, die de orde van de vergadering regelt, stelt 
den uitslag van de stemmingen vast. Hij brengt deze onmiddeilijk 
ter openbare kennis en dort  daarvan schrifteliik mededeeling aan  
den benoemde, indien deze niet ter vergadering aanwezig is. 

5 .  D e  tot tijdelijk wethouder benoemde, die in de  vergadering 
tegenwoordig is, verklaart terstond, hij, die niet tegenwoordig is ge- 
weest binnen drie dagen na ontvangst van het bericht zijner benoe- 
ming, of hij die benoeming aanneemt. Hij wordt bij het niet na- 
komen van deze verplichting geacht de  benoeming niet aan te nenien. 

6. Ingeval een benoemde zijn benoeming niet aanvaardt, over- 
lijdt of bedankt dan wel zijn werkelijke woonplaats naar een andere 
gemeente overbrengt of anderszins ophoudt te voldoen a a n  de  in het 
volgende artikel vermelde eischen, wordt in de vacature voorzien 
o p  de wijze, als in  dit artikel voor de eerste benoeming is bepaald. 

Artikel 9 
Om tijdelijk wethouder te kunnen zijn, wordt vereischt, dat  men 

ingezetene der gemeente is en overigens voldoet aan de eischen, be- 
doeld i n  het derde lid van artikel 145 van de Grondwet. 

Artikel 1 0  
1. Indien een tijdelijk wethouder tot de vervulling van het ambt 

van tijdelijk burgemeester wordt aangewezen of de tijdelijk burge- 
meester tot tijdelijk wethouder wordt benoemd, wordt voor den duur 
van het vzrvullen van dat ambt een plaatsvervangend wethouder 
benoemd. 

2. Bij ongesteìdheid. afwezigheid of ontstentenis van ein tijdelijk 
wetliouder wordt, indien het tijdelijk college van burgemeester en 
wethouders dit noodig oorde-lt, etn  plaatsvervanger benoemd. 

3. D e  benociningen in het eerste en tweede lid van dit artikel 
vinden plaats op de wijze, als in artikel 8 is bepaald. 

Artikel 11 
1. D e  burgemeester of de  tijde!ijk burgemeester is verplicht het 

tijdelijk college van bcirgemerster en wethouders zoo spoedig moge- 
lijk, nadat het is sarnengerteld, in vergadering bijcin te r o e x n .  

2. Indien hei colleze van oorderl is, dat de burgemeester of ttjde- 
lijk burgemeester niet in voldoende mate het vertrouwen der inge- 
zetenen van de geinecnte heeft of overigens niet geschikt is voor d e  
uitvoering van de hem o-gelegde taak, doen de tijdelijke wethouders 
van dit oordeel uiterlijk binnen veertien dagen, nadat het college 
voor het eirct in vergadering is bijeengekomen, schriftelijk en ge- 
motiveird vertro~iwelijk mededeeling aan  Onzen commissaris i i i  ae 
provincie en aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 12 
1. Het bepaalde in artikel 98 van de  Gemeentewet is ten aanzien 

van de vergaderingen van het tijdelijk college van burgemeester en 
wethouders, dat  in artikel 52 en het eerste lid van artikel 53 dier 
wet is o p  de  leden van het college van toepassing. 

2. Het reglement van orde, door het college voor zijn vergade- 
ringen vast te  stellen, wordt aan Onzen comn~issaris in de provincie 
medegedeeld. 

Artikel 13 
1. Het  tijdelijk college van burgemeester en wethouders kan aan  

commissiën van ingezetenen der gemeecte opdragen het college in 
het beheer van bepaalde takken van de huishouding der gemeente 
bij te staan. 

2.  De leden van de commissie, o p  wie het bepaalde in het eerste 
lid van artikel 53 van de Gemeentewet van toepassing is, worden 
door het tijdelijk college van burgemeester en wethouders benoemd. 
D e  Voorzitter, die tevens lid van de commisise is, wordt door en 
uit de leden van het college aangewezen. 

Artikel 14 
Eene plaatselijke verordening, door het tijdelijk college van burge- 

meester en wethouders vast te stellen, regelt den werkkring en de  
werkwijze van de conlmissie. D e  verordening wordt aan Onzen com- 
missaris in d e  provincie medegedeeld. 

Artikel 15 
l. D e  vergaderingen van een commissie van bijstand worden in 

het openbaar gehouden, tenzij de  voorzitter of de  commissie be- 
raadslaging met gesloten deuren noodig oordeelt. 

2. O p  de  door de  commissie uitgegeven verslagen van zijn beraad- 
slagingen en besluiten is het tweede lid van artikel 10 van het Besluit 
o p  den bijzonderen staat van beleg van toepassing. 

Artikel 16 
Alle wettelijke voorschriften betreffende de mededeeling, de goed- 

keuring, de  schorsing en de vernietiging van de besluiten van den 
raad en het college van burgemeester en wethouders vinden over- 
eenkomstige toepassing o p  de beslissingen, die door het tijdelijk 
coilege van burgemeester en wethouders worden genomen. 

Artikel 17 
D e  burgemeester of de tijdelijk burgemeester of hij, die hem ver- 

vangt, oefent tot aan het tijdstip, waarop het tijdelijk college van 



burgemeester en wethouders voor het eerst in vergadering bijeen- 
komt, alle bevoegdheden uit, welke krachtens dit besluit aan  dat  
college zijn toegekend. 

Artikel 18 
D e  burgemeester of de tijdelijk burgemeester of hij, die hem ver- 

vangt, is voor de  uitvoering van zijn taak verantwoording schuldig 
aan Onze!) commissaris in de provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en geeft aan dien commissaris en dien Minis- 
ter alle door hem gewenschte inlichtingen. 

Artikel 19 
D e  bezoldiging van den tijdelijk en den plaatsvervangend burge- 

meester alsmede van de tijdelijke wethouders en hun vervangers 
wordt door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken geregeld. 

Artikel 20 
1 .  Wanneer mocht blijken, dat niet voldoende deugdelijk in de 

regeling en het bestuur van de huishouding eener gemeente is voor- 
zien, is Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, zoo noodig met 
afwijking van het bepaalde in de voorgaande artikelen van dit hoofd- 
stuk, bevoegd al die voorzieningen te treffen of te doen treffen, die 
naar zijn oordeel geboden zijn. 

2 .  Hij doet van de beslissingen, die door hem o p  grond van het 
bepaalde in het errste lid van dit artikel zijn genomen, mededeeling 
aan Onzen con~missaris in de provincie, het tijdelijk coIleg,e van 
burgemeester en wethouders en het militair gezag. 

3. Indien Onze Minister van Binneiilandsche Zaken tengevolge 
van den gang der krijgsverrichtingen of anderszins niet in staat is de  
in het eerste lid bedoelde voorzieningen te treffen, terwijl deze naar 
het oordeel van Onzen commissaris in de provincie dringend riood- 
zakelijk zijn, is deze bevoegd die voorzieilingen op eigen gezag te 
treffen. Indien ook Onze commissaris tengevolge van de omstandig- 
heden in den vorigen zin bedoeld, niet in staat is de in dien zin 
bedoelde maatregeien te nemen, worden zij, indien de  voorziening 
geen uitstel gedoogt, getroffen door den burgemeester. 

4. Onze commissaris in d c  provincie doet van de beslissingen, 
die door hem o p  grond van het bepaaidr in het voorgaande lid zijn 
genomen, zoo spoedig mogelijk mededeeling aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en aan het militair gezag. D e  burgemeester 
doet daarvan zoo spoedie mogelijk mededeeling aan Onzen voor- 
noemden Minister, aan Onzen voornoemden commissaris en aan  
dat gezag. 

Tweede Hoofdstuk 

Van het tijdelijk bestuur der provinciën 

Artikel 21 
1. In  afwachting van het weder samtnstellen van de Provinciale 

Staten, waartoe door Ons zoo spoedig mogelijk de noodige voor- 
zieningen zullen worden getroffen, geschiedt het bestuur van de  
provincqën o p  de wijze, als in dit hoofdstuk is bepaald. 

2. D e  bepalingen van dit hoofdstuk gelden ten aanzien van elke 
provincie met ingang van het tijdstip, waarop haar gebied geheel of 
gedeeltelijk komt te liggen binnen het grondgebied van het Rijk, dat  
door den vijand is ontruimd en mitsdien in bijzoilderen staat van 
beleg verkeert. 

3. Het bepaalde in  het derde lid var, artikel 1 is van overernkom- 
stige toepassing. 

Artikel 22 
1. D e  taak en de  bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan  

Onzen commissaris in de provincie worden, indien in de vervulling 
en uitoefening daarvan krachtens door Ons vast te stellen regelen 
iiioet worden voorzien, vervuld en uitgeoefcnd door een tijdelijk 
commissaris, die daartoe, krachtens door Ons vast te stellen regelzn, 
is aangewezen. 

2. Indien e tn  ingevolge het bepaalde in het eerste lid van dit 
artikel aangewezen persoon niet beschikbaar of feitelijk niet in staat 
is de taak en de  bevoegdheden, in dat lid bedoeld, te vervullen e n  
uit te oefcnen, wijst Onze Minister van Binnenlandsche Zaken namens 
Ons den persoon aan, die met het vervullen van het ambt van tijdelijk 
commissaris in de provincie is belast. 

3. Ingeval Onze genoemde Minister tengevolge van den stand 
der krijgsverrichtingen buiten staat is zoodanige aanwijzing te doen 
en zijn optreden niet kan wordrn afgewacht, of het militair gezag 
tot de bevinding komt, dat door de aanwijzing bedoeld in dat lid 
niet o p  e-n wijze is voorzien, die de noodige waarborgen biedt voor 
de medewerking aan het herstel en de handhaving van de  openbare 
7rde e n  rust geschiedt de aanwijzing namens Ons door dat gezag. 

4. Het  bepaalde in het vierde en vijfde lid van artikel 2 is van 
overernkomstige toepassing. 

Artikel 23 
Het militair gezag stelt Onzen M inister van Binnenlandsche Zaken 

onmiddellijk in kennis met de beslissingen, die door hem ingevolge 
het bepaalde in artikel 22 zijn genomen. Indien door Onzen voor- 
noemden Minister beslissingen krachtens dat artikel zijn genomen, 
doet hij daarvan onmiddellijk mededeeling aan  het militair gezag. 

Artikel 24 
1. Onze commissaris in de provincie, die op het tijdstip, waarop 

de toestand bedoeld in het tweede lid van artikel 21 is ingetreden, in 
functie is, doet van zijn aanwezigheid zoo spoedig mogelijk schrifte- 
lijk of mondeling mededeeling aan Onzen Minister van Binnenland- 
sche Zaken en het militair gezag. 

2. Onze tijdelijke commissaris in de provincie vangt zijn taak aan  
met de  opmaking van een proces-verbaal, dat door twee meerder- 
jarige ingezetenen der provincie mede wordt onderteekend en waaruit 
blijkt, door wien en o p  welken dag en welk uur die taak is aanvaard. 
Hij zendt zoo spoedig mogelijk ern afschrift van dit proces-verbaal 
aan  Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en het militair gezag. 

Artikel 25 
1. Het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten, bedoeld in arti- 

kel 26 wijst zoo spoedig mogelijk uit zijn midden een lid aan, dat  
in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis be!ast is 
Onzen commissaris in de provincie of Onzen tijdelijk commissaris in  
de  provincie te vervangen. Het geeft van deze aanwijzing onver- 
wijld kennis aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en het 
militair gezag. 

2. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken kan te allen tijde, 
met afwijking van het bepaalde in het eerste lid, in de  vervangin! 
voorzien. Hij brengt zulk eene voorziening onn~iddellijk ter kennis 
van het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten e n  het militair gezag. 

Artikel 26 
1. Het bestuur der provincie wordt, voor zoover dit niet aan Onzen 

commissaris in de provincie alleen behoort, uitgeoefend door ecn 
tijdelijk college van Gedeputeerde Staten. Door dit tijdelijk college 
wordt mede uitgeoefend de taak van commissies, voor zoover deze 
door of namens het provinciaal bestuur of krachtens de wet met een 
taak van bestuur, beheer of toezicht in de provincie zijn belast. 

2.  Onze commissaris in de provincie of Onze tijdelijk commissaris 
of hij, die hem vervangt, is ambtshalve voorzitter van het college en 
heeft in zijn vergaderingen stem. D e  leden van het tijdelijk college 
van Gedeputeerde Staten worden zoo spoedig inogelijk benoemd door 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken. Het aantal leden van het 
college is gelijk aan dat, genoemd in artikel 45 van de Provinciale 
Wet. 

Artikel 27 
1. O m  tijdelijk gedeputeerde te kunnen zijn, wordt vereischt, dat  

men ingezetene der provincie is en overigens voldoet aan de eischen, 
bedoeld in het vierde lid van artikel 130 van de Grondwet. 

2. Onder ingezetene der provincie wordt voor de toepassing van 
dit besluit verstaan hij, die naar het oordeel van Onzen commissaris 
of Onzen tijdelijk commissaris zijn werkelijke woonplaats binnen de  
provincie heeft. 

Artikel 28 
1. Onze commissaris in de provincie of Onze tijdelijk commissaris 

is verplicht het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten zoo spoedig 
inogelijk, nadat het is samengesteld, in vergadering bijeen te roepen. 

2. Indien het college van oordeel is, dat Onze commissaris in de 
provincie of Onze tijdelijk commissaris niet in voldoende mate het 
vertrouwen der ingezetenen van de  provincie heeft of overigens niet 
geschikt is voor de uitvoering van de hem opgedragen taak, doen de  
tijdelijk gedeputeerden van dit oordeel uiterlijk binnen veertien dagen, 
nadat het voor het eerst is bijeengekomen schriftelijk en gemotiveerd 
vertrouwelijk mededeeling aan Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

Artikel 29 
1. Het  bepaalde in de artikelen 87 en 88 van de  Provinciale Wet 

oe van is ten aanzien van de vergaderingen van het tijdelijk colle, 
Gedeputeerde Staten, dat in de artikelen 73 en 74 dier Wet is o p  d e  
leden van het college van toepassing. 

2. Het  reglement van orde, door het college voor zijn vergade- 
ringen vast te stellen, wordt aan  Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken medegedeeld. 



Artikel 30 
Alle wettelijke voorschriften betreffende de mededeeling, de goed- 

keuring, de schorsing en de vernietiging van besluiten van de Staten 
der provincie en de Gedeputeerde Staten vinden overeenkomstige toe- 
passing op de beslissingen, die door het tijdelijk cc.rllege van Gedepu- 
teerde Staten worden genomen. 

Artikel 31 
Onze commissaris in de provincie of Onze tijdelijk commissaris. 

of hij, die hem vervangt, oefent tot aan het tijdstip, waarop het 
tijdelijk college van Gedeputeerde Staten voor het eerst in vergadering 
bijeenkomt, alle bevoegdheden uit, welke krachtens dit besluit aan 
dat college zijn toegekend. 

Artikel 32 
Onze commissaris in de provincie, Onze tijdelijk commissaris en 

hij, die hem vervangt, zijn voor de uitoefening van hun taak ver- 
antwoording schuldig aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken 
en geven aan dien Minister alle door hem gewenschte inlichtingen. 

Artikel 33 
De bezoldiging van Onzen tijdelijk commissaris in de provincie, 

van den plaatsvervangend commissaris alsmede van de niet ambts- 
halve leden van het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten wordt 
door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken geregeld. 

Onze commissaris of Onze tijdelijk commissaris in de provincie, 
waarin de plaats van vestiging is gelegen van de commissie of waarin 
de zetel is gevestigd van een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, 
belast met de behartiging van gemeenschappelijke belangen van twee 
of meer gemeenten, dan wel van een provincie en een of meer ge- 
meenten, is zoolang door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken 
niet anders is bepaald, bevoegd een persoon of meer personen met 
de vervulling en de uitoefening van de taak en de bevoegdheden van 
een zoodanige commissie of van een zoodanigen rechtspersoon te be- 
lasten. Het bepaalde in den tweeden zin van het eerste lid van artikel 
25 vindt daarbij overeenkomstige toepassing. 

Artikel 35 
1. Wanneer mocht blijken, dat niet voldoende deugdelijk in de 

regeling en het bestuur van de huishouding eener provincie of van 
een commissie of een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, als 
bedoeld in artikel 34, is voorzien, is Onze Minister van Binnenland- 
sche Zaken, zoo noodig mrt afwijking van het bepaalde in dit hoofd- 
stuk, bevoegd al die voorzieningen te treffen of te doen treffen. die 
naar zijn oordeel geboden zijn. 

2. Hij doet van de beslissingen, die door hem op grond van het 
bepaalde in het eerste lid van dit artikel zijn genomen, mededeeling 
aan het tijdelijk college van Gedeputeerde Staten en het militair 
gezag. 

3. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge 
van den gang van de krijgsverrichtingen of anderszins niet in staat 
is de in het eerste lid bedoelde voorzieningen te treffen, terwijl deze 
naar het oordeel van Onzen commissaris in de provincie dringend 
noodzakelijk zijn, is deze bevoegd die voorzieningen op eigen gezag 
te treffen. 

4. Hij doet van de voorzieningen, die door hem op grond van 
het bepaalde in het voorgaande lid zijn genomen zoo spoedig moge- 
lijk mededeeling aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en 
het militair gezag. 

Derde Hoofdstuk 

Van den Tijdelijken Centralm Raad 

Artikel 36 
In afwachting van het weder samenstellen en bijeenkomen van de 

Staten-Generaal geschiedt, in geval het algemeen belang naar Ons 
oordeel geen uitstel van de voorziening gedoogt, het uitvaardigen 
van wetten door Ons, den Raad van State gehoord. 

Artikel 37 
1. Na Onzen terugkeer in Nederland worden onverwijld de 

noodige maatregelen genomen om zoo spoedig mogelijk een Tijde- 
lijken Centralen Raad te doen bijeenkomen. 

2. Zoodra de Tijdelijke Centrale Raad is samengesteld wordt geen 
wet uitgevaardigd, dan nadat het ontwerp daartoe mede in dezen 
Raad een onderwerp van beraadslaging is geweest. 

3. Wij onderwerpen zoo spoedig mogelijk aan het oordeel van 
den Raad de vraag, of voor het tijdvak, gedurende hetwelk de Staten- 
Generaal niet op de bij de wet voorgeschreven wijze kunnen worden 
samengesteld, nadere voorzieningen noodig zijn met betrekking tot 
het samenstellen en de bevoegdheid van ezn volksvertegenwoordi- 
ging. 

Artikel 38 
De tijdelijke Centrale Raad bestaat uit zestig leden, die op de wijze 

als door Ons te bepalen zullen worden benoemd waarbij gestreefd 
zal worden uit verschillende kringen van het volk een keuze te doen. 
Voor zoolang iemand, die tot lid van den Raad is benoemd, nog niet 
in Nederland is teruggekeerd, of om andere redenen, onafhankelijk 
van zijn wil, niet zitting kan nemen, wordt een plaatsvervangend lid 
aangewezen. Het plaatsvervangend lidmaatschap vervalt op het tijd- 
stip, waarop het lid, dat vervangen werd, voor het eerst een ver- 
gadering van den Raad bijwoont. 

Artikel 39 
1. Een lid van den Tijdelijken Centralen Raad kan te allen tijde 

ontslag nemen. Een lid kan niet tegen zijn wil worden ontslagen. 
Nochtans behouden Wij Ons voor het lid, van wien nader mocht 

blijken, dat van hem op grond van zijn houding voor of tijdens de 
bezetting niet de getrouwe medewerking aan het herstel van het 
vaderland kan worden verwacht, te ontslaan. Zulk een ontslag wordt 
op voordracht van den Raad van Ministers, nadat hij den voorzitter 
van den Tijdelijken Centralen Raad heeft gehoord, door Ons ver- 
leend. 

2. Wanneer in den Tijdelijken Centralen Raad een vacature ont- 
staat, wordt daarin op de door Ons te bepalen wijze voorzien. 

Artikel 40 
1. De Voorzitter van den Tijdelijken Centralen Raad wordt door 

Ons uit een voordracht van den Raad van drie leden benoemd. 
2. Onmiddellijk nadat alle leden zijn benoemd, komt de Raad op 

Onzen last op een door Ons te bepalen dag, uur en plaats in open- 
bare vergadering bijeen. Het oudste lid in leeftijd heeft de leiding 
van deze vergadering. 

3. De Tijdelijke Centrale Raad gaat in zijn eerste vergadering 
over tot het opmaken van de voordracht, bedoeld in het eerste lid 
van dit artikel. 

Artikel 41 
1. De Tijdelijke Centrale Raad vergadert in het openbaar, tenzij 

de voorzitter of de Raad beraadslaging met gesloten deuren noodig 
oordeelt. 

2. Onze Ministers hebben ambtshalve zitting in de vergadering 
van den Raad en daarin een raadgevende stem. De Raad kan hen 
uitnoodigen zoodanige inlichtingen te verstrekken, die hij voor de  
uitoefening van zijn taak, waartoe ook de bespreking van het beleid 
van Onze Ministers behoort, noodig oordeelt. 

Onze Ministers voldoen aan die uitnoodiging, voor zoover zij het 
verstrekken van de gevraagde inlichtingen niet strijdig achten met de 
belangen van den Staat. De Raad kan de bespreking van het beleid 
van Onze Ministers beëindigen met een uitspraak nopens dat beleid. 

3. De beraadslagingen over een ontwerp van wet worden in den 
Tijdelijken Centralen Raad beëindigd met het vaststellen van een 
advies aan Ons. Die vaststelling geschiedt in het openbaar, tenzij de 
betrokken Minister of voorzitter dit strijdig acht met de belangen 
van den Staat. Wij wijken van dit advies niet af zonder nogmaals 
den Raad van State te hebben gehoord. 

4. De leden van den Tijdelijken Centralen Raad en Onze Minis- 
ters zijn niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de ver- 
gadering van dit college hebben gezegd of aan dit college schriftelijk 
hebben overgelegd. 

Artikel 42 
De  werkwijze van den Tijdelijken Centralen Raad, de wijze van 

voorziening in het benoodigde personeel alsmede de aan den voor- 
zitter en de overige leden toe te kennen vergoedingen worden door 
Ons nader vastgesteld. 

Vierde Hoofdstuk 

Slotbepalingen 

Artikel 43 
Zoo spoedig mogelijk wordt door Ons aan het oordeel van den 

Tijdelijken Centralen Raad onderworpen een ontwerp van wet tot 
regeling van het weder samenstellen van de gemeenteraden en de 
Provinciale Staten, tevens houdende nadere voorzieningen omtrent 
de bevoegdheid van de besttiren der gemeenten en provinaën. 



Artikel 44 Hebben goedgevonden en verstaan: 
Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852, 

Staatsblad 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, kan door Ons Eerste Hoofdstuk 
worden bepaald, dat de door Ons krachtens dit besluit te geven uit- Van het tijdelijk bestuur der gerneettteit voeringsvoorschriften in werking treden, alvorens zij zijn afgekon- 
digd en in het Staatsblad zijn geplaatst. Artikel 1 

Artikel 45 
Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegheid, bedoeld in arti- 

kel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van beleg 
niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als ,,Besluit 
Tijdelijke Bestuursvoorziening" en treedt in werking met ingang van 
den dag, waarop het in het Staatsblad is geplaatst. 

Onze Ministers voor Algemerne Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
van Algemeene Zaken, van Buitenlarldsche Zaken, van Justitie, van 
Rinnenlandsche Zaken, van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, 
van Financiën, van Oorlog, van Marine, van Waterstaat, van Handel, 
Nijverheid en Scheepvaart, van Landbouw en Visscherij, van Sociale 
Zaken en van Koloniën zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast 
met de uitvoering van dit besluit. 

Londen, den 1944. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeene Zaken, 

De Minister van Buitenlandsclze Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnerzlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Mirzister vat1 Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

De Minister van Landbouw 
er2 Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder PorteJeuille, 

De Minister zonder Portefeuille, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, 
Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers van Algemene Zaken en 
van Binnenlandsche Zaken; 

Overwegende, dat ter uitvoering van Ons Besluit van .................. 
1944, Staatsblad No. .................., dient te worden geregeld, door 
wie het ambt van burgemeester en dat van commissaris in de provincie 
onmiddellijk na de bevrijding van het Rijk in Europa dient te worden 
vervuld, alsmede dat moet worden bepaald, op welke wijze de inge- 
zetenen der gemeente, belast met de benoeming van de tijdelijke 
wethouders, zullen worden aangewezen en de leden van den Tijde- 
lijken Centralen Raad zullen worden benoemd; 

Gelet op Ons evenaangehaald besluit; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

1. Het ambt van burgemeester in de gemeente blijft vervuld door 
den aldaar door Ons benoemden burgemeester, die op 10 Mei 1940 
in functie was, ook al is hij sindsdien in dezelfde gemeente opnieuw 
benoemd. 

2. In  de gemeznte, waar de aldaar door Ons benoemde burge- 
meester, die op 10 Mei 1940 in functie was, al dan niet op zijn 
verzoek door of vanwege den bezetter is ontslagcri, wordt het ambt 
van tijdelijk burgemeester vervuld door den ontslagene, tenzij hij 
door of vanwege den bezetter in een andere openbare functie al dan 
niet als burgemeester is benoemd. 

3. Indien ern burgemeester, 31s bedoeld in het eerste of tweede 
lid, ingevolge het bepaalde in het Zuiveringsbesluit is ontslagen, 
dan wel geschorst, dan wel hem de uitoefening van zijn functie is 
ontnomen, of ingeval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis 
van een zoodanigen burgemeester, treedt als tijdelijk burgemeester 
op de in leeftijd jongste beschikbare persoon uit de wethouders, 
beoordeeld naar de samenstelling van het betrokken college op 10 Mei 
1940. 

Artikel 2 
1. De tijdelijke wethouders worden met de inachtneming van het 

bepaalde bij dit besluit en op de wijze als in dit en de volgende 
artikelen is bepaald, benoemd door: 

a. de ingezetznen der gemeente, die op 10 Mei 1940 lid van den 
raad der gemeente waren; 

b. de ingezetenen der gemeente tevens Nederlanders of door de 
wet als Nederlandsche onderdanen erkend, die den leeftijd van drie 
en twintig jaren hebben bereikt en tot de gijzelaars hebben behoord. 
alsmede, 

c. de ingezetenen der gemeente, die door vorengenoemde tot de 
benoeming gerechtigden worden aangewezen om aan deze benoeming 
deel te nemen. 

2. De krachtens het bepaalde in het voorafgaande lid aan te wijzen 
ingezetenen worden gekozen uit hen, die onder de bezetting blijk 
hebben gegeven van trouw en moed bij het verzet tegen den vijand. 
Zij moeten tevens Nederlanders of door de wet als Nederlandsche 
onderdanen erkend zijn en den leeftijd van drie en twintig jaren 
hebben bereikt. Het aantal aan te wijzen personen bedraagt de helft 
van het; aantal toegelaten en opgekomen deelnemers aan de in artikel 4 
bedoelde vergadering, onderscheidenlijk, indien het aantal oneven 
is de helft van het naar boven eerstvolgend even getal. 

3. Zij, die op 10 Mei 1940 als vertegenwoordiger van ecn natio- 
naal-socialistische of fascistische organisatie in den raad zitting 
hadden, zijn uitgesloten van het deelnemen aan de uitoefening van de 
taken in dit artikel bedoeld. 

4. Onder gijzelaar wordt voor de toepassing van dit besluit ver- 
staan hij, die anders dan louter wegens het aanhangen van door den 
bezetter verworpen politieke denkbeelden, door dezen van zijn vrij- 
heid werd beroofd, hetzij als represaillemaatregel wegens door ande- 
ren gepleegde verzetsdaden, hetzij als maatregel om de bevolking te 
dwingen verzetsdaden na te laten, alsmede hij, die bij wijze van 
represaille op tegenover Duitschers door de wettige Nederlandsche 
Overheid genomen maatregel werd gehecht. 

Artikel 3 
1. Zoodra de burgemeester van den inhoud van dit besluit kennis 

draagt of de tijdelijk burgemeester zijn taak heeft aanvaard, deelt hij 
behoudens in het geval, als bedoeld in het vierde lid van dit artikel, 
den raadsleden en den gijzelaars, bedoeld in artikel 2, bij openbare 
en voor zoover mogelijk, bij persoonlijke kennisgeving mede, dat 
onder zijn leiding binnen acht dagen na de kennisgeving eene ver- 
gadering zal worden gehouden om de in dit artikel bedoelde overige 
personen, die tot de benoeming van de tijdelijke wethouders mede 
bevoegd zullen zijn, aan te wijzen. Hij noodigt hen, die mernen 
gerechtigd te zijn aan deze aanwijzing deel te nemen, uit daarvan 
binnen drie maal vier en twintig uur na den datum van de kennis- 
geving, schriftelijk of mondeling ten gemeentehuize mededeeling te 
doen onder vermelding van de bijzonderheden, waaruit blijkt, dat zij 
tot de  gerechtigdeti behooren. 

2. De burgemeester benoemt onmiddellijk, nadat de termijn is ver- 
streken, waarbinnen de mededeeling, bedoeld in het vorig lid, moet 
zijn gedaan, uit de personen, die zich hebben aangemeld, een com- 
missie van drie leden om een onderzoek in te stellen, of zich onder 



hen, die zich hebben aangemeld, personen bevinden, die niet geacht 
kunnen worden het vertrouwen van de  ingezetenen der geme-nte te  
he5ben. Indien aan de commissie blijkt, dat dit het geval is, beslist zij, 
dat deze personen niet tot de  vergadering bedoeld in artikel 4, zullen 
word-n toegelaten. 

Zij deelt het resultaat van haar  onderzoek binn-17 v;er dagen, te 
rekenen vanaf den dag van haar benoeming, schriftelijk mede aan den 
burgemeester. Deze is, indien hij zich met de  beslissing niet kan 
vereeilig-n, bevoegd haar te wijzigen. 

3. D e  burgemeester brengt de beslissing bedoeld in het vorige 
lid. ieder voor zooverl hem betreft, onmiddellijk scl?rifteiijk ter kennis 
van de  niet-toegelatenen en deelt de tot de aanwijzing bevoegden bi] 
oproepingsbrief en op-nbare kennisgevi~ip den dag, het uur en de 
plaats van de vergadering mede, waarin de aanwijzing zal geschieden. 

4. Indien de biirgeineeeter tot de bevinding koint, dat  bijzondere 
plaatselijke omstandigheden de aanwijzing binnen den in artikel 7, 
eerste lid, van het Besluit TijAe!ijice Bestuursvoorziening genoemden 
termijn van veertien das-n onwenschelijk maken, deelt hij zulks 
onverwijld mede aan den Minister van Binnenlandsche Zaken, die zoo 
spoedig mogelijk den termijn, als bedoeld in het slot van evenge- 
noemd artikellid, vaststelt. 

Artikel 4 

1. D e  burgemeester is ambtshalve voorzitter van de vergadering, 
die in het opriibaar wordt gehoudcn. Na  opening van de vrrgadering, 
waarvan hij de orde re:e!t, geeft hij drn aanwe~igen geleg-nheid 
om te beraadslagen over de aanwijzing, waarover moet worden 
beslist. N a  het besluiten van de beraadslaging wordt bij schriftelijk* 
stemming tot de aanwijzing overgegaan. 

2. D e  stemming is geldig, ongeacht het aantal personen, dat aan 
de stemming he-ft deelgenomen. Personen, die blanco briefjes hebben 
inge!everd dan wel op de door h:n ingeleverde briefjes merr namen 
hebben vermeld dan  plaatsen te vervullen zijn, worden geacht niet 

,nom;n. aan  de stemming te hebbrn deelg- 
3. Over alle te  vervullen plaatsen wordt tegelijk gestemd. Voor 

het tot standkomen van de aanwijzing wordt de volstrekte meerder- 
heid vere~scht van hen, die aan de stemming hebben deelgenomen. 
Indien een grooter aantal ingezet-nen de volstrekte meerderheid heeft 
verkregen dan  het aantal te vervullen plaatsen bedraagt, worden 
aangewezen verklaard, zij die het grootste aantal stemmen hebben 
verkregen. Bij gelijk aantal stemmen beslist zoo noodig het lot. 

4. Wanneer bij eerste stemming de volstrekte meerderheid door 
gern der ingezetenen, dan  wel door minder ingezetenen dan  er plaatsen 
te vervullrn zijn, is verkregen, vindt eene herstemming plaats tusscheri 
d e  ingezetenen, die gecn volstrekte meerderheid hebben verkregen, 
doch de  meeste stemmen op zich hebben verecnigd. Het  aantal 
personen, over wie de herstemming plaats vindt bedraagt ten hoogste 
twee maal het aantal cog te vervullen plaatsen. Komen tengevolge 
van een gelijk aantal stemmen meer personen voor herstemming 
in aanmerking dan vindt die herstemming over al die personen plaats. 
Bij de herstemming beslist de betrekkelijke meerderheid der geldig\: 
stemmen. Bij gelijk aantal sternmin beslist het lot. 

5 .  D e  voorzitter stelt den uitslag van de stemming vast. Hij doet 
daarvan onmiddellijk schriftelijk mededeeling aan  de  aangewezenen 
en brengt dien uitslag ter oprnbare kennis. 

Artikel 5 
1. I n  afwijking in zooverre van het bepaalde in de artikelen 2 en 3 

worden in de gememten van boven 100.000 zielen d e  gijzelaars 
en de overige ingezetenen, die met de  in artikei 2 bedoelde voormalige 
raadsledzc gerechtigd zullen zijn tot de verkiezing van de  tijdelijke 
wethouders, aangewezen door die raadsledcri. 

Het  aantal aldus aan te  wijzen personen is gelijk aan het aantal 
voormalige leden van den raad, die na overeznkomstige toepassing van 
het berlaalde in artikel 3 aan de aanwijzing deelnemen. 

2. Het  bepaalde in artikel 4 is o p  de vergadering, waarin de  
tijdelijke wethouders worden bcnoend en de benoeming van toe- 
passing. 

Tweede Hoofdstuk 

Van het tijdelijk bestuur der provinciën 

Artikel 6 
1. Het  ambt van commissaris in de  provincie blijft bekleed door 

den aldaar door Ons benoemden commissaris, die o p  10 Mei 1940 in 
functie was. 

2. In  de  provincie, waar de aldaar door Ons benoemde commis- 
saris, die o p  10 Mei 1940 in functie was, al dan  niet o p  zijn verzoek, 
àoor  of vanwege den bezetter is ontslagen, wordt het ambt van 

tijdelijk commissaris bekleed door den ontslagene, tenzij hij door of 
vanwege den bezetter in een andere openbare functie is benoemd. 

3. Indien een comfi~issaris, als bedoeld in het e ~ r s t e  of tweed2 
lid, ingevolge het bepaalde in het Zuiveringsbesluit is ontslagen, dan  
wel geschorst, dan wel hem de uitoefening van zijn functie is ont- 
nomen, of in geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis, 
van een zoodanigen commissaris, treedt als tijdelijk commissaris o p  
de in leeftijd jongste beschikbare persoon uit de  leden der Gedepu- 
teerde Staten, beoordeeld naar de samenstelling van het betrokken 
college o p  10 Mei 1940. 

Derde Hoofdstuk 
Van den Tijdelijken Centralen Raad 

Artikel 7 
Dertig leden van den Tijdelijken Centralen Raad worden door 

Ons benoemd; de  overige dertig leden worden benoemd in eene 
vergadering van personen, die o p  10 Mei 1940 lid van een van d e  
beide Kamers der Staten-Generaal waren. 

DI  tot de benoeming gerechtigde of gerechtigden beoordeelt of 
beoorderlen, of het noodzakelijk is, dat  voor een aangewezen lid een 
plaatsvervanger wordt benoemd, in welk geval de benoeming plaats 
vindt met inachtneming van en o p  de wijze als voor de leden in dit 
artikel en de  volgende artikelen is bepaald. 

Artikel 8 
D e  door Ons aan te wijzen leden worden door Ons o p  voordracht 

van den Raad van Ministers benoemd uit personen, die onder de  
bezetting blijk hebben gegeven van moed en trouw bij het weerstaan 
van den vijand, alsmede uit de  gijzelaars dan wel uit de  personen, 
die gedurende den oorlog het Rijk uitnemende dienstrn hebb-n be- 
wezen. Zij mogen niet behooren tot hen, die o p  10 Mei 1940 lid waren 
van een van de  beide Kamers der Staten-Generaal. 

Artikel 9 
1. D e  in d e  vergadering bedoeld in artikel 7 aan te wijzen ledzn 

worden benoemd uit de personen, die op 10 Mei 1940 lid waren van 
ezn van de beide Kamers der Staton-G-veraal. 

2. Ingeval uit de  in het vorig lid bedoelde personen een onvol- 
doend aantal leden van den Raad en voor zooveel noodig onvoldoende 
plaatsvervangers kunnen worden benoemd, worden de nog te be- 
noe-nen personrn door Ons, met in achtneming van het bepaalde 
in artikel 8, aangewezen. 

Artikel 10 
D e  leden van een van d e  beide Kamers der Staten-Generaal, die 

behoorden tot de Nationaal Socialistische Buweging zijn uitgesloten 
van het deelnemen aan de benoeming van d e  leden van den Tijdelijken 
Centralen Raad en zijn niet als lid benoembaar. 

Artikel 11 
1. Wij wijzen den voorzitter aan, die d e  vergadering, waarin de  

benoeming, bedoeld in artikel 7, plaats vindt, zal leiden. Zoodra d e  
voorzitter is aangewezen, roept hij de leden bijern. D e  kennisgeving, 
die tenminste vier dagen voorafgaande aan dien der vergadering in 
het openbaar wordt bekendgemaakt en tevens voorzoover mogelijk 
aan ieder lid schriftelijk wordt gedaan, vermeldt de plaats, den dag, 
het uur, alsmede het doel van samenkomst. Alvorens de  vergadering 
te openen benoemt de voorzitter uit de  aanwezigen een commissie 
van vijf leden. teneinde te  onderzoeken of onder de leden, die zich tot 
het deelnemen van de virgaderins hebben aangeme!d, zich personen 
bevinden, die o p  grond van hun houding voor of tijdens de  bezetting 
niet geacht kunnen worden het vertrouwen van het volk te hebben. 
Indien aan de commissie blijkt, dat  dit het geval is, beslist zij, dat zij 
niet tot de  vergadering zullen worden toegelaten. D e  commissie brengt 
deze beslissing ter kennis van den voorzitter en de  betrokkenen. 

2. Na  het onderzoek, bedoeld in het vorige lid, opent de voorzitter 
de vergadering, die in het openbasr wordt gehouden. 

Hij geeft de aanwezigen de gelegenheid over de benoeming, waar- 
over moet worden beslist, te beraadslagen. Nadat de beraadslaging 
is gesloten, wordt overgegaan tot de benoeming, welke bij schrifte- 
lijke stemming o p  door den voorzitter nader te bepalen wijze plaats 
heeft. 

3. D e  voorzitter doet onmiddellijk schriftelijk mededeeling van de  
benoeming aan  de benoemden e n  brengt die ter openbare kennis. 

Artikel 12 
D e  Raad van Ministers biedt Ons de voordracht tot benoeming 

van de leden en voor zooveel noodig hun plaatsvervangers, bedoeld 
in  artikel 8 en het tweede lid van artikel 9, niet aan  dan  nadat hij 



aan de  leden van den Tijdelijken Centrale; Raad, bedoeld in het 
eerste lid van artikel 9, advies heeft gevraagd en nadat hij zich door 
representatieve personen uit de  groepen, waaruit de  door Ons te 
benoemen leden moeten worden gekozen, heeft laten voorlichten. D e  
vergadering, waarin tot het opmaken van dit advies wordt over- 
gegaan, wordt door den voorzitter, bedoeld in artikel 8 geleid o p  de  
wijze, als in dat  lid bepaald, en bijeengeroepen. 

Artikel 13 
Wanneer in den Tijdelijken Centralen Raad een vacature ontstaat, 

benoemen Wij ter vervulling daarvan o p  voordracht van den Raad 
zoo spoedig mogelijk, een persoon, die voor zoover mogelijk gekozen 
wordt uit de  groep van personen, waartoe het lid heeft behoord, i n  
wiens vacature moet worden voorzien. 

Hoofdstuk IV. 

Slotbepalingen 

Artikel 14 

1. Dit besluit ten aanzien waarvan de  bevoegdheid, bedoeld in 
artikel 9, tweede lid, van het Besluit o p  den bijzonderen staat van 
beleg niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangrhaald als 
,,Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening" en treedt in wer- 
king o p  een nader door Ons te bepalen dag. 

2. Het  wordt in het Staatsblad geplaatst zoodra zulks naar het 
oordeel van den Raad van Ministers met het oog o p  de  veiligheid van 
hen, die krachtens dit besluit tot de uitoefening van eenigerlei taak 
worden geroepen, toelaatbaar wordt geacht. 

3. D e  vervulling van het ambt van tijdelijk burgemeester en 
tijdelijk comniissaris in de provincie vangt, voor zoolang dit besluit 
niet in het Staatsblad is genlaatst, aan op het oog-nblik, waarop het 
militair gezag o p  door hem te bepalen wijze ter algemeene kennis 
heeft gebracht, wie met de  vervulling voor het met name in d e  
afkondiging te vermelden gebied is belast. 

Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de  uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 

De Minister van Algemeene Zaken a.i., 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

MEMORIE V A N  TOELICHTING O P  H E T  ONTWERP-BESLUIT 
TIJDELIJKE BESTUURSVOORZIENING 

Door den bezetter zijn de organen, die krachtens grondwet en 
wet vóór 10 Mei 1940 peroeoen waren mede te arbeiden aan de  
wetgeving of het bestuur-van iand, provincie en gemeente, grooten- 
deels vernietigd. D e  volksvertegenwoordiging, de  Provinciale Staten 
en de gemeenteraden zijn geheel verdwenen en voor zoover het 
dagelijksche bestuur in de  provincie en de gemeente nog gehand- 
haafd bleef, heeft daarvan een zoodanige vervorming plaats gevon- 
den, dat een onmiddellijlte afbraak van het door den bezetter inge- 
voerde systeem geboden is. Het behoeft geen betoog, dat tot een 
onmiddelijk herstel van de voor 10 Mei 1940 bestaande organen in 
den vroegeren vorm niet kan worden overgegaan, aangezien d e  
zittingstijd van de leden van de  vertegenwoordigende colleges in- 
middels is verstreken en het uiteraard onmogelijk zal zijn dadelijk 
verkiezingen te houden, daar de noodzakelijke grondslag daarvoor, 
te  weten de kiezerslijst, ontbreekt en slechts na verloop van vrij 
geruimen tijd zal kunnen worden gereconstrueerd. 

Het  is echter volstrekt noodzakelijk, dat  het burgerlijk bestuur na 
het oogenblik der bevrijding onmiddellijk kan functiorineeren. Daar- 
voor zijn overgangsmaatregelen noodig, waarbij uiteraard op meer 
dan één punt niet kan worden ontkomen aan afwijking van het 
geldende recht, hoewel er naar gestreefd dient te worden deze af- 
wijking tot het uiterste te  beperken. In dezen gedachtengang zal d e  
heropbouw van onze democratische staatsinstellingen - in het 
midden gelaten, of deze al dan niet denzelfden vorm en gelijke 
bevoegdheden moeten hebben als vóór den oorlog - moeten ge- 
schieden in drie stadia. In  de  eerste periode schijnt het noodig, dat, 
zeer voorloopig, in het bestuur van gemeenten en provinciën wordt 
voorzien, terwijl nauwgezette overweging van dit vraagstuk tevens 
de overtuiging heeft geschonken, dat  het eveneens volstrekt nood- 
zakelijk is, vóór den terugkeer naar Nederland voorzieningen te tref- 
fen tot instelling van een tijdelijk centraal adviescollege, dat  over d e  

voorgenomen vaststelling van wetten zijn oordeel kenbaar maakt en 
bevoegdheid krijgt contrôle o p  de Regeering uit te oefenen. I n  dit 
orgaan zal tot uiting kunnen worden gebracht, wat in het heder-  
landsche volk leeft en werkt en daardoor zal onmiddellijk kunnen 
worden bereikt, dat  de belangen des lands o p  geordende wijze in het 
openbaar kunnen worden besproken. En met name zal ook onder 
voorlichting van dit orgaan worden overwogen, of het gewenscht is, 
dat  de  medewerking van het Nederlandsche volk aan de wetgeving 
des lands en de contrôle o p  de Regeering voor de tweede overgangs- 
periode dient te worden gereorganiseerd en, zoo ja, o p  we1k.e wijze 
dit dient te geschieden. Voor zoover de gemeenten en provinciën 
betreft, is het niet doeltreffend de gemeenteraden en de  Provinciale 
Staten onmiddellijk - en gezien het bovenstaande, uiteraard o p  een 
van de geldende wet afwijkende wijze - samen te stellen en o p  te  
roepen tot uitoefening van de  taak, die voorheen door deze colleges 
werd verricht. De te nemen beslissingen en te treffen voorzieningen 
zullen gedurende den eersten tijd zeer snel tot stand dienen te komen 
en de gemeenteraden zoowel als de Provinciale Staten, in wier handen 
krachtens de wet een groot gedeilte van de bestuurstaak is gelegd, 
zullen niet steeds in voldoende mate aan dezen eisch kunnen voldoen. 

In de tweede periode zullen de gemeenteraden en de Provinciale 
Staten de hun door de  wet opgedragen taak weder kunnen uit- 
oefenen, waarbij het uiteraard noodig zal zijn noodvoorzieningen te  
treffen tot samenstelling van deze colleges. Daarbij zullen wellicht 
regelingen dienen te worden getroffen, welke het mogelijk maken, 
dat  de vertegenwoordigende colleges ecn deel van de taak delegeeren 
aan de  uitvoerende colleges; ook kan behoefte bestaan aan een rege- 
ling, die de gelegenheid opent, dat  in dringende omstandigheden 
door de uitvoerende colleges kan worden gehandeld. Het komt ons 
voor, dat zulk een voorziening eerst in Nederland behoort te worden 
getroffen. Het zou n.l. hoogst onbevredigend zijn, indien niet te  
voren terzake de  opvattingen van het Nederlandsche volk werden ge- 
peild en niet de gelegenheid werd gegeven, over de onderwerpelijke 
maatregelen in het openbaar van gedachten te wisselen. Dit behoeft 
echter niet te weerhouden, dat  hier te lande reeds een voorontwerp 
wordt opgesteld, hetwelk aan de  in Nederland heerschende opvat- 
tingen te zijner tijd zal worden getoetst. In dezen gedachtengang is d e  
derde periode niet eene, waarin nog tijdelijke maatregelen geiden, 
doch welke aanvangt met een volledig herstel van de  vertegenwoor- 
digende- en de  bestuursorganen zooals deze door grondwet e n  
wet worden voorgeschreven. 

In de  beide hiernevens gaande ontwerp-besluiten nu zijn opge- 
nomen de maatregelen, die in de eerste bovenomschreven periode 
behooren te gelden. D e  reden, dat deze materie over twee besluiten 
is verdeeld, is daarin gelegen, dat, hoewel het eenerzijds wenschelijk 
wordt geacht zoo spoedig mogelijk publicatie te geven aan de door 
de  Regeering genomen maatregelen o p  het gebied der tijdelijke be- 
stuursvoorziening, anderzijds het gevaar niet denkbeeldig is, dat  bij 
het bekend worden van de wijze, waarop de tot het uitoefenen van 
dit tijdelijk bestuur geroepen personen worden aangewezen, aan den 
vijand gelegenheid zal worden gegeven betrokkenen onmogelijk te  
maken hun werkzaamheden aan  te vangen, door b.v. tot arrestatie 
of wegvoering over te  gaan. 

Bevat het eerste besluit derhalve de  beginselen van de voorziening 
in het bestuur, in het uitvoeringsbesluit is aangegeven, welke per- 
sonen tijdelijk tot de uitoefening van het bestuur kunne11 worden 
geroepen en wie gerechtigd zijn tot de aanwijzing van deze per- 
sonen. Laatstbedczld besluit zal eerst dan  worden gepubliceerd, 
wanneer dit geen gevaar voor de veiligheid van de betrokkcn tijde- 
lijke functionarissen meer zal opleveren. (zie art. 44 B.T.B. jo 
art. 14, lid 2, U.T.B.) 

Ter  toelichting van beide ontwerpen moge artikelsgewijze tiet vol- 
gende worden medegedeeld: 

A.  Besluit Tijdelijke Bestu~~rsvoorziening. (B.T.B.) 

Artikel 1 
Lid I .  Door deze bepaling wordt het beginsel vastgelegd, dat  de  

eerste periode zoo kort mogelijk zal duren. 

Artikel 2 
Lid I .  D e  hierbedoelde regelen zijn neergelegd in artikel 1 van 

het uitvoeringsbesluit. 
Lid 3. Het is voor het Militair Gezag uiteraard onhoudbaar zijn 

taak te moeten vervullen, indien het niet de zekerheid heeft, dat het 
burgerlijk bestuur wordt uitgeoefend en o p  de juiste wijze wordt Ve- 
hartigd. Aan dit gezag moet derhalve de bevoegdheid worden ge- 
geven zoonoodig tijdelijk in dat  bestuur te voorzien. In beide ge- 
vallen geschiedt die voorziening, uiteraard in afwachting van de uit- 



eindelijke beslissing, door c i r  betrekkelijke burgerlijke autoriteititn te 
flemen. 

Licl 4. Wet kan voorkomen, dat de  in het eerste lid bedoelde 
regelen g i t c  oplossing geven ot onvoldoende zekerheid bieden voor 
ezn deugd2lijke taakv<rvulling, b.v. in het geval. dat  het hieronder 
nader t o r  te lichten zgn. automatische stelsel zou falen, hetgeen zich 
onder meer kan voordoen bij door den bezetter samengevoegiie of 
gesplitste gemeenten. 

Lid 5. Een tijdelijk burgemeester, die ernmaal als zoodanig is 
opgetreden, blijft functionneeren, totdat uitdrukkelijk anders is be- 
paald. Is derhaive, totdat anders is bepaald, eenmaal een oud-wet- 
houder belast met het tijdelijk burgemeesterschap. omdat de o p  
10 Mei 1940 in functie zijnde burgemeester niet beschikbaar was, 
dan  blijft deze oud-wethouder, tijdelijk, burgemeester ook ai  k r a t  
de oud-burgeineester, die. volgens het nader toe te lichten automa- 
tische stelsel bij beschikbaarheid wederom in functie zou zijn ge- 
treden, inmiddels in zijn gemeente terug. Uiteraard is het de bedoe- 
ling dezen laatste alsdan ten spoedigste wederom in zijn oude 
functie aan te stellen. 

Artikel 6 
Al valt niet tz ontkomen aan  d e  noodzaak, dat  burgemeesters 

gedurende zeer korten tijd over alle bestuursbevoegdheid in de  ge- 
meente beschikken (zie artikel 17), deze periode dient zoo kort moge- 
lijk te  zijn. 

D e  taak, die te  verrichten zal zijn, is vooral in de grootere gemeen- 
ten te  zwaar en te breed om voor langeren tijd door een por c soon te 
worden verricht. Bovendien zal het bevrediging geven, indien zoo 
spoedig mogelijk personan, die onverdacht het vertrouwen van de 
bevolking in de gemeente genieten, tot het bestuur worden opge- 
roepen. D e  in de artikelen 2 t / m  5 van het Uitvoeringsbesluit vast- 
gestelde wijze, waarop deze personen zullen worden aangewezen en 
waarop de  tijdelijke colleges van bagerneester en wethouders zullen 
worden gevormd, is - dit dient goed te worden verstaan - slechts 
een noodvoorziening, waartegen het mogelijk zal zijn bezwaren aan 
te voeren. Dit nadeel weegt naar het oordeel van ondergeteek- ,n~e:i 
echter niet o p  tegzn de winst die, gelijk boveii werd aangeduid, door 
de  instelling van die colleges zal worden verkregen. 

Artikelen 13 t/in 15 
In gemeeiiten, waar de bemoeiingen van het gemeentebestuur tal- 

rijk en omvangrijk zijn, zal de taak van burgemeester en wethouders 
aanmerkelijk kunnen worden verlicht door de (weder)instelling van 
commissies van bijstand. Aangezien van deze commissies hoofd- 
zakelijk buiten het gemeentebestuur staande burgers zullen deel uit- 
maken, zal door de instelling daarvan tevens het voordeel zijn ver- 
kregen, dat over velerlei locale aangelegenheden, die in het brand- 
punt der publieke belangstelling zullen staan. ook het oordeel uit 
breedere kringen van de  burgerij kan worden verkregen. 

Artikelen 21 tjm 35 
Ten aanzien van de provinciën gelden vrijwel analoge bepalingen 

als voor de gemeenten. Vermelding verdient slechts, dat om prac- 
tische redenen de leden van het college van dagelijksch bestuur door 
het centraal gezag worden benoemd (art. 26, lid 2). 

Artikel 36 
Wellicht ten overvloede is bepaald, dat  de  Kroon zich bindt den 

Raad van State te zullen hooren, aleer tot het uitvaardigen van 
wetten wordt overgegaan. P i l  de  twerde plaats is nadrukkelijk vast- 
gelegd, dat de noodzakelijke overgangstijd niet zal worden misbruikt 
oin allerlei wettelijke regelingen tot stand te brengen, die zeer wel 
uitstel gedogen en waarover overleg met de  volksvertegenwoordiging 
kan plaats vinden. 

Artikel 37, lid 2, en Artikel 43 
Door de hier bedoelde beraadslagingen wordt de  in het algemeen 

gedeelte der toelichting bedoelde tweede periode ingeluid. 

B. Uilvoerir~gsbeslz~it Tijdelijke Besfuursvoorziening (U.T.B.) 
Artikel 1 

Aan de voorziening in het tijdziijk bestuur van provinciën en ge- 
rne:nten ligt het beginsel ten gronuslag, dat  de taak en de  bevoegd- 
heden van de Commissarissen der Koningin en de burgemeesters, 
die voor korten tijd allern en vervolgens in samenwerking met ge- 
deputeerden en wethouders hun functie zullen moeten waarnemen, 
voorloopig zullen worden vervuld en uitgeoefend door de  Commis- 
sarisszn en burgemeesters, die o p  10 Mei 1940 in functie waren. 
Dit brengt met zich mede, dat alle door den bezetter benoemde 

Ciinctionarissen, waarvan Iiet overgroote deel uit onbetrouwbare ele- 
inenten bestaat, als zoodanig zullen verdwijnen en dat  hun plaatsrn 
door de oude ambtsdragers zullen worden ingenomen. Voor de  ge- 
vallen, die zich helaas ook zullen voordoen, dat de oude ambts- 
dragers hun ambtseed hebbrn geschonden en met den vijand hebben 
medegewerkt, alsmede in die gevallen, waarin de oude functiona- 
rissen zijn overleden of om andere reden niet beschikbaar zijn. is in 
Iiet ontwerp een stelse! neergelegd waarbij vrijwel zonder riitzonde- 
ring onmiddellijk in de functies wordt voorzien. 

reg in  het stelsel van de zoogrnaainde ,,automatische" bestuurs- 
voorziening, waarbij door de wet de functionaris wordt aange- 
wezen en ge:n persoonlijke keuze plaats heeft. zijn ongetwijfeld 
eenige bezwaren aan te voeren, die echter niet hebben kunnen weer- 
houden dit stelsel toch in het ontwerp o p  te nemen. H r t  gevaar, dat  
publicatie van het besluit het den vijand mogelijk zal maken, be- 
trokkenen te arresieeren of weg te voeren, kan, gelijk boven reeds 
gezegd, worden weggenomen door de algemerne bekendmaking niet 
eerder te docn geschieden dan  zulks met het oog o p  de veiligheid van 
de beírokken tijdelijke functionarissen verantwoord is te achten. Zoo- 
lang dit nog niet het geval is, zal van den inhoud van dit bcsluit, door 
persoonlijke uitreiking b.v., slechts mededeeling worden gedaan aan  
hen, die daarvan moeten kennis nemen. Op deze wijze zijn de gevaren 
welke msn van e i n  onmiddellijke publicatie vreest, naar het voor- 
komt. voldoende opgeheven. 

Een stelsel, waarbij de aanwijzing door persoonlijke keuze ge- 
schiedt. heeft voorts op het eerste gezicht veel aantrekkelijks, hoewel 
in ieder geval het automatische onmisbaar is o m  lacunes, die hij 
persoon!ijke keuze zouden kunnen ontstaan, aan te vullen. Toch lijkt 
het automatische stelsel de voorkeur te verdienen, omdat het essen- 
tieel is, dat  onmiddellijk, nadat de vijand een bepaalde provinc:e 
of gemeente heeft ontruimd en de bijzondere staat van beleg voor dat  
gebied is ingetreden, het provinciale en gemeentelijk bestuur aldaar 
functionneert. Aanwijzing bij keuze, door wien ook gedaan, zou oiige- 
twijfeld veel kostbaren tijd verloren docn gaan en het keuzestelsel 
h e e ~ t  nog dit bezwaar, dat vooral gedurende den eersten tijd het niet 
denkbeeldig zal zijn, dat  het gezag, dat  d e  aanwijzingen heeft te 
doen, zich vergist. Het vertrouwen in dat  gezag wordt daardoor niet 
verstevigd. 

Ook bij het volgen van het stelsel van automatische aanwijzing 
ral  wellicht in een enkel geval blijken, dat de aanwezen persoon niet 
geschikt is; alsdan is vervanging, waartoe het besluit de mogelijkheid 
opent, echter veel ernvoudiger en zal zij het gezag versterken. 

Leder? 1 en 2. Krachtens het bepaalde in het eerste en tweede lid 
wei-den tot de taakververvulling in de  gemeenten allereerst geroepen 
de  personen, die o p  10 Mei 1940 het ambt van burgemeester uit- 
oefenden. Op dezen regel wordt ern uitzondering gemaakt: de  per- 
sonen, die uit handen van den bezetter of diens gemachtigde e i n  
ander ambt hebben aanvaard, worden uitgesloten. Eerst nadat d e  
Regeering volledig tot oordeelen in staat is, mag worden beslist, wat 
met hen dient te geschieden. D e  ambtsdragers, die door ean bezetter 
verdreven zijn, keeren, uitzonderingen daargelaten, voorloopig o p  hun  
oude plaats terug. 

Lid 3. D e  toepassing van het eerste en tweede lid geeft uiter- 
aard voor verschillende gemeenten geen eerste en onmiddellijke voor- 
zicning. Is dit het geval, dan schijnt de meest aangewezen weg den 
plaatsvervanger van den burgemeester te recruteeren uit de  personen, 
die vóór 10 Mei 1940 dagelijks aanraking met het gememtebestuur 
hadden. Dit  slcit aan bij het stelsel, dat  in Nederland gold, doch o p  
één punt is de vroeger veelal gevolgde practijk verlatrn. Niet het 
oudste lid in zittingstijd van het college van dagelijks bestuur zal 
thans als vervanger optreden, doch het jongste lid in leeftijd; het 
schijnt n.l. wenschelijk, het bestuursapparaat in het kader van den 
nieuwen tijd zoo veel mogelijk te verjongen. 

Artikelen 2 t /m 5 
D e  benoeming van de  tijdelijke wethouders zal geschieden door 

vertrouwensmannen uit de  bevolking, n.l. door de o p  10 Mei 1940 
in functie zijnde raadsleden, voorzoover zij betrouwuaar zijn, aan- 
gevuld met ingezetenen der gemeenten, die door den bezetter ge- 
gijzeld werden en ecn aantal ingezetenen, die door hun gedragingen 
tijdens de bezetting getoond lieubrn het vertrouwen der bevolking 
waardig te  zijn. Aan deze drie groepen tezamen wordt de  beslissing 
gegeven, wie als tijdelijk wethouder zal optreden. Een onderscheid 
in de  wijze, waarop de niet tot de  oud-raadsleden behoorende tot 
verkiezing der wethouders gerechtigde ingezetenen worden aange- 
wezen, is gemaakt tusschen de 7 gemeenten met ecn zielental van 
100.000 en meer eenerzijds en de  overige gemeeiiten anderzijds in  
dien zin, dat  in deze laatste deze ingezetenen bestaan uit de  gijzelaars 
en degznen? die uit hen, die zich gedurende de bezetting bij het verzet 



tegen den vijand bijzonder verdienstelijk hebbal gemaakt, door de 
oud-raadsleden en de gijzelaar; worden gekozen, terwijl in de groote 
gemeenten, waar het aantal gijzelaars voor e x  practische uitvoering 
van dit stelsel te groot zal zijn, uit de gijzelaars en de andere ver- 
dienstelijke ingezetenen het kiescollege door de oud-raadsleden wordt 
aangewezen tot ezn gelijk aantal als de oud-raadsleden. De aanwijzing 
van hen, die mede het kiescollege zullen vormen (artikel 4) zal door 
een stemmlng geschieden, waarbij over alle plaatsen tegelijk wordt 
gestemd. bij de aanwijzing van de wethouders echter (zle artikel 8, 
tweede lid B.T.B.) heeft voor iedere te vervulien plaats e:n afron- 
derlijke stemming plaats. 

Artikelen 7 tim 13 
In het kort gezegd, zal de samenstelling van den tijdelijken Cen- 

tralen Raad als volgt plaats hebben. De helft van de 60 leden zal 

zoo e-nigszins mogelijk gekozen worden door en uit leden van de 
Kaxers der Staten-Generaal, beoordeeld naar de samenstelling van 
10 Mei 1940. 

Ondergeteekenden zijn van oordeel, dat in het lichaam, hetwelk 
het beleid der Regerring in het opznbaar bespreekt, de groote kennis 
cn ervaring van een aanzienlijk aantal oud-Kanerleden bezwaarlijk 
kan worden geinist. De overige leden zullen door de Kroon op 
voordracht van den Raad van Ministers gekozen worden uit die 
landgenooten, die tijdens de bezetting blijk hebben gegeven van 
trouw en moed bij het weerstaan van den vijand of Nederland in een 
oijzoridere functie hwben gediend, alsmede uit de gijzelaars. De 
voordracht wordt door den Raad van Ministers niet opgemaakt, 
alvorens de dertig gekozen oud-Kamerleden van advies hebben ge- 
diend en bovendien vertegenwoordigers van den kring, waartoe de 
v03r te dragen personen behooren, zijn gehoord. 



BIJLAGE 72 

Brief d.d. 19 Mei 1944 van ir J. W. Albarda aan de Mini;ter-President inzake de totstandkoming van een besluit 
nopens een tijdelijk centraal orgaan vóór de tt:ruglteer 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT 

Londen, 19 Mei 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
Prof.  Mr.  P. S. Gerbrandy, 
Minister-President. 

Waarde President, 

Bij ons onderhoud van hedenmorgen zegde ik U een schriftelijke 
samenvatting toe van eenige opmerkingen, waarvoor ik toen Uw 
aandacht heb gevraagd. Hiermede voldoe ik aan die belofte. 

Ik stel voorop, dat ik niet gaarne de  moeilijkheden vergroot, 
waarmede Gij bij de reconstructie van het Kabinet te kampen hebt. 
Echter zou ik, indien ik thans verzweeg wat mij bezwaart, slechts 
voor dit oog-nblik vermeerdering van die moeilijkheden voorkomsn, 
maar tevens kunnen veroorzaken, dat binnenkort toch nieuwe moei- 
lijkheden voor U oprijzen. Dit laatste wensch ik bovenal te ver- 
mijden. Het is al meer dan erg genoeg, dat er nu, aan den vooravond 
van wat vermoedelijk de ernstigste wereldgebeurteniss-n van alle 
tijden zullen worden, veranderingen gaan komen in de  samenstelling 
van het Kabinet. Nog veel erger zou het zijn, ais hierop binnenkort, 
nog dichter bij en misschien zelfs temidden van die gebeurtenisszn, 
nieuwe spanningen en nieuwe mutaties moesten volgen. 

Wat mij bezwaart, is de onzekerheid, of wel tijdig vóór den 
terugkeer een besluit nopens d e  eerste bestuursvoorziening zal tot 
stand komen. 

Gij herinnert U, hoe ik in den Ministerraad voor de totstandko- 
ming van een zoodanig besluit voortdurend heb geijverd. Reeds in 
September 1941 heb ik den Ministerraad een nota aangeboden, 
waarin ik betoogde, dat  onmiddellijk na den terugkeer het parlemen- 
taire stelsel diende te worden hersteld. Mijn nota van 20 September 
1941 werd gevolgd door die van 2 October en van 10 December van 
dat jaar en door die van 24 Juli en van 14 September 1942. Aan- 
houdend heb ik betoogd, dat  terstond na den terugkeer het parle- 
ment moest terugkeeren dan wel een lichaam moest worden ge- 
schapen, dat tijdelijk een soortgelijke plaats zou kunnen innemen. 
Van den aanvang af heb ik er ook nadruk o p  gelegd, dat gedurende 
een staat van beleg zelfs minder dan ooit een zoodanig lichaam zoli 
mogen ontbreken, ook omdat van een militaire dictatuur en van 
een autoritair bewind zelfs de schijn moet worden vermeden. Bij de 
behandeling van het ontwerp-besluit nopens den bijzonderen staat 
van beleg heb ik dan  ook mijn best gedaan daarin bepalingen te 
brengen, waardoor de  vrijheden van een vertegrnwoordigrnd lichaam 
en van zijn leden en de openbaarheid van zijn beraadslagingen en 
besluiten werden gewaarborgd. Ik zou aan de voordracht tot het 
vaststellen van dat besluit mijn medewerking niet hebben gegeven, 
als daarin zoodanige bepalingen waren blijvrn ontbreken. 

Bij de  behandeling van verschillende ontwerpzn nopens de be- 
stuursvoorziening heb ik steeds hetzelfde doel nagestreefd. Zooais 
Gij U herinnert, leidde mijn aanhoudend verzet tegen voorstellen, 
die naar mijn overtuiging het bereiken van dat doel niet verzekerden, 
tot mijn opneming als buitengewoon lid in de Commissie Terugkeer. 
Ook in die Commissie heb ik zonder ophouden de opvatting voor- 
gestaan, dat terstond na den terugkeer een vertegenwoordigend 
lichaam moet verschijnen, dat  het desbetreffend besluit hier tot 
stand dient te komen en dat  aan  het Nederlandsche volk daarorn- 
trent reeds vóór den terugkeer zekerheid moet worden gegeven. 

D e  ongerustheid omtrent den staat van beleg, waarvan in het 
vaderland herhaaldelijk blijk is gegeven, heeft mij slechts in  mijn 
overtuiging kunnen versterken. 

E r  bestaan redenen, waarom ik mij thans ongerust gevoel. 
D e  eerste is, dat  er een groote verscheidenheid van me-ning be- 

staat omtrent de vraag, welk verteg-nwoordigznd lichaam zal moe- 
ten verschijnen en welke zijn taak en zijn bevoegdheden zullen zijn. 
De vrees om een oplossing te brengen, welke in Nederland wein g 
of geen instemming zou vinden, zou kunnen weerhouden van elke 
voorloop'ge oplossing, teneinde deze aan Nederland zelf over te 
laten. Ik zou deze onthouding een ernstige fout achten. 

Mijn ongerustheid is vermeerderd door de  radio-rede van 10 Mei 
1.1. van Hare Majesteit de Koningin. 

Uiteraard heb ik met blijdschap en erkentelijkheid Harer Majes- 
teits verzekeringen begroet, dat zoo spoedig mogelijk na de bevrij- 
ding een tijdelijke volksvertegenwoordiging zal worden ingesteld en 
dat wij ons daarbij moeten laten leiden door onze democratisc:ie 
beginselen en rekening houden met de  bijzondere omstandigheden. 

Echter laten andere zinsneden van de redevoering ruimte voor 
de opvatting, dat vóór den terugkeer geen besluit tot instelling van 
eenig tijdelijk cectraal lichaam zal worden genomen. 

Zelfs zou uit een der volzinnen kunnen worden afgeleid, dat het 
vraagstuk van de instelling van een vertegenwoordigend lichaam 
niet eerder aan de orde zal komen, dan wanneer het leven weer zijn 
gewone banen gaat loopen en zijn gewone aanzien krijgt. 

Gaarne geef ik toz, dat Harer Majesteits woorden ook anders 
kunnen worden verstaan. Het is echter juist de  onzekerheid omtrent 
hun strekking, die mij verontrust en waarvan mij is gebleken, dat  
zij ook anderen zeer ongerust heeft gemaakt. 

Op grond van al het hierbovmstaande gevoel ik mij nu  verplicht 
zekerheid te vragen. 

Ik geef U toe, dat de beslissing over een vertegenwoordigend 
lichaam, bestemd vcor den geheelrn overgangstijd (d.w.z. tot de  
bijeenkomst van o p  wettige wijze gekozen nieuwe Stat-n-Generaal) 
in Londen niet kan worden genomzn. Wel dient echter, naar mijn 
overtuiging, hier te worden vastgesteld een besluit, waarbij voor 
den allereersten tijd een iichaam wordt in het leven geroepen, da t  
terstond na den terugkeer zal bijernkon~en. 

Het  is dit iichaam, dat  d a n  onverwijld zal hebben te adviseeren 
over de wijze, waarop verder voor den overgangstijd in de behoefte 
aan een centraal college zal worden voorzien. 

Dat  zelfde lichaam zal ook, zoolang dat nieuwe college nog niet 
bestaat, als adviseerend lichaam aan de wetgeving moeten mee- 
werken en in het openbaar contrôle moeten uitoefenen o p  de Re- 
geering. 

Dit is de  figuur, welke in het laatste ontwerp-bestuursvoorziening 
is bedoeld. Ik erken, dat  die figuur wel beter en duidelijker kan 
worden geteekend dan  in dat  ontwerp is geschied. Verbeteringen 
van den tekst zijn zeker mogelijk. Het beginsel is echter voor mij 
de  hoofdzaak en ik acht die hoofdzaak van zeer groot belang. 

Indien niet tevoren d e  instelling van een voorloopig college van 
advies in een besluit is geregeld, in welk college de vraag kan worden 
behandeld, o p  welke wijze verder in den overgangstijd in ern ver- 
tegenwoordiging des volks zal worden voorzien, zal de eerstbedoelde 
regeling in Nederland m o e t ~ n  geschieden. Dit zal in de  bewogzn 
omstandigheden, waarin de Regeering dan zal verkeeren, zeer moei- 
iijk zijn en veel tijd kosten. Er  zal dan ecn periode van onzekerheid 
bestaan, waarin zonder eenige medewerking van een uit het voik 
gevormd college wordt geregeerd. D e  nadeelen en de gevaren hier- 
van behoef ik niet te schetsen. 

Gaa t  de Regeering terstond na den terugkeer over tot de voorbe- 
reiding van een volksvertegenwoordiging en doet zij dit door raad- 
pleging binnenskamers van verschillende personen, dan zal dit on- 
getwijleld ontevredenheid en onrust verwekken. Men zal zijn kritick 
hebben o p  de keuze dier personen e n  er zal een sfeer van wan- 
trouwen ontstaan. Men is wars van geheimzinnigheid. 

Het  overleg over de regeling van de  tijdelijke volksvertegenwoor- 
diging dient m.i. terstond in het oprnbaar te geschieden. De Regee- 
ring kan dan ook uit de  pers en andere uit~ngzn van de  pubiieke 
opinie ieeren, weike waarde aan verscnillende adviezen mag worden 
toegekend en het volk is gerustgesteld, doordat het meespreken kan. 

Het  orgaan voor dat  op-noaar overleg is het tijdeiijke centrale 
lichaam. 

Bovendien is dat  college de plaats, waar 's volks opvattingen en 
verlangens ten aanzien van de  eerste regeeringsinaatregelen tot uit- 
drukking kunnen worden geuracht. 

Ontoreeki zulk een orgaan, dan zullen er in den eersten, moeilijk- 
sten, tijd hevige spanningen ontstaan, die zich o p  een bedenkeiijke 
wijze kunnen ontladen. 

Deze overwegingen deden het mij hierboven een ernstige fout 
noemen, indien niet de instelling van een centraal college, terstond 



na  den terugkeer, door  een te  Londen genomen en voor dien terugkeer 
openbaar gemaakt besluit buiten elken twijfel wordt gesteld. 

Voor het begaan van die fout zou ik de  medeverantwoordelijkheid 
niet o p  mij kunnen nemen. 

Ik weet, dat onze ambtgenoot Mr. Burger mijn opvatting deelt en 
ik kan niet anders verwachten, dan dat Dr. van den Tempel, als hij 
uit de Vereenigde Staten is teruggekomen, eenzelfde standpunt zal 
innemen. 

Teneinde te voorkomen, dat over eenigen tijd nieuwe Kabinets- 
moeilijkheden zullen ontstaan, acht ik het mijn plicht U thans deel- 
genoot te maken van mijn ongerustheid en U mede te deelen, dat, 
indien niet de redelijke zekerheid zou bestaan, dat nog te Londen 
een besluit eerste-besiuursvoorziening zal tot stand komen en de 

onmiddellijke instelling van een eersten centralen raad aan het Ne- 
derlandsche volk als vaststaand kan worden aangekondigd, ik be- 
zwaarlijk mijn verantwoordelijkheid langer zou kunnen dragen. 

Het  spreekt van zelf, dat Gij van dezen brief elk vertrouwelijk ge- 
bruik kunt maken, dat U goed dunkt. Mocht Gij den inhoud ter 
kennis van de Koningin willen brergen, dan verzoek ik U daarbij 
wel te willen medeCeelen, dat  ik het op hoogen prijs zou stellen Harer  
Majesteit nadere toelichting te mogen geven. 

Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Radiorede van H.M. de Koningin op 10 Mei 19.64 

(Overgenomen uit ,,De Koningin sprak") 

Landgenooten, 

N a  vier jaar van een ongeëvenaard schrikbewind wensch ik ook 
dezen loden Mei, met U, hulde te brengen aan hen, die de eersten 
waren om den verraderlijken schender van ons grondgebied en van 
onze vrijheid te weerstaan. 

Nog zijt gij o p  dezen herinneringsdag niet vrij U te uiten en te  
doen wat Uw hart U ingeeft, maar spoedig zult gij U zelf kunnen zijn, 
vrije burgers van een vrij land. 

Hulde aan hen, die aan de Grebbe of waar ook hun leven gaveii 
voor het Vaderland, aan hen, die den strijd daarbuiten voortzetten 
ter zee, op onze oorlogsschepen cn o p  onze koopvaarders, in de lucht, 
en thans, schouder aan schouder met o m e  bonagenooten, voor de 
bevrijding o p  Nieuw-Guinea. 

Doch bovenal komt die hulde toe aan  U voor Uwen onbreekbaren 
weerstand tegen stelseimatiq onrecht en vervolging, die naar mate 
's vijands wandaden, martelingen en moorden zich vermenigvuldigen, 
stecds onverzettelijker en feller is geworden. Het is de gedachte aan 
Uw strijd, die ons, hier, buiten Nederland, aanvuurde en bezielde. 

Voor dit verheffend en sterkend voorbeeld danken wij U in diepe 
ontroering. 

Dit voorbeeld werd ons niet gegeven door eiikcie groepen of per- 
sonen, doch door alle groepen en personen. w a a r u ~ t  ons volk bestaat. 

FTct is daardoor e-n in den volsten zin des woorás nationaal monu- 
ment geworcicn, waarvan iedere steen geiijke waarde neeft. Moge ieder 
zich dat  herinneren, als straks Uw onder den druk ontstane een- 
drachtige voiksgemeenschap ook in het komende tijdperk zijn vrrichten 
zal mogen afwerpen. 

Vele verouderde scheidsmuren zullen dan verdwijnen en er zal ook 
geen sprake kunnen lijn var! verschil in onderlinge waardeering in 
dat  nieuwe vaderland, waarin wij allen zondes oncierscherd zuilen 
deel uitmaken van een heldenvolk. 

Een golf van blijdschap slaat hoog in ons op, ais mij ons onze 
fiere driekleur voorstellen opnieuw wapperend over Hollandia. 

Wij danken onze Arneriklansche en Australische bondgenoten voor 
hun hulp. 

Onverwijld heeft ons bestuur zijn taak hervat en het uiterste in 
zijn vermogen gedaan om den heerschenden nood te lenigen en het 
aanqedane onrecht te herstellen. 

Hoe  meer de ure der bevrijding nadert. des te meer komen de  
vraagstukken o p  ons af, die aan de orde komen, zoodra het leven 
weer in zijn gewone banen gaat loopen en zijn gewone aanzien krijgt, 
dus na  de spanne tijdc van enkele weken of enkele dagen wellicht, 
waarin de regeering, geholpen door het plaatselijk burger gezag en 
het militair gezag den toestand heeft geschapen waarin die vraag- 
stukken kunnen worden ter hand genomen. 

Waar ik nog niet in verbinding k m  treden met de  in  Nederland 
aanwezigen, om volledig ingelicht te tvorden omtrent de  onder U 
levende wenschen en verlangens, acht ik het ongewenscht mij een 
oordeel daarover te vormen of ecn beslissing te nemen. 

Doch, dit kan ik U nu reeds zeggen. dat ik hoop mede te kunnen 
werken tot hei instellen zoo spoedig mogelijk na  de bevrijding van 
een tijdelijke volksvertegenwoordiging. die haar  taak zal moeten ver- 
vullen tot nieuwe verkiezingen zullen zijn gehouden. 

Hierbij zullen wij ons moeten laten leiden door onze democratische 
beginselen en rekening moeten houden met de  bijzondere omstan- 
digheden. Over de wijze van samenstelling en de taak van onze volks- 
vertegenwoordiging zal een beslissing genomen moeten worden, zoo- 
dra het reeds door mij genoemde overleg met penonen in Neder- 
land mogelijk is. 

Ik weet, dat  gij U niet ontveinst de  moeilijkheden en bezwaren van 
den tijd, die nog voor U ligt voor Uwe bevrijding een voldongen feit 
7al zijn. 

Niets kan ernstiger of dieper gemeend zijn, wanneer ik U Gods 
Kracht toewensch, als gij door dat  donker dal gaat. Aan den uit- 
Oang van ieder dal komt men in de ruimte en in het licht; overgezet 
Fijnde voor onze omstandigheden is dat  bevrijding van [:w leven 
letterlijk en geestelijk. 

Leve het Vaderland. 

Leve het Rijk. 



Brief d.d. 31 Mei 1944 van de heren Albarda en Burger aan de Minister-president inzake de totstandkoming van een besluit 
betreffende een eerste bestuursvoorziening voor de tijd onmiddellijk na de terugkeer 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT 

Londen, 31 Mei 1944. 

Aar1 Zijne Excellentie 
Prof. Dr. P. S. Gerbrandy, 
Minic.ter- President. 

Hooggeachte President, 

Hedenmorgen hebben wij van u vernomen, dat om redenen van 
practischen aard niet langer kan worden gewacht met de reeds lang 
voorbereide besluiten aangaande enkele mutaties in de samenstelling 
van het Kabinet. 

Wij moeten erkenrien, dat uitstel van die besluiten vertraging van 
het Rezeeringswerk en andere nadeelen zou kunnen veroorzaken. 

In zijn brief dd. 19 Mei 1944 heeft de eerste ondergeteekende u 
medegedeeld, dat hij zich ernstig ongerust gevoelde omtrent de tot- 
standkoming van een besltiit betreffende een eerste bestuursvoor- 
ziening voor den tijd onmiddellijk na den terugkeer. De tweede 
ondergeteekende deelt die ongerustheid. 

Wij hebben het onzen plicht geacht van die ongerustheid te doen 
blijken op he: tijdstip, dat mutaties in het Kabinet aanstaande waren, 
teneinde onzerzijds zooveel mogelijk te voorkomen, dat, nadat de 
eene ministerscrisis zou zijn opgelost. een nieuwe zou volgen. Om 
deze reden achtten wij gelijktijdige oplossing van alle moeilijkheden 
en onzekerheden in 's lands belang. 

Op het door ons bedoelde punt zijn wij thans nog niet gerustgesteld. 
Het is ons echter onmogelijk op dit oogenblik de beslissing te 

nemen, of wij deel kunnen blijven uitmaken van het Kabinet, dan 
wel aan Hare Majesteit de Koningin een ontslagaanvraag moeten 
aanbieden. 

Onze moeilijkheid houdt verband met de afwezigheid van dr. van 
den Tempel. Wij meenen hem, van wien wij mogen aannemen, dat 
hij principieel instemt met onze opvatting, niet te mogen stellen voor 
bet voldongen feit van een beslissing in den eenen of in den anderen 
zin, om daardoor het gevaar te voorschijn te roepen, dat de tegen- 
woordige ministerscrisissen binnenkort door nieuwe worden gevolgd. 
wat voor ons volk zeer nadeeling zou zijn. 

Onze i-iloeilijkheid komt bovenal voort uit de onzekerheid, die 
omtrent het door ons aangewezen punt nog steeds bestaat. 

Wij mogen het op dit oogenblik nog niet als uitgesloteii be- 
schouwen, dut op dat punt een ons bevredigende overeenstemming 
zal worden bereikt. 

Om deze redenen g-voelen wij ons thans verplicht voor het oogen- 
blik erin te berusten, dat de besluiten betreffende de mutaties in 
de samenstelling van het Kabinet worden tot stand gebracht. 

Hierbij verklaren wij echter met nadruk, dat wij, ons thans neer- 
leggende bij de urgente ministers-benoemingen, ons voorbehouden 
aan Hare Majesteit een ontslagaanvraag aan te bieden, indien om- 
trent de eerste bestuursvoorziening en inzonderheid omtrent een 
besluit tot het instellen, onmiddellijk na den terugkeer, van een 
centraal vertegenwoordigend lichaam, een beslissing mocht vallen, 
waarvoor wij de verantwoordelijkheid niet kunnen aanvaarden. 

Het is u bekend, dat wij ons, dit voorbehoud inakende, niet 
onverbrekelijk verbinden aan het ontwerp, dat thans bij den Buiten- 
gewonen Raad van Advies aanhangig is. Wij zijn gaarne bereid mede 
te werken aan een wijziging van dat ontwerp. Voor ons is de hoofd- 
zaak. dat aan het Nederlandsche volk nog vóór den terugkeer en in 
den vorm van een besluit de verzekering zal worden gegeven, dat 
terstond na den terugkeer een vertegenwoordigend lichaam zal worden 
gevormd, dat allereerst gedurende den staat van beleg voor de vrij- 
heden en rechten des volks kan waken en zijn gevoelens en wenschen 
in het openbaar kan vertolken. Dat vertegenwoordigend lichaam is, 
naar onze overtuiging, ook het college, waarmede de Regeering in 
het onenbaar overleg zal kunnen plegen over de wijze, waarop zoo 
spoedig mogelijk voor den verderen overgangstijd in de behoefte aan 
een vertegenwoordiging des volks zal worden voorzien. 

Het zal 11 duidelijk zijn, dat deze aangelegenheid voor den tweeden 
ondergeteekende, nu hij een benoeming tot Minister van Binnen- 
landsche Zaken mag tegemoet zien, van het allergrootste belang is. 

De eerste ondergeteekende acht die aangelegenheid niet van minder 
groot belang. 

Wij verzoeken u Hare Majesteit de Koningin wel mededeeling te 
willen doen van den inhoud van dezen brief. 

Met betuiging van onze hoogachting, 
Uw d.w. 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
(w.g.) J. A. W. BURGER. 
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Radiorede d.d. 3 Juni 1944 van Minister Gerbrandy over de  herstelplannen van de Nederlan5se Regering 

TEKST VAN RADIO ORANJE D.D. 3 J U N I  1944 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentutie) 

Minister Gerbrandy spreekt over de herstelplannen van de  Neder- 
landsche Regeering. 

Ik spreek dus hedenavond niet nader over de  b-noeming van onzen 
nieuwen Vakminister voor de  Scheepvaart en de veranderingen in dz 
werkwijze van het Kabinet. D e ~ e  zaken, die gelijk U verstaan zult 
hebben, naar het oordeel der Regeering door den noodzaak van het 
oogenblik werden opgelegd, behandel ik te  gelegriler tijd. 

Thans de H~rstelarbeid. 
D e  Regeering is zich ervan bewust, dat zij zich niet een volledig 

berld kan vormen van den toestand in Nederland, en zeker niet van 
den toestand, die daar zal heerschen o p  het oogenblik, dat  de tyran 
eindelijk veriaagd zal worden. Het kan voorkomen, dat  de gegevens, 
waarover zij beschikt, soms vollediger of objectiever zijn dan  die, 
welke 1o)~ale instanties in Nederland hebben kunnen bijeen brengen, 
maar zeker zal dit niet over de geheele linie het geval zijn. 

Ook is de Regeering zich ervan bewust, dat zij de  gevoelens en de  
wenschen van ons volk, zoo lang het zich niet vrij kan uitspreken, 
slechts tot o p  zekere hoogte vermag te  peilen. 

Wanneer zij zich niettemin verplicht geacht heeft een aantal Ko-  
ninklijke Besluiten vast te stellen en andere maatregelen voor te  be- 
reiden, dan is dat omdat zij zich. ondanks het besef van deze beder- 
kingen, niet verantwoord achtte de voorbereidingen van beuaalde 
zaken, die terstocd o p  het oogevblik van de  bevrijding geregeld 
moeten zijn, achterwege te !at-n. Ook zijn er maatreoelen, waaraan 
niet onmiddellijk, waar wel vrij spoedig behoefte zal bestaan. Zij 
moest, ook wat deze noodmaatregelen betreft, voor alle eventuali- 
teiten plannen hebben klaar liggen. 

Dit is de  reden, waarom hier in Londen ezn aantal regelingen moest 
worden vastgesteld en andere klaar gemaakt voor everitueil gebruik. 
Veel liever hadden wij natuurlijk alles uitgesteld tot NeAerland weer 
van zijn boe;en en van den doek, waarmee het den mond gesnoerd 
wordt, bevrijd zal zijn. Maar  dat kon niet en mocht niet. Overigens 
zijn de bezwaren van het feit, dat  deze regelingen buiten Nederland 
gemaakt moesten worden o m  drie redenen slechts betrekkelijk. 

In de eerste plaats is de Regeering in de gelegrvheid geweest gebruik 
te maken van talrijke advie7-r: uit Bezet Gebied, denk b.v. aan de  
Ondergrondscl-ie Pers, naar Engeland overgekoinenen. e.d. Aan die 
advie~en is de  grootst mogelijke aandacht besteed. Zij zijn meestal 
niet zonder meer overgenomen, maar dat zal men ook niet verwacht 
hebben. Allerlei gronden kond-n daarvoor aanwezig zijn: Sommige 
werden geneutraliseerd door tegengestelde adviezen, andere hielden 
gein rekening met aan de  Regsering wel, maar aan hen blijkbaar 
niet bekeride factoren, alle waren door de  feiten achterhaald, enz. 
Maar  alle zijn ze met de grootste aandacht best~ideerd en is er zooveel 
mogelijk nut uit getrokken. 

I n  de tweede plaats kunnen in alle hier ontworpen regelingen na 
de  bevrijdin5 alle wijzigingen aangebracht worden, die dan  wenschelijk 
mochten blijken. 

I n  de  derde plaats heeft de Regeering zich, als gezegd, beperkt tot 
de  eerst noodige noodmaatregelen. Het  streven is er o p  gericht om, 
zonder hiaat te veroorzakm. het bestuur in Nederland in alle ge- 
ledingen zoo spoedig mogelijk in handen te  leggen van hen, die de 
bezetting hebben doorgemaakt. Gelegenheid om reeds vóórdien de  
getroffen regelingen o p  bepaalde wijze aan U ter beoordeeling met 
mogelijkheid van correctie voor te  leggen, wordt geschapen. 

Nadat ik deze beginselen heb vooropgesteld, wil ik nog even kort 
samenvatten, wat er door de  Regeering gedaan is. 

Op  bestuursgebied zijn drie Koninklijke Besluitsn vastgesteld, waar- 
bij ik opmerk, dat onder de  huidige omstandigheden, zooals U weet, 
Koninklijke Besluiten kracht van wet hebben. 

Het eerste, het Besluit van den Buitengewonen Staat van Beleg, 
stelt een bijzonderzn staat van beleg in en kent aan het Militair Gezag 
tijdelijk noodbevoegdheden toe, die het echter moet uitoefenen onder 
verantwoordelijkheid aan en van de Regeering, terwijl de  burgerlijke 
bestuursorgalien in  stand blijven. 

Het tweede, het Zuiverings Besluit, waarborgt snelle verwijdering 
uit alle overheidsorganen van elementen, die tijdens de  bezetting bz- 
wezen hebben hun plicht tegenover ons volk niet te beseffen, en een 
onderzoek van het gedrag van elken ambtenaar, dat  niet boven alle 
verdenking verheven is. 

Tenslotte voorziet het Besluit o p  de Tijdelijke Organisatie vcrrz de 
Rechterlijke Macht in maatregelen om te voorkomen, dat  de recht- 
spraak in ons land na de bevrijding vast zou loopen. 

Daarnaast moet nog de laatste hand gelegd worden aan ern eerste 
voorziening in het bestuur der gemeenten en provinciën en in een 
centraal vertegenwoordigend college. 

H;erbij wil ik één zaak vooroustellen. 
D e  Nederlandsche Staat kent gemeente-raden, provinciale-staten en 

Kamers. Geen mensch, o p  welke plaats van het nationale levin hij ook 
is gesteld, heeft het recht aan deze instellingen te  tornen. Al d e  leden 
der Regeering hebben den eed afgelegd on  d e  Grondwet, die deze 
instellingen vastlegt in het Staatsbestuur. E r  bectaat dan ook ze-n 
probleem. dat  het bestaan van deze lichamen als zoodanig betreft. 
Er  bestaat alleen het probleem, hoe te handelen, nu het bijeenkomen 
van o p  de gewone wettelijke wijze gekozen raclen, staten en K a v e r s  
is verlamd. Dat  vraagstuk kan o p  zeer verschillende wijzen worden 
oogelost. Welke oplossing echter ook gekozen wordt, er mag nooit 
eenige sorake van zijn, dat  in een oolossing een element ligt, dat het 
voortbestaan van deze instellingen als zoodanig in twijfel zou stellen. 

Een goede onlossing moet het karakter dragen van e:n noodrege- 
ling, die van het bestaan dezer constitutioneele instellingen uitgaat. 

Minister Burger zal U over het voorloooig bestuur en de berech- 
ting van landverraders dezer dagen nog het e-n en ander zeggen. 

Voor de  voor7ier1ing van bevrijd Nederland met qoederen heeft 
de Regeering getracht via drieërlei wegen te zorgsn, zulks binnen 
de vrij enge beoerkinqen door de  omstandigheden gesteld. In de  
eerste plaats heeft de  Reqeering zelf sinds enkele jaren die goederen 
gekocht, waaraan behoefte zal bestaan en die niet voor de oorlog- 
voering gereserveerd waren. Dat  waren e r  echter slechts weinig. 
Daarom hebben als tweede en voornaamste voorziening de Gealli- 
eerde Militaire Autoriteiten ons toegezegd, dat zij binnen de  grenzen, 
gesteld door de militaire behoeften aan goederen en scheensruimte, 
ons land gedurende de eerste zes maanden zoo goed mogelijk zullen 
voorzien van de noodige poederen, met name levensmiddelen en 
geneesmiddelen. Er  moet echter wel rekening mee worden gehouden, 
dat, gezien de  geringe schee~sruimte. voor dit  doel beschikbaar, 
groote benerkingen aan deze hulnverleening zijn gesteld. Daarna zal 
als derde voorziening de  U.N.R.R.A. deze taak overnemen. 

D e  maatregelen OD financieel gebied, de  kwestie der rechtskracht 
van verordeningen van den bezetter, de zaak der reoatriatie, der 
werkloozenzorg en de voorziening in den eersten nood van oorlogs- 
slachtoffers, de  poqingen tot herstel van radio-verbindingen e n  van 
den radio-omroep besnreek ik OU dit oogenblik niet. 

Over de  aan Duitschland bij het eindigen der vijandelijkheden 
op te l e ~ g e n  reqelingen is met d e  Reoeeringen der andere bezette 
landen uitvoerig overlee gepleegd, hetwelk o p  vele punten tot over- 
eenstemming heeft geleid. 

Plannen voor den wederopbouw, zoowel van d e  Koninklijke 
Landmacht als van de Luchtmacht, en van de  Marine liggen klaar 
of worden o p  het oogenblik gereed gemaakt. 

Maar  belangrijker misschien nog dan  al het voorgaande is, voor 
het Koninkrijk als geheel, datgene wat de Regeering door hen, die 
uit Indië ontkomen zijn, heeft doen voorbereiden met het oog o p  
de  bevrijding van Nederlandsch-Indië, het herstel van het Neder- 
landsch bestuur daar en de  voortzetting van den oorlog tegen Japan. 
Reeds is de  eerste plaats van het Koninkrijk in het Oosten, die den 
symbolischen naam ,,HoilandiaW draagt, bevrijd, en reeds functio- 
neert het Nederlandsche bestuur daar alweer. Maar de  maatregelen, 
die voor dat  gebiedsdeel zijn ontworpen, vormen een zoo uitgebreide 
materie o p  zichzelf, dat  ,,Radio Oranje" daaraan een ander maal 
een of meer afzonderlijke uitzendingen zal wijden. Daarom heb ik 
mij vanavond tot Nederland beperkt en U verteld wat d e  Regeering 
gedaan heeft en doet o m  klaar te zijn op het door ons even viirig 
als door U verbeide groote oogenblik, dat Hij, die 't a l  regeert, Zijn 
grootsche en onverbiddelijke rechtvaardigheid zal voltrekken aap, 
het volk, dat  zich sterk genoeg achtte o m  tegen Zijn geboden in 
opstand te  komen. 
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Nota d.d. 12 Juni 1944 van Minister Albarda aan de Minister-President inzake het herstel van de oude vertegenwoordigende lichama 

MINISTERIE VAN WATERSTAAT Sindsdien zijn de omstandigheden veranderd. 
Reeds in het begin van Mei 1.1. heb ik in de Commissie Terugkeer 

Londen, 12 Juni 1944 medegedeeld, dat ik meer en meer was gaan twijfelen aan de bruik- 
baarheid van de door het Kabinet aan den Buitengewonen Raad 

Vertrouwelijk van Advies aangeboden ontwerpen en dat mijn gedachten zich be- 
wogen in een richting naar mijn oorspronkelijk standpunt. 

Het is nu, naar mijn meening, komen vast te staan, dat ook in 
Aan Zijne ExceZl~nfie hun jongste gedaante, de ontwerpen, door ons aan den Buitenge- 
Prof. Dr. P. S. Gerbrandy. wonen Raad van Advies voorgelegd, schier nergens bevrediging zul- 

Minister-President. len kunnen geven. Die Raad heeft bij meerderheid van stemmen 
besloten, daarover een ongunstig advies uit te brengen en in de 
plaats daarvan onmiddellijk herstel van de vertegenwoordigende col- 
leges van Mei 1940 aan te bevelen, zulks met eenige noodzakelijke 

Hooggeachte President, wijzigingen en aanvullingen, waartoe dan te Londen zou zijn te 
besluiten. 

Ir, een nota, die ik op 20 September 1941 aan alle toenmalige 
leden van den Raad van Ministers heb doen toekomen, heb ik 
betoogd, dat terstond na de bevrijding van Nederland het parle- 
mentaire stelsel moest worden hersteld en dat dit zou moeten ge- 
schieden door te bepalen, dat het tijdperk van de bezetting niet 
wordt medegeteld bij den zittingstijd der leden, die op 10 Mei 1940 
deel uitmaakten van de Staten-Generaal. Met betrekking tot de 
Provinciale Saten en de Gemeenteraden zou een soortgelijke rege- 
ling moeten worden getroffen. 

Dit denkbeeld verdedigde ik nader in mijn nota's van 2 October 
en 10 December 1941. 

Het duurde tot 10 April 1942 vóór die nota's in een vergadering 
van den Ministerraad werden behandeld. Mijn denkbeeld vond toen 
geen bijval. Echter werd daaraan in zoover tegemoet gekomen, dat 
het voornemen werd opgevat een regeling te ontwerpen, waardoor, 
op andere wijze dan door mij was voorgesteld, zou worden voorzizn 
in de behoefte aan een volksvertegenwoordiging voor den over- 
gangstijd en in het bestuur van de provinciën en de gemeenten 
gedurende dien tijd. 

Ik heb toen ernstig overwogen, of ik mij bij die beslissing kon 
neerleggen dan wel het Kabinet zou verlaten. Mijn overweging 
leidde tot het besluit, dat ik in de gegeven omstandigheden moest 
medewerken aan het zoeken naar een oplossing, waardoor het her- 
stel van democratische regeerings- en bestuursvormen, zoo dic!it 
mogelijk aansluitend bij onze Grondwet en te verwezenlijken on- 
middellijk na de bevrijding, zou kunnen worden verzekerd. 

In mijn nota van 24 Juli 1942 drong ik met tal van redenen op 
een spoedige totstandbrenging van een zoodanige regeling aan. Op 
bladzijde 4 van die nota gaf ik duidelijk te kennen, dat ik mijn 
mede-verantwoordelijkheid voor het beleid der Regeering niet zou 
blijven dragen, indien zulk een regeling niet zou tot stand komen 
of indien zij voor mij niet aannemelijk zou zijn. 

Sindsdien heb ik mijn best gedaan mede te werken aan het zoeken 
van een doelmatige oplossing. Op 14 September 1912 bood ik den 
Ministerraad een nota aan, bevattende een schets van ezn regeling, 
zooals ik haar mogelijk achtte. Bij de behandeling van de ontwerpen 
betreffende den buitengewonen staat van beleg en betreffende de 
eerste bestuursvoorziening heb ik aanhoudend voor de bescherming 
der democratische rechten en voor democratische regeerings- en 
bestuursvormen gepleit. Opgenomen, als buitengewoon lid, i n  de 
Commissie-Terugkeer, heb ik aanhoudend gestreefd naar het vinden - .  
van goede oplossingen. De jongste ontwerpen-best~ursvoorzienin~ 
heb ik, tezamen met de heeren Van Boeyen en Burger, in den Bui- 
tengewonen Raad van Advies verdedigd. 

Ik heb mij daarbij, hoe moeilijk mij dat menigmaal ook viel, 
geplaatst op  het standpunt, dat de Ministerraad had gekozen, nl. 
dat herleving van de vertegenwoordigende lichamen, in hun samen- 
stelling van Mei 1940, niet meer goed mogelijk en niet meer wen- 
schelijk kon worden geacht. Ik heb de ontwerpen van het Kabinet 
verdedigd met argumenten, die ten deele zwaarder bij den Minister- 
raad wogen dan bij mij persoonlijk. 

Ook in mijn redevoeringen voor ,,Pro Patria" (Augustus 1942) 
en voor den Nederlandschen Kring (Mei 1943) heb ik mij, teneinde 
van meeningsverschillen in het Kabinet niet te doen blijken en de 
kans van welslagen met de plannen van het Kabinet niet te schaden, 
geplaatst op het standpunt van den Ministerraad, hoewel de vei- 
dediging daarvan tegen met mijn persoonlijke opvatting overezn- 
komende meeningen mij zeer moeilijk viel. 

0 o k ~ i n  andere kringen dan dien van den Raad van Advies hebben 
de ontwerpen een slecht onthaal gevonden. Op ern ongeoorloofde 
wijze ter kennis gekomen van een aantal niet-leden van den Raad 
van Advies, hebben zij zooveel ongerustheid verwekt, dat daaruit 
het adres is voortgekomen, hetwelk door A. C. van Beers en ruin1 
dertig anderen op 1 Juni 1.1. tot den Raad van Ministers is gericht 
en waarmede ongetwijfeld nog velen hun sympathie zullen betuigen. 

Het voornaamste acht ik echter, dat de geluiden uit Nederland 
geheel anders klinken dan een paar jaar geleden. De ondergrondsche 
pers is zich gaandeweg meer gaan verdiepen in de problemen van 
den overgangstijd en de belangrijkste ondergrondsche bladen hebben 
zich nu krachtig voor een onmiddellijk herstel van onze grondwettige 
vertegenwoordigende lichamen uitgesproken. Het is nu duidelijk ge- 
worden, dat de anti-parlementaire, somtijds zelfs semi-fascistische 
gevoelens, die een paar jaar geleden bij vele Nederlanders in Londen 
leefden en welke andere Nederlanders uit het vaderland naar Londen 
medebrachten, geenszins in over2enstemming zijn met de opvattingen 
en de wenschen van een groote massa van het Nederlandsche volk. 

Niet minder aandacht verdient het ,,Souvereh Noodbesluit", dat 
wij uit Nederland hebben ontvangen. In dat stuk, dat onmiskenbaar 
door zeer bekwame mannen is samengesteld, wordt eveneens het be- 
ginsel verdedigd, dat de Staten-Generaal, de Provinciale Staten en 
de Gemeenteraden van Mei 1940 terstond hun plaats weder zullen 
innemen. 

De samenstellers van het stuk volgen daarbij dezelfde methode 
als ik in mijn nota van 20 September 1941, nl. door den bezettings- 
tijd niet mede te rekenen bij den zittingstijd der leden van vertegen- 
woordigende 1: IC h amen. 

In deze omstandigheden acht ik het noodzakelijk, dat met den 
grootsten spoed nieuwe voorstellen tot regeling van de eerste bestuurs- 
voorziening worden gemaakt, ten einde deze zoo spoedig mogelijk 
tot stand te brengen. 

Van een schets van den inhoud dier voorstellen, zooals ik mij die 
denk, wil ik mij op deze plaats onthouden. Alleen wil ik verklaren, 
dat zij naar mijn overtuiging zullen moeten uitgaan van het beginsel, 
dat zooveel mogelijk de oude vertegenwoordigende organen onmid- 
delijk na de bevrijding in het leven zullen worden terug geroepen en 
dat de besluiten daartoe te Londen zullen worden vastgesteld en, 
voorzoover dat zonder het veroorzaken van gevaren voor personen 
in het vaderland kan geschieden, nog tijdig voor den terugkeer zullen 
worden bekend gemaakt. 

Hiermede keer ik dus terug tot het standpunt, dat ik in mijn hier- 
bovengenoemde nota's van 1941 heb ingenomen. Van dat stand- 
punt ben ik in 1942 slechts in eenige opzichten afgeweken, omdat ik 
toen alleen stond en niet wilde nalaten het eenige toen bereikbare 
te helpen verwezenlijken. Nu dat, wat toen bereikbaar scheen, is ge- 
bleken onbevredigend en onbereikbaar te zijn, zal ik met vreugde 
medewerken aan de verwezenlijking van een regeling, welker beginsel 
van den aanvang af het mijne is geweest. 

Ik meende aan U en aan de andere leden van den Raad van 
Ministers deze uiteenzetting verschuldigd te zijn en ik zal daarom 
aan alle leden een afschrift van dezen brief doen toekomen. 

Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 
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Brief d.d. 17 Juni 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de leden van de Ministerraad inzake de noodzaak van de 
spoedige totstandkoming ener vereenvoudigde bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. No. 1751. Mexborough House. 
33, Dover Street. 
Londen, i 7  Juni 1944. 

Aan de Leden van de 
Raad vat1 Ministers. 

De ontwikkeling der krijgsverrichtingen dwingt er toe om reke- 
ning te houden met de everituahteit. dat binnen enkele weken zoo- 
dan;ge wijzigingen in de vooruitSichten in het Westen zouden 
kunnen ontstaan, dat allernoodzakelijkste voorzirningen voor den 
terugkeer thans gereed moeten zijn. 

Hiertoe behoort in de allereerste plaats Bestuursvoorziening, om- 
dat daaraan, vanaf het moment der bevrijding van eenig deel van 
Nederland, behoekte bestaat. Dit onderwerp heeft, om begrijpelijke 
redenen, veel aandacht en belangstelling getrokken. De wensch was 
voorhanden om die voorziening zoo te trerien, dat tevens de noodige 
persoonsvernieuwing zou worden geïntroduceerd. 

Zooals echter vaak het geval is bij maatregelen van constructieven 
aard, bieken de mezningen zeer veraeeld, hetgeen te meer een hinder 
was om een algemeen bevredigende oplossing te verkrijgen, omdat 
een orgaan ontoreekt, dat met stelligheid de wenschen van het Neder- 
landsche volk in deze tot uitdrukking brengt. Moge dit gezn reden 
zijn om niet te trachten de meest perfecte oplossing te vinden, ander- 
zijas staat het den Minister van k3innenlanusche Laken niet vrij het 
eventueele resultaat daarvan af te wachten, voor zoover daaroij de 
kans geloopen wordt op het critieke oogenolik met leege handen te 
staan. Daarvan toch zou verwarring op dit vitale punt het onver- 
mijdelijke gevolg zijn. Getracht zou worden op eigen gelegenheid in 
deze omissie te voorzien, soms zouden de vroegere autoriteiten vol- 
doende gezag hebben om de vooroorlogsche vormen te doen her- 
leven, soms zou bewind geïmproviseerd worden, maar in ieder geval 
zou het verloop van zaken, uit een oogpunt van de totale volks- 
gemeenschap gezien, ten eenen male onverantwoord zijn. 

Naar verluidt zou het vraagstuk ook den Bijzonderen Raad van 
Advies zorgen baren. Uitvoerige discussies van den Raad met de 
betrokken Ministers hebben, naar mag worden aangenomen, de 
geneigaheid doen toenemen het ontwerp zooals dat hangende is, te 
steunen. Een daartoe strekkend voorstel echter zou allerlei moeilijk- 
heden hebben ondervonden. Voorts bestond bij enkele leden in de 
Comn~issie Terugkeer de neiging om, hoe ook het advies van den 
Bijzonaeren Raad zou uitvallen, het ontwerp nog ezns critisch te 
bezien. Ik wensch aan de waarde van een en ander niets af te doen, 
maar het moet uitgesloten zijn, dat deze labiele toestand, ook maar 
een oogenblik onzekerheid zou beteekenen voor Regeering en Mili- 
tair Gezag op het oogenblik, dat handelend moet woraen opge- 
treden. ') 

Ervaring heeft geleerd, dat zoodanige toestand aanleiding kan 
geven tot uitvoerige discussies van zakelijken en beschouwenden 
aard, waarmede intusschen het betrokken belang niet veilig is gesteld. 

Daar is bovendien de wensch van het Geallieerde Opperbevel om, 
ten behoeve zijner officieren, de voorschrikten, waarmede het meest 
direct gewerkt moet worden, op te nemzn in hun instructies. Deze 
zorgvuldigheid ten behoeve van bezet Nederland, die nu bestaat, 
kan onzerzijds slechts geapprecieerd worden en er dient m.i. zorg- 
gedragen te worden op korten termijn aan dit verzoek te voldoen. 
De wel geopperde gedachte om enkele vitale artikelen, waarover vrij 
algemeene overeenstemming bestaat, in een nog voorloopiger K.B. op 
te nemen, is noch naar den vorm, noch ten aanzien van het vraag- 
stuk zelve, aanlokkelijk. Het zou opnieuw de discussie openen over 
de al of niet onverbrekelijke samenhang dezer materie en laat zelfs 
een voorloopige oplossing van het vraagstuk als geheel onbeproefd, 
hoezeir urgent en noodzakelijk. 

De belangrijke politieke vraag van meer of mindere mogelijkheid 
in eersten aanleg, tot vernieuwing van de personen, met bestuur be- 
last - immers daarop komen in hoofdzaak de verschillen in op- 
vatting neer - moet een oogenblik wijken voor de noodzaak, dat er, 
hoe dan ook, een voorziening zal zijn, die een redelijken kans biedt 
zonder stagnatie te zullen functionneeren. 

l) Noot van de commissie. De volgende zin is in verband met het bepaalde 
in artikel 55 der Grondwet door de commissie weggelaten. 

Het spreekt vanzelf, dat, naar mate van mogelijkheid, reeds in deze 
voorloopige voorziening ruimte voor vernieuwing gelaten is. 

Het is duidelijk, dat een regeling van bovenblijkende strekking een- 
voudig dient te zijn en nauw aan te sluiten bij het vroeger geldende. 
Iedere aiwijking van beteekenis toch vereischt publicatie en voor- 
bereiding bij de bevolking, tot het doen verstaan van de gronden, 
waarop die wijzigingen zijn gebaseerd. Mocht de mogelijkheid daar- 
toe ontbreken en, zooals in den aanhef gezegd, dient daarmede reke- 
ning te worden gehouden, dan zou het onjuist zijn door het onbe- 
kende en vreemde der voorziening, waarvan de geallieerde strijd- 
krachten alsook het Militair Gezag ter plaatse melding zouden 
moeten maken, verwarring in de hand te werken. 

Het is om deze redenen, dat ik mij genoodzaakt zie de sanctie te 
vragen voor een regeling, die de welbekende bestuurscolleges en volks- 
vertegenwoordiging doet herleven, voor zoover aanwezig In de samen- 
steliing van 10 Mei 1940 teneinde de hun bekende taak terstond te 
hervatten. De voornaamste afwijkingen van de bestaande wettelijke 
regelen zijn: het uitsluiten van de vertegenwoordigers van nationaal- 
socialistische en fascistische organisaties, zelfzuivering dezer instituten 
teneinde zich te ontdoen var, leden, die kennelijk hun plicht tijdens 
de bezetting hebben verzaakt en ten slotte het vervullen van vacatures. 
De zelizuivering is, zoowel om die op ruime schaal mogelijk te 
maken als ter wille van rechtszekerheid en rechtsgeleerdheid, voorzien 
van een royale gelegenheid tot beroep. 

Ter vervulling van vacatures is gegrepen naar de in vervlogen tijden 
bekende mogelijkheid van aanvulling door benoeming van hooger- 
hand via aanbeveling, door het te completeeren college, van duboel- 
tallen. Als eisch is gesteld, dat het tweetal, dat voor iedere vacature 
wordt voorgedragen, zich een eventueele benoeming moet heooen 
waardig gemaakt door zijnlhaar houding tijdens de bezetting, hetzij 
in verzet, hetzij in gijzeling. Uit die gemotiveerde aanoevelingen van 
dubbeltallen vinden de benoemingen in vacatures voor Gemente- 
raden plaats door den Commissaris der Koningin in de betreffende 
provincie, die in de Provinciale Staten door den i\/linister van Binnen- 
landsche Zaken. De benoeming van parlementsleden, nadat het par- 
lement zich heeft gezuiverd en gemotiveerd de dubbeltallen uit ver- 
dienstelijke groepen heeft aangeooden, geschiedt, gehoord den Raad 
van Ministers en na voorlichting door representatieve personen. 

Tenslotte verdient nog de afwijking vermelding, dat, zoolang het 
Parlement niet is aangevuld, de vergaderingen van de beide Kamers 
der Staten-Generaal gemeenschappelijk zullen worden gehouden. De 
onderhavige voorziening zal aan tie vereenigde vergadering terstond 
ter goedkeuring worden aangeboden, waardoor deze, al dan niet ge- 
wijzigd, kracht van wet zal verkrijgen. 

Het is duidelijk, dat deze voorziening a.h.w. van nature kan werken, 
omdat het slechts een continuatie is van het bestaande met onver- 
mijdelijke voorziening in hiaten. De betreffende organen worden ZOO 
spoedig mogelijk bijeen geroepen, zoodat geregelde toestanden van 
begin af aan te verwachten zijn. 

Waar aldus onmiddellijk een beroep gedaan zal worden op bekende 
functionarissen, lijkt het ongewenscht tot publicatie van deze voor- 
ziening over te gaan, ten einde de mogelijkheid van risico's zooveel 
mogelijk te beperken. Anderzijds dient iedere ongerustheid vermeden 
te worden, die bestaat op grond van onzekerheid of volksvertegen- 
woordigende organen onmiadellijk in het bestuur ingeschakeld zullen 
worden. Het is daarom noodig een beginselenbesluit reeds hier te 
publiceeren, hetwelk in meer algemeene termen de noodzakelijke ge- 
rustheid op dit punt zal geven en een gewenschte vastheid van leiding 
zal suggereeren. 

Overwogen kan nog worden, of niet, althans voor locale organen, 
een subsidiaire regeling voorhanden moet zijn, voor het geval de 
vijand door vergaande vrijheidsberoovingen, voorliggende regeling 
in zijn uitvoering twijfelachtig zou maken. Dit kan inmiddels geen 
grond zijn om niet de voorliggende, eenvoudige noodregeling nu vast 
te stellen ten einde die op elk gewenscht oogenblik ter beschikking 
te hebben. 

Ik zou willen verzoeken de twee hoofdbezwaren van dit voorstel 
t.w. a) dat de persoonsvernieuwing beperkt is en b) de machtsver- 
schuiving naar het parlement op een ongelegen oogenblik, buiten 
discussie te laten. Want antagonie tusschen het betere en het bruik- 
bare wettigt geen besluiteloosheid. 

De Minister van Binneizlandsche Zaken, 
(w.g.) W .  A. J. BURGER. 
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Advies no. 91 d.d. 19 Juni 1944 van de Buitengewone Raad van Advies nopens het ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoarziening en het 
daarbij behorende ontwerp-Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

ADVIES No. 91 
I-20A/B/4/91. 

19 Juni 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, 
te Londen. 

De Buitengewone Raad van Advies heeft zich beraden omtrent het 
hem ter fine van advies toegezonden ontwerp van K.B., houdende 
de noodzakelijke voorloopige voorzieningen met betrekking tot wet- 
geving en bestuur, zoowel voor het Rijk als voor de provinciën en 
gemeenten, alsmede het daarbij behoorende ontwerp van K.B. be- 
treffende de uitvoering. 

De vorm, waarin de onderhavige ontwerpen zijn gegoten, is mede 
de vrucht van de besprekingen, in de commissie-vergaderingen van 
den Raad, op 17 Maart en 31 Maart 1944 met den toenmaligen Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken, dien van Waterstaat en met den 
toenmaligen Minister zonder Portefeuille, Mr. J. A. W. Burger, ge- 
houden. 

De Raad wil niet nalaten in dit advies zijn waardeering uit te 
spreken voor de uitvoerige wijze, waarop hij terzake door de ge- 
noemde Ministers is voorgelicht, zoomede voor de wijze, waarop 
dezen hebben getracht aan zijn verschillende moeilijkheden en wen- 
schen tegemoet te komen. 

De Raad wil thans enkele algemeene opmerkingen maken betref- 
fende de materie, die door de onderhavige ontwerpen wordt be- 
handeld. 

Hij kan zich zonder reserve aansluiten bij het beginsel, dat de 
Voorzitter van den Raad van Ministers, Prof. Mr. S. P. Gerbrandy, 
tot uitdrukking bracht, toen hij in een radio-rede op 3 Juni 1944 
zeide: ,,De Nederlandsche Staat kent gemeenteraden, provinciale-staten 
en Kamers. Geen mensch, op welke plaats van het nationale leven hij 
ook is gesteld, heeft het recht aan deze instellingen te tornen. Al de 
leden der Regeering hebben den eed afgelegd op de Grondwet, die 
deze instellingen vastlegt in het Staatsbestuur. Er bestaat dan ook 
gecn probleem, dat het bestaan van deze lichamen als zoodanig 
betreft. Er bestaat alleen het probleem, hoe te handelen, nu het bij- 
eenkomen van op dr gewone wijze gekozen raden, staten en Kamers 
is verlamd. Dat vraagstuk kan op zeer verschillende wijzen worden 
opgelost. Welke oplossing ook gekozen wordt, er mag nooit eenige 
sprake van zijn, dat in een oplossing een element ligt, dat het voort- 
bestaan van deze instellingen als zoodanig in twijfel zou stellen. Eei, 
goede oplossing moet het karakter dragen van een noodregeling, die 
van het bestaan dezer constitutioneele instellingen uitgaat". 

Zich bij het beginsel van deze uiting van den Minister-President 
aansluitende, meent de Raad dat, wanneer de kwestie der bestuurs- 
voorzieningen geheel of voor een belangrijk gedeelte zou worden 
beschouwd als een van opportunischen aard, groote principieele be- 
langen, die in het geding zijn, op den achtergrond zouden kunnen 
raken. 

De Raad meent, dat het grondwettig bestaan (het voortbestaan 
tijdens de bezetting hieronder begrepen) der vertegenwoordigende 
lichamen aan geen twijfel onderhevig kan zijn. Het feit, dat de leden 
dier vertegenwoordigende lichamen door vijandelijke actie in de uit- 
oefening hunner rechtmatige functies werden belet en dat daardoor 
het mandaat dier colleges is onderbroken, doet, naar 's Raads uor- 
deel, aan dat bestaan niet af. Het wil den Raad in dit verband voor- 
komen, dat het argument, als zou het mandaat inmiddels ,,verloo- 
pen" zijn, gebruikt ten aanzien van leden der vertegenwoordigenue 
colleges, die tijdens de bezetting in Nederland bleven, geen instem- 
ming zal vinden. Zulks zal, verwacht hij, te minder het geval zijn, 
wanneer dit formeele bezwaar zou worden aangevoerd door de Re- 
geering, die immers haar legale positie in Londen mede dankt aan 
een door de zelfde vijandelijke actie noodzakelijk geworden en ge- 
lukkig gevonden interpretatie van artikel 21 der Grondwet en die 
bij de oorlogsverklaring aan Japan eveneens gebruik maakte van een 
interpretatie van artikel 59 der Grondwet. De Raad meent derhalve, 

dat thans in Londen niets mag worden nagelaten, dat er toe kan 
leiden die vertegenwoordigende lichamen onmiddellijk na den terug- 
keer van Hare Majesteit de Koningin met al hun rechten en bevoegd- 
heden te doen functioneeren. 

Het gebruik van het staatsnoodrecht mag er, naar 's Raads mee- 
ning, nimmer toe leiden, dat constitutioneele rechten en bevoegd- 
heden voor een periode, hoe kort ook, worden opgeheven of we! 
verschoven. Indien bijzondere omstandigheden van overmacht ue 
normale uitoefening van die rechten en bevoegdheden volgens Oe 
door de constitutie gestelde regelen zou bemoeilijken resp. beletten, 
dan streve het staatsnoodrecht er naar niet de rechten en bevoegd- 
heden, maar die beletselen uit den weg te ruimen. Aldus krijge het 
staatsnoodrecht een constitutie-beschermende functie. 

Ten aanzien van het landsbestuur merkt de Raad op, dat artikel S1 
van de Grondwet ondubbelzinnig stelt, dat de Staten-Generaal het 
geheele Nederlandsche volk vertegenwoordigen. De Raad kan kwa- 
lijk inzien, dat eenig ander college, hoe het ook worde samengesteld, 
welken naam het ook moge dragen en van welke bevoegdheden het 
ook worde voorzien, geacht kan worden de functies van de Stateii- 
Generaal geheel of gedeeltelijk te hebbsn overgenomen. Hoewel op 
zich zelf het streven der Regeering waardeerende, naar een compro- 
mis tusschen beginsel en noodzaak op grond van opportuniteit te 
zoeken, voelt de Raad zich in dit verband verplicht tot ern waar- 
schuwing tegen een mogelijke neiging dit artikel 81 van de Grond- 
wet gedurende den overgangstijd ter zijde te stellen. De Raad vreest, 
dat in de onzekere tijden na de beëindiging der vijandelijkheden, 
waarin zooveel verward en onrijp extremisme naar voren zal trach- 
ten te dringen, ons staatkundig bestel dan op een hellend vlak zal 
worden geschoven en een speelbal zou kunnen wordril van onver- 
antwoordelijke invloeden. Zulk ezn beleid, welks gevolgen thans en 
straks door niemand kunnen worden overzien, zou mogelijk voor 
land en volk tot rampspoed aanleiding kunnrn geven. 

De waarschuwing tegen het gevaar, dat de Raad bespeurt in het 
beleid, dat, zeker niet met deze bedoelingen, bij het ontwerpen der 
onderhavige Koninklijke besluiten heeft voorgezeten, wint aan ernst, 
wanneer hij zich er rekenschap van geeft, dat er een nauw verband 
bestaat tusschen dit artikel S1 en de artikelen 55 en 112 van ~ ! e  
Grondwet. De Raad zou voor geen enkele periode, hoe kort ook (en 
minder dan ooit tijdens den Bijzondere11 Staat van Beleg), twijiel 
gewekt willen zien aan de onverkorte toepassing van het beginsel van 
de onschendbaarheid des Konings en van het tegenstuk daarvan, n.l. 
de verantwoordelijkheid der Ministers tegenover de Staten-Generaa!, 
noch aan het beginsel van artikel 112, dat het aandeel der voiks- 
vertegenwoordiging in de wetgevende functie aangeeft. 

De Raad vreest, dat in de practijk de strekking van de onderhavige 
ontwerpen er toe leidt, dat die ministerieele verantwoordelijkheid 
noodgedwongen zou moeten worden veranderd in eene jegcas het 
staatshoofd, dat dan direct verantwoordelijk zou worden tegenovzr 
het volk. De stemmingeil en ontstenmingen van het volk kunnzn op 
deze wijze niet op grondwettige wijze tot uitdrukking komen. 

De Raad meent derhalve niet de verantwoorde!ijkheid te Itunnen 
aanvaarden, door het verstrekken van ern gunstig advies op de 
onderhavige ontwerpen, tot het scheppen van een dergelijken door 
niemand gewenschten toestand indirect te hebben bijgedragen. 

Mutatis mutandis gelden de hierboven aangegeven overwegingen 
ook voor de in de onderhavige ontwerp2n voorgestelde maatregelen 
ten aanzien van de provinciale en gemeentelijk: bestureri. Wanneer 
de Raad zich rekenschap geeft van het feit, dat tal van besluiten, die 
onmiddellijk in de provincien en de gemeenten zullen worden ge- 
nomen, in hun gevolgen nog jaren daarna zullen worden gevoeld 
(stadsuitbreiding, grondpolitiek, woningpouw, onderwijs, ziekenhuis- 
wezen en gezonûheidszorg e.d.) dan meent de Raad, dat er naar zou 
kunnen worden gestreefd het beginsel van artikel 136 en dat van 
artikel 145 van de Grondwet terstond tot werkelijkheid te maken. 
Maar bovendien meent de Raad, dat zoowel in de provincitn als in 
de genieenten het onmiddellijk scheppen van een openbaar forun-r 
noodig is, niet in de laatste plaats uit de psychologische overweging, 
dat het weder-Iunctioneeren der door den bezetter buiten werking 
gestelae vertegenwoordigende lichamen door de bevolking mede zal 
worden gezien als het symbool der door de bevrijding Iierovrrae 
burgerrechten. 



Wanneer de Raad meent, dat niet dan tot schade van wat ons volk 
dierbaar is, met deze beginselen een compromis kan worden gesloten, 
dan rnoge hij daarbij opmerken, dat elke regeling, die deze beginse- 
len onverzwakt terstond in practijk doet brengen, verre te verkiezen 
is boven eene, wellicht uiterlijk techrzisch vollediger oplossing, die 
deze brginselen op ecn hellend vlak brengt. 

De Raad meent dit gedeelte van zijn advies niet te mogen besluiten 
zonder nog met een enkel woord melding te hebben gemaakt van het 
gedrag, door de leden van alle democratische fracties der Staten- 
Generaal in Juli 1940 aan den dag gelegd. Hij wil in het geileugen 
terugroepen, dat in Juli 1940 de vijand gepoogd heeft het volk van 
zijn wettige Regeering te vervreemden door den leiders der bestaande 
staatkundige groepeeringen veiligheid van lijf en leven te waar- 
borgen, mits zij zich in zijn dienst wilden stellen. 

Alle democratische fracties der volksvertegenwoordiging bleven 
standvastig. Zij stelden als voorwaarde, dat in een door hen uit te 
geven manifest zou worden gewaagd van hun ,,streven naar vrijheid 
en onafhankelijkheid in trouw aan Oranje". 

De Raad meent, dat pas na den terugkeer in het bevrijde vaderland 
kan wordeir vastgesteld, of en in hoeverre de als wraak voor deze 
vastberaden houding door den vijand bevolen ontbinding der staat- 
kundige organisaties tot werkelijke desintegratie heeft geleid, dan 
wel of deze groepeeringen door geestelijke banden vereenigd, in het 
geheim of in de gevoelens zijn blijven voortbestaan. Zooveel staat 
echter nu wel vast, dat zeer vele leden der Staten-Generaal sindsdien 
hun roeping, leidslieden des volks te zijn, trouw bleven. 

De Raad wil thans zijn gevoelens te kennen geven ten aanzien 
van de essentieele vraag, of wetsontwerpen, regelende de bestuurs- 
voorziening na den terugkeer in het vaderland, thans reeds aan Hare 
Majesteit ter onderteekening zouden moeten worden voorgelegd en 
over de vraag, of en, eenmaal gecontrasigneerd, in Londen zouden 
moeten worden afgekondigd. De Raad meent deze beide vragen in 
bevestigenden zin te moeten beantwoorden. Hij acht n.l. het scheppen 
van de meest volstrekte zekerheid op het punt der bestuursvoorzie- 
ningen reeds voor den terugkeer van zoo primair belang, dat hij dit 
bevestigend antwoord zoi! geven, nog geheel afgezien van den in- 
houd der ontwerpen. Uiteraard met handhaving van het in het voor- 
gaande deel van zijn advies opgemerkte, wil de Raad als zijn meening 
uitspreken, dat het teekenen en afkondigen hier in Londen van welk 
ontwerp ook, nog verre te verkiezen zal zijn boven een toestand, 
waarin door het ontbreken van volledig houvast op het oogenblik 
van de aankomst in het vaderland, verwarring en onlusten zouden 
kunnen ontstaan. Wanneer iil de reeds vermelde besprekingen der 
commissie van den Raad met de genoemde Ministers er dezerziids 
op werd aangedrongen, de bestuukv~orzienin~en te splitsen in &en 
algemeen besluit en een uitvoeringsbesluit. dan geschiedde zulks 
vöornamelijk op overwegingen, ontkend aan de veiligheid der be- 
trokken landgenooten. Bij het uitoefenen van dezen aandrang is echter 
onvoldoende overzien, dat aldus een situatie zou kunnen worden 
geschapen, waarin de vraag zou kunnen rijzen, of niet zou kunnen 
worden volstaan met het teekenen en afkondigen van het algemeene 
besluit in Londen, terwijl dan het uitvoeringsbesluit in portefeuille 
zou kunnen blijven, teneinde onderwerp van een (uiteraard thans 
moeilijk nader te omschrijven) overleg in Nederland te gaan uit- 
maken. Waar den Raad echter sindsdien is gebleken, dat na de splitsing 
de gevolgde procedure deze vraag zou kunnen doen opwerpen (een 
vraag, die de Raad met nadruk in ontkennenden zin wil beant- 
woorden) meent hij alsnog de voorkeur te moeten geven aan een 
oplossing, waarbij, indien de noodzakelijkheid van splitsing en van 
uitvaardiging van een afzonderlijk uitvoeringbesluit noodig mocht 
blijven, de veiligheid der betrokkenen worde gewaarborgd door af- 
wijking van de wet, houdende algemeene bepalingen der wetgeving 
van het Koninkrijk van 1829. Na al het voorgaande meent de Raad 

,zich verder ontslagen te mogen achten van den plicht nader uiteen 
te zetten om welke redenen hij meent geen gunstig advies te kunnen 
uitbrengen over eenige regeling ter zake de bestuursvoorzieningen, 
waarbij niet de algemeene regelen en de uitvoeringsbepalingen, zoo- 
wel voor de volksvertegenwoordiging als voor het bestuur der pro- 
vinciën en gemeenten, reeds in Londen kracht van wet zouden krijgen. 

De Raad wil thans in enkele trekken aangeven, hoe naar zijn 
oordeel de bestuursvoorzieningen zouden kunnen word,rn getroffen 
met inachtneming der reeds vermelde beginselen en met gebruik- 
making van zooveel mogelijk elementen uit de onderhavige ontwerpen 
van Koninklijke Besluiten. 

De Raad moge hier met betrekking tot het landsbestuur aandringen 
op de afkondiging van een Koninklijk Besluit, dat in hoofdzaak uit 
twee elementen opgebouwd zij, n.l. 

1. interpretatief bepalend, dat het mandaat van de volksvertegen- 
woordiging door den vijand is onderbroken en dat op dien grond 
de Statzn-Generaal ,,na Onzen terugkeer" onmiddellijk bijeengeroepen 
zullen worden; 

2. noodwetgevend, teneinde de aanpassing aan de interpretatie 
sub 1 bedoeld te bereiken en verder noodwetgevend ten aanzien van 
eer1 voorafgaande zuivering van de Staten-Generaal. 

De Raad wil thans deze beide elementen in het kort nader uit- 
werken. 

In de considerans ware als oogmerk aan te duiden de wensch 
de volle werking van het parlementaire stelsel onmiddellijk zoo effec- 
tief mogelijk te doen zijn. Er ware te vermelden, dat het ter bereiking 
van dit oogmerk gewenscht is, vast te stellen, hoe de verschillende 
wetten, die hierbij in het geding zijn, zullen worden nageleefd. 

Ten aanzien van de zuivering, voorafgaande aan de plechtige ope- 
ning, stelt de Raad zich ongeveer de volgende procedure voor. 

1. Zoodra Haie Majesteit in het vaderland zal zijn teruggekeerd, 
noodigt Zij de voorzitters van cle Eerste en Tweede Kamer uit de 
leden van de Eerste en van de Tweede Kamer in buitengewone ver- 
gadering bijeen te roepen, indien eenigszins mogelijk in de gewone 
vergaderzalen aan het Binnenhof. 

Bij ontstentenis van den Voorzitter van de Eerste of Tweede 
Kamer benoemt Hare Majesteit een lid van die colleges tot tijdelijk 
koorzitter. In dat geval worde de uitnoodiging als hierboven bedoeld 
gericht tot den tijdelijken voorzitter. 

2. In het Koninklijk Besluit ware te vermelden, dat alle burgerlijke 
en militaire autoriteiten worden gelast den leden van de Eerste of 
de Tweede Kamer, die zich met dat doel tot haar wenden, alle mede- 
werking en bijstand te verleenen, opdat zij tijdig de plaats van de 
buitengewone vergadering kunnen bereiken. 

3. Op het door hem vastgestelde uur opent de voorzitter van de 
Eerste Kamer de buitengewone vergadering, ongeacht het aantal leden, 
dat de presentielijst heeft geteckend. De buitengewone vergadering zij 
openbaar. Vervolgens doet de Voorzitter mededeeling van de leden, 
die aan de Eerste Kamer door den dood zijn ontvallen en wijdt aan 
hun nagedachtenis de woorden, die hij passend zal oordeelen. Ver- 
volgens deelt hij de namen mede van de leden, die voor het lidmaat- 
schap hebben bedankt, die vermist zijn of wier verblijfplaats onbekend 
is, die verhinderd zijn de vergadering bij te wonen. 

4. Indien de Voorzitter van de Eerste Kamer zuivering van dit 
college noodig acht, deelt hij vervolgens in de buiterigewone ver- 
gadering mede de namen van de leden, die zich in den tijd der be- 
zetting naar zijn meening onwaardig hebben gemaakt, lid van de 
Eerste Kamer te zijn. Hij omkleedt deze mededeeling met de redenen, 
die hij noodig acht. Vervolgens stelt de Voorzitter de leden van de 
Eerste Kamer in de gelegenheid in de buitengewone vergadering 
de namen te noemen van de leden, die zich in den tijd der bezetting 
naar hun meening onwaardig hebben gemaakt lid van de Eerste 
Kamer te zijn, en deze mededeelingen te omkleeden met de redenen, 
welke zij noodig oordeelen. De Voorzitter kan de spreektijd der leden 
beperken. Hij sluit de beraadslagingen, nadat alle leden, die zulks 
wenschen, de gelegenheid hebben gehad de namen te noemen, als hier- 
boven bedoeld. 

5. Zoodra de beraadslagingen zijn gesloten, wordt hoofdelijk en 
mondeling gestemd een voor een over de leden, die in de mede- 
deelingen van den voorzitter zijn genoemd, en daarna een voor een 
over de leden, die door de leden werden vermeld. De leden stemmer1 
met ,,vóór" en ,,tegenv. ,,VóórM betekent vervallen verklaard van het 
lidmaatschap van de Eerste Kamer etc. Bij gewone meerderheid van 
stemmen wordt beslist. Staken de stemmen, dan beslist de Voorzitter. 
Het formulier vvan de zuivering luidt als volgt: 

De Eerste Kamer bijeen in buitengewone vergadering etc. 
overwegende, dat de navolgende Ieden zich onwaardig hebben ge- 
toond lid van de Eerste Kamer te zijn: 

(namen) 
verklaart de genoemde leden vervallen van het lidmaatschap van de 
Eerste Kamer. 

Vervolgens houdt de Voorzitter appel nominaal. 
6. Vervolgens deelt de Voorzitter mede, dat de zitting van de 

Eerste Kamer is gesloten en dat de  overblijvende leden met de  over- 
blijvende leden van de Tweede Kamer worden vereenigd in een college 
genaamd Staten-Generaal. Daarop wordt de buitengewone vergade- 
ring gesloten. Een schriftelijk verslag van de zitting wordt aan Hare 
Majesteit en aan den Voorzitter van de Tweede Kamer overhandigd. 

7. Bij de  Tweede Kamer volge men een overernkomstige proce- 
dure. 

8. Nadat de verslagen van de buitengewone vergaderingen van 
de Eerste en Tweede Kamer Hare Majesteit hebben bereikt en de 



aanvulIing der vacatures (als later aangegeven) heeft plaats gevonden, 
noodigt Zij den Voorzitter of den tijdelijken Voorzitter van de Tweede 
Kamer uit, de vereenigde overblijvende leden van de Eerste en Tweede 
Kamer bijeen te roepzn in een plechtige vergadering, indien eenigszins 
mogelijk in de Ridderzaal op het Binnenhof in den Haag. De plechtige 
vergadering wordt door Hare Majesteit geopend, indien eenigszins 
mogelijk met het op  Prinsjesdag gebruikelijk ceremonieel en met het 
uitspreken van ecil Troonrede. 

9. Op de verdere vergaderingen van dit vereenigd college ,,Staten- 
Generaal" is het Reglement van Orde van de Tweede Kamer van 
toepassing. 

Ten aanzien van door vervulling der vacatures het aantal leden van 
het vereenigde college Staten-Generaal op het vereischte getal te 
brengen, denkt de Raad aan een systeem, als in de onderhavige ont- 
werpen van Koninklijke Besluiten door de Regeering voorgesteld voor 
het tweede dertigtal leden van het Centraal College. Derhalve: voor 
de Staten-Generaal benoeming door de Kroon, op voordracht van de 
Kamer, die een keuze doet uit de in de onderhavige Koninklijke 
Besluiten reeds aangegeven groepen van personen. Ten overvloede 
merkt de Raad op, dat alle leden der Staten-Generaal dezelfde rech- 
ten en bevoegdheden genieten, n.l. die van de leden der Tweede Kamer 
en eveneens de daaraan verbonden voorrechten. 

De Raad gaat, bij het beoordeelen van de definitie, welke in het 
ontwerp aan het begrip gijzelaar wordt gegeven van de navolgende 
grondgedachten uit: 

a. de gijzelaars, die immers met het oog op het onderdrukken van 
de verzetshouding van het Nederlandsche volk van hun vrijheid zijn 
beroofd, hebben door hun langdurig onderling contact in de oogen 
van de bevolking een bepaalde waarde verkregen; 

b. door het opnemen van de gijzelaars naast de (gezuiverde) raads- 
leden van vóór de bezetting onder de kiesmannen, die mede tot taak 
zullen hebben de ,,verdienstelijkenw als collega's aan te wijzen, wordt 
een middel aan de hand gedaan om aan den wensch tot vernieuwing 
zoowel als aan de verzetsbeweging erkenning te geven. 

Met het oog op het sub a. gestelde komt het den Raad onjuist voor, 
- ook indien zulks technisch uitvoerbaar zou zijn - hen, die louter 
wegens het aanhangen van door den bezetter verworpen politieke 
denkbeelden zijn gegijzeld, uit te sluiten. De verzetshouding in Neder- 
land vindt mede haar oorzaak in het feit, dat de bevolking in de 
oogen van den bezetter verwerpelijke politieke denkbeelden er op na 
hield. Daarin is vermoedelijk een belangrijk en wellicht zelfs het 
eenige motief voor de gijzeling van een aantal personen gelegen ge- 
weest, die daardoor en door hun aanwezigheid in de kringen van hen, 
die in de gijzeling een langdurig onderling contact hebben onder- 
houden, in de oogen der bevolking zeker een bijzondere waarde 
hebben verkregen. 

Personen, die niet bij wege van représaille gegijzeld zijn, vallen 
niet onder de definitie, die de Raad hieronder geeft. 

Bovendien komt het den Raad onuitvoerbaar voor, het in aan- 
merking komen te verbindzn aan de inwendige motieven, die de be- 
zetter gehad moet hebben om iemand te gijzelen. En als het uitvoer- 
baar zou zijn, zou het naar 's Raads oordeel tot tal van ongewenschte 
discussies aanleiding geven. 

Om deze redenen meent de Raad, dat de woorden: ,,die anders dan 
louter wegens het aanhangen van door den bezetter verworpen poli- 
tieke denkbeelden" uit lid 4 dienen te vervallen. 

Hetzelfde geldt ten aanzien van de woorden: ,,alsmede hij, die bij 
wijze van représaille op tegenover Duitschers door de wettige Neder- 
landsche overheid genomen maatregelen". Hiermede zijn vermoedelijk 
de z.g. ,,Indische gijzelaars", die reeds in Augustus 1940 naar Buchen- 
walde gingen en later in Nederland zijn geïnterneerd, bedoeld. Hoewel 
zich onder deze groep zeer verdienstelijke Nederlanders bevinden uit 
den tijd van vóór de bezetting en de groep als geheel ook contact 
heeft gehad met hen, die later als gijzelaars zijn opgesloten geworden, 
overweegt de Raad, dat de doorslag moet geven, dat deze ,,Indische" 
gijzelaars met het verzet heel weinig uitstaande hebben gehad en niet 
zijn opgesloten om indruk op de Nederlandsche bevolking te maken, 
doch op het Nederlandsch-Indische Gouvernement. 

Voorts meent de Raad te moeten betwijfelen, of het Nederlandsch- 
Indische Gouvernement onder de omschrijving ,,de wettige Neder- 
landsche overheid" valt. 

Ten slotte meent de Raad, dat een voorziening getroffen moet 
worden om te voorkomen, dat personen, die door den bezetter, om 
welke reden dan ook, reeds na korten tijd uit de gijzeling zijn ont- 
slagen, onder de definitie zouden vallen. Het voordeel, dat aldus een 
g o o t  aantal kennelijk ongeschikten niet in aanmerking wordt ge- 
bracht, weegt naar 'sRaads oordeel stellig op tegen het nadeel, dat 

een aantal geschikte personen buiten de definitie valt, Bovendien komt 
aldus de grondgedachte, dat de gijzelaars door hun langdurig onder- 
ling contact in de oogen der bevolking waarde hebben verkregen, 
beter tot haar recht. 

Daarnaast vraagt de regeling naar de meening van den Raad eene 
voorziening voor het geval, dat de bezetter op het laatste oogenblik 
een aantal personen gaat gijzelen, op wier aanwezigheid in het college 
van kiesmannen stellig geen prijs te stellen valt. 

Met betrekking tot de mogelijke bedenking, dat geschikte personen 
uitgesloten worden, zij nog opgemerkt, dat de kiesmannen zelve de 
noodige correcties kunnen aanbrengen, indien mocht blijken, dat die 
uitgeslotenen voldoen aan de criteria van verdienstelijkheid, welke in 
lid 2 van het artikel zijn neergelegd. 

Op grond van bovenstaande overwegingen ware - zoo meent de 
Raad - de ontworpen redactie van lid 4 te wijzigen als volgt: 

,,Onder gijzelaar wordt voor de toepassing van dit besluit verstaan 
hij, die hetzij om anderen van het plegen van verzetsdaden af te 
houden, hetzij als vergelding van door anderen gepleegde verzets- 
daden, door den bezetter van zijn vrijheid werd beroofd, met dien 
verstande, dat de vriiheidsberooving in het geheel ten minste zes 
maanden heeft geduurd". 

De Raad heeft zich niet ontveinsd, dat uitsluiting van eenmaal 
wettig gekozen volksvertegenwoordigers een precedent zou kunnen 
scheppen voor ongewenschte navolging. Hij zou het echter onjuist 
vinden, indien deze vrees bijeenroeping van de Staten-Generaal zou 
verhinderen. Immers, dat zou beteekenen, dat de landverraders nog 
na de bevrijding de werking der democratische instellingen onmogelijk 
zouden maken. Reeds in normale tijden trouwens was het mogelijk, 
dat leden, die zich aan ongeoorloofde handelingen hadden schuldig 
gemaakt, van de vertegenwoordigende lichamen werden uitgesloten. 

De Raad wil hier verder niet in technische details treden. Hij 
heeft bij geruchte vernomen, dat vooraanstaande juristen in het 
bezette vaderland in een ontwerp ,,Souverein Noodbesluit", waarvan 
de Raad tot zijn leedwe7en geen kennis kreeg, zich met het voort- 
bestaan van de Staten-Generaal als uitgangspunt eveneens met tech- 
nische details heeft bezig gehouden. 

In de oplossing omtrent de vervulling der vacatures, die de Raad 
hierboven heeft geschetst, is, naar hij hoopt, een gelukkige verbinding 
tot stand gebracht tusschen de gekozen volksvertegenwoordigers en 
de jongere generaties, die sinds 1937 den kiesgerechtigden leeftijd 
hebben bereikt. 

De Raad is zich ervan bewust, dat de technische onmogelijkheid 
spoedig verkiezingen te houden, de uitoefening van het ontbindings- 
recht van de volksvertegenwoordiging bij een eventueel conflict tus- 
schen re oe er in^ en Staten-Generaal be~erkt .  Waar echter, naar de 
Raad van;elfsGekend acht, zoo spoedig mogelijk na de bevrijding 
OD constitutioneele wiize een Kabinet van nationale eenheid tot stand 
zal komen, waarin, naar de Raad vertrouwt, alle groepen des volks 
zich verteeenwoordiqd zullen kunnen weten en waar, dank zij deze 
omstandigheid de Regeering door het Parlement terstond met uit- 
gebreide machtigingen zal kunnen worden voorzien, acht hij de 
complicatie van het ontbindingsrecht illusoir. 

De Raad heeft zich verder bezig gehouden met de vraag, of en in 
hoeverre aan de Staten-Generaal een beslissing, als voor het Cen- 
traal Collese bedoeld in artikel 37 ten derde van het ontwerp-besluit 
Tijdelijke Bestuursvoorziening, zou dienen te worden voorgelegd. 
Uiteraard regardeert de uitvoering van een dergelijken maatregel in 
de eerste plaats de nieuwe, na de bevrijding optredende Regeering. 
De Raad meent, dat het. in den geschetsten gedachtewang va0 het 
advies, derhalve wenschelijk ware een bepaling op te nemen, ongeveer 
als volgt: ,,Wij behouden ons voor zoo spoedig mogelijk aan de 
Staten-Generaal de vraag te onderwerpen of voor het tijdvak, ge- 
durende hetwelk de Staten-Generaal niet geheel op de bij de wet 
voorgeschreven wijze kunnen worden samengesteld, nadere voor- 
zieningen noodig zijn met betrekking tot de uitvoering van de taak 
haar bij de Grondwet voorgeschreven". Aldus krijge de publieke 
meining mede gelegenheid zich een oordeel te vormen ten aanzien 
van de door staatsnoodrecht ingegeven afgekondigde besluiten. 

Provinciale besturen 

Ten aanzien van de provinciale besturen is het uitgangspunt van 
den Raad, zulks op overwegingen vermeld bij zijn opmerkingen in- 
zake de Staten-Generaal, dat de Provinciale Staten bestaan en dat 
hun mandaat door den vijand is onderbroken. Hij zou verder be- 
paald willen zien, dat de vacatures, ontstaan door zuivering of anders- 
zins, worden aangevuld uit de in artikel 2, sub b en c van het ont- 
werp Uitvoeringsbesluit bedoelde personen op overeenkomstige wijze, 
als door hem voor de aanvulling van de Staten-Generaal voorgesteld. 



Hij gaat dus uit van de gedachte, dat op deze colleges alle bepalingen 
van toepassing blijven, vervat in Hoofdstuk IV van de Grondwet 
en in de Provincide Wet. 

De Raad zou afwijzrnd willen adviseeren ten aanzien van de 
voorgestelde bestuursvoorziening in de gemeenten, aangezien zij in 
haar gevolgen de strekking heeft tijdelijk te doen afwijken van het 
gestelde in artikel 145 van de Grondwet, waarbij bepaald wordt: 

,,Aan het hoofd der gemexte staat een raad . . . . . . . . etc.". 
Op dezelfde gronden, als aangevoerd ter zake der Staten-Generaal, 

zou hij, voor zoovzr in den bestaanden gemeenteraad vacatures zijn 
ontstaan door zuivering of andernzins, aanvulling willen dom ge- 
schieden, overeenkomstig het bepaalde in artikel 2 sub b en c van het 
ontwerp Uitvoeringsbesluit, waarbij zij opgemerkt, dat artikel 2, sub 2 
hoort te luiden: ,,do krachtens het bepaalde in het voorafgaande lid 
onder c . . . . . . . etc.". De aanvulling zou hij willen doen geschie- 
den op de wijze, als door hem voor de Staten-Generaal voorgesteld. 
Hij gaat dus ook hier uit van de gedachte, dat op deze colleges van 
toepassing blijven de bepalingen van de Derde Afdeeling van het 
V~erde Hoofdstuk van de Grondwet en van de Gemeentewet. 

De Raad acht zich verplicht aan het slot van dit advies nog, zeer 
in het kort, terug te kornrv OU de in den aanhef bedoelde besnrekingen 
van de drie genoemde Ministers met de commissie van den Raad. 
Hij is zich ervan bewust, dat, zeker na de tegemoetkomende houding 
door die Ministers aan den dag gelegd, van hem een ander advies 
mocht worden verwacht. Wanneer hij desondanks na rijp beraad, 
gemeend heeft een advies te moeten uitbrengen, dat de strekking 
heeft de onderhavige ontwerpen n i e  t ter teekrtiing aan Hare 
Majesteit voor te leggen, dan zou hij tekort schieten, wanneer hij 
onvermeld liet, welke omstandigheden er toe hebben geleid, dat aan 
die verwachting niet kon word-n voldaan. 111 het kort zijn zij: 

1. sinds in het begin van 1943 de kwestie der bestuursvoor- 
zieningen in den Raad aan de orde kwam, was de opvatting waar- 
neembaar, dat ten aanzien van de in de grondwet genoemde vertegen- 
woordigeride lichamen en hun rechten en bevoegdheden, niet dan tot 
schade van groote beginselen, met een comproniis kan worden accoord 
gegaan; 

2. de Raad heeft de mogelijkheid van het vindeii van zulk een 
compromis of synthese echter niet bij voorbaat willen uitsluiten. 
Het is echter gebleken, dat het niet mogelijk is een compromis te 
vinden, dat allen of althans vrijwel allen redelijke bevrediging kan 
schenken, te minder wanneer als uitgangspunt wordt genomen de 
wenschelijkheid in elk geval met een van wetskracht voorziene be- 
stuursvoorziening en uitvoeringsregeling naar het vaderland terug te 
keeren; 

3. de practijk in Londen van regeeren zonder volksvertegenwoor- 
diging heeft het gevoelen de overhand doen krijgrn, dat zulke lichamen 
na de bzvrijding voor geen periode, hoe kort ook, mogen ontbreken. 

Ten advie~e overgaande mernt de Raad niet te kunnen aanbevelen 
de onderhavige ontwerpen in hun huidigen vorm aan Hare Majesteit 
ter onderteek-ning voor te leggen. Hij wil aan dit advies de ver- 
wachting verbinden, dat de Regeering met grooten spoed zal streven 
naar een bestuursvoorziening in den geest als hierboven uiteengezet. 

De Voorzitter van den 
Buitengewonerz Raad van Advies, 

(w.g.) BEELAERTS VAN BLOKLAND. 

Minderheidsrapport, hehoorende bij ' s  Raads advies No. 91 d.d. 
19 Juni 1944 inzake het ontwerp van K.B., houdende de noodzake- 
lijke, voorloopige voorzieninqen met betrekking tot wetgeving en 
bestuur, zoowel voor het Rijk als voor de provinciën en gemeenten, 
alsmede he? daarbij behoorende ontwerp van K.B. betreffende de 

uitvoering. 

1. Naar aanleiding van 's Raads advies no. 91 zien de onderge- 
teekenden zich genoopt, van hun afwijkende meening hierbij blijk te 
geven. 

2.  De voornaamste strekking van dat advies is. dat de Staten- 
Generaal in hunne samenstelling van Mei 1940 zoo spoedig mogelijk 
na den terugkeer zullen worden bijeengeroepen en dat een besluit, 
waarbij zulks wordt voorbereid, reeds thans te Londen zal worden 
vastgesteld en kracht van wet zal verkrijgen 

3. Het doel van deze aanbeveling kan niet anders zijn dan te 
bereiken, dat reeds van den eersten aanvang af met medewerking 
van deze Staten-Generaal op normale constitutioneele wijze het 
landsbestuur zal worden gevoord. 

4. Toegevende, dat het gewenschte doel niet zonder toepassing 
van staatsnoodrecht kan worden bereikt, beveelt het advies een stel- 
sel aan, waardoor het eenerzijds de erkenning en het behoud van de 
constitutioneele organen meent te waarborgen en anderzijds de be- 
letselen, welke aan het normaal functionneeren van die organen in 
den weg staan, meent op te heffen. De ondergeteekenden zijn van 
oordeel, dat tegen deze aanbeveling bedenkingen rijzen, welke zij 
thans hieronder zullen behandelen. 

5. Allereerst zij naar voren gebracht, dat een aantal van die 
beletselen hun grond vinden in omstandigheden, welke door geen 
enkele wettelijke regeling uit den weg geruimd kunnen worden. Op 
de belangrijkste moge hieronder de aandacht worden gevestigd. 

6. De Staten-Generaal in hunne samenstelling van 10 Mei 1940, 
althans hetgeen daarvan over is, zijn niet representatief te achten. 

a. Het college zal niet voltallig kunnen zijn. Geen enkel beeld 
kan men zich thans reeds vormen omtrent het aantal dergenen, die 
door den dood of door bedanken zullen zijn ontvallen of om andere 
redenen aan de beraadslagingen niet zullen kunnen deelnemen, ter- 
wijl aanvulling in een groot aantal gevallen niet mogelijk zal zijn. 
Bovendien bestaat er reden tot bezorgdheid ten aanzien van den 
physieken toestand van een deel dergenen, die wel aan die beraad- 
slagingen zouden kunnen deelnemen. 

b. De  samenstelling dekt voorts niet meer de zeker voor het 
tijdperk der bevrijding zoo belangrijke verandering in het kiezers- 
corps, welke - naar te verwachten valt - tijdens de bezetting zal 
zijn ingetreden. Een verandering, welke niet alleen betrekking heeft 
op de opvattingen van degenen, die indertijd aan de verkiezing der 
leden van het college hebben deelgenomen, doch mede op de per- 
sonen, die inmiddels den kiesgerechtigden leeftijd hebben bereikt. 

7. Wat de aanvulling betreft, dient onder het oog te worden ge- 
zien, dat deze in de vele - juist aanstonds na den terugkeer voor- 
zienbare - gevallen, waarin tengevolge van deportatie of anders- 
zins het bewijs van het beëindigen van het lidmaatschap niet ge- 
leverd zal kunnen worden, onmogelijk zal zijn. 

8. Daarnevens dient gewezen te worden op de omstandigheid dat 
het gedurende geruimen tijd uitgesloten zal zijn, verkiezingen te hou- 
den, zoodat ingeval van een mogelijk conflict tusschen het nieuwe 
Kabinet en de Staten-Generaal het niet mogelijk zal zijn, een ont- 
binding gepaard te doen gaan met een beroep op de volksuitspraak. 
De kans op zulk een conflict is evenredig aan de mate, waarin de  
Staten-Generaal niet representatief zijn te achten, aangenomen dat 
het aan het bewind zijnde Kabinet dit - naar gehoopt mag wor- 
den - wel zal zijn. De gevolgen kunnen tweeërlei zijn: een ontbin- 
ding zou kunnen plaats vinden zonder dat een zoodanig beroep 
wordt gedaan; ook zou met het oog daarop een ontbinding achter- 
wege gelaten kunnen worden. Beide gevolgen zijn, naar ondergetee- 
kenden meenen, in hooge mate ongewenscht. 

9. Ook zal het gevolg van de onvoldoende representatieve kracht 
van de Staten-Generaal zich reeds aanstonds bij de kabinets-formatie 
doen gevoelen. Immers zal het niet mogelijk zijn op normale wijze 
den invloed van dat orgaan op die formatie te doen gelden zonder 
het nieuw optredende Kabinet aan de zelfde gebreken als de Staten- 
Generaal te doen lijden. 

10. Thans worde nog in het bijzonder aandacht gewijd aan de  
wijze, waarop het advies een tweetal van de beletselen tegen het 
normaal functionneeren der Staten-Generaal door middel van staats- 
noodrecht poogt te ondervangen, n.l. de zuivering- en de aanvul- 
lingsregeling. 

11. 's Raads advies stelt de zuivering in handen van de Staten- 
Generaal zelven. Ondergeteekenden achten het een groot gevaar, aan 
een lichaam, waarvan het constitutioneele karakter wordt erkend, 
een functie van zoodanige strekking - n.l. het uitstooten van leden 
om welke reden dan ook - toe te kennen, als het naar onze con- 
stitutie niet bezit noch behoort te bezitten. Dit bezwaar is te grooter, 
daar het hier bedoelde lichaam onder zeer bijzondere omstandig- 
heden bijeen zou komen. Voorts moet niet vergeten worden, dat een 
geest van collegialiteit ea de verantwoordelijkheid, voortvloeiende uit 
een systeem, waarin zonder onderzoek een hoogst ernstig oordeel 
wordt uitgesproken, zou kunnen verhinderen, dat behalve de actief 
verraderlijke ook de ongewerischte lauwe of karakterlooze elementen, 
tegen wie misschien weinig of niets in positieven zin te bewijzen zal 
zijn, worden verwijderd. Deze laatste mogelijkheid is niet denkbeel- 
dig, daar juist de sterkste figuren waarschijnlijk door den bezetter 
kunnen zijn verwijderd. 

12. Met betrekking tot de in het advies aanbevolen wijze vati 
aanvulling geldt, dat deze - in de gevallen waar zij, in verband met 
bet hierboven sub 7 betoogde, wel kan worden toegepast - niet er- 
toe kan bijdragen het lichaam het karakter van Staten-Generaal te 
hergeven, zooals dit in o m 0  constitutie is bedoeld. Hierbij zij nog 



aangeteekend, dat hetzelfde geldt met betrekking tot het permanent 
vereenigen van de overblijfselefi van de beide Kamers in één lichaam. 

13. De ondergeteekenden komen op grond van bovenstaande 
overwegingen tot de slotsom, dat inhoud en strekking van het advies 
te verwerpen zijn, omdat onder den schijn van handhaving naar 
aard en functie van een constitutioneel lichaam in wezen daarvoor iets 
geheel anders in de plaats wordt gesteld. Ten eerste doet die con- 
clusie voor het overgangstijdperk de noodzaak erkennen van een 
noodoplossing, waarbij die schijn geheel wordt losgelaten. Ten 
tweede zal een ieder, die aan behoud van onze constituîioneele 
instellingen in de toekomst waarde toekent, ernstige gevaren moeten 
duchten van een zoodanige schijnoplossing. 

14. De wijze, waarop een deugdelijke noodregeling moet worden 
ingericht, is in sterke mate afhankelijk van denkbeelden en gevoelens 
dienaangaande in het Nederlandsche volk. Kennisneming en beoor- 
deeling daarvan zal eerst mogelijk worden, nadat de bevrijding een 
voldongen feit zal zijn. 

15. Daarom verdient aanbeveling, bij de uitwerking te Londen 
niet verder te gaan dan vast te stellen, dat er ten spoedigste een 
tijdelijke volksvertegenwoordiging komt om te fungeeren tot het tijd- 
stip, waarop de grondwettelijke organen in vollen omvang kunnen 
worden hersteld, welk herstel - zoo spoedig als zulks eenigszins 
mogelijk is. - zal behooren plaats te hebben. 

16. Met betrekking tot de uitwerking in details zij vooropgesteld, 
dat deze in Londen kan worden voorbereid met de bedoeling om 
tijdverlies te voorkomen en richtsnoer te geven voor de gedachten- 
wisseling in Nederland. Geen enkel plan zal echter definitief mogen 
worden vastgesteld, alvorens de gelegenheid zal bestaan te onder- 
zoeken, hoe Nederland daar tegenover staat. 

17. Alhoewel de ondergeteekenden zich niet in alle oazichten met 
inhoud en strekking van de aangeboden ontwerpen kunnen r7ereeni- 
gen, meeneri zij de Regeering toch in overweging te mogen geven, 
dienaangaande te beslissen, overeenkomstig de hieronder volgende 
beschouwinqen, waarbij de nadruk valt op het niet definitief vast- 
stellen in Londen, van het derde hoofdstuk van het Uitvoerrngsbesluit. 

18. Verwijzende naar hetgeen de Raad in zijn Advies no. 46 op 
pagina 4 onder 1V heeft opgemerkt over verdeeling van de daar 
bedoelde ontwerpen in twee categorieën, t.w. 

a. die, welke te Londen voorbereid, door Hare Majesteit de 
Koningin geteekend en door één of meer Ministers gecontrasigneerd 
worden; en 

h. die, welke te Londen worden voorbereid, doch niet dan na 
overleg met het bevrijde gebied mogen worden vastgesteld, 

zouden de ondergeteekenden van de thans voorgelegde ontweroen het 
besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening onder de eerste categorie willen 
doen vallen, terwijl het eerste en tweede hoofdstuk van het oritwerp 
Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening wèl te Londen vast- 
gesteld en onderteekend, doch om veiligheidsredenen niet dan na de 
bevrijding van het bezette gebied openb3ar moeten worden gemaakt. 
De materie, vervat in het derde hoofdstuk van bedoeld Uitvoerings- 
besluit ware in een afzonderlijk Koninklijk Besluit op te nemen, dat 
clan onder de hierboven bedoelde tweede categorie zou moet-n vallen 
en dus niet te Londen behoort te worden vaitgesteld. Immers over 
de Uitvoeringsmaatregelen tot het samenstellen en bijeenroepen van 
de tijdelijke volksvertegenwoordiging kan en moet nader overleg ge- 
pleegd worden in Nederland, zoodat eventueele vaststelling ook allern 
dààr plaats kan hebben. 

19. Alvorens over te gaan tot het maken van een aantal meer 
gedetailleerde opmerkingen, willen ondergeteekendrn, onder verwij- 
zing naar hetgeen zij in den aanhef dezes reeds schreven, vermelden, 
dat zij zich niet kunnen vereenigcn met de in de eerste alinea van dz 
Memorie van Toelichting gevoerde argumentatie, waarin gezegd 
wordt, dat de onmogelijkheid van een ontniddellijk herstel van de 
vóór 10 Mei 1940 bestaande organen voortvloeit uit het feit, dat de 
zittingstijd van de leden daarvan inmiddels is verstreken. H'eraan 
immers ware door middel van een interpretatief besluit nog wel 
tegemoet te komen. De onmogelijkheid van oniniddellijk herstel berust 
op  andere, door ondergeteekenden in deze nota uiteengezette over- 
wegingen. 

De ondergeteekenden achten het gewenschl, thans nog een aantal 
opmerkingen ts maken over de details der beide onderhavige ont- 
werpen. 

Eerste Hoofdstub: 

Artikel 1 
2de lid. In  dit lid kunnen na ,,het grondgebied van het Rijk" 

de woorden ,,door den vijand is ontruimd en mitsdiefi" vervallen; 
zij zijn niet alleen overbodig, doch ook verwarrrnd. 

Bij het Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg is immers 
reeds geregeld hoe het gebied, dat door den vijand is ontruimd, in 
bijzonderen staat van beleg komt te verkeeren. 

3de lid. Het zou de voorkeur verdienen, in het laatste gedeelte 
van dit lid in plaats van ,,blijven zij van kracht . . . . . enz." te lezen: 
,.blijven deze Sepalingcn van kracht . . . . . . . enz.". 

Artikel 3 
Om redenen van duidelijkheid ware het begin van den tweeden 

zin van dit artikel als volgt te lezen: ,,&n overeenkomstige kennis- 
geving wordt . . . . . . enz.". 

Artikel 7 
Iste lid. Het in dit lid bepaalde, waarbij de Minister van Binnen- 

landsche Zaken beoordeelt, of de aanwijzing van de wethouders op 
een later te bepalen datum moet plaats vinden, schijnt moeilijk over- 
een te brcngen met de bepaling van artikel 3, lid 4, van het Uitvoe- 
ringsbesluit, waarbij het initiatief omtrent deze beoordeeling in handen 
van den burgemeester wordt gelegd, die dan zoo spoedig mogelijk 
dezen Minister hiervan medecieeling doet. 

Artikel 8 

Iste lid. Aangezien in lid 1 van artikel 7 wordt gesproken van 
,,aanwijzingH en ook in het begin van dit lid het woord ,,aanwijzingw 

wordt gebruikt, zal in het laatste deel van den eersten zin van dit 
lid het woord ,,verkiezingv door ,,aanwijzingv moeten worden ver- 
vangen en eveneens aan het slot van dit lid het woord ,,verkozenen" 
door ,,aangewezenenw. 

Artikel 15 
Iste lid. Om verwarring te voorkomen met de op 10 Mei 1940 

bestaande Commissies van Bijstand voor de gemeentebesturen, schijnt 
het beter te lezen: ,,De vergaderingen van een commissie, als bedoeld 
in artikel 13, lid 1 worden . . . . . . . enz.". 

2de lid. Aangezien het woord ,,commissie" vrouwelijk is, zal hier 
ges~hrev~rn moeten worden ,,verslagen van hare beraadslagingen enz.". 

Artikel 18 

Aangezien aan het slot van dit artikel verwezen wordt naar twee 
personen, is het juister te lezen: ,,en geven aan dien commissaris en 
dien Minister alle door dezen gewenschte inlichtingen". 

Tweede Hoofdstuk 

Artikel 21 

26e Ed. De opmerking, bij artikel 1, 2de lid, gemaakt, zij hier 
herhaald. 

Derde Hoofdstuk 

Het schijnt de voorkeur te verdienen, hier te spreken van ,,Tijdelijke 
Volksvertegenwoordiging". 

Artikel 36 

Artikel 36 ware te lezen als volgt: 
1 In afwachting van het weder samenstellen en bijeenkomen van 

de Staten-Generaal geschiedt het uitvaardigen van wetten door Ons. 
den Raad van State gehoord. 

2. Zoolang de in artikel 37, lid 1, bedoelde Tijdelijke Volksver- 
tegenwoordiging nog niet is samengesteld, worden door Ons slechts 
dan wetten uitgevaardigd, wanneer het algemeen belang naar Ons 
oordeel geen uitstel van voorziening gedoogt". 

Deze wijziging beoogt de beperking, neergelegd in de woorden 
,,in geval het algemeen belang naar Ons oordeel geen uitstel van de 
voorziening gedoogt" slechts te doen gelden voor de neriode, vooraf- 
gaande aan het samenstellen en bijeenkomen van de Tijdelijke Volks- 
vertegenwoordiging. Immers, zal, naar aangenomen moet worden, het 
tijdsverIoop tusschen het instellen en samenkomen van dit tijdelijk 
college en het weder instellen en bijeenkomen van de Staten-Generaal, 
zoo lang zijn, dat de bevoegdheid moet bestaan het uitvaardigen van 
wetten gedurende dien tijd in vollen omvang te doen geschieden. 

Artikel 38 
Zooais in het rapport reeds is opgemerkt, zal het Uitvoeringsbesluit, 

voor zoover dit betrekking heeft op de Tijdelijke Volksverteg~nwoor- 
diging, pas na overleg in Nederland moeten worden vastgesteld, zulks 
in overeenstemming met de bewoordingen van artikel 37, lid 1, waar 
immers wordt voorgeschreven, dat ,,na Onzen terugkeer in Neder- 
land" de noodige maatregelen zuilen worden genomen om tot bijeen- 
roeping van dit lichaam te geraken. De  bepaling van het aantal (GO) 
leden behoort stellig niet in dit Koninklijk Besluit thuis, doch in het 



- in Nederland nader vast te stellen - afzonderlijke uitvoerings- 
besluit. In artikel 38 ware dus in plaats van het woord ,,zestigv te 
lezen ,,een nader door Ons te bepalen aantal". 

Tot uitdrukking ware te brengen, dat de samenstelling van deze 
Tijdelijke Volksvertegenwoordiging zoodanig moet zijn, dat ook per- 
sonen, die vertrouwd zijn met de belangen van en de verhoudingen 
in de overzeesche gebiedsdeelen in dit college zullen worden op- 
genomen. 

Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 
Considerans 

Verwezen zij naar de opmerkingen bij het derde hoofdstuk van 
het ontwerp K.B. betreffende een tijdelijke bestuursvoorziening, naar 
aanleiding van den naam ,,Tijdelijke Centrale Raad". 

Eerste hoofdstuk 

Artikel 1 
3de lid. In sommige gemeenten in Nederland schijnen reeds per- 

sonen te zijn aangewezen, die belast zullen worden met de uitvoering 
van het ambt van tijdelijk burgemeester, wanneer de tijd daartoe 
gekomen is. Om te voorkomen, dat in dergelijke gevallen door auto- 
matische aanwijzing, als in het ontwerp vervat, deze persoon daartoe 
niet in aanmerking zou kunnen komen, zou het aanbeveling ver- 
dienen, aan dit lid toe te voegen: ,,tenzij deze in overleg met de 
andere wethouders een anderen persoon aanwijst". 

Artikel 2 
2de lid. In den eersten zin schijnen tusschen de woorden ,,lidw 

en ,,aanw uitgevallen te zijn de woorden ,,onder c". 
4de lid. De beoordeeling van de definitie, welke in het ontwerp 

van het begrip gijzelaar wordt gegeven, gaat van de navolgende 
grondgedachten uit: - - 

a. de gijzelaars die immers met het oog op het onderdrukken 
van de verzetshouding van het Nederlandsche volk van hun vrijheid 
zijn beroofd, hebben door hun langdurig onderling contact in de 
oogen van de bevolking een bepaalde waarde verkregen. 

b. door het opnemen van de gijzelaars naast de (gezuiverde) 
raadsleden van vóór de bezetting onder de kiesmannen, die mede tot 
taak zullen hebben de ,,verdienstelijkenw als collega's aan te wijzen, 
wordt een middel aan de hand gedaan om aan den wensch tot 
vernieuwing zoowel als aan de verzetsbeweging erkenning te geven. 

Met het oog op het sub a gestelde schijnt het niet juist - ook 
indien zulks technisch uitvoerbaar zou zijn - hen, die louter wegens 
het aanhangen van door den bezetter verworpen politieke denk- 
beelden zijn gegijzeld, uit te sluiten. De verzetshouding in Nederland 
vindt mede haar oorzaak in het feit, dat de bevolking in de oogen 
van den bezetter verwerpelijke politieke denkbeelden er op na hield. 
Daarin is vermoedelijk een belangrijk en wellicht zelfs het eenige 
motief voor de gijzeling van een aantal personen, gelegen geweest, 
die daardoor en door hun aanwezigheid in de kringen van hen, die 
in de gijzeling een langdurig onderling contact hebben onderhouden, 
in de oogen van de bevolking zeker een bijzondere waarde hebben 
verkregen. 

Bovendien is niet aan te nemen, dat het uitvoerbaar zou zijn, het 
in aanmerking komen te verbinden aan de inwendige motieven. die 
de bezetter gehad moet hebben om iemand te gijzelen. Trouwens, 
als het uitvoerbaar zou zijn, zou het tot tal van ongewenschte dis- 
cussies aanleiding geven. 

Dat de opsluiting gepaard moet zijn gegaan met den wil van den 
bezetter om anderen van verzetsdaden af te houden of een maat- 
regel van represaille te nemen, moet - zooals reeds in het aan- 
geboden ontwerp is geschied - echter wel door de formuleering ge- 
dekt blijven. Zoolang van dien samenhang niet naar buiten blijkt, 
heeft men immers geen zekerheid met gijzelaars te doen te hebben, 
doch veeleer met politiek gedetineerden, voor het in aanmerking 
brengen van welke laatste categorie minder termen aanwezig schijnen 
te zijn. 

Dit alles leidt er toe de woorden: ,,die anders dan louter wegens 
het aanhangen van door den bezetter verworpen politieke denk- 
beelden" uit lid 4 te doen vervallen. 

Hetzelfde geldt ten aanzien van de woorden: ,,alsmede hij, die 
bij wijze van represaille op tegenover Duitschers door de wettige 
Nederlandsche overheid genomen maatregelen". Hiermede zijn ver- 
moedelijk de z.g. ,,Indische gijzelaars", die reeds in Augustus 1940 
naar Buchenwalde gingen en later in Nederland zijn geïnterneerd, 
bedoeld. Hoewel zich onder deze groep zeer verdienstelijke Neder- 
landers bevinden uit den tijd van vóór de bezetting en de groep 
als geheel ook contact heeft gehad ]net hen, die later als gijzelaar 

zijn opgesloten geworden, zal het den doorslag moeten geven, dat 
deze ,,Indischew gijzelaars met het verzet wel heel weinig uitstaande 
hebben gehad en niet zijn opgesloten om indruk op de Nederlandsche 
bevolking te maken, doch op het Nederlandsch-Indische Gouverne- 
ment. 

Voorts mag betwijfeld worden, of het Nederlandsch-Indische 
Gouvernement onder de omschrijving ,,de wettige Nederlandsche 
Overheid" valt. 

Ten slotte zal een voorziening getroffen moeten worden om te 
voorkomen, dat personen, die door den bezetter, om welke reden 
dan ook, reeds na korten tijd uit de gijzeling zijn ontslagen, onder de 
definitie zouden vallen. Het voordeel, dat aldus een groot aantal 
kennelijk ongeschikten niet in aanmerking wordt gebracht, weegt 
stellig op tegen het nadeel, dat een aantal geschikte personen buiten 
de definitie valt. Bovendien komt aldus de grondgedachte, dat de 
gijzelaars door hun langdurig onderling contact in de oogen der 
bevolking waarde hebben verkregen, beter tot haar recht. 

Daarnaast vraagt de regeling eene voorziening voor het geval, dat 
de bezetter op het laatste oogenblik een aantal personen gaat gijzelen 
op wier aanwezigheid in het college van kiesmannen stellig geen 
prijs te stellen valt. 

Met betrekking tot de mogelijke bedenking, dat geschikte personen 
uitgesloten worden, zij nog opgemerkt, dat de kiesmannen zelve 
de noodige correcties kunnen aanbrengen, indien mocht blijken, dat 
die uitgeslotenen voldoen aan de criteria van verdienstelijkheid, welke 
in lid 2 van het artikel zijn neergelegd. 

Op grond van bovenstaande overwegingen ware de ontworpen 
redactie van lid 4 te wijzigen als volgt: 

,,Onder gijzelaar wordt voor de toepassing van dit besluit verstaan 
hij, die hetzij om anderen van het plegen van verzetsdaden af te 
houden, hetzij als vergelding van door anderen gepleegde verzets- 
daden, door den bezetter van zijn vrijheid werd beroofd, met dien 
verstande, dat de vrijheidsberooving in het geheel minstens zes maan- 
den heeft geduurd". 

Artikel 3 
2de lid. Vermits ongewenschte resultaten kunnen ontstaan, wan- 

neer niet een controleerende instantie wordt geschapen, die nagaat 
of degenen, die zich als gijzelaar hebben aangemeld, aan de daar- 
voor in het besluit gestelde vereischten voldoen, ware tusschen de 
woorden ,,bevindenw en ,,diev in te voegen: ,,die niet aan de in artikel 
2 van dit besluit gestelde vereischten voldoen, of ......... ". 

Artikel 5 
2de lid. Om te voorkomen, dat oud-raadsleden, die gijzelaar 

waren, doordat zij tot twee stemgerechtigde groepen behooren, meer 
dan één stem zouden kunnen uitbrengen, ware hier een bepaling 
op te nemen, inhoudende, dat ieder der aanwezigen slechts één 
stem kan uitbrengen. 

Artikel 5 
5de lid. Een voorziening ware te treffen voor het geval de aan- 

gewezenen als in dit lid bedoeld hun aanwijzing niet kunnen of willen 
aanvaarden. 

Tweede hoofdstuk 

Artikel 6 
3de lid. Een overeenkomstige opmerking, als gemaakt bij artikel 

1, lid 3, van dit ontwerp, behoeft hier niet gemaakt, aangezien 
het niet mogelijk voorkomt, dat zich onder de huidige omstandig- 
heden in een provincie een zoodanige publieke opinie vormt, dat 
daardoor een tijdelijke commissaris van de Koningin zou kunnen 
worden aangewezen. 

Derde Hoofdstuk 
Met nadruk moge er nogmaals op gewezen worden, dat de in dit 

hoofdstuk vervatte materie in een afzonderlijk Koninklijk Besluit 
opgenomen, en pas na terugkeer en overleg in Nederland vastgesteld 
behoort te worden. 

Artikel 7 
Overeenkomstig het bij artikel 38 van het Koninklijk Besluit Tijde- 

lijke Bestuursvoorziening opgemerkte zal dit artikel dienen aan te 
vangen met een lid, luidende: ,,De Tijdelijke Volksvertegenwoordiging 
bestaat uit zestig leden". 

Artikel 8 
Het woord ,,pzrsonen" ware te vervangen door ,,Nederlandsche 

onderdanen". In~n~ers ,  komen onder de huidige redactie ook vreem- 
delingen in aanmerking om als lid van de Tijdelijke Volksvertegzn- 
woordiging te worden aangewezen. 



Het woord ,,Rijk" ware te veranderen in ,,Koninkrijk", opdat 
duidelijk iiitkome, dat ook personen uit de overzeesche gebiedsdeelen 
zijn inbegrepen. Eveneens zou het woord ,,NederlandM in de laatste 
zinsnede van de hlemorie van Toelichting in .,Koninkrijkv moeten 
worden veranderd. 

Artikel 9 
2de lid. Het woord ,,kunnenv schijnt niet op zijn plaats en zou 

aanleiding tot verwarring kunnen geven. Door het vervallen van het 
woord ,,kunnen" wordt bereikt, dat de leden van de oude Kamers 
de bevoegdheid krijgen een aantal plaatsen onvervuld te laten, indien 
zij meenen, dat daartoe geen geschikte oud-Kamerleden beschikbaar 
zijn. 

Om taalkundige redenen schijnt het beter te spreken van ,,geen 
voldoende plaatsvervangers" in plaats van ,,onvoldoende plaats- 
vervangers." 

Artikel 10 
Om te voorkomen, dat men uit dit artikel de bedoeling zou kunneti 

afleiden, dat de Kamers d?r Staten-Generaal nog,, wettig bestaan, 
ware het begin van het artikel als volgt te lezzn: ,,ZIJ, die op 10 Mei 
1940 lid waren van een van de beide Kamers der Staten-Generaal, 
en behoorden . . . . . . . enz.". 

Artikel 11 
Iste lid. Overernkomstig het bij artikel 3, lid S, opgemerkte, ware 

in den vierden zin achter ,,zich personen bevinden" toe te voegen ,,die 
zijn uitgesloten ingevolge artikel 10, of". 

2de !id. Ook hier ware een voorziening te treffen voor het geval, 
dat de brnoemdzn hun benoeming niet kunnen of wenschen te aan- 
vaarden. 

Artikel 12 
De verwijzing naar ,,artikel 8" in den laatsten zin \7an dit artikel 

is blijkbaar een vergissing. Aangenomen moet worden, dat hier 
,,artikel 11, lid 1" bedoeld is. 

De woorden ,,geleid op de wijze, als in dat lid bepaald" zouden 
zonder bezwaar kunnen vervallen. 

Vierde Hoofdstuk 

Artikel 14 
3de lid. Het ware duidelijker, indien aan het einde van dit lid 

wordt gelezen: ,,wie met de vervulling van dat ambt is belast". 

(w.;.) Jhr. Mr. F. BEELAERTS VAN BLOKLAND. 
(w.g.) F. E. BRUYNING. 
(w.g.) P. RIJKENS. 
(w.g.) Prof. Mr. J. EGGENS. 
(w.g.) Maj. Prof. Dr. J. H. DE BOER. 
(w.g.) Kapt. Jhr. Mr. P. TH. SIX. 

Nofa, behoorende bij het door zes leden varz den Buifengewonen 
Raad van Advies ingediende Mi~zderheidsrapport naar aanleiding van 
's  Raads advies no. 91 dd. 19 Juni I944 inzake het ontwerp van K.B., 
houdende de noodzakelijkt? voorloopige voorzieningen met betrekking 
tot wetgeving en bestuur, zoowel voor het Rijk als voor de provìnciën 
en gerneerzten, alsmede het daarbij behoorende ontwerp van K.B. 

betreffende de uitvoering. 

De ondergeteekenden veroorloven zich, met betrekking tot het door 
zes leden van den Buitengewonen Raad van Advies ter zake van 
's Raads advies no. 91 ingediende minderheidsrapport het ilavolgrnde 
onder de aandacht der Regeering te brzngen. 

Hoewel zij zich zonder bezwaar hebben kunnen aansluiten bij de 
overige onderteekenaars van dat rapport, uit overweging, dat aldus 
eene aanbeveling, waarvan ook voor henzelven de strekking onder 
de huidige omstandigheden voldoende aanvaardbaar is, maximaal zou 
kunnen worden gesteund, mag zulks hen niet ervati weerhouden mel- 
ding te maken van e-ne bedenking van zeer principieelen aard tegen 
de aangeboden ontwerpen, welke in het minderheidsrapport niet tot 
uiting is gebracht. 

Gelijksoortige bezwaren, als ili alinea's 6 en 11 van dat rapport 
tegen de conclusies van 's Raads advies no. 91 zijn naar voren ge- 
bracht, verzetten zich ook tegen het doen bijeenkomen van de over- 
gebleven leden van de Staten-Generaal als kiesmannen voor het 
dertigtal uit hun midden, dat de helft van het vertegenwoordigend 
lichaam zal moeten vormen. 

Slechts in abstracte theorie kan worden verwacht, dat de meest 
verdienstelijken en voor de verzetshouding van het Nederlandsche 
volk meest representatieven zullen worden aangewezen, wanneer aan 
die verkie~ing ook anderen deelnemen, die aan deze criteria niet 
voldoen. Gevreesd moet veeleer worden, dat in de practijk politieke 
overwegingen op die verkiezing een vertroebelccden invloed zullen 
uitoefenen; een invloed, welks gevolgen nog minder aanvaardbaar 
worden, wanneer onder de stemgerechtigden tevens twijfel moet be- 
staan over de vraag, of de aaiiwijzing zal moeten geschieden in even- 
redigheid aan de samenstelling der Staten-Generaal in Mei 1940 dan 
wel aan de toevallige samenstelling van het bij den terugkeer over- 
gebleven gedeelte daarvan. 

Hetzelfde bezwaar zal zich daarnaast doen gevoelen bij het advies, 
dat het gekozen dertigtal zal moeten indienen terzake van de be- 
noeming van de dertig overigrn. Bovendien zal het gebrek aan alge- 
meene bekendheid van de namen dergenen, die onder de bezetting 
blijk hebben gegeven van trouw en moed bij het weerstaan van den 
vijand, de waarde van dat advies niet kunnzn verhoogen. 

Voorts zij nog opgemerkt, dat de ontworpen regeling het gevaar in 
äe hand zal werken, dat de als kiesmannen bijeengeroepen leden van 
de Staten-Generaal zich als constitutioneele volksverteg-,nwoordigers, 
voorzien van alle aan die hoedanigheid verbonden rechten en ver- 
plichtingen, zullen beschouwen en zullen weigeren hun constitutioneel 
bestaan door deelneming aan de verkiezing te beëindigen. 

De ondergeteekenden zijn van meening, dat de aangeboden ont- 
werpen onvoldoende gelegenheid geven om den drang tot vernieuwing, 
welke ongetwijfeld in het Nederlandsche volk aanweziq zal zijn, tot 
uiting te brengen. In plaats daarvan geven zij persoonlijk de voorkeur 
aan uitwerking te Londen (uiteraard met inachtneming van hetgeen 
in alinea's 14, 15, 16 van het minderheidsrapport is gesteld) van het 
met betrekking van landsbestuur in 's Raads advies no. 46 E terzake 
van de toenmaals aangeboden ontwerpzn aanbevolen stelsel. Bij juiste 
toepassing, waarbij de Regeering in het bijzonder de aandacht ge- 
vestigd houde op prominente persoonlijkhedeil uit de verzetsorgani- 
saties en op hen, die op vernieuwde wijze aan politieke idealen uit- 
drukking willen geven, kan aldus een vertegrnwoordigend lichaam 
worden geschapen, waarin de geestesgesteldheid van het Neder- 
landsche volk het best tot uitdrukking komt, terwijl gevaren als boven- 
vermeld, worden vermeden. 

Londen, 19 Juni 1944. 
(w.g.) Prof. Mr. J. EGGENS. 
(w.g.) Kapt. Jhr, Mr. P. Th. SIX. 

Nofa, hehoorende bij he; door zes leden van den Buitengewo~zert 
Rand van Advies ingedieride Minderheidsrapaort naar aanleiding varz 
's  Raads advies no. 91 dd. 19 Juni I944 inzake het ontwerp van K.B., 
houdende de rtoodzakelijke voorloopige voorziertingen met betrekking 
tot wetgeving en bestuur, zoowe2 voor het Rijk als voor de provinciën 
cíz geineenten, a!sfnede het daarbij behoorende ontwerp van K.B. 

betreffende de uitvoering. 

Ondergeteekende, volledig onderschrijvende het door hem mede 
onderteekende minderheidsrapport, uitgebracht door zes leden van den 
Buitengewonen Raad van Advies naar aanleiding van de ontwerpen 
van Koninklijk Besluit inzake de z.g. ,,Eerste Bestuursvoorziening", in 
het bijzonder het ten aanzien van het betreffende de Staten-Generaal 
opgemerkte, wil hierbij echter als zijn mezning naar voren brengen, 
dat aan een zoo spoedig mogelijk bijeenroepen van de Gemeenteraden 
en zoo noodig ook van de Provinciale Staten in hun respectieve 
samenstellingen van 1940, veel minder bezwaren kleven dan aan een 
eventueel bijeenroepen van de Staten-Gzneraal. 

Onderling overleg zal toch in de kleinere gemeenschappen der ge- 
meenten wel hebben plaats gevondcn. In deze kleinere gemeen- 
schappen zal men, vooral ten aanzirn van de vraagstukken en nooden 
van de gemeenten zelve, veeleer een gezamenlijk ontwikkelingsoroces 
hebben doorgemaakt, dan zulks in het geheele land het geval heeft 
kunnen zijn. Het valt te verwachten, dat in vele gemeenten de Ge- 
meenteraad in zijn oude samenstelling aanstonds zonder aansporing 
bijeen zal komen. De onbetrouwbare elementen zullen daarbij ver- 
moedelijk wel niet verschijnen. Een zuiveringsprocedure - niet de 
zelf-zuiveringsprocedure volgens het advies van den Buitengewonen 
Raad van Advies, doch uitgevoerd door of namens den Burgemees- 
ter - zal natuurlijk niet kunnen worden gemist. 

Ondergeteekende meent, dat met betrekking tot de regeling van 
de zaken van de gemeentehuishouding samenwerking van drn Burge- 
meester met een college als de Gemeenteraad aanstonds onontbeerlijk 
is. Vraagstukken bijvoorbeeld varieerend in belangrijkheid van pro- 
blemen van volkshuisvesting en volksgezondheid tot het her stelle^? 



van straatnamen, zullen binnen den geineentelijken kring om directe 
oplossing vragen. \velke oplossing den Burgemeester gemakkelijker 
zal vallen, wanneer hij daarbij op een Gemeenteraad kan steunen. 

Waar in Nederland veel minder - zoo ooit einige - bezwaren 
zijn gerezen tegen de wijze, waarop het bestuur der gemernten is ge- 
regeld, wil het ondergeteekende tevens voorkomen, dat aan de oude 
Gememteraden ook aanstonds wederom de oude bevoegdheden kun- 
nen worden toegekend. 

In vele gemeenten, vooral in de kleinere, zal de bevolking een 
dergelijke procedure verwachten en zal een dergelijke handelwijze 
vertrouwrn wekken en de rust bevorderen. In ieder geval moet het 
mogelijk zijn, dat, wanneer het blijkt, dat de bevolking der gemeente 
een dergelijke procedure wenscht, de7e wcnschen worden geëerbiedigd. 
Een bepaling, dat, indien mocht blijken, dat op deze wijze niet goed 
in het bestuur van een gemeente zou worden voorzien, voorzieningen 
ter zake door den Minister of door het Militair Gezag kunnen 
worden getroffen, zal niet kunnen ontbreken. 

Een der functies van den Gemeenteraad kan bestaan in het aan- 
stonds benoemen van Wethouders. 

Het groote verschil met de al dan niet wenschelijkheid van het in 
hare functies herstellen van de beide Kamers der Staten-Generaal, 
is, volgens de meening van ondergeteekende, gelegen in de omstandig- 
heid, dat zich binnen de gemeenschappen der gemeente - vooral in 
kleinere - veel beter een gezamenlijke opinie kan hebben gevormd ten 
aanzien van de gemeentezaken, dan zulks trn aanzien van het Rijk 
het geval is. De leden van den Gemeenteraad hebben daarbij gelegen- 
heid gehad voortdurend in contact te zijn wet de bevolking van hun 
gemeente. Overigens dient ook niet te worden vergeten, dat de ver- 
houding van een lid van den Gemeenteraad tot de bevolking een 
geheel andere is dan die van een lid van de - oude - Staten-Generaal 
tot de bevolking. Plaatselijke bekendheid en deskundigheid bevor- 
deren, dat bij de leden der Gemeenteraden meer de personen dan 
de politieke partijen veelal een rol spelen. 

Overwegingen omtrent de Provinciale Staten kiinnen zich, volgens 
ondergeteekende, ondanks het minder goed aanwezig zijn van direct 
contact met de bevolking, meer aansluiten bij die omtrent de Ge- 
me-nteraderì. dan bij die omtrent de Staten-Generaal. 

Het is om deze redenen, dat ondergeteekende zou willen aanbevelen, 
ten aanzien van de bestuursvoorziening in gemeenten en provinciën 
naast de voorzieningen in het ambt van Burgemeester en Commissaris 
der Koningin, de Gemeenteraden en de Provinciale Staten te doen 
zuiveren en in hun functies te herstellen, een en ander in afwachting 
van nieuwe verkiezingen, die wellicht voor Gemeenteraden en Pro- 
vinciale Staten eerder kunnen worden gehouden dan voor de Staten- 
Generaal. 

Londen, 19 Juni 1944. 

(w.g.) Majoor Prof. Dr. J. H. DE BOER. 

Minderheidsrappor?, behoorende bij 's  Raads advies No. 91 dd. 
19 Juni 1944, inzake het ontwerp van K.B., houdende de noodzakelijke 
voorloopige voorzieningen met betrekking tot wetgeving en bestuur, 
zoowel voor het Rijk als voor de provinciën en gemeenten, alsmede 
het daarbij behoorende ontwerp van K.B. betreffende de uitvoering. 

Ondergeteekende kan zich in het algemeen aansluiten bij het door 
zes leden van den Raad ingediende minderheidsrapport, doch zijn 
meening verschilt van die, neergelegd in bedoeld rapport, waar het 
de kwestie van het bijeenroepen van de Staten-Generaal betreft. Zijn 
gedachten-ang is zeer in het kort als volgt: 

Na bevrijding van het Moederland zal het Rijk waarschijnlijk 
nog in oorlog zijn met Japan en de voortzetting van den strijd met 
de wapenen alsmede de politieke strijd ter herkrijging van een vrij 
Nederlandsch-Indië zal een groote krachtsinspanning, doch vóór alles 
een groote eensgezindheid eischen. 

Zouden nu de Statrn-Generaal niet bijesn worden geroenin, o.a. 
op grond van het wel zeer zwakke argument, dat de zittingstijd is ver- 
streken, dan valt te verwachten - de voorteekenen doen zich duidelijk 
voor - dat er ernstige oppositie en ontevredenheid wordt opgeroepen, 
niet alleen bij de Kamerleden zelf, doch ook bij groote groepen 
van de bevolking. Men zal vóór alles eerst willen terug hebben, wat 

werd afgenomen, en eerst daarna genegen zijn om in te zien, dat 
er geen poging wordt gedaan, de grondslagen onzer democratie aan 
te tasten, maar dat tijdelijk het normaal functionneeren van de volks- 
vertegenwoordiging door de zeer bijzondere omstandigheden niet mo- 
gelijk is. De middelen, die de Raad in zijn advies voorstelt, om dit 
functionneeren toch, zoo goed en zoo kwaad als hut gaat, te bewerk- 
stelligen, lijken ondergeteekende niet doorvoerbaar. Speciaal t,en aan- 
zien van de zelf-zuivering zou hij nog verder willen gaan dan hetgeen 
in punt 11 van het minderheidsrapport is vastgelegd en willen ver- 
klaren, dat het op grond van zijn ervaringen tijdens de bezetting 
naar zijn overtuiging niet dan na een diepgaand en zeer tijdroovend 
onderzoek, en zelfs in vele gevallen onnzogplijk zal zijn om over 
iemand een oordeel te vellen, of hij zich al  of niet ,,goed gedragen" 
heeft. Immers, geen twee personen verkeerden onder de bezetting in 
gelijke omstandigheden of hadden dezelfde motieven, en wat vaak den 
eenen dag winschelijk leek, moest door de wisselende omstandigheden 
of rijp-nd inzicht kort daarop als landverraad worden beschouwd, 
en omgekeerd. De door de Regeering voorgestelde selectie moet dan 
ook als een aanzienlijk beter systeem van zuivering worden gezien 
dan het volgens 's Raads advies met de vinger aanwijzen en ver- 
wijderen van onwaardigen. 

Ondergeteekende lijkt daarom de volgende procedure het overwegen 
waard: 

1. Bijeenroeping van de Staten-Generaal, slechts gezuiverd van 
N.S.B.-ers en andere personen, waarvan buiten twijfel staat, dat zij 
landsverraderlijke handelingen hebben gepleegd; 

2. aan hen ter goedkeuring voorleggen van de Regeeringsont- 
werpen, zooals deze in Londen zullen zijn opgesteld, rekening gehou- 
den met de opmerkingen van het minderheidsadvies. 

Hier zal men zich aanstonds de vraag stellen, wat er gebeuren moet, 
wanneer eventueele amrndementen van de Staten-Generaal tot een 
onoverbrugbaar conflict leiden. Aangezien de Regeering echter wel 
en de %aten-Generaal niet representatief geacht moet worden, lijkt 
Kamerontbinding alsdan de eenige weg. 

Ondergeteekende beseft zeer wel, dat deze consequentie uiterst be- 
denkelijk is, doch indien inen van de stelling uitgaat, dat de Staten- 
Generaal niet ontbonden mogen worden, omdat verkiezingen niet 
mogelijk zijn, dan volgt daaruit, dat de nieuwe Staten-Generaal, 
zooals de Raad die zich denkt (en met welke volksvertegenwoordiging 
gedurende de geheele overrrangsoeriode conflictzn kunnen rijzen) in 
alle gevallen haar voorstellen gerealiseerd zouden zien, omdat zij op 
grond van bovengenoemde stelling onafzetbaar zijn. Dat dit allerminst 
in overeenstemming met democratische beginselen is, behoeft wel geen 
betoog. 

Nu lijkt het, alsof volgens de procedure van de Regeeringsontwerpen 
en het minderheidsadvies het probleem omtrent het al of niet ont- 
binden van de Staten-Generaal kan worden vermeden, omdat deze 
niet als zoodanig bij elkaar worden geroepen. Zulks is echter, naar de  
meening van ondergeteekende, slechts schijn. Immers, volgens dit 
stelsel worden de leden der oude Kamers toch bijeengeroewen om 
een dertigtal hunner voor een nieuw college te kiezen. Indien in deze 
bijeenkomst zou worden besloten, dat men bij elkaar zit, niet als een 
verzan-elinq leden, maar als Staten-G~neraal, dan kunnen deze Staten- 
Generaal niet door de Kroon worden ontbonden, omdat zij nimmer 
als zoodanig werden erkend. De Regeering zou dan als het ware de 
vergadering met geweld uit elkaar moeten doen drijven; een gang 
van zaken. die uiteraard onder gew enkel beding mae worden geris- 
keerd. Nu kan men betoogen, dat van de leden der Staten-Generaal 
kan worden verwacht, dat zij de zaak niet op  de spits zullen drijven, 
doch dan geldt zulks evenzeer ten aanzien van de aanneming van de 
Regeeringsvoorstellen door de Statrn-Generaal volgens voorstel van 
ondergeteekende. Alsdan zal men echter hebben bereikt, dat in 
eerste instantie de Staten-Generaal werden erkend en aan verlangens 
en het rechtsgevoel van een belangrijk deel der bevolking is tegemoet 
gekomen, om daarna. rekening houdende met de omstandigheid, dat 
een op gedwongen wijze tot stand gebrachte Staten-Generaal eerder 
een gevaar dan een weldaad is, de op de realiteit gebaseerde en 
practisch uitvoerbare Regeeringsplannen te doen aanvaarden. 

Londen, 19 Juni 1944. 

(w.g.) Maj. vl. Ir. P. J. C. VOS. 
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Brief d.d. 27 Juni 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de leden van de Raad van Ministers ten geleide van een nieuw 
ontwerp-besluit Tijdelijke Beshiursvoorziening, alsmede een schrijven d.d. 29 Juni 1944 van de heer van Mook, 

inlioiidende een amendement daarop 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 
Kab. E I No. 1765 

Londen, 27 Juni 1944. 

Mexborough House 
33 Dover Street 

Aan de leden 
van den Raad van Ministers. 

Artikel 4 
Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als 
,,Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening" en treedt in werking met in- 
gang van den dag, waarop het in het Staatsblad is geplaatst. 

Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 1944. 
Het besluit ,,Tijdelijke Bestuursvoorziening" is, ingevolge de des- 

betreffende beslissing, nog in redactiedetails nader door den Minister D, ~ i ~ i ~ t ~ ~  voor ~l~~~~~~~ Oor/ogvoering 
van Justitie en ondergeteckende bezien, zoodat u het hierbij in uit- van het ~ ~ ~ i ~ k ~ i j k ,  
eindelijken vorm gelieve aan te treffen. 

Tevens gaat hierbij de Memorie van Toelichting. Voor eventueele De Minister van Algemkene op- of aaninerkingen houd ik mij aanbevolen. Bij ontbreken van dien, 
zal de opdracht aan H.M. de Koningin u spoedig ter teekening 
bereiken. De Minister van Buirenlandsche Zaken, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
De Minister van Justitie, 

(w.g.) J. A. W. BURGER. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- De Minister van Onderwijs, Kunsten 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. en Werenschappen, 

Op de voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, van Buiten- 
landsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onder- 
wijs, Kunsten en wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van 
Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Landbouw, van 
Scheepvaart en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën en 
van Onzen Minister zonder Portefeuille van 23 Juni 1944: Kab. E I 
No. 1765. 

Overwegende, dat het in verband met de buitengewone omstandig- 
heden, waarin het Rijk in Europa bij de bevrijding van de vijandelijke 
bezetting zal verkeeren, noodzakelijk is bijzondere voorzieningen van 
voorloopigen aard te treffen ten aanzien van de noodige vertegen- 
woordigende lichamen van Rijk, provincie en gemeefite en van het 
bestuur van provincie en gemeente; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
1. Door Onr worden nadere regelen vastgesteld omtrent de voor- 

loopige voorziening in de noodige vertegenwoordigende lichamen 
van Rijk, provincie en gemeente en in het bestuur van provincie 
en gemeente vanaf het tijdstip, waarop het grondgebied des Rijks 
geheel of gedeeltelijk door den vijand is ontruimd. 

2. De in het vorig lid bedoelde regelen betreffen mede de wijze 
van samenstelling van de vertegenwoordigende lichamen en voor 
zooveel noodig hunne taak en werkwijze. 

Artikel 2 
In afwijking van het bepaalde bij de wetten van 15 Mei 1829 

(Staatsblad No. 28) en van 26 April 1852 (Staatsblad No. 92) kan 
bij de in artikel 1 bedoelde nadere regelen door Ons worden voor- 
geschreven, dat zij in werking treden nog voor hun afkondiging. 

Artikel 3 
Voor zoover de in artikel 1 bedoelde nadere regelen afwijken 

van bestaande bepalingen, blijven deze laatste tijdelijk buiten toe- 
passing. 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Landbouw, 

De Minister van Scheepvaart 
en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Portefeuille, 

Kab. E I No. 1765 

Memorie van Toelichting op het Besluit Tijdelijke Besiuursvoorzietzing 

De vraag, op welke wijze, terstoad bij de terugkeer van het wettig 
gezag in Nederland, in het burgerlijk bestuur moet worden voorzien, 
wordt door dit besluit in beginsel beantwoord. 

Voorzieningen zullen onverwijld worden getroffen voor de weder- 
instelling van vertegenwoordigende lichamen van Rijk, provincie en 
gemeente en betreffende het bestuur van provincie en gemeente. 

Geen nadere voorzieningen zijn vereischt ten aanzien van het 
bestuur van het Rijk; immers wordt van ons geldende constitutioneel- 
monarchale stelsel, van de onschendbaarheid des Konings en van 
het beginsel der ministerieele verantwoordelijkheid in geenerlei wijze 
afgeweken, ook niet tijdelijk of in eenige aanvullende regeling. Te  
dien aanzien blijft, ondanks de vijandelijke bezetting, ons staats- 
rechtelijk bestel volledig ongewijzigd. 



Wel is echter het treffen van bijzondere voorzieningen met be- 
trekking tot het bestuur van provincie en gemeente voor den over- 
gangstijd noodzakelijk. Dit bestuur toch wordt thans onder dwang 
van den vijand uitgeoefend, volgens beginselen en dikwijls door per- 
sonen, welke na de bevrijding geen oogenblik kunnen worden ge- 
handhaafd. Bijzondere maatregelen van een tijdelijk karakter zijn 
dan ook noodig, om zoo snel mogelijk te geraken tot een bevredigend 
herstel van voor ons volk aanvaardbare verhoudingen. 

Dit geldt eveneens ten aanzien van de vertegenwoordigende organen 
voor Rijk, provincie en gemeente. Zoo wordt dan ook in dit besluit 
vastgelegd, dat zoodanige vertegenwoordigende organen voor Rijk, 
provincie en gemeente terstond weder worden ingesteld, terwijl tevens 
in het besluit de vraag. van welk karakter deze organen zullen zijn, 
wordt beantwoord. Bij het bestudeeren van deze vraag werden als de 
meest in aanmerking komende mogelijkheden gezien hetzij het on- 
middellijk herstel van Staten-Generaal, Provinciale Staten en ge- 
meenteraden, hetzij het instel!en van instituten ad hoc voor de over- 
gangsperiode, gelegen tusschen de bevrijding en het tijdstip, waarop 
een volledige terugkeer naar normale verhoudiilgen mogelijk zal zijn. 
De gedachte van een tusschenoplossing, nl. door aan zoodanige insti- 
tuten ad hoc niet de bevoegdheden, maar wel de namen der aloude 
vertegenwoordigende lichamen te geven, bood weinig aantrekkelijks. 

Na rijpe overweging werd gekozen voor onverwijld herstel van de, 
zooals het besluit het uitdrukt, ,,noodigeW vertegenwoordigende licha- 
men, derhalve van Staten-Generaal, Provinciale Staten en gemeente- 
raden. De geopperde bezwaren, dat het onmiddellijk weder doen 
functionneeren der gemeenteraden in verschillende gemeenten moeilijk 
uitvoerbaar zou blijken te zijn, en dat de volledige inschakeling der 
vertegenwoordigende lichamen, reeds in den overgangstijd, een ver- 
tragenden invloed op het totstandkomen van dringende voorzieningen 
zou kunnen uitoefenen, alsmede in het bijzonder, dat ontbinding van 
de Kamers niet verantwoord zou zijn, zoolang nog geen verkiezingen 
kunnen worden gehouden, werden tenslotte geringer geacht dan de 
bezwaren, aan elke andere overwogen oplossing verbonden. Dit kan 
intusschen niet wegnemen, dat verschillende der met betrekking tot 
deze organen geldende wettelijke regelingen, gedurende den over- 
gangstijd niet naar de letter zullen worden gevolgd. 

Al wordt dus de vraag, of deze grondwettelijke vertegenwoordigende 
lichamen terstond weder moeten worden ingesteld, in dit besluit be- 
vestigend beantwoord, niets wordt in dit besluit vermeld ten aanzien 
van de personen, die van deze lichamen zullen deel uitmaken en met 
name niet, of zij, die op 10 Mei 1940 in deze colleges zitting hadden, 
daarin al of niet zullen terugkeeren. Het wil ons voorkomen, dat een 
formeel recht van de leden dezer colleges om daarin krachtens hun 
vroeger mandaat terug te keeren, ontbreekt, terwijl het tevens een 
open vraag is, in hoeverre deze vroeger gekozen vertegenwoordigers 
na de bevrijding nog als representatief kunnen worden aangemerkt. 
De beantwoording van deze laatste vraag zal nl. mede afhangen van 
hun houding tijdens de bezetting, welke houding individueel zeer ver- 
schillend kan zijn geweest. Het vraagstuk, wie deel van de vertegen- 
woordigende lichamen zullen hebben uit te maken, is een kwestie van 
uitvoering, welke aan de orde komt, nadat het bovenomschreven be- 
ginsel is vastgelegd. 

Toch is het duidelijk, dat ook dienaangaande onverwijld voor- 
zieningen moeten worden getroffen; men geve er zich daarbij echter 
wel rekenschap van dat iedere publicatie daarvan voorshands achter- 
wege dient te blijven, teneinde niet in eenig opzicht gevaren voor de 
betrokkenen te scheppen of te vergrooten. 

Wil men verzekerd zijn van een goede uitvoering van de onder- 
havige voorziening, dan verdient het aanbeveling om bij het regelen 
van de samenstelling dezer vertegenwoordigende lichamen, rekening 
te houden met de eventueele afwezigheid van voor het lidmaatschap 
dier colleges in aanmerking komende personen en derhalve regelen 
te treffen, waarvan de uitvoering mogelijk is, onafhankelijk van maat- 
regelen, door den bezetter tegen welke personen dan ook genomen 

in het vaderland zijn teruggekeerd en de bevolkingsadministratie zoo- 
danig is hersteld, dat het houden van verkiezingen technisch uitvoer- 
baar- is, houdt de noodzaak van het gelden van bijzondere voor- 
zieningen op om plaats te maken voor normale regelingen. 

Mogelijk zullen deze voorzieningen zelfs voor ko.rteren tijd gelden, 
nl. tot het tijdstip, waarop andere voorzieningen dan de thans be- 
doelde in Nederland zouden worden getroffen, in wetgevende samen- 
werking tusschen Kroon en Staten Generaal. 

Het besluit stelt voorts, dat het ,,noodzakelijkfl is, om voorzieningen 
te treffen. Dit houdt in een beroep op staatsnoodrecht, op de noodzaak 
nl. om ingevolge de abnormale omstandigheden, af te wijken van 
bestaande wettelijke bepalingen; maar tevens houdt dit in een be- 
perking ten aanzien van de mate waarin, en den tijdsduur waarvoor, 
dit mag geschieden. 

Deze noodzaak spruit niet slechts voort uit de onverwijld ver- 
eischte zuiveringsmaatregelen en de  daaraan verbonden wisseling van 
personen in diverse functies, alsmede uit het doen vervallen van be- 
paalde tijdens de bezetting ingestelde functies en het herstel van 
andere. Want deze noodzaak is voornamelijk gelegen in het feit, dat 
geen oogenblik in twijfel mag zijn, dat de leiding bij het voorzien in 
behoeften van bestuurlijken en wetgevenden aard berust bij de wet- 
tige Nederlandsche organen en nergens anders. Slechts wanneer dit 
boven iederen twijfel is gesteld, zijn orde en rust verzekerd, waardoor 
het spoedigste verwezenlijkt kan worden, wat door den nood der 
omstandigheden zal worden vereischt. 

De wenschelijkheid tot afzonderlijke totstandkoming en afkondiging 
van een besluit, houdende de op het tijdstip der bevrijding geldende 
beginselen van bestuursvoorziening, dus separaat van de regeling tot 
uitvoering dezer beginselen, is vastgesteld in overleg met en onder 
algemeene instemming van den Bijzonderen Raad van Advies. Daarbij 
is overwogen eenerzijds datgene, wat door eischen van veiligheid en 
voorzichtigheid wordt ingegeven, maar anderzijds tevens het belang, 
dat ook in bezet Nederland omtrent volledig en onmiddellijk herstel 
van onze democratische instellingen geenerlei twijfel zal kunnen 
bestaan. 

De Considerans behoeft na het bovenstaande geen bijzondere toe- 
lichting meer. 

Artikel 1 
Lid 1 legt de bovenstaande beginselen vast, alsmede dat de ver- 

werkelijking daarvan in nadere regelen zal plaatsvinden. Tevens blijkt, 
dat die regelen op het tijdstip van de  bevrijding van eenig deel des 
Rijks zullen functionneeren. 

Lid 2 vermeldt, dat de organen, in lid 1 bedoeld, zullen worden 
samengesteld op nader te bepalen wijze. Hun taak en werkwijze zullen, 
waar het hier de bekende wettelijke organen betreft, als regel geen 
nadere omschrijving behoeven. Rekening dient echter te worden ge- 
houden met de mogelijkheid, dat afwijkende werkzaamheden zullen 
moeten worden vervuld, alsmede ongebruikelijke werkmethoden zullen 
moeten worden gevolgd. Het is mogelijk, dat de bevoegdheid tot nood- 
voorzieningen voorhanden moet zijn, waar die normaal zou ont- 
breken; zekere bevoegdheden i.v.m. zuivering zijn denkbaar; maar 
ook kan er aanleiding zijn tot ongebruikelijke volmachten ten be- 
hoeve van de bestuurlijke organen. In dit alles kan ,,voor zooveel 
noodig" worden voorzien. 

Artikel 2 
Redenen van veiligheid kunnen het noodig maken tot toepassing 

van de nader vast te stellen regeling over te gaan, nog vóórdat af- 
kondiging verantwoord zou zijn. Het militair gezag met name zal in 
iedere bevrijde gemeente, rechtsgeldig moeten kunnen aangeven, wie, 
krachtens de betreffende voorschriften, als burgemeester zal fun- 
geeren, zonder dat die regeling in het Staatsblad behoeft te hebben 
gestaan. Daartoe opent dit artikel de mogelijkheid. 

of te nemen. 
De bedoelde bijzondere voorzieningen zijn, zooals in het besluit Artikel 3 

tot uitdrukking wordt gebracht, van ,,voorloopigen" aard. Zij zullen Spreekt voor 
ten hoogste gelden voor de periode, gelegen tusschen het tijdstip, 
waarop de vijand van het grondgebied van het Rijk in Europa is Artikel 4 
verdreven, en het tijdstip, waarop verkiezingen zijn gehouden. Zoodra Het militair gezag mist de bevoegdheid om van dit besluit tijdelijke 
immers de meeste van de in het buitenland verblijvende landgenooten bestuursvoorziening af te wijken. 



MINISTERIE VAN KOLONIEN 

No. 8711x1 47 G. 
Londen, 29 Juni 1944. 

Zijner Excellentie 
den Minister van Binnenlandsche Zaken. 

Naar aanleiding van het bij Haar brief van 27 Juni, Kab. E I, 
No. 1765, gevoegde ontwerp-besluit, moge ik Uwer Excellentie de 
navolgende opmerking maken. 

Aangezien dit stuk het eenige zal zijn, dat terzake van de bestuurs- 
voorziening kan worden gepubliceerd vóór de bevrijding van Neder- 
land, lijkt het noodzakelijk iedere misvatting t.a.v. de bedoelingen 
der Regeering te voorkomen. 

Nu kunnen de woorden in artikel 1, lid 2: ,,voor zooveel noodig 
hunne taak en werkwijze" twijfel wekken omtrent de vraag, of deze 
vertegenwoordigende lichamen medezeggenschap zullen krijgen, dan 
wel alleen adviseerend zijn bedoeld. Aangezien dit laatste, naar ik 
meen, niet het geval is, zou het wellicht aanbeveling verdienen het 
betrokken zinsdeel te lezen: ,,en, met behoud van de daaromtrent 
geldende algemeene beginselen, voor zooveel noodig hunne taak en 
werkwijze". Vooral nu eenmaal een zeker wantrouwen terzake in 
bepaalde kringen is gewekt, zou een dergelijke beperking nuttig 
kunnen zijn. 

Afschrift hiervan deed ik toekomen aan alle Ministers. 

De Minister van Koloniën, 

(w.g.) H. J. VAN MOOK. 
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Ontwerp-Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorztening d.d. 27 Juni 1944 

ONTWERP UITVOERINGSBESLUIT TIJDELIJKE 
BESTUURSVOORZIENING 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers van Algemeene Zaken en 
van Binnenlandsche Zaken van ................................................ 
No. ....... ..; 

Overwegende, dat ter uitvoering van Ons besluit van .................. 
.................. No. ............... dient te worden geregeld de wijze, 
waarop voorloopig in de wetgeving en het bestuur van het Rijk, de 
provinciën en de gemeenten van het tijdstip af, waarop het grond- 
gebied daarvan geheel of gedeeltelijk door den vijand is ontruimd 
en mitsdien in bijzonderen staat van beleg verkeert, zal worden 
voorzien. 

Den Buitengewoneil Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Eerste hoofdstuk 

Van het bestuur der gemeenten 

Artikel 1 

1. De bepalingen van dit hoofdstuk gelden ten aanzien van elke 
gemeente met ingang van het tijdstip, waarop haar gebied geheel 
of gedeeltelijk behoort tot een deel van het grondgebied van het 
Rijk, dat door den vijand is ontruimd en mitsdien in bijzonderen 
staat van beleg verkeert. 

2. Met uitzondering van hetgeen in de bepalingen van dit hoofd- 
stuk omtrent het militair gezag is gesteld, verliezen zij haar kracht 
niet, wanneer de bijzondere staat van beleg voor het gebied door 
Ons wordt opgeheven. 

Artikel 2 
l. Het ambt van burgemeester in de gerneznte blijft vervuld 

worden door den aldaar door Ons benoemden en nog in functie 
zijnden burgemeester, die op 10 Mei 1940 in functie was, ook al 
is hij sindsdien in dezelfde gemeente opnieuw benoemd. 

2. De taak en de bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan 
den burgemeester worden, indien in de vervulling en uitoefening 
daarvan niet ingevolge het bepaalde in het eerste lid is voorzien, 
vervuld en uitgeoefend door een tijdelijk burgemeester, die daartoe 
krachtens de volgende leden van dit artikel wordt aangewezen. 

3. In de gemeente, waar de aldaar door Ons benoemde burge- 
meester die op 10 Mei in functie was, al dan niet op zijn verzoek door 
of vanwege den bezetter is ontslagen, wordt het ambt van tijdelijk 
burgemeester vervuld door den ontslagene, tenzij hij door of van- 
wege den bezetter in een andere opznbare functie al dan niet als 
burgemeester is benoemd. 

4. Indien een burgemeester, als bedoeld in het eerste of derde 
lid, ingevolge het bepaalde in het Zuiveringsbesluit is ontslagen dan 
wel geschorst, dan we! hem een bevel tot staking van de uitoefening 
van zijn functie is gegeven, alsmede in geval van ongesteldheid, af- 
wezigheid, of ontstentenis van een zoodanigen burgemeester, treedt 
als tijdelijk burgemeester o p  de in leeftijd jongste beschikbare per- 
soon uit de wethouders, beoordeeld naar de samenstelling van het 
betrokken college op 10 Mei 1940. 
5. Indien geen ingevolge het bepaalde in de voorgaande leden 

van dit artikel aangewezen persoon beschikbaar of feitelijk in staat 
is de taak en bevoegdheden in dat lid b bedoeld, te vervullen en uit 
te oefenen, wijst Onze commissaris in de provincie namens Ons den 
persoon aan, die met het vervullen van het ambt van tijdelijk burge- 
meester is belast. 

6. In geval van ontstentenis van Onzen commissaris in de pro- 
vincie of indien deze tengevolge van den stand der krijgsverrichtingen 
of anderszins buiten staat is zoodanige aanwijzingen te doen of het 
militair gezag tot de bevinding komt, dat door een aanwijzing, als in 
een van de voorafgaande leden bedoeld, niet is voorzien op een 
wijze die de noodige waarborgen biedt voor de medewerking aan het 
herstel en de handhaving van de openbare orde en rust, wijst dat 

gezag namens Ons den persoon aan, die tijdelijk met het ambt van 
burgemeester is belast. 

7. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is te allen tijde 
bevoegd, ook met afwijking van het bepaalde in de voorafgaande 
leden, namens Ons omtrent de aanwijzing van den tijdelijk burge- 
meester eene voorziening te treffen of te doen treffen. 

8. De vervulling en de uitoefening van het ambt van tijdelijk 
burgemeester geschiedt tot een door Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken te bepalen tijdstip. Die vervulling en uitoefening 
eindigt overigens op het tijdstip, waarop door Ons in de definitieve 
vervulling van het ambt is voorzien. 

Artikel 3 
Onze commissaris in de provincie stelt Onzen Minister van Bin- 

nenlandsche Zaken en het militair gezag onmiddellijk in kennis met 
de beslissingen, die door hem ingevolge het bepaalde in artikel 2 
zijn genomen. Een zelfde keanisgeving wordt door het militair ge- 
zag gedaan aan Onzen voornoemden Minister en aan Onzen com- 
missaris en door dien Minister aan Onzen commissaris in de pro- 
vincie en aan dat gezag. 

Artikel 4 
1. De burgemeester, die op het tijdstip, waarop de toestand be- 

doeld in het eerste lid van artikel l intreedt, in functie is, doet 
binnen vier en twintig uur na dat tijdstip schriftelijk of mondeling 
mededeeling van zijn aanwezigheid aan Onzen Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken, aan Onzen commissaris in de provincie en aan 
het militair gezag. 

2. De tijdelijk burgemeester vangt zijn taak aan met het op- 
maken van een proces-verbaal, dat door twee meerderjarige inge- 
zetenen der gemeente mede wordt onderteekend en waaruit biijkt. 
door wien en op welken dag en welk uur die taak is aanvaard. Hij 
zendt een afschrift van dit proces-verbaal binnen vier en twintig uur 
aan Onzen Mmster van Binncnlandsche Zaken, aan Onzen com- 
missaris in de provincie en aan het militair gezag. 

Artikel 5 
1. Het tijdvak liggende tusschen het tijdstip, waarop de werk- 

zaaniheder, van den raad der geineente ingevolge de verordening 
van den Rijkscom~.~issaris voor het bezette Nederlandsche gebied 
van 21 Juni 1940 (Verordeningenblad 1940 No. 22) zijn blijven rus- 
teri en den dag der in artikel 'i bedoelde vergadering telt, totdat ern 
nadere voorziening terzake mal zijn getroffen voor de berekening van 
den in de artikelen 29 en 87 van de Gemeentewet, bedoelden termijn 
van vier jaren niet mede. 

2. Zij, die op 10 Mei 1940 lid van den raad der gemeente waren, 
worden behoudens met betrekking tot de tospassing van artikel 100 
der Gemeentewet, geacht dit lidmaatschap niet te hebben verloren, 
zoo zij op den dag van de in artikel 6 bedoelde vergadering aan de 
vereischten voor het ldmaatschap van den raad voldoen. 

3. In afwijking van het in de voorgaande leden van dit artikel 
bepaalde worden zij, die op 10 Mei 1940 als vertegenwoordiger van 
een nationaal-socialistische of fascistische organisatie in den raad 
zitting hadden, geacht met ingang van dien datum hun lidmaatschap 
van den raad te hebben verloren. 

Artikel 6 
1. De burgemeester of tijdelijk burgemeester draagt zorg, dat 

binnen veertien dagen na het in het eerste lid van artikel 1 bedoelde 
tijdstip een vergadering van den raad wordt gehouden, welke termijn 
wordt verlengd, indien bijzondere plaatselijke omstandigheden de 
inachtneming daarvan, naar het oordeel van Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken of van Onzen commissaris in de provincie. 
onmogelijk of onwenschelijk maken, in welk geval de vergaderiiig 
zoo spoedig mogelijk na het ophouden van deze omstandigheden 
binnen een door Onzen commissaris te bepalen termijn wordt ge- 
houden. 

2. Een bijzondere omstandigheid in den zin van het voorgaande 
lid wordt mede geacht aanwezig te zijn, indien de gemeente nog niet 
geheel door den vijand is ontruimd. 

3. Gedurende het tijdvak tusschen de in het eerste lid bedoelde 
vergadering en de in artikel 8, eerste lid, bedoelde benoeming, blijft 
het bepaalde in artikel 54 der Gemeentewet buiten toepassing. 



Artikel 7 Artikel 12 
1. De raad beslist binnen een week na het tijdstip van de in arti- 

kel 6 bedoelde vergadering tot schorsing als raadslid van de leden, 
die naar zijn oordeel op grond van hun houding voor of tijdens de 
bezetting niet geacht kunnen worden het vertrouwen van de inge- 
zetenen der gemeente te genieten. 

2. Onzen commissaris in de provincie en den geschorsten raads- 
leden wordt van de in het eerste lid bedoelde beslissing tot schor- 
sing binnen driemaal vier en twintig uur schriftelijk kennisgegeven 
onder mededeeeling van de redenen, welke tot die beslissing hebben 
geleid. 

3. Binnen veertien dagen na de in het eerste lid bedoelde beslis- 
sing kunnen ieder lid van den raad, de burgemeester, Onze commis- 
saris in de provincie en de geschorste bij Ons schriftelijk in beroep 
komen. Het beroepschrift wordt bij den burgemeester ingediend, die 
daaromtrent door tusschenkomst van Onzen commissaris in de pro- 
vincie, van zijn oordeel doet blijken. De burgemeester stelt het ïaads- 
lid tegen wien het beroep is gericht, steeds in de gelegenheid zich 
binnen een door hem te stellen termijn schriftelijk te verdedigen en 
zendt Ons deze verdediging tegelijk met het beroepschrift toe. 

4. Hangende het beroep wordt de werking der schorsing niet 
opgeschort. 

5. Wij beslissen in beroep, op voorstel van de in artikel 34, zesde 
lid, bedoelde commissie. De Raad van State wordt terzake niet ge- 
hoord. 

6. Wij kunnen het betrokken lid van den raad van zijn lidmaat- 
schap vervallen verklaren, de schorsing opheffen dan wel de beslis- 
sing om niet te schorsen bekrachtigen. Van Onze beslissing worden 
Onze commissaris in de provincie en de burgemeester zoo spoedig 
mogelijk in kennis gesteld. De burgemeester zorgt voor de uitvoering 
der beslissing. 

Artikel 8 
1. De raad dient ten spoedigste en uiterlijk een maand na de in 

artikel 7, eerste lid, bedoelde beslissing voor elke te vervullen plaats 
in den raad, door tusschenkomst van den burgemeester, die daar- 
omtrent van zijn oordeel doet blijken, bij Onzen commissaris in de 
provincie een gemotiveerde aanoeveling in van twee personen, die 
volaoen aan ae  verzischten voor het lidmaatschap van den raad en 
zoo eenigszins mogeiijk tevens voldoen aan de voorwaarde dat zij 
onder de oezetting olijk heooen gegeven van trouw en moed bij het 
verzet tegen aen vijand dan wel als gijzelaar van hun vrijhzid be- 
rooid zijn geweest. Na ontvangst van deze aanbevelingen worden 
door Onzen comiliissaris in de provincie zoo spoedig mogelijk de 
leden van den raad benoemd. 

2. Het lidmaatschap van een door Onzen commissaris benoemd 
lid van den raad vervalt, zoodra degene, in wiens plaats hij is be- 
noemd, wederom aan de vereischten voor het lidmaatschap van den 
raad voldoet en dit hervat, door binnen zes maanden na de in arti- 
kel 6 bedoelde vergadering den burgemeester daarvan schriitelijk 
mededeeling te doen. 

3. Totdat anders zal zijn bepaald, wordt in de nader openvallende 
plaatsen in den raad voorzien door een benoeming overeenkonrstig 
het bepaalde in het eerste lid. 

Artikel 9 
Uiterlijk een maand na de benoeming van de leden van den raad, 

als bedoeld in het eerste lid van artikel 8, treden de zittende wet- 
houders af. Zij zijn dadelijk weder verkiesbaar. 

Artikel 10 
Indien de raad der gemeente van oordeel is, dat de burgemeester 

of tijdelijk burgemeester niet in voldoende mate het vertrouwen der 
ingezetenen van de gemeente heeft of overigens niet geschikt is voor 
de uitvoering van de ht.m opgelegde taak, doet de raad van dit oor- 
deel binnen een maand na de benoeming, bedoeld in het eerste lid 
van artikel 8 schriitelijk en gemotiveerd, vertrouwelijk mededeeling 
aan Onzen commissaris in de provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

Artikel 11 
De burgemeester of de tijdelijk burgemeester of hij, die hem ver- 

vangt, oefent tot aan het tijdstip, waarop de Raad voor het eerst in 
vergadering bijeenkomt, alle bevoegdheden van den raad en van het 
college van burgemeester en wethouders uit, alsmede die van de com- 
missies, voorzoover dezr door of namens het gemeentebestuur of 
krachtens de wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht in de 
gemeente zijn belast. 

De burgemeester, de tijdelijk burgemeester en hij, die hem ver- 
vangt, zijn voor de uitvoering van hun taak verantwoording schuldig 
aan Onzen commissaris in de provincie en aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken en geven aan dien commissaris en dien Minis- 
ter alle door hem gewenschte inlichtingen. 

Artikel 13 
De  bezoldiging van den tijdelijk burgemeester wordt door Onzen 

Minister van Binnenlandsche Zaken geregeld. 

Artikel 14 
De  raad der gemeente kan, zoo noodig met afwijking van het be- 

paalde in de Gemeentewet en andere wettelijke voorschriiten bepalen, 
dat bevoegdheden, welke toekomen aan den raad, aan het college van 
burgemeester en wethouders oI aan de in artikel 11 bedoelde com- 
missies, voor bepaalden of onbepaalden tijd worden uitgeoeiend 
door het college van burgemeester en wethouders oI door den bur- 
gemeester. 

Artikel 15 
1. Ten aanzien van het bestuur van gemeenten, welke sinds 

10 Mei 1940 zijn gesplitst aan wel met andere gemeenten oi  gedeel- 
ten van andere gemeenten zijn vereenigd, alsmede wanneer mocht 
blijken, dat op grond van de voorgaanae oepalingen oI anaerszins in 
veroand met bijzondere plaatseiijke omstanaigheaen, niet voldoende 
deugdelijk in de regeling en het bestuur van de huishouding ezner 
gemeznte is voorzien, is Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, 
zoo noodig met afwijking van het bepaalde in de voorgaande arti- 
kelen van dit hoofdstuk en andere wettelijke bepalingen, bevoegd 
al die voorzieningen te treffen, die naar zijn oordeel geooden zijn. 

2. Hij doet van de beslissingen, die door hem op grond van het 
bepaalde in het eerste lid van dit artikel zijn genomen, mededeeling 
aan Onzen commissaris in de provincie, aan den raad der gemeente 
en aan het Militair gezag. 

3. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge 
van deri gang der krijgsverrichtingen of anderszins niet in staat is de in 
het eerste lid bedoelae voorzieningen te treiien, terwijl deze naar ileï 
oordeel van Onzen commissaris in de provincie dringend noodzake- 
lijk zijn, is deze bevoegd die voorzieningen op eigen gezag te treffen. 
Indien ook Onze commissaris tengevolge van de omstandigheden in 
den vorigen zin bedoeid, niet in staat is de in dien zin bedoelde maat- 
regelen te nemen, worden zij, indien de voorziening gem uitstel ge- 
doogt, getrotfen door den burgemeester. 

4. Onze commissaris in de provincie doet van de voorzieningen 
die door hem op grond van het bepaalde in het derde lid zijn ge- 
troffen, zoo spoedig mogelijk mededeeling aan Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken, aan de11 raad der gemeente en aan het mili- 
tair gezag. De burgemeester doet van zoodanige voorzieningen zoo 
spoedig mogelijk medeaeeling aan Onzen voornoemden Minister, aan 
Onzen voornoemden commissaris, aan den raad en aan het militair 
gezag. 

Tweede hoofdstuk 

Van het bestuur der provinciën 

Artikel l6  
1. De bepalingen van dit hoofdstuk gelden ten aanzien van elke 

provincie met ingang van het tijdstip, waarop haar geoied geheel of 
gedeeltelijk behoort tot een deel van het grondgebied van het Rijk, 
dat door den vijand is ontruimd en mitsdien in bijzonderen staat van 
beleg verkeert. 

2. Het bepaalde in het tweede lid van artikel 1 is van overeen- 
komstige toepassing. 

Artikel 17 
1. Het ambt van commissaris in de provincie blijft bekleed wor- 

den door den aldaar door Ons benoemden en nog in functie zijnden 
commissaris, die op 10 Mei 1940 in functie was. 

2. De taak en de bevoegdheden, opgelegd en toekomende aan 
Onzen commissaris in de provincie worden, indien in de vervulling en 
uitoefening daarvan niet ingevolge het bepaalde in het eerste lid is 
voorzien, vervuld en uitgeoefend door een tijdelijk commissaris, die 
daartoe, krachtens de volgende leden van dit artikel wordt aange- 
wezen. 

3. In de provincie, waar de aldaar door Ons benoemde com- 
missaris, die op 10 Mei 1940 in functie was, al dan niet op zijn ver- 
zoek, door of vanwege den bezetter is ontslagen, wordt het ambt 
van tijdelijk commissaris bekleed door den ontslagene, tenzij hij door 
of vanwege den bezetter in een andere openbare functie is benoemd. 



4. Indien een commissaris, als bedoeld in het eerste of derde 
lid, ingevolge het bepaalde in het Zuiveringsbesluit is ontslagen, dan 
wel geschorst, dan wel hem een bevel tot staking van de uitoefening 
van zijn functie is gegeven, of ingeval van ongesteldheid, afwezigheid 
of ontstentenis van een zoodanigen con~missaris, treedt als tijdelijk 
commissaris op de in leeftijd jongste beschikbare persoon uit de 
leden der Gedeputeerde Staten, beoordeeld naar de samenstelling van 
het betrokken college op 10 Mei 1940. 

5. Indien geen ingevolge het bepaalde in het eerste lid van dit 
artikel aangewezen persoon beschikbaar of feitelijk in staat is de taak 
en de bevoegdheden, in dat lid bedoeld, te vervullen en uit te oefenen, 
wijst Onze Minister van Binnenlandsche Zaken namens Ons den 
persoon aan, die met het vervullen van het ambt van tijdelijk com- 
missaris in de provincie is belast. 

6. Ingeval Onze genoemde Minister tengevolge van den stand der 
krijgsverrichtingen buiten sta:it is zoodanige aanwijzing te doen en 
zijn optreden niet kan worden afgewacht, of het militair gezag tot 
de bevinding komt, dat door de aanwijzing bedoeld in dat lid niet 
op een wijze is voorzien, die de noodige waarborgen biedt voor de 
medewerking aan het herstel en de handhaving van de openbare orde 
en rust geschiedt de aanwijzing namens Ons door dat gezag. 

7. Het bepaalde in het zevende en achtste lid van artikel 2 is van 
overeenkomstige toepassing. 

Artikel 18 
Het militair gezag stelt Onzer: Minister van Binnenlandsche Zaken 

onmiddellijk in kennis met de beslissingen, die door hem ingevolge 
het bepaalde in artikel 17 zijn genomen. Indien door Onzen voor- 
noemden Minister beslissingen krachtens dat artikel zijn genomen 
doet hij daarvan onmiddellijk mededeeling aan het militair gezag. 

Artikel 19 
1. Onze commissaris in de provincie, die op het tijdstip, waarop 

de toestand bedoeld in het eerste lid van artikel 16 is ingetreden, in 
functie is, doet van zijn aanwezigheid zoo spoedig mogelijk schrifte- 
lijk of mondeling mededeeling aan Onzen Minister van Binnen- 
landsche Zaken en het militair gezag. 

2. Onze tijdelijk commissaris in de provincie vangt zijn taak aan 
met de opmaking van een proces-verbaal, dat door twee meerderjarige 
ingezetenen der provincie mede wordt onderteekend en waaruit blijkt, 
door wien en op welken dag en welk uur die taak is aanvaard. Hij 
zendt zoo spoedig mogelijk een afschrift van dit proces-verbaal aan 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en het militair gezag. 

Artikel 20 
1. Het tijdvak, liggende tusschen het tijdstip, waarop de werk- 

zaamheden der Provinciale Staten ingevolge de in artikel 5 bedoelde 
verordening zijn blijven rusten en den dag der in artikel 22 bedoelde 
vergadering, telt, totdat een nadere voorziening terzake zal zijn ge- 
troffen, voor de berekening van den in artikel 130, eerste lid, van de 
Grondwet en artikel 59 van de Provinciale Wet bedoelden termijn 
van vier jaren niet mede. 

2. Zij, die op 10 Mei 1940 lid der Provinciale Staten waren, wor- 
den behoudens met betrekking tot de toepassing van artikel 62 der 
Provinciale Wet, geacht hun lidmaatschap niet te hebben verloren, 
zoo zij op den dag van de in artikel 21 bedoelde vergadering aan de 
vereischten van het lidmaatschap der Staten voldoen. 

3. In afwijking van het in de voorgaande leden van dit artikel 
bepaalde worden zij, die op 10 Mei 1940 als vertegenwoordigers van 
een nationaal-socialistische of fascistische organisatie in de Staten 
zitting hadden, geacht met ingang van dien datum hun lidmaatschap 
van de Staten te hebben verloren. 

Artikel 21 
1. Onze commissaris in de provincie of Onze tijdelijk commissaris 

draagt zorg, dat binnen een maand na het in het eerste lid van artikd 
16 bedoelde tijdstip een vergadering van de Provinciale Staten wordt 
gehouden, welke termijn wordt verlengd, indien bijzondere om- 
standigheden in de provincie dit naar het oordeel van Onzen Minis- 
ter van Binnenlandsche Zaken onmogelijk of onwenschelijk maken, 
in welk geval de vergadering zoo spoedig mogelijk na het ophouden 
van deze omstandigheden binnen een door Onzen voornoemden 
Minister te bepalen termijn wordt gehouden. 

2. Het bepaalde in artikel 6, derde lid, is van overeenkomstige 
toepassing. 

3. Gedurende het tijdvak tusschen de  in het eerste lid bedoelde 
vergadering en de in artikel 23, eerste lid, bedoelde benoeming blijft 
het bepaalde in artikel 175 der Provinciale Wet buiten toepassing. 

Artikel 22 
1. Provinciale Staten beslissen binnen veertien dagen na het 

tijdstip van de in artikel 21 bedoelde vergadering tot schorsing als lid 
der Staten van de leden, die naar hun oordeel op grond van hun 
houding voor of tijdens de bezetting niet geacht kunnen worden het 
vertrouwen van de ingezetenen der provincie te genieten. 

2. Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en den geschorsten 
leden der Staten wordt van de in het eerste lid bedoelde beslissing tot 
schorsing binnen een week schriftelijk kennis gegeven onder mede- 
deeling van de redenen, welke tot die beslissing hebben geleid. 

3. Binnen een maand na de in het eerste lid bedoelde beslissing 
kunnen ieder lid der Staten, Onze commissaris in de provincie en de 
geschorste bij ons schriftelijk in beroep komen. Het beroepschrift 
wordt bij Onzen commissaris ingediend, die daaromtrent van zijn 
oordeel doet blijken. Onze commissaris stelt het lid der Staten, tegen 
wien het beroep is gericht, steeds in de gelegenheid zich binnen een 
door hem te stellen termijn schriftelijk te verdedigen en zendt Ons 
deze verdediging tegelijk met het beroepschrift toe. 

4. Het bepaalde bij het vierde en het vijfde lid van artikel 7 is 
van overeenkomstige toepassing. 

5 .  Wij kunnen het betrokken lid der Staten van zijn lidmaatschap 
vervallen verklaren, de schorsing opheffen dan wel de beslissing om 
niet te schorsen bekrachtigen. Met Onze beslissing wordt Onze com- 
missaris in de provincie zoo spoedig mogelijk in kennis gesteld; hij 
zorgt voor de uitvoering der beslissing. 

Artikel 23 
1. De Provinciale Staten dienen ten spoedigste en uiterlijk een 

maand na de in artikel 22, eerste lid, bedoelde beslissing voor elke te 
vervullen plaats in de Staten bij Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken een gemotiveerde aanbeveling in van twee personen, die vol- 
doen aan de vereischten voor het lidmaatschap van de Staten en 
tevens onder de bezetting blijk hebben gegeven van trouw en moed 
bij het verzet tegen den vijand dan wel als gijzelaars van hun vrijheid 
beroofd zijn geweest. Na ontvangst van deze aanbevelingen worden 
door Onzen voornoemden Minister zoo spoedig mogelijk de leden 
van de Staten benoemd. 

2. Het lidmaatschap van een door Onzen voornoemden Minister 
benoemd lid van de Staten vervalt, zoodra degene, in wiens plaats 
hij is benoemd, wederom aan de vereischten voor het lidmaatschap 
van de Staten voldoet en dit hervat, door binnen zes maanden na 
de in artikel 21 bedoelde vergadering den commissaris der Koningin 
dier provincie daarvan schriftelijk mededeeling te doen. 

3. Totdat anders zal zijn bepaald, wordt in de nader openvallende 
plaatsen in de  Staten voorzien door een benoeming door Ons of van 
Onzentwege overeenkomstig het bepaalde in het eerste lid. 

Artikel 24 
Uiterlijk drie maanden na de benoeming van de leden der Provin- 

ciale Staten, als bedoeld in het eerste lid van artikel 23, treden de 
zittende leden van Gedeputeerde Staten af. Zij zijn dadelijk weder 
verkiesbaar. 

Artikel 25 
Indien de Provinciali Staten van oordeel zijn, dat Onze commissaris 

in de provincie of Onze tijdelijk commissaris niet in voldoende mate 
het vertrouwen der ingezetenen van de provincie heeft of overigens 
niet geschikt is voor de uitvoering van de hem opgedragen taak, doen 
de Staten van dit oordeel binnen een maand, na de benoeming, be- 
doeld in het eerste lid van artikel 23, schriftelijk en gemotiveerd ver- 
trouwelijk mededeeling aan Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

\Artikel 26 
Onze commissaris in de provincie of Onze tijdelijk commissaris, o£ 

hij, die hem vervangt, oeferit tot aan het tijdstip, waarop de Pro- 
vinciale Staten voor het eerst, in vergadering bijeenkomen, alle be- 
voegdheden van de Staten en van het College van Gedeputeerde Staten 
uit, alsmede die van de commissies, voorzoover deze door of namens 
het provinciaal bestuur of krachtens de wet met een taak van bestuur, 
beheer of toezicht in de provincie zijn belast. 

Artikel 27 
Onze commissaris in de provincie, Onze tijdelijk commissaris en 

hij, die hem vervangt, zijn voor de uitoefening van hun taak ver- 
antwoording schuldig aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken 
en geven aan dien Minister alle door hem gewenschte inlichtingen. 

Artikel 28 
De bezoldiging van Onzen tijdelijk commissaris in de provincie 

wordt door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken geregeld. 



Artikel 29 
Onze commissaris of Onze tijdelijk commissaris in de provincie, 

waarin de plaats van vestiging is gelegen van de commissie of waarin 
de zetel is gevestigd van een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, 
belast met de behartiging van gemeenschappelijke belangen van twee 
of meer gemeenten, dan wel van een provincie en een of meer ge- 
meenten, is zoolang door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken 
niet anders is bepaald. bevoegd een persoon of meer personen met 
de vervulling en de  uitoefening van de taak en de bevoegdheden van 
een zoodanige commissie of van een zoodanigen rechtspersoon te 
belasten. Hij geeft hiervan onverwijld kennis aan de Provinciale 
Staten, aan  de  raden der betrokken gemeenten en aan het militair 
gezag. 

Artikel 30 
Provinciale Staten kunnen, zoo noodig met afwijking van het be- 

paalde in de Provinciale Wet en andere wettelijke voorschriften be- 
palen, dat bevoegdheden, welke toekomen aan de Staten of aan 
Gedeputeerde Staten of aan de  in artikel 26 bedoelde commissies, 
voor be~aa lden  of onbenaalden tijd worden uitgeoefend door Ge- 
deputeerde Staten of door Onzen commissaris in de provincie. 

Artikel 31 
1. Wanneer mocht blijken, dat op grond van de voorgaande be- 

palingen of anderszins in verband met bijzondere provinciale om- 
standigheden niet voldoende deugdelijk in de regeling en het bestuur 
van de huishouding eener provincie of van een commissie of een 
rechtsuersoonlijkheid be7ittevd lichaam, als bedoeld in artikel 29. is 
voorzien, is Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, zoo noodig 
v e t  afwiitino van het benaalr'e in dit hoofdstuk en vari anr'e+e wette- 
lijke bepalingen, bevoegd al die voorzieningen te treffen of te doen 
treffen, die naar zijn oordeel geboden zijn. 

2. Hij doet van de  beslissingen, die door hem OV grond van het 
beoaalde in het eerqte lid van dit artikel zijn genomen, mededeeling 
aan Provinciale Staten en aan het militair geTaa. 

3. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge van 
den pana van de kriiesverrichtinqen of anders~ins niet in staat is d e  
in het eerste lid bedoelde voorzieningen te treffen, teraiijl de7e naar 
het oordeel van Onzen commissaris in de orovincie dringend nood- 
zakelijk zijn, is deze bevoegd die voorzieningen o p  eigen gezag te 
treffen. 

4. Hij doet van de  voorzieningen, die door hem OD orond van het 
benaalde in het voorgaande lid zijn getroffen zoo suoedig mogelijk 
mededeeling aan Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en aan  
het militair gezag. 

Derde hoofdstuk 

V a n  de Staten-Generaal 

Artikel 32 
1. Het  tijdvak, liggende tusschen het tijdstip, waarop de werk- 

zaamheden van de Staten-Generaal ingevolge de in artikel 5, eerste 
lid, bedoelde Verordening zijn blijven rusten en den dag der in 
artikel 33 bedoelde vergadering, telt, totdat een nadere voorziening 
zal zijn getroffen, voor de berekening van de in artikel 88, eerste 
lid, artikel 94, eerste lid en artikel 94, vierde lid der Grondwet en 
artikel 112, vierde lid en artikel 145 der Kieswet bedoelde termijnen 
van onderscheidenlijk vier, zes, drie en drie jaren niet mede. 

2. Zij, die o p  10 Mei 1940 lid van de Staten-Generaal waren, 
worden, behoudens met betrekking tot de toe~assing van artikel 92 
der Grondwet, geacht hun lidmaatschap niet te hebben verloren, zoo 
zij o p  den dag van de in artikel 33 bedoelde vergadering aan de  ver- 
eischten voor het lidmaatschap der Staten-Generaal voldoen. 

3. In afwijking van het in de voorgaande leden van dit artikel 
bepaalde worden zij, die o p  10 Mei 1940 behoorden tot de Natio- 
naal-Socialistische Beweging, geacht met ingang van dien datum 
hun lidmaatschap van de  Staten-Generaal te hebben verloren. 

Artikel 33 
Wij dragen zorg, dat  zoo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen 

een maand na  het tijdstip, waarop het geheele grondgebied van het 
Rijk door den vijand is ontruimd en mitsdien in bijzonderen staat 
van beleg is komen te  verkeeren, een vereenigde vergadering der 
Staten-Generaal wordt gehouden. 

Artikel 34 
1. D e  Staten-Generaal in vereenigde vergadering beslissen bin- 

nen veertien dagen na het tijdstip van de in artikel 33 bedoelde ver- 
gadering tot schorsing als lid der Staten-Generaal van de  leden, die 
naar hun oordeel o p  grond van hun houding voor of tijdens de  

bezetting, niet geacht kunnen worden het vertrouwen van het volk 
te genieten. 

2. Den geschorsten leden der Staten-Generaal wordt van de in 
het eerste lid bedoelde beslissing tot schorsing binnen drie maal 
vier en twintig uur schriftelijk kennis gegeven onder mededeeling 
van de redenen, welke tot die beslissing heuo:n ge:eid. 

3. Binnen veertien dagen na  de in het eerste lid bedoelde 
beslissing kan ieder lid van de Staten-Generaal alsmede de geschorste 
bij Ons schriftelijk in beroep komen. D e  in het zesde lid bedoelde 
commissie stelt het lid, tegen wien het beroep is gericht, steeds in de  
gelegenheid zich binnen een door haar te stellen termijn schriftelijk 
te verdedigen. 

4. Hangende het beroep wordt de werking der schorsing niet 
opgeschort. 

5. Wij beslissen o p  voorstel van de  in het zesde lid bedoelde 
commissie. D e  Raad van State wordt terzake niet gehoord. 

6. D e  in het voorgaande lid bedoelde commissie bestaat uit zevcn 
personen, die door Ons o p  voorstel van den Raad van Ministers 
worden benoemd uit Nederlanders, die zich onder de  bezetting o p  
bijzondere wijze hebben onderscheiden. 

7. Wij kunnen het betrokken lid van de Staten-Generaal van 
zijn lidmaatschap vervallen verklaren, de  schorsing opheffen dan 
wel de beslissing om niet te schorsen bekrachtigen. Met onze beslis- 
sing wordt de Voorzitter der in artikel 33 bedoelde vergadering zoo 
spoedig mogelijk in kennis gesteld; hij zorgt voor de uitvoering der 
beslissing. 

Artikel 35 
1. D e  Staten-Generaal in vereenigde vergadering dienen ten 

spoedigste en uiterlijk een maand na de in artikel 34, eerste !id, 
bedoelde beslissing voor elke te vervullen plaats in beide Kamers 
der Staten-Generaal bij Ons een gemotiveerde aanbeveling in van 
twee personen, die voldoen aan de vereischtzn voor het lidmaatschap 
van de Staten-Generaal en tevens onder de bezetting hebben blijk 
gegeven van trouw en moed bij het weerstaan van den vijand of 
als gijzelaar van hun vrijheid beroofd zijn geweest dan wel gedu- 
rende den oorlog het Rijk uitnemende diensten hebben bewezen. N a  
ontvangst van deze aanbeveling worden door Ons, den Raad van 
Ministers gehoord, zoo spoedig mogelijk de leden van de Staten- 
Generaal benoemd, 

2. Het lidmaatschap van een door Ons benoemd lid van d e  
Staten-Generaal vervalt, zoodra degene, in wiens plaats hij is be- 
noemd, wederom aan de vereischten voor het lidmaatschap van de  
Staten-Generaal voldoet en dit hervat, door binnen zes maanden na 
de in artikel 33 bedoelde vergadering den voorzitter daarvan schrifte- 
lijk mededeeling te doen. 

3. De Raad van Ministers biedt Ons zijn advies als in den tweeden 
zin van het eerste lid bedoeld, niet aan dan nadat hij zich door 
representatieve personen uit de groepen, waaruit de  door  Ons te  
benoemen leden moeten worden gekozen, heeft laten voorlicht-n. 

4. Totdat anders zal zijn bepaald, wordt in de  nader openvallende 
plaats,-,n in  de Staten-Generaal  voorzie:^ door een benoeming door 
Ons overeenkomstig het bepaalde in het eerste en derde lid. 

Artikel 36 
Zoolang de  in het eerste lid van artikel 35 bedoelde benoeming nog 

niet heeft plaats gevonden, komen de  Staten-Generaal steeds in ver- 
eenigde vergadering bijeen. Zij hebben alsdan de  gezamenlijke be- 
voegdheden van d e  beide Kamers der Staten-Generaal. 

Artikel 37 

1. Wij onderwerpen ten spoedigste, doch uiterlijk veertien dagen 
na  d e  in het eerste lid van artikel 35 bedoelde benoeningen aan het 
oordeel van de  Staten-Generaal in vereenigde vergadering een ont- 
werp van wet strekkende tot al dan niet gewijzigde handhaving vail 
de bepalingen van dit besluit dan wel tot vervanging daarvan door 
andere bepalingen. D e  beslissing daaromtrent wordt met meerderheid 
van stemmen genomen. 

2. Nadat een beslissing daaromtrent is verkregen beraadslagen en 
besluiten de  Kamers der Staten-Generaal wederom afzonderlijk be- 
houdens in  de  gevallen, dat  een vereenigde vergadering is voorge- 
schreven. 

Vierde hoofdstuk 
Slotbepalingen 

Artikel 38 
Tot  het tijdstip der in  artikel 33 bedoelde vergadering van de  

Staten-Generaal geschiedt, in geval het algemeen belang naar Ons 
oordeel geen uitstel van de voor.ziening gedoogt, het uitvaardigen van 
wetten door Ons, den Raad van State gehoord. 



-4rtikel 39 

1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 
artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den Bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend kan worden aangehaald als ,.Uit- 
voeringsbesluit Tijdelijke Bestuursvoorziening". 

2. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852, 
Staatsblad 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit be- 
sluit, hetwelk in werking treedt op een nader door Ons te bepalen 
dag, eerst in het Staatsblad geplaatst, zoodra zulks naar het oordeel 
van den Raad van Ministers met het oog op de veiligheid van heli 
die krachtens dit besluit tot de uitoefening van eenigerlei taak worden 
geroepen, toelaatbaar wordt geacht. 

3. De vervulling van het ambt van tijdelijk burgemerster en tijde- 
lijk Commissaris in de provincie vangt. zoolang dit besluit niet in het 

Stuursblad is geplaatst, aan op het oogenblik, waarop het militair 
gezag op door dat gezag te bepalen wijze ter algemeene kennis heeft 
gebracht, wie met de vervulling voor het met name in de afkondiging 
te vermelden gebied is belast. 

Onze hlinisters van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche Ze- 
ken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering van 
dit besluit. 

Londen, den 1944. 

R e  Minister vair Algemeene Zaken, 

De Minister van Binnenlandsche Zaketi 
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Nota d.d. 4 Juli 1944 van Minister Burger aan de leden van de Raad van Ministers, strekkende tot ket: aangeven van verbeteringen in het 
ontwerp-Uitvoeringsbesluit Tijdelijke Bestuiirsvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. E I No. 1793 
Londen, 4 Juli 1944. 
Mexborough House. 
33 Dover Street. 

Autz de Leden van 
den Raad van Ministers. 

De discussie over het Uitvoeringsbesluit Bestuursvoorziening d.d. 
17 Juni 1944, heeft, naast bevrediging in legislatief opzicht, aanle*ding 
gegeven tot voornamelijk twee opmerkingen, t.w. 

a. de practische moeilijkheid, waartoe de zelfzuivering aanleiding 
kan geven; 

b. de wellicht beperkte ~nvloed van de verzetsbeweging in per- 
soonsvernieuu~ing, terwijl ook de opmerking is gemaakt, dat die 
persoonsvernieuwing te beperkt zou zijn. 

Omtrent het eerste punt meen ik verbetering te kunnen aanbrengen 
door het negatieve zuiveringstelsel te verlaten en te vervangen door 
het positieve stelsel van vermoedelijke herverkiezing. 

Het tweede punt laat tegemoetkoming toe op grond van recente 
gegevens uit Nederland, die de veronderstelling wettigen, dat de ver- 
zetsbeweging meer ingeschakelá kan worden dan aanvankelijk uit- 
voerbaar scheen. n.l. voor zoover verwerkelijkt zou worden, dat de 
verzetsgroepen zich zouden weten te coördineeren. 

Subsidiair voeg ik ter overweging bij een methode, volgens welke 
mcn de mate van persoonsvernieuwing in de hand kan hebben. Per- 
soonlijk ben ik van de noodzaak niet zonder ineer overtuigd, maar 
ik ben bereid mij in dit opzicht te laten leiden door gezamenlijk in- 
richt. 

Hieronder gelieve U derhalve aan te treffen: 
A. een nieuw artikel 34, tengevolge waarvan de zuivering vervalt 

en vervangen wordt door een positieven norm; 
B. een vóórvoeging aan artikel 35 ter inschakeling van de CO- 

ordineerende verzetsleiding; 
C. subsidiair twee leden in te voegen tusschen lid 1 en 2 van het 

nieuwe artikel 34, om de mate van persoonsvernieuwing in de hand 
te hebben; 

D. eenige detailwijzigingen met het voorafgaande samenhangende. 
A. Artikel 34 (nieuw) 
1 .  De vereenigde vergadering der Staten-Generaal doet ten spoe- 

digste door middel van een commissie van 9 leden, al dan niet uit 
haar midden gekoren, de nadere voorziening treffen, bedoeld in 

artikel 32, eerste lid, daarin bestaande dat voortzetting van het hd- 
maatschap, bedoeld in artikel 32, tweede lid, slechts geldt voor de 
leden der Staten-Ge~eraal, waaromtrent de commissie verklaart aan 
te nemen, dat zij in geval van algemeene verkiezingen herkozen zouden 
worden. t 4 

2. De coinmissie, bedoeld in het eerste lid, is bevoegd zich te 
doen adviseeren door besturen van politieke partijrn alsmede door 
personen of organen. die door haar geacht worden tijdens de be- 
zetting het vertrouwen van het Nederlandsche volk te hebben behouden 
of verkregen. 

B. De aanhef van artikel 33' lid 1 worde gelezen: .,Het in overleg 
met Ons, tijdens de vijandelijke bezetting gevormde coördinerrende 
orgaan van verzetsgroepen in Nederland en bij onstentenis van dien 
. .................. etc". 

c. Subsidiair worde tusschen lid 1 en 2 van het nieuwe artikel 34 
ingelascht: 

a. ,,De in het eerste lid bedoelde verklaring kan slechts worden 
gegeven voor ten hoogste x leden van de Eerste Kamer en ten hoogste 
1 leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

h. Ingeval de commissie de herverkiezing van een grooter dan in 
het voorgaande lid genoemde aantal leden van een of beide Kamers 
der Staten-Generaal aannemelijk acht, geeft zij de in het eerste lid 
bedoelde verklaring ten aanzien van die x leden der Eerste Kamer 
respectievelijk die y leden der Tweede Kamer, welker herverkiezing 
het meest waarschij~ilijk wordt geacht." 

D. In artikel 7 lid i ware tusschen .,de Raad" cn ,,beslistv de 
zinsnede in te voegen ,,dan wel een door den Raad al dan niet uit 
zijn midden tot dat doel benoemde commissie". 

In artikel 7 lid 5 wordt i.p.v. ,,artikel 34 zesde lid bedoelde com- 
missie", gelezen: ,,artikel 35 errste lid bedoeld orgaan en bij ontsten- 
tenis daarvan, de commissie bedoeld in artikel 34, eerste lid". 

In artikel 35 lid 1 vervalt de tweede regel: ,,en uiterlijk een maand 
na de in artikel 34 eerste lid bedoelde beslissing". 

Artikel 35 lid 2 vervalt. 
Artikel 35 lid 3 wordt lid 7 en de aanhef daarvan komt te luiden: 

,.Ingeval van ontstentenis van het orgaan, bedoeld in het eerste lid, 
biedt" enz. 

Artikel 35 lid 4 wordt derde lid. 
Toegevoegd worde een nieuw vierde lid: ..Een lid der Staten- 

Generaal, benoemd krachten5 dit artikel, geniet dezelfde rechten en 
is gehouden tot dezelfde plichten als een gekozen lid. Het benoemd lid 
treedt af op het tijdstip waarop het gekozen lid, in wiens plaats hij 
is benoemd, zou hebben moeten aftreden. indien geen vervanging had 
plaatsgevonden". 

De Minister van Blnnenla~?dsche Zaken, 
(w.g.) J. A. W. BURGER. 
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Brief d.d. 30 Juni 1944 van de Minister voor Algemene Oorlogvoering van het Koninkrijk aan alle Ministers ten geleide van een 
overzicht van de stand van de wetge~ing in verband met de bevrijding van Nederland, bijgewerkt tot ongeveer 1 Juli 1944 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

w - 
VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 224/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I., 
Londen, 30 Juni 1944. 

Aan alle Ministers. 

Met verwijzing naar mijn schrijven van 9 Juni jl., No. 116 /44/X, 
heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens aan te bieden een nieuw 
overzicht van den stand van de wetgeving in verband met de be- 
vrijding van Nederland, hetwelk aan de hand van nader van verschil- 
lende Deoartementen ontvangen gegevens is bijgewerkt tot ongeveer 
1 Juli 1944. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering, 
van het Koninkrijk, 

Ontwerp-Besluit Reconstructie Bevolkingsboekhoudirzg. Ontwerp- 
Besluit bij den Ministerraad ingediend. 

Ontwerp-Besluit Tijdeiijke Persoonsbewifzen. Een ontwerp be- 
rust reeds geruiinen tijd bij Justitie ter advies. 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Filmkeuring. Dit staat op het punt 
naar den Ministerraad te worden gezonden. 

Bijzondere Regeling Filmwezen. Is in bewerking op het Depar- 
tement van Binnenlandsche Zaken. 

Ontwerp-Besluit Rechtsherstel van door den bezetter ontslagen 
Ambtenaren. Een ontwerp berust bij Justitie voor advies. 

Regeling voor het Perswezen en de Zuivering van de Pers (voor- 
zoover niet uitvoerbaar krachtens het B.B.S.B.). Is in voorbcreiding 
op het Departement van Binnenlandsche Zaken. 

Justitie. 

Besluit Bijzortderen Staat vav Beleg. Bekrachtigd en gecontra- 
signeerd. Tekst gedrukt. Een voorstel tot wijziging van artikel 9 is 
door den Ministerraad goedgekeurd. 

namens dezen, Besluit Buitengewoon Strafrecht. Bekrachtigd en gecontrasig- 

de Secretaris. neerd. Tekst gedrukt. 
(w.g.) J. G. DE BEUS. Besluit Bijzondere Gerechtshoven. Bekrachtigd en gecontrasig- 

neerd. Tekst gedrukt. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 223/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I., 
Londen, 26 Juni 1944. 

Geheim. 

Stand van de wetgeving in verband met de bevrijding van 
Nederland op I Juli 1944 

Het onderstaande overzicht heeft uitsluitend betrekking op de 
wettelijke regelingen, niet op aanschaffingen en andere maatregelen, 
noch op de verordeningen van het Militair Gezag. 

Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk. 
Besluit Dienstplicht Overzee. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 

Algemeene Zaken. 
Ovrwerp-Radiobesluit. Is thans ingediend bij den Ministerraad. 
Regeling eerste zorg oorlog~slachtoffers. Zal dezer dagen door 

den Minister van Algemeene Zaken worden ingediend bij de Com- 
missie Terugkeer. 

Binnenlandsche Zaken. 
Tijdelijke Bestuursvoorziening. Rapport ontvangen van den Bui- 

tengewonen Raad van Advies. Inmiddels heeft de Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken in overleg met de Ministers van Algemeene Za- 
ken en van Waterstaat een gewijzigd ontwerp voorgelegd aan de 
Commissie Terugkeer, in verband met de gerezen critiek. 

Zuiveringsbesluit. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Eerste druk- 
proef wordt aangehouden in verband met den wensch van den Minis- 
ter van Justitie, het Besluit aan te vullen met bepalingen betreffende 
de zuivering van semi-ambtelijke personen. Dit punt zal naar alle 
waarschijnlijkheid over enkele dagen tot klaarheid worden gebracht. 

Besluit Terbeschikkingstelling Locaal Personeel. Aangenomen in 
den Ministerraad. Advies van den Buitengewonen Raad van Advies 
ontvangen. 

Voorloopige Ondersteuning van Gezinnen van Nederlanders in 
Duitschland. De Minister van Binnenlandsche Zaken hoopt binnen- 
kort een voorstel in te dienen. 

Besluit Brnitcngeworze Reclzt,spleging. Bekrachtigd en gecontra- 
signeerd. Teiist gedrukt. 

Bijzonder Gratie-Advies-Besluit. Bekrachtigd en gecontrasig- 
neerd. Tekst pcdrukt. 

Besluit Tijdelijke Organisatie Rechterlijke Macht. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. 

Ontwerp-Tribunaalbes!u2t. Aangenomen in R/linisterraad, behou- 
dens nader overleg op één punt tusschen de Ministers van Justitie, van 
Oorlog en van Binnenlandsche Zaken. Thans naar den Buitengewonen 
Raad van Advies. 

Ontwerp-Mantelbesluit inzake handhaving of opheffing van ver- 
ordeningen van den bezetter. In principe aangenomen door de Com- 
missie Terugkeer. Het ontwerp zal thails, tezamen met de bijbe- 
hoorende voorloopige lijsten, door den Minister van Justitie worden 
ingediend bij den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit inzake de invrijheidstelling van gedurende de be- 
zetting ten onrechte gedelegeerde personen. Aangenomen in de Com- 
missie Terugkeer. Is thans door den Minister van Justitie ingediend 
bij den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit Beperking Rechtsverkeer. Ingediend bij de Com- 
missie Terugkeer. 

Ontwerp-Besluit tot Herstel van het Rechtsverkeer en het Rechts- 
herstel. De Minister van Justitie heeft thans aan de Commissie 
Rechtsherstel verzocht het ontwerp in zijn huidigen toestand aan het 
Departement over te dragen. 

On twerp-Effectenbesluit. Als vorig. 
Beheer vijandelijk vermogen. Is op het oogenblik in bespreking in 

de Commissie Rechtsherstel. 
Ontwerp-Uitleveringsbesluit. In voorbereiding. 
Ontwerp-Organisatiebesluit Rechtspleging te velde 1944. Dit ont- 

werp, waarop overeenstemming is bereikt tusschen den Minister van 
Oorlog en den Minister van Justitie, is door laatstgenoemde ingediend 
bij den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit, houdende enkele wijzigingen van het Militair 
Tucht- en Strafprocesrecht. Een ontwerp is gereed. Het advies van 
den Minister van Oorlog wordt ingewacht. Daarna kan het ontwerp 
in de Commisie Terugkeer behandeld worden. 

Ontwerp-Besluit Rechtsmacht Geallireude Militaire Gerechten. Dit 
ontwerp, hetwelk eenige noodzakelijke bepalingen inhoudt in ver- 
band met de overeenkomst met de Geallieerden, is bijna gereed en 
zal binnen enkele dagen door den Miniyter van Justitie naar de Com- 
missie Terugkeer worden gezonden. 



Ontwerp-Besluit opheffing N.S.B. ert andere onvaderlandsche Or- 
ganisaties. I n  vergevorderdzn staat van voorbereiding. 

Ontwerp-Besluit tijdelijke aanstelling van ambtenaren. Dit ont- 
werp, waaronder personen tijdelijk in an~btelijke functies benoemd 
kunnen worden, is in voorbereiding. 

Financiën. 
Besluit tot uitgifte van eerz staatsleerzing. Bekrachtigd en gecon- 

trasigneerd. 
Besluiten inzake de uitgifte van muntbiljetten. Bekrachtigd en ge- 

contrasigneerd. 
Aanvulling deviezenbesluit 1944. In voorbereiding. 
Verordening tot het sluiten van de grenzen. In voorbereiding. 

I n -  en uitvoerverbod van geld en geldswaardige papieren. I n  
voorbereiding. Een regeling werd o p  19 Juli 1943 door Financiën in 
uitzicl~t gesteld. 

2. Orztwerp-Besluiten inzake aanmunting van zilveren teeken- en 
pasmunt. Aangetiomen in cten Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit betreffende uitgifte spaarbewijzen erz spaarzegels. 
Aangenomen in den Ministerraad en toegezonden aan Raad van 
Advies. 

Handel, Nijverheid en Landbouw. 
Ontwerp-Besluit economische medewerking. In de vergadering van 

de Commissie Terugkeer van 19 April 1944 werd besloten, dat de 
vertegenwoordigers van de betrokken Ministers, onder leiding van 
den Minister van Handel, Nijvzrheid en Schecpvaart contact zouden 
nemen met Justitie teneinde na te gaan of aan de vereischten inzake 
vordering van burgerlijke diensten voldoende is beantwoord, indien 
de bestaande verordeningen worden gehandhaafd. 

Ontwerp in- en uitvoerregeling. Door de Commissie Terugkeer 
aangenomen op 31 Mei 1944, onder voorbehoud van enkele wijzi- 
gingen. Is thans door den Minister van Handel, Nijverheid en  Land- 
bouw bij den Ministerraad ingediend. 

Handhaving prijsstop. Indien de terzake geldende verordening(en) 
van den bezetter gehandhaafd worden, is een nieuwe regeling waar- 
schijnlijk overbodig. Teneinde in een eventueele lacune te voorzien is 
door het Militair Gezag echter een verordening ontworpen. 

Steunregeling voor personen met inkomerzs beneden eer2 zeker miizi- 
mum.  Een nota van den Minister van Oorlog over ,,voedselvoor- 
ziening en koopkracht" werd in Januari 1944 door de Commissie 
Terugkeer in beginsel goedgekeurd. Een regeling wordt uitgewerkt 
door den Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw a.i. in 
overleg met de Ministers van Oorlog en van Financiën. 

Sociale Zaken. 

-nomen, D e  volgende vijf besluiten zijn door den Ministerraad aangr 
terwijl daarover thans het advies van den Buitengewonen Raad van 
Advies ontvengen is. Thans zijn het hierna te noemen eerste en derde 
ontwerp in gewijzigden vorm opnieuw bij den Ministerraad aan- 
hangig gemaakt. 

Ontwerp-Besluit inzake arbeidsbemiddeling, scholing, herscholing, 
oiizscholi~g erz werkloosheidsverzekering. 

Ontwerp-Besluit tot herstel van de vereelzigingcn van werkgevers 
en werknemers. 

Orztwerp-Besluit tot herstel van de gezonde arbeidsverhoudingerz. 
Ontwerp-Besluit houdende maatregelen betreffende repatrieering. 
Ontwerp-Besluit betreffende werk1oozer;zorg. 



Brief d.d. 3 Juli 1944 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de leden van de Commissie Terugkeer ten geleide van drie 
ontwerpen van Uitvoeringsbesluiten Tijdelijke Bestu~rsvoorziening 

MlNISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 
(Netherland Ministry for the 

Coordination of Warfare) 
Regent 2141 
G.U. 226i441X. 

Aan de Leden der Ministerieele 
Comniissie Terugkeer Nederlarld. 

Arlington House, 
Arlington Street, 
Londen, S.W. 1. 
3 Juli 1944. 

Hiernevens heb ik de eer Uwer Excellentie, overeenkomstig de door 
mij in de Ministerieele Commissie Terugkeer Nederland gedane toe- 
,zegging, te doen toekomen drie ontwerpen voor: 

a. een Eerste Uitvoeringsbesliiit Gemeente- en Provinciaal Be- 
stuur, 

t). een Tweede Uitvoeringsbesluit Gemeente- en Provinciaal Be- 
stuur, 

c. een Uitvoeringsbesluit Staten-Generaal, 
welke ik mij voorstel in de volgende vergadering van de Minist1:ri- 

eele Comn~issie Terugkeer Nederland mede te behandelen. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Wij Wilhelmina enz., enz. 

Op de gemeenschappelijkc: voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, 
van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken. 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschap~n.  van Financiën, van Oor- 
log, van Marine, van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Land- 
bouw, van Scheepvaart en Visserij, van Sociale Zaken, van Koloniën 
en den Minister zonder Portefeuille, Jhr. Mr. E. F. M. J. Michiels 
van Verduynen; 

Overwegende dat ter uitvoering vuil Ons Besluit van .................. 
No. ............. regelen dienen te worden gesteld omtrent de wijze. 
waarop voorloopig zal worden voorzien in het bestiicr van de ge- 
meenten en de provinciën, vanaf het tijdstip Jat  het liijk in Europa 
geheel of gedeeltelijk door den vijand is ontruimd; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord: 

Hebbzii goedgevonden en verstaan: 

Eerste Hoofdstuk 

Van den hrrrgen~eesfer en de voorloopige i~rthor4ciers 

Artikel 1 
l .  Het ambt van burgemeester in de gemeente wordt vervuld dool 

den burgemeester, die aldaar op 10 Mei 1940 in functie was, tenzij hij 
door of vanwege den bezetter in etn andere openbare functie is 
benoemd. Als zoodanig wordt niet beschouwd herbenoeming in de- 
zelfde gemeente. 

2.  Indien de in het vorige lid bedoelde persoon, door toepassing 
op  hem van een der maatregelen. voorzien in het Zuiveringsbesli~it. 
door overlijden. lichamelijke ongeschlktheid of ontstentenis, voor de 
vervulling van het ainbt niet of niet langer in aanmerking koint, of 
indien Onze Commissaris in de provincie voorloopig van oordeel is, 
dat de persoon bedoeld in het vorige lid niet beantwoordt aan de 
vereischten bedoeld in art. 11, wijst Onze Commissaris in de provincie 
iiainens Ons den persoon aan, die het ambt van burgemeester vervult. 

3. In geval van ontstentenis van Onren Cominissaris in de pro- 
vincie of, indien deze tengevolge van de krijgsverrichtingen of anders- 
zins buiten staat is zoodanige aanwijzing te doen, of indien het mili- 
tair gezag tot de bevinding komt, dat door toepassing van een der 
voorafgaande leden in de vervulling van het ambt, niet is voorzien 
op een wijze d!e de  noodige waarborgen biedt voor de medewerking 
aan het herstel en de handhaving van de openbare orde en rust, wijst 
dat gezag namens Ons den persoon aan, die tijdelijk het ambt van 
burgemeester vervult. 

4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is te âllen tijde be- 
voegd, ook met afwijking van het bepaalde in de voorafgaande leden, 
namens Ons omtrent de aanwijzing van den burgemeester eene voor- 
ziening te treffen of te doen treffen. 

Artikel 2 
Onze Cominissaris in de provincie, Onze Minister van Binnenland- 

sche Zaken en het Militair Gezag stellen elkander onmiddellijk in 
kennis met de beslissingen, die door elk hunner ingevolge het be- 
paalde in het vorige artikel zijn genomen. 

Artikel 3 
1. De  burgemeester, die op het tijdstip, waarop de gemeente 

geheel of gedeeltelijk door den vijand wordt ontruimd, in functie is, 
doet binnen vier en twintig uur na dat tijdstip schriftelijk of inonde- 
ling mededeeling van zijn aanwezigheid aan Onzen Minister van Bin- 
nenlandsche Zaken, aan Onzen Commissaris in de provincie en aan 
het Militair Gezag. 

2. De burgemeester, die in functie treedt op een later tijdstip dan 
dat, bedoeld in het vorige lid, vangt zijn taak aan met het opnaken 
van een proces-verbaal. dat door twee meerderjarige ingezetenen der 
gemeente mede wordt onderteekend en waaruit blijkt, door wien en 
op welken dag en welk uur die taak is aanvaard. Hij zendt ezn af- 
schrift van dit proces verbaal binnen vier en twintig uur aan Onren 
Minister van Binnenlandsche Zaken, aan Onzen Commissaris in de 
provincie en aan het Militair Gezag. 

Artikel 4 
1.  Als wethouders zullen voorloopig optreden degenen, die op 

10 Mei 1940 als zoodanig in functie waren. 
2. Indien een of meer der in het vorige lid bedoelde personen door 

toepassing op hen van een der maatregelen, voorzien in het Zuive- 
ringsbesluit, door overlijden, lichamelijke ongesteldheid of ontsten- 
tenis voor de vervulling van het ambt of niet langer in aanmerking 
komen. of indien Onze Commissaris in de provincie voorloopig van 
oordeel is, dat zij niet beantwoorden aan de vereischten gesteld in 
artikel 11, blijven hun plaatsen onvervuld. 

Artikel 5 
De voorloopige wethouders vervullen hun ambt totdat volgens de 

bzualingen van het ,,Tweede Uitvoerinqsbesluit Gemeente- en Pro- 
vinciaal Bestuur" nieuwe wethouders zijn gekozen en deze voor het 
eerst in vergadering bijeenkomen. 

Artikel G 
De burgemeester en de voorloopige wethouders, voorzoover deze 

overeenkomstig de bepalingen der beide voorgaande artikelen voor- 
handen zijn, oefenen voorloopig alle werkzaamheden en bevoegd- 
heden uit van het College van Burgemeester en Wethouders en van 
den Gemeenteraad tot aan het tijdstip, waarop deze colleges volgens 
de bepalingen van het .,Tweede Uitvoeringsbesluit Gemeente- en 
Provinciaal Bzstuur" opnieuw zijn samengesteld en voor het eerst in 
vergadering bijeenkomen. 

Tweede Hoofdstuk 
Val? den Comi~lissaris der Koningin en de voor1oopige leden van 

Gedepilteerde Staten 
Artikel 7 

1. In elke provincie wordt door Ons de persoon aangewezen, die 
het ambt van Commissaris der provincie vervult. Als zoodanig kali 
worden aangevezen de persoon die deze functie op 10 Mei 1940 
vervulde. 



2. Indien tengevolge van de krijgsverrichtingen of anderszins Wij 
niet in staat mochten zijn de aanwijzing bedoeld in het vorige lid te 
doen. o i  de aangewezen persoon naderhand mocht blijken door .toe- 
passing op hem van een der maatregelen, voorzien in het Zuiverings- 
besluit, door overlilden, lichamelijke ongeschiktheid of ontstenteniq, 
voor de vervulling van het ambt niet of niet langer in aanmerking te 
komen, wordt dit voorioopig vervuld door dengene, die op 10 Mei 
1940 als zoodanig in functie was. 

Indien ook deze door toepassing op hem van een der maatregelen. 
voorzien in het Zuiverirgsbesluit, door overlijden, lichamelijke on- 
geschiktheid of ontstentenis voor de vervulling van het ambt niet of 
niet langer in aanmerking koii~t, wijst het Militair Gezag namens 
Ons den persoon aan, die tijdelijk het ambt van Commissaris in de 
Provrncie vervult. 

Artikel 8 

1. Het College van Gedeputeerde Staten zal voorloopig bestaan 
uit degenen die op 10 hlei 1940 daarvan deel uitmaakten. 

2. Indien een of meer der in het vorige lid bedoelde personen 
door toepassing op hen van een der maatregelen, voorzien in het 
Zuiveringsbesluit, door overlijden, lichamelijke ongeschiktheid of 
ontstentenis niet of niet langer voor pervulling van het ambt in aan- 
merking komen, of indien Onze Cominissaris in de provincie voor- 
loopig van oordeel is, dat zij niet beantwoorden aan de vereischten 
gesteld in artikel 11. blijven hun plaatsen onvervuld. 

Artikel 9 
De voorloopige leden van Gedeputeerde Staten oefenen hun ambt 

uit totdat volgens de bepalingen van het ,,Tweede Uitvoeringsbesluit 
Gemeente- en Provinciaal Bestuur" nieuwe leden zijn gekozen en 
voor het eerst in vergadering bijeenkomen. 

Artikel 10 
Onze Commissaris der Provincie, en de voorloopige leden van Ge- 

deputexde Staten, voor zoover deze overernkomstig bepalingen van 
de beide voorgaande artikelen voorhanden zijn, oefenen voorloopig 
alle werkzaamheden en bevoegdheden van Gedeputeerde Staten en 
van Provinciale Staten uit tot aan het tijdstip, waarop deze colleges 
volgens de bepalingen van het ,,Tweede Uitvoeringsbesluit Gemeente- 
en Provinciaal Bestuur" opnieuw zijn samengesteld en voor het eerst 
in vergadering bijeengekomen, met dien verstande dat de artike- 
len S3a tot en met 8 3 j ,  87 en 89 van de Provinciale Wet buiten toe- 
passing worden gelaten. 

Derde Hoofdstuk 
Slotbepalingen 

Artikel 11 
Voor de vervulling van alle in dit Besluit genoemde ambten komen 

slechts in aanmerking personen, die voldoen aan de in de wet ge- 
stelde vereischten, en die bovendien tijdens de bezetting blijk hebben 
gegeven van trouw aan de vaderlandsche zaak en geacht kunnen 
worden het vertrouwen der bevolking te bezitten. 

Artikel 12 
l. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als 
,,Eerste uitvoeringsbesluit Provinciaal- en Gemeentebestuur". 

2. De bepalingen van dit hoofdstuk gelden ten aanzien van elke 
gemeente en elke provincie met ingang van het tijdstip, waarop haar 
gebied geheel of gedeeltelijk door den vijand is ontruimd en mitsdien 
in bijzonderen staat van beleg verkeert. 

3. Met uitzondering van hetgeen in de bepalingen van dit Besluit 
omtrent het militair gezag is gesteld, verliezen zij haar kracht niet. 
wanneer de bijzondere staat van beleg door Ons wordt opgeheven. 

4. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852. 
Staatsblad 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit be- 
sluit eerst in het Staatsblad geplaatst, zoodra zulks door den Raad 
van Ministers toelaatbaar word geacht met het oog op de veiligheid 
van hen. die krachtens dit besluit tot de uitoefening van eenigerlei 
taak worden geroepen. 

5. Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen. Juli 1944. 

De Minister voor Algemeene Oor2ogi~oering 
van het Koninkrijk, 

Dc Minister vuil Algenieene Zaken, 

De Minister van Buiterzlandsche Zaken. 

De Minister van .lustitie, 

De Minisfer van Binizenlandscltr Zaken, 

De Minister van Olzderwijs, Ku.isten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister vmz Marine, 

De Minister van Wafersfaot, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
en Landbouw. 

De Minister van Scheepvaart 
en Visscherij, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Porteferrille, 

De Minister van Sociafe Zaken. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz.. enz. 

Op de gemeenschappelij~e voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, 
van Buitenlandsche Zaken, var1 Justitie, van Binnenlandsche Zaken. 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oor- 
lig, van Marine. van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Land- 
bouw, van Scheepvaart en Visscherij, van Sociale Zaken, van Kolo- 
niën. en den Minister zonder Portefeuille. Jhr. Mr. E. F. M. J. 
Michiels van Verduynen: 

Overwegende. dat ter uitvoering van Ons Besluit van ............... 
. . . . . . dient te worden geregeld de wijze. waarop zal worden voorzien 
in de colleges van bestuur in de gemeenten en provinciën tot het tijd- 
stip waarop deze weder kunnen worden verkozen op de wijze voor- 
zien in de op 10 Mei 1940 geldende wettelijke bepalingen; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Eerste Hoofdstiik 

Van de tijdelijke gemeenterarielr 

Artikel 1 
1. Zoo spoedig mogelijk. nadat het gebied van een gemeente ge- 

heel of gedeeltelijk van den vijand bevrijd is, wordt aldaar een tijde- 
lijke gemernteraad ingesteld. 

3. De ieden van den tijdelijken gemeenteraad worden benoemd 
door Onzen Commissaris der Provincie tot het aantal voorgeschreven 
in artikel 5 van de Gemeentewet. 

3. Voor benoeming komen slechts zij in aanmerking, die voldoen 
aan de vereischten gesteld in artikel 145, derde lid, van de Grond- 
wet, en die tijdens de bezetting hebben blijk gegeven van trouw aan 
de vaderlandsche zaak, en geacht kunnen worden het vertrouwen 
van de bevolking te bezitten. 
1. De leden worden voor zooveel mogelijk tot een aantal, gelijk 

aan de helft van het in lid 2 bedoelde aantal plus één, benoemd uit 
hen, die op 10 Mei 1940 lid van den Gemeenteraad waren, na inge- 
wonnen advies van den burgemeester. 

5.  Indien tengevolge van toepassing van een der maatregelen, 
voorzien in het Zuiveringsbesluit. door overlijden, lichamelijke on- 
geschiktheid, of ontstentenis niet genoeg oude Raadsleden. die aan 
de in lid 3 gestelde vereischten beantwoorden, beschikbaar zijn om 
de in het vorige lid bedoeldc helft te bereiken, wordt een aantal 
oude Raadsleden aangewezen hetwelk zooveel mogelijk die helft be- 
nadert. 



6. De overige leden worden benoe,nd uit een voordracht opge- 
maakt door den burgemeester, welke tweemaal zooveel namen bevat 
als het te benoemen aantal leden bedraagt. 

Artikel 2 

De aldus samengestelde Gemeenteraad verkiest in een door den 
burgemeester zoo spoedig rnoge:ijk bijeen te roepen vergadering uit 
zijn midden wethouders, op de wijze voorgeschreven in de Gemeen- 
tewet. 

Artikel 3 

De aldus samengestelde Gemeenteraad en de aldus verkozen Wet- 
houders hebben dezelfde taken en bevoegdheden, welke deze colleges 
en functionarissen hadden volgens de op 10 Mei 1940 van kracht 
zijnde wettelijke bepalingen. 

Tweede Hoofdstuk 

Van  de tijdelijke Provinciale Staten 

Artikel 4 

1. Zoo spoedig mogelijk, nadat het gebied van een provincie ge- 
heel of gedeeltelijk van den vijand bevrijd is, wordzn aldaar tijde- 
lijke Provinciale Staten ingesteld. 

2. De leden van de tijdelijke Provinciale Staten worden benoemd 
door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken tot het getal voor- 
geschreven in artikel 2 van de Provinciale Wet. 

3. Voor benoeming komen slechts zij in aanmerking, die voldoen 
aan de vereischten gesteld in artikel 130, derde lid, van de Grondwet, 
en die tijdens de bezetting hebbsn blijk gegeven van trouw aan de 
vaderlandsche zaak, en geacht kunnen worden het vertrouwen van 
de bevolking te bezitten. 

4. De leden worden voor zooveel mogelijk tot de helft benoemd 
uit hen, die op 10 Mei 1940 lid waren van de Provinciale Staten, na 
ingewonnen advies van den Commissaris der Provincie. Indien het in 
lid 2 bedoelde totale aantal leden oneven is, geschiedt de hier se- 
doelde benoeming voor zoovrel mogelijk tot een aantal gelijk aan de 
helft van het totale aantal plus één. 

5. Indien tengevolge van toepassing van een der maatregelen voor- 
zien in het Zuiveringsbesluit, door overlijden, lichamelijke ongeschikt- 
heid, ontstentenis of overschrijding van den leeftijdsgrens van 65 
jaren, niet gefioeg oude Statenleden, die aan de in lid 3 gestelde ver- 
eischten beantwoorden, beschikbaar zijn om de in het vorige lid te-  
doelde helft te bereiken, wordt een aantal oude Statenleden aange- 
wezen hetwelk zooveel mogelijk die helit benadert. 

6. De overige leden worden benoemd uit een voordracht, opge- 
maakt door den Commissaris der Provincie, welke tweemaal zooverl 
namen bevat als het te benoemen aantal leden bedraagt. 

Artikel 5 

De aldus samengestelde Provinciale Staten verkiezen in een door 
den Commissaris der Provincie zoo spoedig mogelijk bijeen te roepen 
vergadering uit hun midden leden van Gedeputeerde Staten, op de 
wijze voorgeschreven in de Provinciale Wet. 

Artikel 6 

De aldus samengestelde Provinciale Staten en aldus verkozen Ge- 
deputeerde Staten hebben dezelfde taken en bevoegdheden, welke 
deze colleges hadden volgens de op 10 Mei 1940 van kracht zijnde 
wettelijke bepalingen, met dien verstande dat de artikelen 83a tot en 
met 83j van de Provinciale Wet buiten toepassing worden gelaten. 

Slotbepaling 

1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 
artikel 9,  twezde lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald ais 
,,Tweede Uitvoeringsbesluit Gemeente- en Provinciaalbestuur". 

2. Met afwijking van het beoaalde in de wet van 26 April 1852, 
S~aatsblad 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit be- 
sluit, hetwelk in werking treedt op een nader door Ons te bepalen 
tijdstip, eerst in het Staatsblad geplaatst, zoodra zulks naar het oor- 
deel van den Raad van Ministers met het oog op de veiligheid van 
hen, die krachtens dit besluit tot de uitoefening van eenigeriei taak 
worden geroepen, toelaatbaar wordt geacht. 

3. Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 

De Minister voor Algei?zee/ze Oorlogvoerir~g 
vaiz het Koninkrijk, 

De Minister van Algerneeize Zaken, 

De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Marine. 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid, 
en Landbouw, 

De Minister van Scheepvaart 
en Visscherij, 

De Minister van Binnenland~che Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Portefeuille, 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers voor Algemerne Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, van Buitenland- 
sche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, van Financiën, van Oorlog, van Marine, 
van Waterstaat, van Handel, Nijverheid en Landbouw, van Scheep- 
vaart en Visscherij, van Sociale Zaken en van Koloniën, en van 
Onzen Minister zonder Portefeuille van .................................... 

...... No. ....; 
Overwegende dat ter uitvoering van Ons Besluit van ............... 

no. ...... regelen dienen te worden gesteld omtrent de samenstelling 
van de Statrn-Generaal van af het tijdstip, dat het Rijk in Europa 
geheel of gedeeltelijk door den vijand is ontruimd tot aan het tijd- 
stip, waarop dit lichaam weer op de bij de wet voorgeschreven wijze 
kan worden samengesteld, 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord, 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

1. Zoo spoedig mogelijk, nadat het grondgebied van het Rijk in 
Europa geheel of gedeeltelijk van den vijand is bevrijd, treden de 
Staten-Generaal weder in werking. 

2.  De leden van de Staten-Generaal worden, tot aan het tijdstip 
waarop zij weder op de bij de wet voorgeschreven wijze kunnen 
worden verkozen, tot het aantal, voorgeschreven in de artikelen 84 
en 85 van de Grondwet, benoemd door een door Ons in te stellen 
Commissie van vijf leden van den Raad van State, met inachtneming 
van de volgende bepalingen. 

3. Voor benoeming komen slechts in aanmerking zij, die vol- 
doen aan de vereischten, gesteld in artikel 87 van de Grondwet, en 
die bovendien tijdens de bezetting blijk gegeven hebben van trouw 
aan de vaderlandsche zaak, en representatief kunnen worden geacht 
voor het geheele Nederlandsche volk. 



4. D e  leden van de Eerste en 'Tweede Kamer worden voor zoo- 
veel mogelijk tot de helft benoemd uit hen, die o p  10 Mei 1940 lid 
waren van de  Eerste, resp. Tweede Kamer. 

5 .  Indien tengevolge van toepassing van een der maatregelen, 
voorzien in het Zuiveringsbesluit, door overlijden, lichamelijke on- 
geschiktheid of ontstentenis niet genoeg oud-Kamerleden, dre aan  de  
in lid 3 gestelde voorwaarden voldorn, voor benoeniing in aanmer- 
king komen orn de in het vorige lid bedoelde helft te bereiken, wordt 
een aantal oud-Kamerleden aangewezen, l.ietwelk zooveel mogelijk 
die helft benadert. 

6. D e  overige leden worden benoemd uit een voordracht, op te 
maken door een Raad van Advies, welke krachtens door Ons te 
stellen regelen wordt gevormd uit de  vertegenwoordigers van alle 
groepen, die tijdens de bezetting aan het verzet tegen den vijand heb- 
ben deelgenomen. Deze voordracht bevat tweemaal zooveel namen 
als het te benoeinen aantal leden bedraagt. Van d e  voordracht kan 
slechts worden afgeweken teneinde leden van den in dit lid genoem- 
den Raad van Advies te  benoemen. 

Artikel 2 
D e  aldus samengestelde Kamers hebben dezelfde taken en bevoegd- 

heden, welke deze colleges hadden volgens d e  o p  10 Mei 1940 van 
kracht zijnde wettelijke bepalingen, 

Artikel 3 

Wij onderwerpen teti spoedigste aan het oordeel van de  Staten- 
Generaal in vereenigde vergadering een ontwerp van wet strekkende 
tot al dan niet gewijzigde handhaving van de bepalingen van dit be- 
sluit dan  wel tot vervanging daarvan door andere bepalingen. D e  
beslissing daaromtrent wordt met meerderheid van stemmen aange- 
nomen. 

Artikel 4 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit o p  den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als ,,Uit- 
voeringsbesluit Staten-Generaal". 

2. Met afwijking van het bepaalde in de  wet van 26 April 1853, 
Staatsblad 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit be- 
sluit, hetwelk in werking treedt o p  een nader door Ons te beoalen dag, 
eerst in het Staa~sblad geplaatst, zoodra zulks naar het oordeel van 

den Raad van Ministers met het oog o p  de veiligheid van hen, die 
krachtens dit besluit tot de  uitorfening van eenigerlei taak wordrn 
geroepen, toelaatbaar wordt geacht. 

3. Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algetneene Zaken, 

De Minister van Buitenlaizdsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

De Minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid 
er1 Landboz~w. 

De Minister van Scheepvaart 
en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Porrefeuille. 
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Brieven d.d. 22 Juli, 28 Juli en 14 Augustus 1944 resp. van de heren Bolkestein, van Boeyen en1 van Mook, inhoudende voorstellen met 
betrekking tot de in de Ministerraad aanhangige regeling van de Bestuursvoorziening 

Londen, 22 Juli 1944. 

Inzake de ,,Eerste Beslui~rsvonrziening". 
Ter overweging: 
1. Er komt voor de samenstelling van de Eerste en van de 

Tweede Kamer ecn ,,Verkiezingsraad". 
2. Deze Raad bestaat uit: 
a. De Voorzitters van de Eerste en van de Tweede Kainer, op 15 

Mei 1940; 
b. De Commissarissen der Koningin op denzelfden datum; 
c. De leden van den Raad van State op denzelfden datum; 
d. Personen uit de ,,verzetsbewegingn, (waaronder geïnterneer- 

&n. enz.) in aantal gelijk aan a, b en c. 

DEPARTEMENT VAN 
ALGEMEENE ZAKEN 
(Netherlands Government) 

London, 28 Juli 1944. 
Berkeley House, 
14 Hay Hill, W. l. 

Aan Zijne Excelle~fie, 
iierz Voorzitter van den Raad van Ministers. 
Londen. 

Ilooggeachte President, 

Ik ral bij de behandeling van de ontwerpen Eerste Besluurs- 
iioorzienirrg in de eerstvolgende vergaderingen van den Raad van 
Ministers niet aanwezig zijn. Dit ontneemt mij de gelegznheid om 
mondeling een voorstel te doen en te verdecligen met betrekking tot 
de wijze van samensieiling van de beide Kaniers der Statin-G-ne- 
raal. Ik moge mij daarom veroorloven dit voorstel schriftelijk te 
Uwer kennis te brengen. 

Naar het mij voorkomt, moet indien eenigszins mogelijk worden 
verkregen, dat bij de samenstelling van die Kamers aan de volgend<: 
voorwaarden wordt voldaan: 

1. De leden van een Kamer diener. door hetzelfde orgaan te 
worden benoemd of verkozen. De Kamers rnoetzn niet uit twee 
soortzn van leden bestaan. Het orgaan behoeft voor de Tweede 
Kamer niet beslist hetzelfde te zijn als voor de Eerste Kamer. 

2. Voorkomen dient te worden, dat kan worden gesteld, dat het 
Kabinet middels het orgaan, dat de leder1 benoemt, invloed op de 
samenstelling van de Kamers heeft uitgeoefend. 

3. He: orgaan, dat benoemt, dient niet te klein te zijn. Naarmate 
dat orgaar, grooter is, wordt meer het begrip .,verkiezing

3

' benaderd. 
4. Aan de verzetsorganisaties wordt in zeer belangrijke mate 

invloed op de samenstelling van de beide Kamers toegekend. Het 
rou echter volstrekt onjuist zijn te suggereeren. dat de helft van de 

3. Deze Raad kiest een Eerste Kamer van 50, en ein Tweede 
kamer van 100 leden; en wel: 

25 Eerste-Kamerleden uit de leden der Eerste Kamer, in functie 
op 15 Mei 1940; 

50 Tweede-Kamerleden uit de leden der Tweede Kamer, in functie 
op 15 Mei 1940; 

De andere helften van beide Kamers worden gekozrn uit per- 
sonen uit de ,,verzetsbeweging". 

4. De op deze wijze samengestelde Kamers hebbzn de rechten 
en de bevoegdheden door de Grondwct aan de Eerste en aan de 
Tweede Kamer toegekend. 

(w.g.) G. BOLKESTEIN. 

leden van de volksvertegenwoordiging door en uit die organisaties 
moet worden verkozen. 

En tens!otte wordt een uitweg gezocht uit het conflict, dat zich 
in de vorige Vergadzring voordeed - zelfzuivering of niet. 

Rekening houdende met deze eischen vraag ik het volgende voor- 
stel in overweging te geven. 

De Tweede Kamer worde gekozen door e:n Kiescollege be- 
staande uit: 

1. De op 10 Mei 1940 zitting hebbende leden van de Tweede 
Kamer. De leden van de N.S.B., zij die bedankt hebben of door of 
namens den vijand in een of andere optnbare functie zijn benoemd, 
zijn echter uitgesloten van het deelnemen aan de vervulling van deze 
taak. 

2. Ingezetenen, tot een aantal, gelijk aan het getal Kamerleden, 
onder 1 bedoeld, en benoemd als onder 3 bepaald. 

3. Aan de verzetsorganisaties worde gevraagd in gemeen over- 
leg eeii Commissie van bijv. 9 leden samen te stellen, belast met de 
benoeming van de onder L bedoelde personen. 

4. Het aldus gevormde Kiescollege kiest alle leden van de Tweede 
Kamer. Voor 50 plaatsen moeten de te verkiezen personen, naast 
de algemeen te stellen eischen, tevens voldoen aan op l 0  Mei 1940 
lid van de Tweede Kamer te zijn geweest. 

De verkiezing van de leden van de Eersfe Kamer geschiedt op 
analoge wijze. 

Het voordeel van dit voorstel is naar mijn meening: 
De oud-leden van de Tweede Kamer, onder 1 bedoeld, werken 

mede aan de benoeming van de overige 50 leden. 
De zuivering geschiedt zonder dat personen worden gebrandmerkt 

als een ontrouw Vaderlander. 
Het nieuwe element, de verzetsbeweging en de door haar aan te 

wijzen personen, oefenen invloed uit op de beslissing, terwijl oud- 
Kamerleden het meest in aanmerking komen om opnieuw zitting 
te nemen. 

De Minister van Algetneene Zaken, 
(w.g.) H. VAN BOEYEN. 

MINTSTELIIE VAN KOLONIEN Zij worden hierbij Uwer Excellentie toegezonden: terwijl ik aan al 
14 ~~~~~t~~ 1944. onze ambtgenooten eveneens een exemplaar deed toekomen. 

Geheitn. De Minister van Koloniën, 
1 bijlage (w.g.) H.  J. VAN MOOK. 

Aan den Voorzitter van nen 
Raad van Ministers. 

MINISTERIE VAN KOLONJEN 

Londen. 14 Augustiis 1944. 

li. Punten van overeerrsfernming 
In verband met de besprekingen over de eerste bestuursvoorziening a. Er dient zoo spoedig mogelijk te zijn een vertegenwoordigend 

stelde ik, ter critiseering van mijn eigen gedachten, eenige punten op, lichaam, waaraan de volledige bevoegdheden van de Staten-Generaal 
die wellicht ook voor oe vergaaering van nut kunnen zijn. kunnen worden toegekend. 



h. Dit lichaam dient door het Nederlandsche volk als vertegrn- 
woordiging te worden erkend en aanvaard, daar het vrij geruimen 
tijd zal moeien fungeercn en in dien tijd belangrijke beslissingei, 
nood,g kunnen zijn. 

c. D e  oude Khmers: aangevuld o p  de  oude wijze. voldoen aan den 
onder O gestelden eisch niet. 

d. Adn de georganiseerde verzetsbeweging komt een belangrijke 
plaats in het vertegenwoordigend lichaam toe; hetzelfde geldt voor 
de groep oud-Kamerleden, voor zoover zij door hun gedrag het ver- 
trouwen niet heoben verloren. 

11. Legalifrit en continuifeit 

a. O p  geen enkele wijze is de  Grondwet naar de  letter geheel toe- 
pasbaar; de  oud-Kamerleden zijn naar de  eischen van de  Grondwet 
gekozen; aoch het tijdelijk karakter van hun mandaat - vier jaar - 
is daarvan een essentieel onderdeel. Ook al zou men de  fictie aan- 
vaarden, dat de tijd tusschen bezetting en bevrijding niet meetelt, 
dan nog kan de aanvulling in de opengevallen plaatsen niet volgens 
de regelen van de Grondwet en de Kieswet geschieden. 

b. Het  zou misschien een zeker gevoel voor contin~iitelt bevre- 
digen, wanneer de samenstelling van het nieuwe vertegcnwoordig~rd 
iichaam door een verrenigde vergaaering van de nog in leven zijnde 
en niet afgetreden of gezuiverde leden der Staten-Generaal werd goed- 
gekeurd. Die vereenigde vergadering zou echter niet als ecn werkelijke 
volksvzrtegenwoordiging worden beschouwd en haar erkenning als 
zoodanig, zelfs voor deze ééne handeling, brengt het gevaar mede, dat  
zij op ern wijze beslist. die noch door de  Regeiring, noch door ket 
volk wordt aanvaard. 

c. Ziet men echter o m  deze redenen af van de bijernroe2ing vali 
een rompparlement, dan ware dit ook niet te belasten met de samen- 
stelling van de nieuwe vertegenwoordiging. 

i?. Het lijkt ook uit ern oogpunt van legaliteit gewenscht die ver- 
tegenwoordiging, o p  grond van een zoo goed mogelijke noodvoor- 
ziening, samen te stellen uit o p  uniforme wijze aangewezen leden. 

(z. Deze bevoegdheid kan uiteenvallen in drie deelzn: aanwijzing 
van de groe-en, waaruit zij worden gekozen; voordracht van e-n 
beperkL aantal candidaten; aanuijzing van de ledzn zelf. Door deze 
beperkingen wordt de taak van de met de laatstgenoen~de handelingen 

te benoemen autoriteit veel mindei" beslissend, dan bij een vrije be- 
noeming. 

h. Het lijkt gewenscht de  oude ledentallen van de  Eerste ei1 

Tweede Kamer te handhaven e n  deze lichamen voor de helft te doen 
bestaan uit oud-leden en voor de andere helft uit door de  georgani- 
seerde verzetsbeweging te stelien candidaten. 

c. Voor de eerste groep, die der oude leden, is een voordracht 
onnoodig, daar het aantal beschikbare candidaten slechts weinig 
grooter zal zijn dan  25 voor de Eerste Kamer en 50 voor de Tweede 
Kamer. 

d. D e  voordracht uit de georganiseerde verzetsbeweging kan be- 
staan uit dubbeltallen voor iedere plaats. 

e. Men zoii de  nog in levrn zijnde, niet afgetreden en niet tot 
6c N.S.B. behoorende leden van iedere Kamer kunnen bijeenroepen 
en zelf kunnen laten bepalen, wie de onder c genoemde 25 e n  50 leden 
zullen zijn. Men krijgt dan echter een ongelijke aanwijzing van beide 
groepen leden (oude en nieuwe), of men zou de  eerstgenoemde 
groep oud-leuen ook met de aanwijzing van de nieuwe leden moeten 
belasten. Dit laatste zou echter in feite een terugkeer zijn tot een 
rompparlement. Bovendien is de keuze b.v. van 50 Tweede Kamer- 
leden uit 65 nauw verwant aan zelfzuivering. die om practische 
redenen ware te vermijden. 

f. Wel is het gewenscht om, indien d e  uiteindelijke aanwijzing niet 
geschiedt door geheel buiten de vertegenwoordiging staande per- 
sonen, zooals b.v. den Raad van State, aan beide groepen, waaruit 
de Kamers zullen worden gevormd. gelijke vertegenwoordiging te 
gevec ia het Kiescollege. 

g. Mrt Kiescollege dient onafhankelijk te zijn van benoeming 
door de Regiering. Met zal wellicht het best kunnen bestaan uit 
ongeveer 15 leden, waarvan 5 aan te wijzen uit de  oud-Kamerleden, 
5 uit de v:rzetsbewe=ing, en 5 daarbuiten. 

h. Jndien men de keuze van het 5-tal oud-Kamerleden niet kan 
bepalen door daartoe aan te wijzen voorzitters en onder-voorzitters 
van de Kamers, dan zou geen bezwaar bestaan tegen ern aanwijzing 
dour de gezamenlijke oud-leden der Staten-Generaal. 

i. D e  derde groep van 5 zou kunnen bestaan uit den Vice-Pre- 
sident van den Raad van State, den Voorzitter van het Centraal 
Stembureau, 1 lid aan te wijzen door het Moderamen van de Neder- 
landsche Hrrvorrr.de Kerk, 1 door het Episcopaat er., indien mogelijk. 
1 onbesproken hooge rechterlijke autoriteit. D e  beide eerste groepen 
z ~ ~ l l e n  q.q. zitting hebben in de nieuwe Kamer, de  derde groep uit- 
drukkelijk niet. 
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Brief d.d. 2 Augustus 1944 van Minister Burger aan de leden van de Raad van Ministers inzake het kiescollege voor de Staten-Generaal 

DEPARTEMENT V A N  
RINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. E 13 No. 1867. 
Londen, 2 Augustus 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Geheim. 

Aan de Leden 
van den Raad van Ministers. 

Hedenmorgen vond een bespreking plaats, waarbij aanwezig waren: 
de President, de Ministers van Justitie, van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, en van Binnenlandsche Zaken over de vraag naar 
het kiescollege, door middel waarvan parlementsleden zouden kun- 
nen worden verkregen. 

Na eenige discussie over de vraag, of een kiescollege dan wel een 
soort nationale vergadering, bevattende de te benoemen leden, ge- 
wenscht ware, alsmede eenige gedachtenwisseling over het voorstel 
van Minister Bolkestein, formuleerde d e  Minister van Justitie zijn 
gedachtengang als volgt: 

,,De coördineerende verzetsraad stelt 50 respectievelijk 25 dubbel- 
tallen op en stelt die ter beschikking van het Centraal Stembureau. 
Dit college benoemt voor de  helft uit de resteerende parlements- 
leden en voor de  andere helft uit die dubbeltallen, de  Kamers der 
Staten-Generaal". 

Minister Bolkestein vreesde aldus een te  eenzijdige samenstelling 
te krijgen, hetgeen door Minister van Heuven Goedhart werd be- 
streden. 

D e  vraag rees, of ook een subsidiair college benoemd zou moeten 
wordcn voor het geval de coardineerende verzetsraad zou ontbreken, 
waarop intusschen geen antwoord werd gevonden. De tweede o p  het 
dubbeltal zou tevens als reserve in geval van ontstentenis van den 
benoemde kunnen dienen. 

Het was uitdrukkelijk de bedoeling, dat  deze methode niet voor 
provinciale staten en gemeenteraden zou gelden. 

Ten Uwen behoeve laat ik hieronder nog volgen de samenstelling 
van het Centraal Stembureau in 1940, bedoeld in artikel 32 der Kies- 
wet, waarvan inmiddels enkele leden zijn overleden: 
Lid en voorzitler: Mr. dr. E. J .  Beumer, Utrecht. 
Lid en plaatsv. voorzitter: W .  H. Vliegen, 's-Gravenhage; 
Leden: Ir. M .  C. E. Bongaerts, 's-Gravenhage; Mr. dr. 3. van 

Gelein Vitringa, 's-Gravenhage; Mr. L. A. Nypels, 's-Gravenhage; 
J. R. Snoeck Henkeinans (plaatsv. lid), 's-Gravenhage; Mr. G .  van 
den Uergh (plaatsv. lid), Amsterdam; Mr. F. G .  C. J. M. Teulings 
(plaatsv. lid), 's-Hertogenbosch. 

Secretaris: Mr. A. J. Rosman, Wassenaar. 
Adjunct-secretaris: Mr. dr. J .  J. van de  Kamp. 

De Minister van Birznenlandsche Zaken, 
(w.g.) J .  A. W. BURGER. 
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Brief d.d. 2 Augustus 1944 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan de leden van die Raad ten geleide van een overzicht 
van de stand van de wetgeving in verband s e t  de bevrijding van Nederland, bijgewerkt tot 1 Augustus 1944 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 253/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I., 
Londen, 2 Augustus 1944. 

Aan de Leden 
van den Raad van Ministers. 

Notificatie. 

Ten vervolge op mijn schrijven van 30 Juni 1944, G.U. 224/44/X, 
heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens te doen toekomen een 
tot op 1 Augustus 1944 bijgewerkt overzicht van den stand van de 
wetgeving in verband met de bevrijding van Nederland. 

In verband met de ontwikkeling van de krijgsgebeurtenissen moge 
ik er nogmaals bij Uwer Excellentie op aandringen de afdoening 
van de nog hangende onderwerpen te willen bespoedigen. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MlNISTERIE VOOK 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 253/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I., 
Londen, 2 Augustus 1944. 

Geheim. 

STAND VAN D E  WETGEVING IN  VERBAND MET DE 
BEVRIJDING VAN NEDERLAND OP 1 AUGUSTUS 1944 

Het onderstaande overzicht heeft uitsluitend betrekking op de 
wettelijke regelingen, niet op  aanschaffingen en andere maatregelen, 
noch op de verordeningen van het Militair Gezag. 

Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk. 
Besluit Dienstplicht Overzee. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 

Wordt gedrukt. 
Algemeene Zaken. 

Ontwerp-Radio-Besluit. Is thans bij den Ministerraad en bij den 
Buitengewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Eerste Hulpverleening aan Oorlogsslachtoffers. 
Een ontwerp, waarin is opgenomen een steunregeling voor gezinncn 
van Nederlanders in Duitschland, is aangenomen in den Ministerraad 
op  11 Juli 1944. Het moet thans worden aangeboden aan den Buiten- 
gewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Voorziening betreffende den Raad van 
State. Aangenomen in den Ministerraad. Op 28 Juli is advies ont- 
vangen van den Buitengewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Woningvordering. In voorbereiding. 

Binnenlandsche Zaken. 

Tijdelijke Bestuursvoorziening. Het beginsel-besluit is bekrachtigd 
door H.M. de Koningin. Voor de uitvoeringsbesluiten zijn ontwerpen 
opgesteld door de Ministers van Binnenlandsche Zalten en voor Alge- 
meene Oorlogvoering van het Koninkrijk. Over de beginselen wordt 
thans beslist door den Ministerraad. 

Zuiveringshesluit. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt 
gedrukt. Inmiddels heeft de Minister van Justltie den wensch geuit 
het Besluit aan te vullen met bepalingen betreffende de zuivering 
van semi-ambtelijke personen. Over dit punt wordt overleg gepleegd. 

Besluif Terheschikkinpstelling Locaal Personeel. Bekrachtigd door 
Hare Majesteit de Koningin. 

Ontwerp-Besluit Reconstructie Bevolkingsboekhouding. Aange- 
nomen in den Ministerraad. Or, 28 Juli is adv-es ontvangen van den 
Buitengewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Persoonsbewijzen. Een ontwerp berust 
reeds geruimen tijd bij Justitie ter advies. 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Filmkeuring. Aangenomen in den 
Ministerraad op 1 1  Juni 1944. Doorgezonden aan den Buitengewo- 
nen Raad van Advies. 

Bijzondere Reveling Filinwezen. Is in bewerking op het Departe- 
ment van Bhnenlandsche Zaken. 

Ontwero-Besiuit Rechtsherstel Ontslagen Ambtenaren. Ingediend 
bij den Ministerraad. 

Regeling voor het Perswezen en de Perszuivering. Een eerste ont- 
werp is door den Minister van Binnenlandsche Zaken voor advies 
gezonden aan den Minister van Justitie. 

Justitie. 
Besluit Bijzonderen Staat van Beleg. Bekrachtigd en gecontrasig- 

neerd. Tekst gedrukt. 
Een voorstel tot wijziging van artikel 9 is door den Ministerrasd 

goedgekeurd, en ter bekrachtiging aangeboden aan Hare Majesteit 
de Koningin. 

Besluit Br~tferrgewoon Strafrecht. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Tekst gedrukt. 

Besluit Bijzondere Gerechtshoven. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Tekst gedrukt. 

Berluit Buitei~gewone Rechtspleging. Bekrachtigd en gecontrasig- 
neerd. Tekst gedrukt. 

Bijzonder Gratie-Advies-Besluit. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Tekst gedrukt. 

Besluit Tijdelijke O~gavisatie Rechterlijke Macht. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. 

Oqtwerp-Tribuizaalbesluit. Aangenomen in Ministerraad, behou- 
dens nader overleg op één punt tusschen de Ministers van Justitie, 
Oorlog en Binnenlandsche Zaken. Wacht op  het Politiebesluit. 

Ontwerp-Politiebesluit. Moet thans na wijziging worden aange- 
boden aan Hare Majesteit de Koningin. 

Ontwerp-Mantelhesluit inzake handhaving o f  opheffing van ver- 
ordeningen van den bezetter. In principe aangenomen door de Com- 
missie Terugkeer. Het ontwerp zal thans, tezamen met de bijbehooren- 
de voorloopige lijsten, door den Minister van Justitie worden inge- 
diend bij den Ministerraad, doch de Minister van Algemeene Zaken 
heeft nog enkele bezwaren geopperd. 

Ontwerp-Besluit inzake de Invrijheidsstelling van gedurende de Be- 
zetting ten onrechte gedeporteerde personen. Een gewijzigd ontwerp 
zal binnerkort door den Minister van Justitie worden ingediend bij 
den Ministerraad. 

Ovztw~rp-Besluit Beperking Rechtsverkeer. Ingediend bij de Com- 
missie Terugkeer. 

Ontwerp-Besluit tot Herstel van het Rechtsverkeer en het Rechts- 
herstel. 

Ontwerp-Ef fecten besluit. 
Beheer Vijandelijk Vermogen. De Minister van Justitie heeft aan 

de Commissie Rechtsherstel verzocht deze drie ontwerpen in hun 
huidigen toestand aan het Departement over te dragen, waar zij 
thans in bewerking zijn en waarschijnlijk tot een ontwerp zullen wor- 
den samengevoegd. 

Oatwerp-Uitleveringstractaat. Over een ontwerp is overeenstem- 
ming bereikt tusschen de Ministers van Justitie der betrokken re- 
geeringen. Is overgedragen aan de War Crimes Cominission. 



Ontwerp-Besluit Rechtspleging te velde 1944. Aangenomen in 
Ministerraad o p  4 Juli 1944. Wacht thans op advies van den Buiten- 
gewonen Raad van Advies over het ontwerp Geallieerde Militaire 
Gerechten, welk advies o p  28 Jiili is uitgebracht. 

Ontwerp-Besluit houdende enkele wijzfgingen vnrz het Militair 
Tucht- en Strafrechtproces. Aangenomen in den Ministerraad op 
4 Juli 1944. Ter bekrachtiging aangeboden aan  Hare Majesteit de 
Koningin. 

Ontwerp-Besl~iit Rechtsmacht Geallieerde Militaire Gerechten. 
Dit ontwerp, hetwelk eenige noodzakelijke bepalingen inhoudt in  
verband met de overernkomst met de Geallieerden. is in den Mi- 
nist-rraad goedgekeurd. D e  Buitengewone Raad van Advies heeft op 
28 Jlili advies uitgebracht. 

Ont~~erp-Besluit opheffing N.S.B. en andere onvaderlandscht. 
Organisaties. In  vergevorderden staat van voorbereiding. 

(potl. aant. Ontwerp-besluit betreffende de berechting van econo- 
mische delicten. 

Financiën. 

Besluit tot uirgifte van een staatsleening. Bekrachtigd en gecon- 
trasigneerd. Tekst gedrukt. 

Beslititen iizzake de uitgifte van muntbiljeffrn. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. 

Amvulling deviezenbesluit 1944. I n  voorbereiding. 
Verordening tot het sluiten vüit de grenzen. In voorbcreiding, 
In- en uitvoerverbod van geLi en geldswaardige pcpieren. I n  

voorbereiding. Een regeling werd reeds o p  19 Juli 1943 door Finan- 
c:ën in uitzicht gesteld. 

2 Ontwerp-Besluiten inzake auninuriting vuri zilveren teeken- er1 
pasrilunt. Aangenomen in den Ministerraad. Advies van den Buikn- 
gewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit hetieffende uitgifte h paar bewijzen en .spaarzegels. 
Aangenomen in den Ministerraad en toegezonden aan  den Buitenge- 
wonen Raad van Advies 

Ontwerp-Besluit inzake gedurende de bezetting in omloop ge- 
brachre munten. Aangenomen in den Ministerraad o p  1 Augustus. 

Handel, Nijverheid en Landbouw. 
Ontwerp-Beslrrrt Economische Medewerking. I n  de vergadering 

van de Commissie Terugkeer van 19 April 1944 werd besloten, dat  
de ver te~enwoord i~ers  van de betrokken Ministers, onder leiding van 
den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart contact zouden 
nemen met Justitie teneinde na te gaan of aan de vrreischten inzake 
vordering van burgerlijke diensten voldoende is beantwoord, indirn 
de bestaande verordeningen worden gehandhaafd. 

Ontwerp In- erz Uitvoerregeling. Aangenomen in den Minister- 
raad. 

Op 22 Juli aan den Buitengewonen Raad van Advies gestuurd. 
Handhavivig Prijsstop. Indien de  terzake geldende verordening 

(en) vrin den bezetter gehandhaafd worden, is een nieuwe rrgzling 
waarschijnlijk overbodig. Teneinde in een eventueele lacune te voor- 
zien i s  door het Militair Gezag echter een verordening ontworpen. 

Steunregeling voor personen met inkoinens beneden een zeker 
rninirnunz. Een nota van den &linister van O o r l o ~  over ..voedsel- 
voorziening en koopkracht" werd in Januari 1944- door de Corn- 
missie Terugkeer in beginsel go~dgekeurd. Een regeling wordt uitgc- 
werkt door den Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw a.i.. 
in overleg met de Ministers van Oorlog e n  van Financiën. 

Sociale Zaken. 
O!zrwerp-Besluit inzake Arbeidsbemiddeling, Sclloling, Herscho- 

tirrg, Om~choling e12 Werkloosheidsverzekering. Bekrachtigd en ge- 
contrasignezrd. 

Ontwerp-Besl!~it tot herstel van cle gezonde Arbeidsverhoudingen. 
Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 

D r  volgende drie besluiten zijn in  eerste lering door den Minister- 
raad aangenomen, terwijl daarover het advies van den Buitenge- 
wonen Raad van Advies ontvangen is. 

Ontwerp-Besluit tot herstel van de vereenigingen van werkgevers 
en ~vzrkneinerr. 

Ontwerp-Besluit houdende maatregelen betreffende repatripering. 
Ontwerp-Besluit betreffende tverkloozerzzorg. 

Herziene tekst aangenomen in den Ministerraad op I Aug~istus. 
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Brief d.d. S Aiigustus 1944 van Minister Burger aan de leden van de Raad van Ministers ter toezending van het ontwerp ener door hem 
uit te spreken radiorede over het Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. A 55  No. 1878. 
Londen, 5 Augustus 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Aan de leden van 
derf Raad van Ministers. 

Waarde Ambtgenoot, 

Hierbij zend ik U afschrift vdn een radio-rede, welke ik voor- 
nemens ben één dezer dagen t e  houden. 

Eventueele op- of aanmerkingen zoude ik gaarne spoedig tegemoet 
zien. 

De Mir:ister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) J .  A. W. BURGER. 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. A 55 No. 1878. 
Londen, S Augustus 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Waarde Luisteraars, 

Eenigen tijd geleden heeft de  Minister President U medegedeeld, 
dat  ik nadere mededeelingen zou doen omtrent bestuursvoorziening 
en strafmaatregelen. E r  is thans een directe aanleiding om daartoe 
over te gaan, omdat dezer dagen het Besluit Tijdelijke Bestuursvoor- 
ziening door H.M. de  Koningin is bekrachtigd. Dit besluit bevat 
slechts 4 artikelen en luidt als volgt: 

Wij WiLHELMINA, bij d e  gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op voordracht van alle Ministers van 12 Juli 1944: 

Overwegende dat het in verband met de  buitengewone omstandig- 
heden, waarin het Rijk in Europa bij de  bevrijding van d e  vijandelijke 
bezetting zal verkeeren, noodzakelijk is bijzondere voorzieningen van 
voorloopigen aard te treffen ten aanzien van de vertegenwoordig:nde 
lichamen van Rijk, provincie en gemernte en van het bestuur van 
provincie en gemeznte: 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
I .  Door  Ons worden nadere regelen vastgesteld omtrenr d e  voor- 

loopige voorziening in de  vertegenwoordigende lichamen van Rijk, 
provincie en gemzente en in h r t  bestuur van grovincie en gemeente 
vanaf het tijdstip, waarop het grondgebied des Rijks geheel of gedeel- 
telijk door den vijand is ontruimd. 

2. D e  in het vorig lid bedoelde regelen betreffen mede de wijze 
van samenstelling van de vertegenwoordigende lichamen en, met be- 
houd van de  daaromtrent geldende algemecne beginselen, voor zoo- 
veel noodig hunne taak en werkwijze. 

Artikel 3 

Voor zoover de  in  artikel 1 bedoelde nadere regelen afwijken van 
bestaande bepalingen, blijven deze laatste tijdelijk buiten toepassing. 

Artikel 4 
Dit besluit, ten aanzien waarvan de  bevoegdheid, bedoeld in art:- 

kel 9, tweede lid, van het Besluit o p  den bijzonderen staat van beleg, 
niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangihaald als ,,Bzsluit 
Tijdelijke Brstuursvoorziening" en treedt in  werking niet ingang van 
den dag, waarop het in het Staat~blad is geplaatst. 

Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binn:nlandsche 
Zaken zijn, ieder voor zooveel hem betreít, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

D e  Memorie van Toelichting vermeldt, dat  hiermede in beginsel 
vastgelegd is, dat  ten spordigste na den terugkeer, dus reeds in d e  
periode van het Militair G e z ~ g ,  het parlement, de Provinciale Staten 
en Gemeenteraden zullen functionneeren. 

In  het Brsluit op den Bijzonderen Staat van Beleg zijn alle waar- 
borgen geschapen, opdat in  het parlement vrijelijk en in  het open- 
baar door de  volksvertegenwoordigers al datgene naar voren ge- 
bracht kan worden wat zij nuttig en noodig achten. Wie echter die 
volksvertegenwoordigers zullan zijn, daaromtrent is in dit besluit niets 
vastgesteld. Algemeane verkiezingen zullen niet terstond gehouden 
kunnen worden. Niettemin dient ervoor te  worden zorggedragrn, dat  
de Kamers worden samengesteld o p  ern wijle, die waarborg geeft, 
dat onze volksvertegenwoordiging onafhankelijk tegenover de Regee- 
ring zal staan. Het  spreekt vanzelf, dat  de  stem van bet verzet in  
Nederland straks o p  duidelijke wijze in de  volksvertegenwoordigIrig 
moet kunnen worden gehoord. Het  vraagstuk is dus, hoe komen w r  
op korten termijn aan een werkelijke en zoo representatief mogelijke 
volksvertegenwoordiging zonder algemeene verkiezing. 

Wil men verzekerd zijn - aldus de Memorie van Torlichting - 
van een goede uitvoering van de onderhavige voorziening, dan ver- 
dient het aanbeveling o m  bij de  samenstelling dezer vertegenwoordi- 
gende lichamen rekening te houden met de  evantueele afwezigheid 
van voor het lidmaatschap dier co!leges bij uitstek in aanmerking 
komende personen en derhalve regelen te  treffen, waarvan de  uit- 
voering mogelijk is, onafhankelijk var, maatregelen van den bezetter. 

Aangestipt zij nog, dat d e  regeling ten hoogste zal gelden voor de  
periode gelegen tusschen het tijdstip van de  bevrijding en het oogen- 
blik waarop algemeene verkiezingen kunnen worden gehouden. Maar  
het is de bedoeling, reeds onmiddellijk het oordeel van het te vormen 
parlement over de  getroffen regeling te vragen en ~ o o d o e n d e  d e  
mogelijkheid van wijzigingen open te houden. 

Met dit besluit is in beginsel het belangrijke vraagstuk beslist, of 
voor de  overgangsperiode naar normale verhoudingen afzonderlijke 
en buitengewone vertegenwoordigende lichamen zouden moeten wor- 
den gevormd, dan wel of de van ouds bekende organen, met bchoiid 
van de  daaromtrent geldende algeneerie beginselen, weder zulleri 
functionneeren. D e  thans gekozen weg Ijjkt den meesten waarborg te 
bieden voor het onmiddellijk herstel van onze democratische $taats- 
orde. 

Vervolgens nog een enkel woord over straftnaatregelen. Dat  ik 
hier een enkele oamerking over maak, i s  min of meer als ern erfenis 
te beschoriwen uit de periode, toen ik nog Minister zonder Porre- 
feuille was. maar ik doe het gaarne, omdat in die strafwetgeving be- 
ginselen zijn vervat, die mij zerr ns aan  het hart liggrn, nl. dat  deze 
rechtsvoorziening zal zijn snel, streng en rechtvaardig. 

Bij wettelijke bepalingen, die terugwerkende kracht hebben, zijn 
ruime bevoegdheden verleend o m  hen, die zich tijdens de bezetting 
misdadig of onnationaal hebben gedragen. onmiddellijk te arres- 
teeren, maar  tevens is het groote beginsel gehandhaafd, dat  degene. 
die van ziin vriiheid is beroofd, zich onmiddellijk OD een rechterlijke 

-n wor- instantie kan biroepen, waardoor fouten of vergissiigen kunn- 
Artikel 2 den oogeheven. Ook tijdens de  periode van het Militair Gezag is het 

[n afwijking van het bepaaldc bij de wetten van 15 Mei 1829 in laatste instantie d e  rechter, en niet de uitvoerende macht, die be- 
(Staat~Dlad Wo.  28) en van 26 April 1852 (Staatshlud No. 92) kan slist of iemand terecht of ten onrechte is ingerekend. 
bij de  in  artikel 1 bedoelde nadere regelen door Ons worden voor- Een zeer moeilijke taak zal het zijn, o m  de  grens te trekken tus- 
geschreven, dat  zij in werking treden nog voor hun afkondiging. schen hen. die alleen maar slap zijn gewee?? in hun houding tegrilovei 



den bezetter en hen, die door doen of nalaten den vijand of zijn 
handlangers bewust hulp en steun hebben verle-nd. D e  beslissing 
hierover zal van geval tut geval genomen moeten worden door een 
soort jury, Tribunaal genaamd, dat  in elk arrondissement zal worden 
gevestigd. D e  vooratter zal een jurist zijn, de beide bijzittende 
rechters zullen zooveel mogelijk zijn personen uit dezelfde plaats en 
uit dezelfde soort werkkring als de  aangeklaagde. Hierdoor schijnt 
verzekerd, dat waarlijk recht gedaan zal worden. 

Maar naast en onder de  groep van hen, die door hun handelen of 
nalaten geacht moeten worden zich desbewust te hebben gedragen in 
strijd met de  belangen van het Nederlandsche volk of die desbewust 
het verzet afbreuk hebben gedaan, bevinden zich ook zij, wier han- 
delingen bovendien reeds in den vooroorlogschen zin van het woord 
misdadig waren. Zij zullen worden berecht door bijzondere gerechts- 

hoven. Zoowel echter bij de rechtspraak door de  bijzondere gerechts- 
hoven als door de  Tribunalen, zijn waarborgen geschapen om ern- 
heid van oordeel te bevorderen. Verregaande straifen, de doodstrai 
incluis, alsmede verbeurdverklaring van vermogen en langdurige in- 
terneering zijn mogelijk; ook zijn de formaliteiten tot e-n minimum 
beperkt, maar nimmer is vrrzuimd waarborgen te scheppen, dat de 
verdachte alle rechten en mogelijkheden tot ern behoorlijke verdedi- 
ging heeft - gratie niet uitgezonderd - zooals dat  behoort in ecn 
staat, waar rechtvaardigheid ezn hoog ideaal is. 

Het ligt niet op mijn weg om d e  details van een en ander uitvoerig 
met U te bespreken, maar ik acht het van het grootste belang, dat  U 
de  zekerheid en de  overtuiging heeft, dat  ook o p  d e  belangrijke ter- 
reinen van bestuursvoorziening en strafrechtspraak uitsluitend een 
efficiënte democratische rechtstaat de leidende gedachte vormt. 
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Brief d.d. 14 Augustus 1944 van Minister Burger aan de leden van de Raad van Ministers ten geleide van een nota van net Vaderlands 
Comité d.d. 19 April 194 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 
Kab. E. 13 NO. 1901 

Londen, l4  Augustus 1934. 
Mexborough House. 

Geheim. 

Aan de Leden van 
den Raad van Ministers. 

In bijgaand stuk zijn alleen de onderstrepingen van mij. Daar ik 
dit rapport niet dan op uitdrukkelijke aanvrage heb gekregen, acht 
ik het mogelijk, dat sommigen Uwer dit niet of nog niet gelezen 
hebben. 

Omdat zoo vaak de term gebezigd wordt, dat wij in Nederland 
het oor te luisteren zullen leggen, meen ik dat zulks niet geschikter 
mogelijk is dan door rekening te houden met het opzettelijk aan de 
regeering uitgebrachte advies van het Vaderlandsch Comité. Het zal 
U blijken, dat dit Comité alle moeilijkheden ziet, die ons t.a.v. de 
bestuursvoorziening bezig houder, en desondanks tot een eenvoudige 
oplossing komt. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) J .  A. W. BURGER. 

NOTA V.C. OVER BINNENLANDSCH BESTUUR 

Een van de vragen, die bij het herstel rijzen, is, hoe gehandeld zal 
worden ten aanzien van Staten-Generaal, Provinciale Staten en ge- 
meenteraden. 

De bezetter heeft hun werkzaamheden geschorst, maar de zitting$- 
drrur verlengd. Uiteraard heeft dit echter voor het na de bezetting in 
te nemen standpunt geen beteekenis. Het mandaat van alle vertegen- 
woordigende lichamen is afgeloopen. Nieuwe verkiezingen zijn niet 
onnziddellijk mogelijk en ook niet gewerzscht. Maar welke ook de bij- 
zondere bevoegdheden zijn, waarover inzonderheid de Regeering, wel- 
licht ook colleges van Gedeputeerde Staten en van B. en W., zullen 
moeten beschikken in den eersten tijd na de bezetting, het is wensche- 
lijk, dat er in Rijk, provincies en gemeenteraden vertegenwoordigende 
lichamen bestaan. 

Aan de gedachte in plaats van de Staten-Generaal te stellzn een 
lichaam, eventueel een enkel adviseerend college, te benoemen door 
de Regeering, en in denzelfden geest te handelen t.a.v. Prov. Staten en 
gemeenteraden, acht het Comité ineer rzadeelerz dan voordeelen ver- 
boaden. De Regeering zou dan onmiddellijk een standpunt moeten in- 
nemen ten opzichte van de vraag aan welke stroomingen ern plaats 
zou zijn te geven, in welke verhouding dat zou moeten geschieden en 
welke personen daarbij in aanmerking zouden moeten komen. Zij 
ZOU het terrein moeten betreden \7an de door velen in de Neder- 
landsche politiek verwachte heroriënteering, zonder dat zich daarom- 
trent in de bevolking nog vaste lijnen hebben kunnen afteekenen. En 
van een volksvertegenwoordiging, waartegenover de Regeering verant- 
woordelijk is, zou dan nog geen sprake zijn. 

Het Conzité ondersteunt dan ook de opvatting, reeds vroeger uit- 
gesproken door de Politieke Contactcoi~zmissie en onlangs in een 
ontwerp vastgelegd door een cornité van juristen, dat het nog het 
beste is zich zoo dicht r.nogelijk aan te sluiten bij de Grondwet en We t  
erz de laatstgekozerze volksvertegenwoordiging, al is zij overjarig, te 
herstellen. Hetzelfde geldt dan van Prov. Staten en gemeenteraden. 

Al deze lichamen zullen, na geruimen tijd en onder gansch andere 
verhoudingen weer optredend, nier meer ten volle representatief zijn. 
Dat zij, zoowel op dien grond als met het oog op de omstandigheden, 
waaronder onmiddellijk na de bezetting moet worden gewerkt, zich 
groote zelfbeperking moeten opleggen, zal zonder twijfel algemevn, 
ook door de vertegenwoordigers worden begrepen. 

De Regeering zal moeten kunnen handelen op alle gebieden, waar 

4 over Binnenlands Bestuur 

dit door de tijdsomstandigheden wordt geëischt. Een algemeene machti- 
gingswet zou kunnen worden vastgesteld in gemeen overleg met de 
Staten-Generaal, waarin sanctie wordt gehecht aan hetgeen de Regee- 
ring noodgedwongen reeds zelfstandig, ook als wetgever, heeft ver- 
richt, en verdere machtiging wordt verleend voor een bepaalden tijds- 
duur. 

Voor wettzn, bestemd om blijvend te werken, zou op den duur 
medewerking der Staten-Generaal noodig zijn, terwijl ook verdragen 
goedkeuring der Staten-Generaal zouden behoeven. Mocht het wen- 
schelijk worden geacht bv. de kieswet te wijzigen, voordat nieuwe 
Staten-Generaal worden gekozln, dan zou ook daarbij medewerking 
der Staten-Generaal bezwaarlijk kunnen worden gemist. 

Overigens zou de werkzaamheid der Statrrz-Generaal beperkt kun- 
nen worden tot periodieke besprekingen van het beleid der Regeering, 
bv. eens in de drie maanden naar aanleiding van mededeelingen der 
Regeering over hetgeen door haar is verricht. Zelfs echter als men 
zich de taak nog beperkter denkt, zal het als synzbool van de  hand- 
having onzer constitutioneele instellingen waardevol zijn, indien de 
Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk worden bijeengeroepen in Ver-  
eenigde Vergadering, waar de Troonrede een zeer bijzondere histo- 
rische beteekenis zou verkrijgen. 

De juristencornn~issie steIt voor te handeien als ware de zittings- 
duur voor het parlernerzt gedurende deli bezettir1g:stijd geschorst. Van- 
zelf is dan de verdere zittingsduur begrensd. Dit zou kunnen worden 
verkregen door de Staten-Generaal ontniddellijk op  termrjn te ont- 
hinden. 
- Daardoor zou tevens wórden onderstreept, dat liet parlement in den 
tusschentijd niet meer dezelfde beteekenis heeft al:; in gewone omstan- 
digheden. In oper,gevallen plaatsen ware, voor zoover het Centraal 
Stembureau niet reeds opvolgers heeft aangewezen, niet verder te 
voorzien. De Kamers zullen dan niet meer hun volle ledental tellen 
en het karakter dragen van een rompparlement, wat onder de gegeven 
omstandigheden kan worden aanvaard. In het Comité is de  gedachte 
bepleit aan de Kroon dan ern recht van aanvulling te geven. Daar- 
aan zouden minder bezwaren verbonden zijn dan aan een benoeming 
van een geheel College door de Kroon. 

De Regeering zal stellig daarnaast de behoefte gevoelen op verschil- 
lende terreinen deskundigen en belanghebbenden stelselmatig en op 
ruimere schaal te raadplegen dan vroeger. Bij het instellen van com- 
missies daarvoor - eventueel van een algemeen comité van advies, 
dat dan in subcomn~issies zou kunnen wordzn verdeeld - kan reke- 
ning worden gehouden met nieuwere opvattingivz, die tot uiting zijn 
gekomen, zonder dat de Regeering daarbij zoozeer stelling behoeft te 
nemen ten aanzien van hun sterkte en beteekenis als zij zou doen, 
wanneer zij zelf een vertegenwoordigend lichaam samenstelde. 

Bij het provinciaal en gemesntelijk bestuur heeft de bezetter niet 
enkel de werkzaamheden van Staten en gemeenteraden geschorst, 
maar het leidersbeginsel ingevoerd. Commissarissen en burgemeesters 
hebben alle bevoegdheden gekregen, vroeger berustend resp. bij Pro- 
vinciale Staten of Gedeputeerde Staten en bij gemeenteraden of col- 
leges van B. en W. Zooals in de lijn van het leidersbeginsel ligt, is 
daarbij aan hoogere autoriteiten de bevoegdheid gegeven den Commis- 
sarissen of burgemeesters richtlijnen voor te schïijvzn of opdrachteri 
te gevcn. 

Hier en daar bestaat mogelijk de neiging dit systeem voorloopig te 
continueeren, omdat het gemakkelijk kan schijnen op deze wijze te 
werken. 

Daartegen moet met nadruk worden gewaarschuwd. Aan de natio- 
naal-socialistische methoden moet ook op het belangrijke terrein der 
gewestelijke en plaatselijke werkzaamheden onmiddellijk een einde 
worden gemaakt. De vertegenwoordigers der burgerij moeten daar- 
voor een eigen verantwoordelijkheid dragen. In de eerste plaats in 
het dagelijksch bestuur, in Gedeputeerde Staten en Colleges van B. en 
W.; maar ook herstel van Prov. Staten en gemeenteraden is wensche- 
lijk. In  vele gemeenten zullen b.v. belangrijke beslissingen zijn te 
nemen omtrent herstel en wederopbouw, herziening stadsplannen, 
waarin de plaatselijke vertegenwoordiging stellig behoort te worden 
gekend, al zal zij hebben te werken binnen de algemeene lijnen, door 
het Rijk te trekken. 

Op deze wijze wordt weer publieke behandeling verkregen van de 
publieke zaak. Bovendien kunnen dan ook de commissies van bijstand 
weer werken. 



Intusschen zullen de verhoudingen ertoe leiden, dat de lagere organen 
voorloopig in sterker mate dan vroeger afhankelijk zullen zijn van het 
centraal gezag, terwijl de gemeenteraden ,meer dan vroeger aan de 
colleges van B. en W. zullen moeten overlaten. In tal van gevallen 
is dat mogelijk zonder wetswijziging. Het Comité acht het echter 
gewenscht, dat, eventueel, speciaal voor gemeenten boven een zeker 
zielental, onmiddellijk eenige wijzigingen worden gebracht in de ver- 
deeling van bevoegdheden waaromtrent later kan worden beslist, of zij 
blijvend zullen zijn. (Loon- en salarisregelingen, werkloosheidszaken, 
voorzoover de gemeenten daarbij nog betrokken mochten worden; be- 
noemingen, verhuur, verkoop of uitgifte in erfpacht van perceelen, 

nadat omtrent de algemeene regelen voor een complex is beslist, 
zouden b.v. aan B. en W. zijn op te dragen. T.a.v. verzoekschriften 
zou de mogelijkheid zijn te openen ze in handen van een commissie 
te stellen zonder dat ze eerst de raadsvergadering passeeren. Tenslotte 
zou aan B. en W. de bevoegdheid zijn te verleenen te verlangen, dat 
de Raad urgente voorstellen binnen een bepaalden termijn afhandelt). 

Aanvulling van opengevallen plaatsen zal waarschijnlijk bij Staten 
en Gemeenteraden meer aanbeveling verdienen dan bij de Staten- 
Generaal. Vooral in kleine gemeenten zou anders in een aantal ge- 
vallen het aantal raadsleden al te klein worden. 
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Brief d.d. 4 September 1944 van de Voorzitter van de Raad van Ministers aan alle Ministers ten geleide van een tot 1 September 1944 
bijgewerkt overzicht van de stand van de wetgeving in verband met de bevrijding van Nederland 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 273/44/X. 

Aan alle fiíinisters. 

Arlington House, 
Arlington Street, W. I. 
4 September 1944. 

Ten vervolge op mijn schrijven van 2 Augustus j.1. No. G.U. 
253:44/X, heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens te doen toe- 
komen een tot 1 September 1944 bijgewerkt overzicht van den stand 
van de wetgeving in verband met de bevrijding van Nederland. 

Ten dienste van de Ministers is daarbij ditmaal een lijst gevoegd 
van alle Besluiten, die zijn vastgesteld, welke zijn of worden gedrukt, 
zulks met toevoeging, en in de volgorde, van de letters, waaronder 
de tekst is of wordt gedrukt. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 

namens dezen, 
(w.g.) J. G. DE BEUS. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 273/44/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I. 
London, 1 September 1944. 

Geheim. 

STAND VAN D E  WETGEVING IN VERBAND MET DE 
BEVRIJDING VAN NEDERLAND OP 1 SEPTEMBER 1944 

Het onderstaande overzicht heeft uitsluitend betrekking op de 
wettelijke regelingen, niet op aanschaffingen en andere maatregelen, 
noch op de verordeningen van het Militair Gezag. 

Algerneene oorlogvoering van het Koninkrijk. 
Besluit Dienstplicht Overzee. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 

Tekst wordt gedrukt. (01). 

Algemeene zaken. 
Ontwerp-Besluit Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon en Radiobesluit. 

Aangenomen in den Ministerraad. Op 1 September toegezonden aan 
den Buitengewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Eerste Hulpverleening aan Oorlogsslachroffers. 
Een ontwerp, waarin is opgenomen een steunregeling voor gezinnen 
van Nederlanders in Duitschland, is aangenomen in den Ministerraad 
op 11 Juli 1944. Het is op 9 Aug. j.1. aangeboden aan den Buiten- 
gewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Voorziening betreffende den Rand var? 
State. Bekrachtigd. Wordt gecontrasigneerd. 

Ontwerp-Besluit Vordering Woonruimte. In behandeling in den 
Ministerraad. 

Binnenlandsche Zaken. 
Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening. Het beginsel-besluit is be- 

krachtigd door Hare Majesteit de Koningin (Koninklijk Besluit van 
31 Juli 1944, No. 1). Tekst wordt gedrukt (V). 

Voor de uitvoeringsbesluiten zijn ontwerpen opgesteld. Over de be- 
ginselen is thans beslist door den Ministerraad; aan de redactie van 
de drie ontwerpen wordt door een redactiecommissie ae laatste hand 
gelegd. 

Zuiveringsbesluit. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. 
(I) Een ontwerp tot aanvulling van het Besluit met bepalingen be- 
treffende de zuivering van semi-ambtelijke personen is door den 
Minister van Justitie ingediend. 

Besluit Terbeschikkingstelling Locaal Personeel. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt (U). 

Ontwerp-Besluit Reconstrz~ctie Bevolkingsboekhouding. Bekrach- 
tigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt (T). 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Persoonsbewijzerz. Aangeboden aan den 
Ministerraad. 

Tijdelijk Fîl~?lkeuringsbesluit (Tijdelijke Wijziging Bioscoopwet). 
Bekrachtigd op 22 Augustus 1944 (No. 1) en gecontrasigneerd. relist 
wordt gedrukt (W). 

Bijzondere Regeling Filrnwezen. Is in bewerking op het Departe- 
ment van Binnenlandsche Zaken en zal dezer dagen worden aan- 
geboden aan den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit Rechtsherstel Ontslagen Ambfenarerz. Aangeno- 
men in den Ministerraad op 22 Augustus 1944. 

Regeling voor het Perswezen erz de Perszuivering. Aan een nieuw 
ontwerp wordt door den Minister van Binnenlandsche Zaken de laatste 
hand gelegd. 

Justitie. 
Besluit Bijzonderen Staat van Beleg. Bekrachtigd en gecontrasig- 

neerd. Tekst gedrukt (A). Artikel 9 gewijzigd bij Koninkiijk Beslult 
van 22 Augustus 1944, No. 4. Tekst wordt gedrukt (X). 

Besluit Buitengewoon Strafrecht. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Tekst gedrukt (B). 

Besluit Bijzondere Gerechtshoven. Bekrachtigd en gecontrasig- 
neerd. Tekst gedrukt (C). 

Besluit Buitengewone Rechtspleging. Bekrachtigd en gecontrasig- 
neerd. Tekst gedrukt (D). 

Bijzonder Gratie-Advies-Besluit. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Tekst gedrukt (E). 

Besluit Tijdelijke Organisatie Rechterlyke Macht. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. Tekst gedrukt (H). 

Ontwerp-Tribzinaalbesluit. Aangenomen in Ministerraad, behou- 
dens nader overleg op één punt tusschen de Ministers van Just,t.e, 
Oorlog en Binnenlandsche Zaken. Wacht op het P~lit~ebesluit. 

Ontwerp-Poliliebesluit. Moet thans na wijziging worden aalge- 
boden aan Hare Majesteit de Koningin. 

Ontwerp-Mantelbeslziit inzake handhaving o f  opheffing van ver- 
ordeningen van den bezetter. In principe aangenomen door de Com- 
missie Terugkeer. Een gewijzigd ontwerp is thans, tezamen met cie 
bijbehoorende voorloopige lijsten, door den Minister van Justitie in 
gediend bij den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit Staking Executie van straffen. Een gemijzigd ont 
werp is ingediend bij den Ministerraad op 30 Augustus. 

Ontwerp-Besluit Beperking Rechtsverkeer. 
Ingediend bij de Commissie Terugkeer. De Minister van JustiCe 

heeft naar aanleiding van nota's van de Ministers van Buitsnlandsctie 
Zaken en van Financiën een nieuw ontwerp gemaakt, hetwelk op 
1 September is ingediend bij den Ministerraad. 

Ontwerp-Besluit tot Herstel van het Rechtsverkeer er2 het Rechts- 
herstel. Ontwerp-Effecterzbeslziit. Bekeer Vi1andeiil.k Ver;?iog-rz. Dr 
Minister van Justitie heeft deze drre onderwerpen thans tot 6611 ont- 
werp samengevoegd, hetwelk dezer dagen bij d e ~ i  Ministerraad zal 
worden ingediend. 

Ontwerp-Uitleveringsbeslz~it. Over een ontwerp is overeinstem- 
ming bereikt tusschen de Ministers van Justitie der betrokken regee- 
ringen. Is overgedragen aan de War Crimes Commission. 



Organisatie-Besluit Rechtspleging te velde 1944. Bekrachtigd en 
gecontrasigneerd. (Koninklijk Besluit van 23 A~igustus 1944, no. 1). 
Tekst wordt gedrukt. (Z) 

Ontwerp-Besluit houdende enkele wijzigingen van het Militair 
Tucht- en Strafprocesrecht. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 

Besluit regelende de gevolgen van het treden in vreemden krijgs- o f  
staatsdienst. Aangenomen in den Ministerraad. Op 14 Augustus 
toegezonden aan den Buitengewonen Raad van Advies. 

Ontwerp-Besluit Rechtsmacht Geallieerde Militaire Gerechten. Dit 
ontwerp, hetwelk eenige noodzakelijke bepalingen inhoudt in verband 
met de overeenkomst met de Geallieerden, is in den Ministerraad 
goedgekeurd. De Buitengewone Read van Advies heLt oo 28 Juli 
advies zitgebracht. Bekrachtigd en gecontrasigneerd (Koninklijk 
Besluit van 23 Augustus 1944 No. 2). Tekst nordt gedrukt (Y). 

Ontwerp-Besluit opheffing N.S.B. en andere onvaderlandsche 
Orgariisaties. Een ontwerp zal dezer dagen bij den Ministerraad 
worden ingediend. 

Financiën. 
Besluit tot uitgifte van een staatsleening. Bekrachtigd en gecon- 

trasigneerd. Tekst gedrukt. (J). 
Besluiten inzake de uitgifte van muntbiljetterz. Bzkrachtigd e11 

gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. (F en G). 
Aanvulling deviezenbesluit 1944. In voorbereiding. 

Besluit inzake aanmunting van zilveren teeken- en pasinunt. Be- 
krachtigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt. (R). 

Besluit inzake gedurelide de bezetting in omloop gebrachte inun- 
ten. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt. (S). 

Ontwerp-Besluit betreffende uitgifte spaarbewijzen en spaarzegels. 
Aangenomen in den Ministerraad. Advies ontvangen van den Buiten- 
gewonen Raad van Advies op 28 Juli 1944. 

Besluit Bankerzrnoratorium. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst 
wordt gedrukt. (L). 

Ontwerp-Besluit Deviezenblokkeering. Ontwerp ingediend bij den 
Ministerraad op 21 Augustus 1944. 

Ontwerp-Besluit Registratie Vreemd Papiergeld. Ontwerp inge- 
diend bij den Ministerraad op 21 Augustus 1944. 

Onfwerp-Besluit Inlevering Vijandelijk Vreemd Papiergeld. Ont- 
werp ingediend bij den Ministerraad op 21 Augustus 1944. 

Ontwerp-Besluit In- en Uitvoer Nederlandsch Geld erz Vijandelijk 
Vreelizd Papiergeld. Ontwerp ingediend bij den Ministerraad op 21 
Augustus 1944. 

Sluiting van beurzen. Wordt geregeld bij Ministerieele Becchik- 
king. 

Oorlog. 

Besluit Aangifte Burgerlijke Stand in verband mei Bijzonderen 
Staat van Beleg. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst gedrukt 
(K). 

Besluit indienstneming Personeel door Militair Gezag op Arbeids- 
overeerikomst. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst gedrukt (M). 

Met bijbehorende Instructie 
Chef Staf Militair Gezag ei? Aanwijzingsbesluit Militair Gezag. j Instructie 

( taiÏ+e Commissarissen. 
Bekrachtigd en gecontrasigneerd. (Koninklijk Besluit van 22 

Augustus No. 5).  Tekst wordt gedrukt. (N). 
Instructie Bevelhebber Nederlandsche Strijdkrochteiz. Bekrachtigd 

en gecontrasigneerd. Tekst gedrukt. (0). 

Handel, Nijverheid en Landbouw. 

Ontwerp-Besluit Economische Medewerking. In  de vergadering 
van de Commissie Terugkeer van 19 April 1944 werd besloten dat 
de vertegenwoordigers van de betrokken Ministers, onder leiding van 
den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart contact zouden 
nemen met Justitie teneinde na te gaan, of aan de vereischten inzake 
vordering van burgerlijke diensten voldoende is beantwoord, indien 
de bestaande verordeningen worden gehandhaafd. Daarbij is ge- 
bleken, dat nu de Commissie Terugkeer alleen de kwestie van den 
Burgerdienstplicht van belang acht, dit een aangelegenheid is, welke 
in de eerste plaats het Ministerie van Sociale Zaken regardeert. 

Ontwerp- In- en Uitvoerregeling. Aangenomen in den Minister- 
raad. Op 22 Juli aan den Buitengewonen Raad van Advies gestuurd, 
waarvan op 11 Augustus advies werd ontvangen. 

Handhaving Prijsstop. Indien de terzake geldende verordening(ei1) 
van den bezetter gehandhaafd worden, is een nieuwe regeling 
waarschijnlijk overbodig. Teneinde in een eventueele lacune te voor- 
zien is door het Militair Gezag echter een verordening ontworpen, 
waarover nog overleg gaande is. Een definitieve verordening zal 
spoedig worden vastgesteld. 

Steunregeling voor personen met inkomens beneden een zeker 
minimunz. Een regeling wordt uitgewerkt door den Minister van 
Handel, Nijverheid en Landbouw a.i., in overleg met de Ministers 
van Oorlog en van Financiën. 

Sociale Zaken. 

Besluiten inzake Arbeidsbemiddeling, Scholing, Herscholing, Onz- 
scholing. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt. (P). 

Besluit tot herstel van de gezonde arbeidsverhoudingen. Bekrach- 
tigd en gecontrasigneerd. Tekst wordt gedrukt. (Q). 

Ontwerp-Besluit betreffende werkloozenzorg. Bekrachtigd op 
22 Augustus (No. 2) en gecontrasigneerd. 

Buitcngewoorz Besluit vereenigingen van werkgevers en werk- 
ner~zers. Aangenomen in den Ministerraad op 22 Augustus. 

Buitengewoon Besluit Werkloosheidsverzekering. Aangenomen in 
den Ministerraad op 22 Augustus. 

Ontwerp-Besluit houdende maatregelen betreffende repatrieering. 

KONINKLIJKE BESLUITEN VASTGESTELD MET HET OOG 
OP DE BEVRIJDING VAN NEDERLAND 

Stand op 1 September 1944. 

A. Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg. 
(Decree concerning the Special State of Siege irnmediately after 
the liberation.) 

B. Besluit Buitengewoon Strafrecht. 
(Extraordinary provisions of criminai law.) 

C. Besluit Bijzondere Gerechtshoven. 
(Decree concerning Special Courts.) 

D. Besluit Buitengewone Rechtspleging. 
(Decree concerning the manner of procedure in the Special 
Courts of Justice.) 

E. Bijzonder Gratie-Advies Besluit. 
(Degree concerning the special provisions with regard to the 
exercise of prerogative of pardon.) 

F. Besluit Uitgifte Muntbiljetten. 
G. Aanvullingsbesluit Uitgifte Muntbiljetten. 
H. Besluit Tijdelijke Organisatie der Rechterlijke Macht. 

(Decree concerning measures to be taken to restore proper legal 
procedure immediately pending the complete liberation of the 
judiciary from the influences undergone during the occupation.) 

I. Zuiveringsbesluit. 
J. Uitgifte Staatsleening. 
K. Besluit Aangiite Burgerlijke Stand in verband met Bijzondere 

Staat van Beleg. 
L. Besluit Bankeninoratorium. 
M. Besluit Indienstneming Personeel door Militair Gezag op Arbeids- 

overeenkomst. 
N. Aanwijzingsbesluit Militair Gezag met bijbehoorende: 

Instructie Chef Staf Militair Gezag; 
Algemeene Instructie Militaire Commissarissen. 

O. Instructie Opperbevelhebber Nederlandsche Strijdkrachten. 
01. Besluit Dienstplicht Overzee. 
P. Besluit houdende maatregelen met betrekking tot Arbeids- 

bemiddeling. Scholing. Omscholing en Herscholing. 
Q. Besluit Arbeidsverhoudingen. 
R. Besluit inzake aanmunting van zilveren teeken- en pasmunt. 
S. Besluit inzake gedurende de bezetting in omloop gebrachte 

munten. 
T. Ontwerp-Besluit Reconstructie Bevolkingsboekhouding. 
U. Besluit Terbeschikkingstelling Locaal Personeel. 
V. Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening. 
W. Tijdelijk Filmkeuringsbesluit. 

(Tijdelijke Wijziging Bioscoopwet.) 
X. Besluit Bijzonderen Staat van Beleg (Wijziging). 
Y. Ontwerp-Besluit Rechtsmacht Geallieerde Militaire Gerechten. 
Z. Organisatie-Besluit Rechtspleging te velde 1944. 
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Brief d.d. 4 September 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Voorzitter van de Raad van Ministers ter aanbieding van 
een ontwerp-besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten en een ontwerp-besluit Tijdelijke Voorziening Staten- 

Generaal. Ontwerp-besluit Tijdelijke Voorziening Provinciale Staten en Gemeenteraden 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 
Kab. E 13 NO. 1946. 

Londen, 4 September 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Aan Zijne Excellentie den Heere Minister 
voor Algernecne Oorlogvoering van hef Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, te Londen. 

Ik heb de eer Uwe Excellentie hierbij aan te bieden een ontwerp- 
besluit ,,Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten" 
en een ontwerp-besluit ,,Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal". Ik 
moge Uwer Excellentie verzoeken dit ontwerp in de volgende ver- 
gadering van den Ministerraad aan de orde te willen stellen. 

Afschrift dezes zend ik aan alle onze Ambtgenooten. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) W. A. J. BURGER. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, 
Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, van Algemeene Zaken, 
van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van Binnenlandsche Zaken, 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, van Financien, van Oor- 
log, van Marine, van Waterstaat van Handel, Nijverheid en Land- 
bouw, van Scheepvaart en Visscherij, van Sociale Zaken en van 
Koloniën en van Onzen Minister zonder Portefeuille. van ............ 
......................... No. ....................... ... ........... ..; 

Overwegende, dat ingevolge Ons Besluit van 1 Augustus 1944 
(Staatsblad No. .........) dient te worden geregeld de wijze, waarop 
voorloopig zal worden voorzien in het bestuur van de provinciën en 
de gemeenten van het tijdstip af, waarop het grondgebied daarvan 
geheel of gedeeltelijk in bijzonderen staat van beleg verkeert; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

HOOFDSTUK I. 
Algemeene Bepalingen 

Artikel 1 

1. De bepalingen van dit besluit vinden toepassing ten aanzien van 
elke gemeente en ten aanzien van elke provincie met ingang van het 
tijdstip waarop, en naar gelang haar grondgebied geheel of gedeelte- 
lijk in bijzonderen staat van beleg komt te verkeeren. 

2. Met uitzondering van hetgesn in dit besluit omtrent het militair 
gezag is gesteld, verliezen de bepalingen van dit besluit haar kracht 
riiet, wanneer de bijzondere staat van beleg voor het gebied door Ons 
is opgeheven. 

HOOFDSTUK I1 
Van de geì7tee1ztebesturelzz 

Artikel 2 
1. Het ambt van burgemeester in de gemeente wordt vervuld door 

dengene, die op 10 Mei 1940 in die gemeente burgemeester was, ook 
al is hij sindsdien al dan niet op  zijn verzoek ontslagen, tenzij hij na 
dat ontslag door of vanwege den bezetter in esn andere openbare 
functie, al dan niet als burgemeester, is benoemd. Als zoodanig geldt 
niet een herbenoeming als burgemeester in dezelfde gemeente. 

2.  In de gemeente, waar niet ingevolge het bepaalde in het vorige 
lid in de vervulling van het ambt van burgemeester is voorzien, dan 
wel waar de burgemeester krachtens het Zuiveringsbesliiit is ontslagen 

of geschorst, dan wel hem een bevel tot staking van de uitoefening 
van zijn functie is gegeven, zoomede in geval van ongesteldheid, 
afwezigheid of ontstentenis van den burgemeester, wordt deze ver- 
vangen door den wethouder, die op 10 Mei 1940 door burgemeester 
en wethouders op grond van het bepaalde in artikel 84, eerste lid, 
van de Gemeentewet was aangewezen om den burgemeester te ver- 
vangen. 

3. Onze Commissaris in de provincie kan te allen tijde, zoo noodig 
in afwijking van het bepaalde in het tweede lid, in de vervanging van 
den burgemeester vogrzien. Tevens is Onze Commissaris bevoegd, in 
afwijking van het bepaalde in het eerste lid, een burgemeester, die 
naar zijn oordeel op grond van diens houding tijdens de bezetting 
niet geacht kan worden het vertrouwen der ingezetenen der gemem- 
te te hebben, te vervangen door een door hem aan te wijzen persoon. 

4. In geval van ontstentenis van Onzen commissaris in de pro- 
vincie of indien deze tengevolge van den stand der krijgsverrichtingen 
of anderzins niet in staat is de noodzakelijke voorzieningen ingevolge 
het voorgaande lid te treffen, zoomede indien het militair gezag tot 
de bevinding komt, dat door de toepassing van de drie voorgaande 
leden in de vervulling van het ambt van burgemeester of in diens 
vervanging niet is of wordt voorzien op een wijze, die de noodige 
waarborgen biedt voor de medewerking aan het herstel en de hand- 
having van de in- en uitwendige veiligheid van den staat, wijst dit 
gezag den persoon aan, die als burgemeester optreedt. 
5. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is te allen tijde be- 

voegd, met afwijking van het bepaalde in de vorige leden, met betrek- 
king tot het bepaalde bij dit artikel de noodige voorzieningen te tref- 
fen of te doen treffen. 

Artikel 3 
De burgemeester of degene, die hem vervangt, doet ten spoedigste 

mededeeling, welke hij zoo noodig onverwijld schriftelijk bevestigt, 
van zijn aanwezigheid aan Onzen Minister van Binnenlandsche Za- 
ken, aan Onzen Commissaris in de Provincie, aan het militair gezag, 
terwijl hij zijne aanwezigheid tevens mededeelt door openbare kennis- 
geving aan de ingezetenen der gemeente, een en ander met vermeldkg 
van het tijdstip, waarop hij krachtens dit besluit zijn taak heeft aan- 
vaard of voortgezet. 

Artikel 4 
1. Totdat de raad overeenkomstig artikel 86 der Gemeentewet 

wethouders heeft gekozen, bestaat het college van burgemeester en 
wethouders in de gemeente uit den burgemeester of dengene, die hem 
vervangt, en degenen, die op 10 Mei 1940 wethouders van die ge- 
meente waren, voor zoover zij niet op of na dien datum lid, sympa- 
thiseerend lid of begunstiger van een nationaal-socialistische of fascis- 
tische organisatie waren, noch op hen het bepaalde in de volgende 
leden van dit artikel wordt toegepast. 

2.  Onze commissaris in de provincie is bevoegd een persoon, die 
op 10 Mei 1940 wethouder in eene gemeente was, uit te sluiten van 
het lidmaatschap van het college van burgemeester en wethouders 
dier gemeente, indien hij van oordeel is, dat deze persoon op grond 
van zijn houding tijdens de bezetting niet geacht kan worden het 
vertrouwen van de ingezetenen der gemeente te hebben. 

3. In afwachting van de in het tweede lid bedoelde beslisskg van 
Onzen commissaris kan de burgemeester of degene, die hem vervangt, 
bepalen, dat een persoon die op 10 Mei 1940 wethouder in de gemeen- 
te was, zijn bevoegdheden als wethouder niet uitoefent. 

Artikel 5 
1. Het college van burgemeester en wethouders oefent tot aan het 

tijdstip, waarop de gemeenteraad voor het eerst in vergadering bijeen- 
komt, alle bevoegdheden van den raad uit, alsmede die van com- 
missies, voor zoover deze door of namens het gemeentebestuur of 
krachtens de wet met een taak van bestuur, beheer of toezicht in de 
gemeente zijn belast. 

2. Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van hen, die met 
den burgemeester of dengene, die hem vervangt, het college van bur- 
gemeester en wethouders uitmaken, oefent de burgemeester tot aan 



het in het eerste lid bedoelde tijdstip tevens alle bevoegdheden van 
het college van burgemeester en wethouders uit. 

Artikel 6 

1. Ten aanzien van het bestuur van gemeenten, welke sinds 10 Mei 
1940 zijn gesplitst dan wel met andere gemeenten of gedeelten van 
andere gemeenten zijn vereenigd, is Onze Minister van B nnenlandsche 
Zaken. zooveel mogelijk met inachtneming van het bepaalde in de 
voorafgaande artikelen van dit besluit en van andere wettelijke be- 
palingen, bevoegd al die voorzieningen te treffen. die naar zijn oor- 
deel geboden zijn. 

2. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge van 
den stand der krijgsverrichtingen of anderszins niet in staat is de in 
het eerste lid bedoelde voorzieningen te treffen, terwijl deze naar het 
oordeel van Onzen commissaris in de provincie dringend noodzake- 
lijk zijn, is deze bevoegd, die voorzieningen op eigen gezag te treffen. 
Indien ook Onze commissaris tengevolge van de omstandigheden in 
den vorigen zin bedoeld, niet in staat is de in dien zin bedoelde maat- 
regelen te treffen, worden deze, indien de voorziening geen uitstel 
gedoogt, getroffen door het militair gezag. 

HOOFDSTUK 111 

Van de provinciale besturera 

Artikel 7 
1. Het ambt van commissaris in de provincie wordt vervuld: 
a. indien zulks uitdrukkelijk door Ons is bepaald, door den door 

Ons benoemden commissaris, die op 10 Mei 1940 in functie was; 
b. in de provincie, waarin het bepaalde onder a geen toepassing 

vindt, door dengene, die door Ons met de waarneming wordt belast. 
2. In geval van ongesteldheid, afwezigheid of ontstenten' :S van 

den overeenkomstig het eerste lid door Ons aangewezen persoon, 
wordt deze vervangen door een door Onzen Minister van Binnenland- 
sche Zaken aan te wijzen persoon. 

3. Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken tengevolge 
van den stand der krijgsverrichtingen of anderszins niet in staat is de 
in het tweede lid bedoelde voorzieningen te treffen, wijst het militair 
gezag den persoon aan, die als commissaris optreedt. 

Artikel 8 
Onze Commissaris in de provincie, of hij, die hem vervangt, doet 

ten spoedigste mededeeling, welke hij zoo noodig onverwijld schrif- 
telijk bevestigt, van zijn aanwezigheid aan Onzen Minister van Bin- 
~enlandsche Zaken, aan de Burgemeesters in de provincie en aan 
het militair gezag, met vermelding van het tijdstip, waarop hij krach- 
tens dit besluit zijn taak heeft aanvaard. 

Artikel 9 
1. Totdat de Provinciale Staten overeenkomstig artikel 45 der Pro- 

vinciale Wet de leden van Gedeputeerde Staten hebben gekozen, be- 
staat het college van Gedeputeerde Staten in de provincie uit Onze 
commiscaris of dengene, die hem vervangt, en degenen, die op 10 
Mei 1940 leden van Gedeputeerde Staten waren, voor zoover zij niet 
na dien datum lid, sympathiseerend lid of begunstiger van een 
nationaal-socialistische of fascistische organisatie waren noch op hen 
het bepaalde in de volgende leden van dit artikel wordt toegepast. 

2.  Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is te allen tijde be- 
voegd een persoon, die op 10 Mei 1940 lid van Gedeputeerde Staten 
in eene provincie was, uit te sluiten van het lidmaatschap van het 
college van Gedeputeerde Staten dier provincie, indien hij van oor- 
deel is, dat deze persoon op grond van zijn houding tijdens de bezet- 
ting niet geacht kan worden het vertrouwen van de ingezetenen der 
provincie te hebben. 

3. In afwachting van de in het tweede lid bedoelde beslissing van 
Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken kan Onze commissaris 
of degene, die hem vervangt, bepalen dat een persoon, die op 10 Mei 
1940 Iid van Gedeputeerde Staten in de provincie was, zijn bevoegd- 
heden als liJ van Gedeputeerde Staten niet uitoefent. 

Artikel 10 
1. Het college van Gedeputeerde Staten oefent tot aan het tijdstip, 

waarop de Provinciale Staten voor het eerst in vergadering bijeen- 
komen, alle bevoegdheden van Provinciale Staten uit, alsmede die van 
de commissies, voor zoover deze door of namens het provinciaal be- 
stuur of krachtens de wet met een taak van bestuur, beheer of toe- 
zicht in de provincie zijn belast. 

2. Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van hen, die met 
Onzen commissaris in de provincie of dengene, die hem vervangt, het 
college van Gedeputeerde Staten uitmaken, oefent Onze commis- 
saris tot aan het in het eerste lid bedoelde tijdstip tevens alle bevoegd- 
heden van het college van Gedeputeerde Staten uit. 

Artikel 11 
Onze commissaris in de provincie, waarin de plaats van vestiging is 

gelegen van de commissie of waarin de zetel is gevestigd van een 
rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, belast met de behartiging van 
gemeenschappelijke belangen van twee of meer gemeenten, dan wel 
een provincie en een of meer gemeenten, is zoolang door Onzen 
Minister van Binnenlandsche Zaken niet anders is bepaald, bevoegd 
een persoon of meer personen met de vervulling en de uitoefening 
van de taak en de bevoegdheden van een zoodanige commissie of 
van een zoodanigen rechtspersoon te belasten. Hij geeft hiervan 
kennis aan de Provinciale Staten, zoodra deze in vergadering zijn bij- 
eengekomen. 

HOOFDSTUK IV 

Slotbepalingetz 

Artikel 12 
Indien Onze Minister van Binnenlandsche Zaken, Onze Commis- 

saris in de provincie, het militair gezag dan wel de burgemeester be- 
slissingen nemen krachtens het bepaalde in artikel 2, tweede tot en 
met vijfde lid, artikel 4, tweede en derde lid, artikel 6, artikel 7, tweede 
en derde lid, artikel 9, tweede en derde lid, en artikel 11, geven zij 
daarvan onmiddellijk kennis aan de andere genoemde, bij de beslis- 
sing betrokken instanties. 

Artikel 13 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen Staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als ,,Be- 
sluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provincien en Gemeenten". 

2. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852 
Staatsblad no. 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit 
besluit, hetwelk in werking treedt met ingang van denzelfden dag als 
het Besluit op  den biizonderen staat van beleg, eerst in het Staatsblad 
geplaatst, zoÖdra zuiks met het oog op de-veiligheid van hen die 
krachtens dit besluit tot de uitoefening eener taak geroepen worden, 
toelaatbaar wordt geacht. 

Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is belast met de uitvoe- 
ring van dit besluit. 

Londen, 1944. 

De Minister voor Algenzeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

De Minister van Algemeerze Zaken, 

De Minister van Biiitenlandsche Zaken, 

De Minister van Justitie, 

De Minister van Binnetzlandsche Zaken, 

De Minister van Onderivijs, Kunsten en Wetenschappen, 

De Minister van Financiën, 

De Minister van Oorlog, 

De Minister van Marine, 

De Minister van Waterstaat, 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw, 

De Minister van Scheepvaart en Visscherij, 

De Minister van Sociale Zaketz, 

De Minister van Koloniën, 

De Minister zonder Portefeuille, 



Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, Voorzitter van den 
Raad van Ministers, van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken, van .................................. .; no. ................................ .; 

Overwegende dat ter uitvoering van Ons Besluit van 1 Augustus 
1944 (Staatsblad No. ...) regelen dienen te worden gesteld omtrent 
de samenstelling van de Staten-Generaal van het tijdstip af, dat het 
Rijk in Europa door den vijand is ontruimd. tot aan het tijdstip, 
waarop de leden van dit lichaam weer op de bij de wet voorge- 
schreven wijze zijn verkozen; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
De Staten-Generaal hervatten hun werkzaamheden, nadat zij zijn 

samengesteld op de wijze, als aangegeven in de artikelen 2, 3 en 4 
van dit besluit. 

Artikel 2 
1. De Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal zullen wor- 

den samengesteld onderscheidenlijk uit honderd en uit vijftig leden, 
die geacht worden het vertrouwen van de bevolking tijdens de vij- 
andelijke bezetting te hebben behouden of verkregen en door de in 
artikel 3 bedoelde commissie zijn aangewezen. Als lid kunnen ook 
worden aangewezen zij, die lid zijn van de in artikel 3 bedoelde 
commissie. 

2. De commissie wijst in de eerste plaats aan hen, die op 10 Mei 
1940 lid van onderscheidenlijk de Tweede en de Eerste Kamer waren, 
voor zoover zij voldoen aan het vereischte, in het eerste lid aange- 
geven, en na genoemden datum niet als lid zijn afgetreden. 

3. Het bepaalde in de artikelen 83, 84, 85, 88 en artikel 94, eerste 
lid, eersten zin der Grondwet, blijft buiten toepassing. 

Artikel 3 
1. De commissie, in artikel 2 bedoeld, bestaat uit elf leden, waar- 

van tien binnen twee weken na het tijdstip, waarop het geheele 
grondgebied van het Rijk door den vijand is ontruimd, worden aan- 
gewezen door het in overleg met Ons gevormde of door Ons erkende 
orgaan van de gecoördineerde groepen in Nederland, die tijdens de 
bezetting aan het verzet tegen den vijand hebben deelgenomen. Vijf 
van deze tien leden behooren tot hen, die voldoen aan de ver- 
eischten van het tweede lid van artikel 2. Het elfde lid wordt door 
deze tien leden, binnen een week na hun aanwijzing, aangewezen. 

2. De commissie wijst uit haar leden een voorzitter aan. 
3. Bij ontstentenis van het in het eerste lid bedoeld orgaan ge- 

schiedt de aanwijzing van de aldaar bedoelde tien leden door Onr 
op voorstel van den Raad van Ministers, nadat Wij Ons door per- 
sonen of organen, die geacht kunnen worden tijdens de bezetting het 
vertrouwen van het Nederlandsche volk te hebben behouden of ver- 
kregen, hebben doen voorlichten. 

Artikel 4 
1. De commissie, bedoeld in artikel 3, beslist met meerderheid 

van stemmen. 
2. Zij geeft van hare beslissing op grond van artikel 2 met mede- 

deeling van den inhoud van het volgende lid onverwijld schriftelijk 
kennis aan de door haar aangewezen personen en aan Onzen Minis- 
ter van Algemeene Zaken, die daaraan ten spoedigste op door hein 
te bepalen wijze openbare bekendheid geeft. 

3. De aangewezen personen deelen binnen een week, nadat zij 
naar het oordeel der commissie geacht kunnen worden de in het 

tweede lid bedoelde kennisgeving te hebben ontvangen, schriftelijk 
mede, of zij het lidmaatschap der Staten-Generaal aanvaarden. Zij 
worden, laten zij dezen termijn ongebruikt voorbijgaan, geacht het 
lidmaatschap niet te hebben aanvaard. 

Artikel 5 
1. In een tengevolge van niet-aanvaarding van het lidmaatschap 

niet vervulde of tengevolge van overlijden of aftreden van een lid 
opengevallen zetel wordt zoo spoedig mogelijk voorzien door aan- 
wijzing door de in artikel 3 bedoelde commissie. 

2. Artikel 4 is terzske van overeenkomstige toepassing. 
Artikel 6 

1. Wij benoemen overeenkomstig het bepaalde bij artikel 95 der 
Grondwet ten spoedigste den voorzitter der Eerste Kamer, die on- 
verwijld de Staten-Generaal in vereenigde vergadering der beide Ka- 
mers bijeenroept. 

2. Wij onderwerpen ten spoedigste aan het oordeel van de Staten- 
Generaal een ontwerp van wet, strekkende tot al dan niet gewijzigde 
handhaving van de bepalingen van dit besluit, dan wel ter vervan- 
ging daarvan door andere bepalingen. De beslissing daaromtrent 
wordt met meerderheid van stemmen genomen. 

Artikel 7 
Tot het in artikel 1 bedoelde tijdstip geschiedt, ingeval het alge- 

meen belang naar Ons oordeel geen uitstel gedoogt, het uitvaar- 
digen van wetten door Ons, den Raad van State gehoord. 

Artikel 8 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als 
,,Besluit Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal". 

2. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852, 
Staatsblad no. 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit 
besluit, hetwelk in werking treedt met ingang van denzelfden dag als 
het Besluit op den bijzonderen sta. van beleg, eerst in het Staatsblad 
geplaatst, zoodra zulks naar het oordeel van den Raad van Ministers 
met het oog op do veiligheid van hen, die krachtens dit besluit tot de 
uitoefening van eenigerlei taak worden geroepen toelaatbaar wordt 
geacht. 

Onze Minister van Algemeene Zaken is belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 1944. 

De Minister voor Algeineetze Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, 

De Minister van Algemeene Zaken, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

Subsidiaire aanvullingerz 
Artikel 2 

Lid 3. ,,Tot het aantal, uitmakend het verschil tusschen het aantal 
honderd voor de Tweede en vijftig voor de Eerste Kamer eenerzijds, 
en het aantal der voor de Tweede Kamer en voor de Eerste Kamer 
door de in artikel 3 bedoelde commissie op grond van het tweede lid 
van artikel 2 aangewezenen anderzijds, worden door het in artikel 3, 
lid 1, bedoelde orgaan van de gecoördineerde verzetsgroepen dubbel- 
tallen opgemaakt, waaruit de commissie het ontbrekende aantal leden 
der Tweede en der Eerste Kamer aanwijst." 

Lid 3 wordt lid 4. 
Artikel 3 

Lid 4. De indiening van dubbeltallen komt alsdan te vervallen. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 
Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Hebben goedgevonden en verstaan: 
Op de voordracht van Onze Ministers voor Algemeene Oorlog- 

voering van het Koninkrijk, Voorzitter van den Raad van Ministers, 
van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche Zaken, van ............ HOOFDSTUK I 
............. No. ...... ; Van de gemeenteraden 

Overwegende, dat ingevolge Ons Besluit van 1 Augustus 1944 
(Staatsblad No. ) dient te worden geregeld de wijze, waarop de Artikel 1 
Provinciale Staten en de gemeenteraden zullen worden samengesteld, De raad der gemeente hervat zijn werkzaamheden, nadat hij is 
totdat de leden van deze lichamen weer op de bij de wet voorgeschre- samengesteld op de wijze, als aangegeven in de artikelen 2 tot en 
ven wijze zijn verkozen; met 5 van dit besluit. 



Artikel 2 
1. De raad zal worden samengesteld uit het in artikel 5 der 

Gemeentewet aangegeven aantal leden, die geacht worden het ver- 
trouwen van de ingezetenen der gemeente tijdens de vijandelijke be- 
zetting te hebben behouden of verkregen en door de in artikel 3 
bedoelde commissie zijn aangewezen. 

2. De commissie wijst in de eerste plaats aan hen, die op 10 Mei 
1940 lid van den Raad waren, voorzoover zij voldoen aan het ver- 
eischte, in het eerste lid aangegeven en na genoemden datum geen 
ontslag hebben genomen. 

3. Het bepaalde in de artikelen 6 tot en met 20, en 29 tot en met 
44 der Gemeentewet blijft buiten toepassing. 

Artikel 3 
De commissie, in artikel 2 bedoeld, bestaat uit Onzen Commissaris in 

de provincie of dengene, die hem vervangt, als voorzitter en voorts 
uit een daartoe aangewezen lid van de in artikel 3 van het Besluit 
Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal bedoelde con~missie, alsmede 
uit een derde lid, dat daartoe door deze twee leden wordt aangewezen. 

Artikel 4 
1. De commissie, bedoeld in artikel 3, beslist met meerderheid 

van stemmen op aanbeveling van het college van burgemeester en wet- 
houders der betrokken gemeente. 

2. Zij geeft van haar beslissing op grond van artikel 2 met mede- 
deeling van den inhoud van het volgende lid schriftelijk kennis aan 
de door haar aangewezen personen en aan den burgemeester, die daar- 
aan ten spoedigste op door hem te bepalen wijze openbare bekend- 
heid geeft. 

3. De aangewezen personen deelen binnen een week, nadat zij 
naar het oordeel der commissie geacht kunnen worden de in het 
tweede lid bedoelde kennisgeving te hebben ontvangen, schriftelijk 
mede, of zij het lidmaatschap van den raad aanvaarden. Zij worden, 
laten zij dezen termijn ongebruikt voorbijgaan, geacht het lidmaat- 
schap niet te hebben aanvaard. 

Artikel 5 
1. In een tengevolge van niet-aanvaarding van het lidmaatschap 

niet vervulde of tengevolge van overlijden of aftreden van een lid 
opengevallen zetel wordt zoo spoedig mogelijk voorzien door aan- 
wijzing door de in artikel 3 bedoelde commissie. 

2. Artikel 4 is terzake van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 6 
Het bepaalde in artikel 6 van het Besluit Tijdelijke Voorziening 

Bestuur Provinciën en Gemeenten is ten aanzien van den raad van 
gemeenten, welke sinds 10 Mei 1940 zijn gesplitst dan wel met andere 
gemeenten zijn vereenigd, van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 7 
Uiterlijk een maand na de aanwijzing van de leden van den raad, 

als bedoeld in artikel 2, treden de zittende wethouders af. Zij zijn 
dadelijk weder verkiesbaar. 

Artikel 8 
De raad kan, zoo noodig met afwijking van het bepaalde in de 

Gemeentewet en andere wettelijke voorschriften, bepalen, dat bevoegd- 
heden, welke toekomen aan den raad, aan het college van burgemees- 
ter en wethouders of aan de in artikel 5 van het Besluit Tijdelijke 
Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten bedoclde commissies, 
voor bepaalden of onbepaalden tijd worden uitgeoefend door het 
college van burgemeester en wethouders of door den burgemeester. 

HOOFDSTUK TI 

Van de Provinciale Staten 
Artikel 9 

De Provinciale Staten hervatten hun werkzaamheden, nadat zij zijn 
samengesteld op de wijze, als aangegeven in de artikelen 10 tot en 
met 12 van dit besluit. 

Artikel 10 
1. De Provinciale Staten zullen worden samengesteld uit het in 

artikel 2 der Provinciale Wet aangegeven aantal leden, die geacht 
kunnen worden het vertrouwen van de ingezetenen der provincie 

tijdens de vijandelijke bezetting te hebben behouden of verkregen, en 
door de in artikel 3 van het Besluit Tijdelijke Voorziening Staten- 
Generaal bedoelde cominissie zijn aangewezen. 

2. De commissie wijst in de eerste plaats aan hen, die op 10 Mei 
1940 lid der Staten waren, voorzoover zij voldoen aan het vereischte, 
in het eerste lid aangegeven, en na genoemden datum geen ontslag 
hebben genomen. 

3. Het bepaalde in de artikelen 3 tot en met 16, 24, 26 en 70 tot 
en met 70h  der Provinciale Wet blijft buiten toepassing. 

Artikel 11 

1. De commissie, bedoeld in artikel 10, beslist met meerderheid 
van stemmen op aanbeveling van de in artikel 3 van dit besluit be- 
doelde commissie. 

2. Zij geeft van haar beslissing op grond van artikel 10 met mede- 
deeling van den inhoud van het volgende lid schriftelijk kennis aan 
de door haar aangewezen personen en aan Onzen Comnmissaris in de 
provincie, die daaraan ten spoedigste op door hem te bepalen wijze 
openbare bekendheid geeft. 

3. Het bepaalde in het derde lid van artikel 4 is terzake van over- 
eenkomstige toepassing. 

Artikel 12 
Het bepaalde in artikel 5 is op de Provinciale Staten van overeen- 

komstige toepassing, met dien verstande, dat de daar bedoelde aan- 
wijzing geschiedt door de in artikel 10 bedoelde commissie. 

Artikel 13 
Uiterlijk drie maanden na de aanwijzing van de leden der Staten, 

als bedoeld in artikel 10, treden de zittende leden van Gedeputeerde 
Staten af. Zij zijn dadelijk weder verkiesbaar. 

Artikel 14 
Provinciale Staten kunnen zoo noodig met afwijking van het be- 

paalde in de Provinciale Wet en andere wettelijke voorschriften be- 
palen, dat bevoegdheden, welke toekomen aan de Staten, aan Gede- 
puteerde Staten, of aan de in artikel 10 van het Besluit Tijdelijke 
Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten bedoelde commissies, 
voor bepaalden of onbepaalden tijd worden uitgeoefend door Gedepu- 
teerde Staten of door Onzen Commissaris in de provincie. 

HOOFDSTUK 111 
Slotbepalingen 

Artikel 15 
Wij onderwerpen ten spoedigste aan het oordeel van de Staten- 

Generaal een ontwerp van de wet, strekkende tot al dan niet gewij- 
zigde handhaving van de bepalingen van dit besluit, dan wel tot 
vervanging daarvan door andere bepalingen. De beslissing daarom- 
trent wordt met meerderheid van stemmen genomen. 

Artikel 16 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen Staat van 
beleg niet kan worden uitgeoefend, kan-worden aangehaald als ,,Be- 
sluit Tijdelijke Voorziening Provinciale Staten en Gemeenteraden". 

2. Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852, 
Sfaatsblad no. 92, zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt dit 
besluit, hetwelk in werking treedt met ingang van denzelfden dag als 
het Besluit op den bijzonderen staat van beleg, eerst in het Staatsblad 
geplaatst, zoodra zulks met het oog op de veiligheid van hen, die 
krachtens dit besluit tot de uitoefening eener taak worden geroepen, 
toelaatbaar wordt geacht. 

Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is belast met de uitvoe- 
ring van dit besluit. 

Londen, 1944. 

De Minister voor Algemeeize Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 
Voorzitter van de Raad van Ministers, 

De Minister van Algenzeeize Zaken, 

De Minister van Binnenlundsche Zaken 
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Aanbiedingsbrief d.d. 5 September 1944, gericht aan H.M. de Koningin, met betrekking tot de drie ontwerp-uitvoeringsbesluiten 
Tijdelijke Bestuursvoorziening 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab E I" No. 2020 
Londen, 15 September 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Aan de Leden 
van den Raad van Ministers. 

Zeer Geheitn 

Volgens afspraak in de vergadering van den Ministerraad van 
12 September jl., heb ik de eer Uwer Excellentie hierbij ingesloten 
te doen toekomen afschrift van den aanbiedingsbrief dd. 5 September 
1944, gericht aan H.M. de Koningin, met betrekking tot de ontwerp- 
uitvoeringsbesluiten Tijdelijke B~stuursvoorziening. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

voor dezen, 
(w.g.) onleesbaar. 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab E I" NO. 1949-1950. 
Londen, 5 September 1944. 
Mexborough House, 
33 Dover Street. 

Aan H.M. de Koningin. 

Majesteit, 

Als gevolg van het Besluit Tijdelijke Bestuursvoorziening dd. 1 ALI- 
gustus 1944 door Uwe Majesteit bekrachtigd, dienen nadere regelen 
gesteld te worden ter voorziening in het bestuur van provinciën en 
gemeenten, alsmede ter voorziening in de vertegenwoordigende licha- 
men van Rijk, provincie en gemeente. Die nadere regelen zijn vervat 
in een drietal ontwerpen, t.w. één houdende regelen betreffende het 
bestuur van provinciën en gemeenten, één betreffende de samen- 
stelling van de Staten-Generaal en één betreffende de samenstelling 
van Provinciale Staten en gemeenteraden. Deze drie ontwerpen vor- 
men tezamen één geheel en dienen als zoodanig te worden beschouwd. 

De Raad van Ministers heeft zich met deze ontwerpen kunnen ver- 
eenigen, met uitzondering van den Minister van Sociale Zaken. 

De inhoud van het Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provin- 
ciën en Gemeenten komt in het kort hierop neer, dat de burgemeesters 
van 10 Mei 1940 als zoodanig worden gehandhaafd of hersteld, tenzij 
dit, voornamelijk in verband met hun houding tijdens de bezetting, 
onwenschelijk blijkt. In laatstbedoelde gevallen, alsook in geval van 
ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis van bovengenoemden, 
treedt de loco-burgemeester van 10 Mei 1940 op. In hiaten kan wor- 
den voorzien en correcties kunnen worden toegepast, zoowel door 
den Minister van Binnenlandsche Zaken, als door de commissarissen 
der Koningin en tevens door het Militair Gezag. Op soortgelijke basis 
als de burgemeesters, keeren tijdelijk de wethouders van 10 Mei 1940 

terug. Mochten deze, op grond van hun onjuiste houding tijdens de 
bezetting, in welk geval zij nl. niet terugkeeren, of om andere redenen 
ontbreken, dan wordt in die vacatures niet eerder voorzien, dan nadat 
de gemeenteraden zijn samengesteld en tot normale verkiezing van 
wethouders kan worden overgegaan. 

Met betrekking tot de commissarissen der Koningin is weliswaar 
van dezelfde gedachte uitgegaan als t.a.v. burgemeester en wethou- 
ders, doch waar het aantal hunner beperkt is, worden deze nomi- 
natim Uwer Majesteit ter aanwijzing voorgedragen. Ook dit aan- 
wijzingsbesluit wordt bij afzonderlijke voordracht van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken thans Uwer Majesteit ter bekrachtiging 
aangeboden, opdat. hoe snel ook de ontwikkeling der krijgsverrich- 
tingen moge zijn, toch in deze geen bestuursvacuun~ zou ontstaan. 

Het Besluit Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal regelt de samen- 
stelling van de Tweede en Eerste Kamer, die haar normale aantal 
leden zullen behouden en haar normale bevoegdheden en rechten zul- 
len uitoefenen. Deze lichamen nu zullen worden samengesteld door 
een commissie van elf leden, waarvan er tien door het gecoördineerde 
verzetsorgaan zullen worden aangewezen en het elfde lid door deze 
tien leden tezamen. Vijf dezer tien leden zullen personen moeten zijn, 
die op 10 Mei 1940 lid van de Staten-Generaal waren. Bij een onver- 
hoopt ontbreken van een gecoördineerd verzetsorgaan zullen deze 
tien leden door de  Kroon, uiteraard na grondige voorlichting, worden 
aangewezen. 

De commissie zal in de eerste plaats in de Staten-Generaal die oud- 
Kamerleden kiezen, die geacht kunnen worden het vertrouwen der 
bevolking niet te hebben verloren en niet voor hun lidmaatschap 
hebben bedankt. De overige leden zullen worden aangewezen uit 
dubbeltallen op te maken door den gecoördineerden raad van het 
verzet, zooals die in overleg met de Regeering is gevormd. 

Het Besluit Tijdelijke Voorziening Provinciale Staten en Gemeente- 
raden berust op hetzelfde beginsel als evengenoemd besluit, De ge- 
meenteraden zullen op analoge wijze worden aangewezen door een 
commissie van drie, bestaande uit den commissaris der Koningin, een 
lid van de bovenbedoelde con~missie van elf, en een lid, dat deze 
beiden zich assumeeren. Dit laatste zal uiteraard iemand moeten 
zijn met groote provinciale kennis. De aanwijzing van de leden der 
Provinciale Staten zal door de commissie van elf geschieden. Op deze 
wijze is, naar gemeend wordt, een sluitend stelsel verkregen, waarbij, 
voor zoover dat onder de gegeven omstandigheden doenlijk is, de 
samenstelling der vertegenwoordigende lichamen is opgedragen aan 
personen, die zooveel mogelijk los van de Regeering staande, de ver- 
schillende stroomingen in het volk vertegenwoordigen. 

Zooals Uwe Majesteit bekend is, heeft de Buitengewone Raad 
van Advies omtrent deze materie zijn advies No. 91 uitgebracht, het- 
welk ondergeteekenden de eer hadden Uwer Majesteit dd. 27 Juli jl. 
ter begeleiding van het Koninklijk Besluit Tijdelijke Bestuursvoor- 
ziening voormeld, aan te bieden. 

Het is op voormelde gronden, dat ondergeteekenden Uwe Majesteit 
zeer eerbiedig verzoeken de hierbij aangeboden ontwerpen wel te 
willen bekrachtigen. 

De Minisfer voor Algerneene Oorlogvoeri~zg 
van het Koninkrijk, 

(w.g.) P. S. GEKBRANDY. 

De Minister van Algeineerze Zaken, 
(w.g.) V A N  BOEIJEN. 

Be Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) J. A. W. BURGER. 



BIJLAGE 92 

Overzicht van de stand van de wetgeving in verband met de bevrijding van Nederland op 30 September 1944 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 289/44/X. 

Besluit Reclztsherstel Ontslagen Ambtenaren. Spoedshalve reeds 
bekrachtigd (Koninklijk Besluit van 7 September 1944, No. 1). Advies 
ontvangen van den Buitengewonen Raad van Advies op 15 September 
j.1. (Staatsblad No. E 94.) Uitgegeven 18 September. 

(Regeling voor het Perswezen en de Perszuiverinpi. Tijdelijk Pers- 
Arlington House, hrslilit. Koninklijk Besluit van 5 September 1944. Uitgegeven.. . . . ,? 
Arlington Street, S.W. I. (Staatblad E 69.) 

STAND VAN DE WETGEVING IN VERBAND MET DE 
BEVRIJDING VAN NEDERLAND OP 30 SEPTEMBER 1944 

Tijdelijke regeling van het brandweerwezen. Koninklijk Besluit 
van 7 September 1944, No. 4. (Staatsblad No. E 85.) Uitgegeven 15 
September. 

Het onderstaande overzicht heeft betrekking op de Voorziening A.N.P. Koninklijk Besluit van 21 September. Uitge- 
wettelijke regelingen, niet op aanschaffingen en andere maatregelen, geven September. E l17.) 
noch op de verordeningen van het Militair Gezag. 

Justitie 
Algerneene Oorlogvoering van het Koninkrijk. 

Besluit Dienstplicht Overzee. Koninklijk Besluit van 22 Juni 1944. 
Uitgegeven (Staatsblad No. E 45). 

Opheffing Raad van Advies. Koninklijk Besluit van 21 September. 

Algenzeeize Zaken. 
Besluit Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon en Radiobesluit. Koninklijk 

Besluit van 17 September 1944, No. 6. Tekst wordt gedrukt. (Uit- 
gegeven 28 September 1944, Staatsblad No. E 118.) 

Besluit Eerste Hulpverleening aan Oorlogsslachtoffers. Konink- 
lijk Besluit van 16 September 1944. Uitgegeven 27 September. (Staats- 
blad No. E 88.) 

Besluit Tijdelijke Voorziening betreffende deiz Raad van State. 
Koninklijk Besluit van 13 September 1944, No. 2. Tekst wordt ge- 
drukt. (Staatsblad No. E 82.) Uitgegeven 26 September. 

Besluit Vordering Woonruimte. Koninklijk Besluit van 1 1  Sep- 
tember 1944, No. 1. Tekst wordt gedrukt. (Staatsblad No. E 103.) 
Uitgegeven 23 September. 

Besluit tot Opheffing van den Nederlandschen Arbeidsdienst. 
Koninklijk Besluit van 22 September 1944, No. 1. Tekst wordt ge- 
drukt. (Staatsblad No. E 95.) Uitgegeven 18 September. 

Binneillandsche Zaken. 
Besluit Tijdelijke Bestuursvoor~ziening. Het beginsel-besluit is be- 

krachtigd door Hare Majesteit de Koningin. Koninklijk Besluit van 
31 Juli 1944 (Staatsblad No. E 60). (V.) 

Het uitvoeringsbesluit op de Gemeente- en Provinciale Besturen is 
bekrachtigd en gecontrasigneerd. Koninklijk Besluit van 3 September 
1944. (Staatsblad No. E86.) Uitgegeven 18 September. 

De uitvoeringsbesluiten op de Gemeenteraden en Provinciale 
Staten en op de Staten-Generaal zijn aan Hare Majesteit de Koningin 
aangeboden. 

Provinciale Staten en Gemeenteraden. Koninklijk Besluit van 18 
September 1944. Uitgegeven 28 September (Staatsblad No. E 119.) 
Staten-Generaal nog niet geteekend. 

Zuiveringsbesluit. Koninklijk Besluit van 13 Januari 1944. Uit- 
gegeven (Staatsblad No. E 14). 

Een ontwerp tot aanvulling en wijziging van het Besluit met be- 
palingen betreffende de zuivering van semi-ambtelijke personen is 
door den Minister van Justitie ingediend bij den Ministerraad. 

Besluit Terbeschikkingstelling Locaai Personeel. Koninklijk Be- 
sluit van 25 Juli 1944. Uitgegeven (Staatblad No. E 59). 

Besluit Reconstructie Bevolkingsboekhouding. Koninklijk Besluit 
van 3 Augustus 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 56). (T.) 

Ontwerp-Besluit Tijdelijke Persoonsbewijzen. Koninklijk Besluit 
van 7 September 1944 No. 2. (Staatsblad No. E 83.) Uitgegeven 15 
September. 

Tijdelijk Filmkeuringsbesluit. Koninklijk Besluit van 22 Augustus 
1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 64). 

(Bijzondere Regeling Filmwezen.) Tijdelijk Bioscoopbesluit. 
Koninklijk Besluit van 7 September 1944 No. 3. Spoedshalve reeds 
bekrachtigd, doch inmiddels nog in behandeling in den Buitengewonen 
Raad van Advies. (Staatsblad No. E 84.) Uitgegeven 15 September. 

Besluit Bijzonderen Staat van Beleg. Koninklijk Besluit van 1 1  
Septembzr 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. D 60). Artikel 9 gewij- 
zigd bij Koninklijk Besluit van 22 Augustus 1944, No. 4. (Staatsblad 
No. E 65). Uitgegeven 4 September 1944. 

Besluit Buitengewoon Strafrecht. Koninklijk Besluit van 22 De- 
cember 1943. Uitgegeven (Staatsblad No. D 61). 

Besluit Rijzor~dere Gerechtshoven. Koninklijk Besluit van 22 De- 
cember 1943. Uitgegeven (Sfaatsblad No. D 62). 

Besluit B~litengewone Rechtspleging. Koninklijk Besluit van 22 
December 1943. uitgegeven (Staatsblad No. D 63). 

Besluit Gratie-Advies-Besluit. Koninklijk Besluit van 22 Decem- 
ber 1943. Uitgegzven (Staatsblad No. D 64). 

Besluit Tijdelijke Organisatie Rechterlijke Macht. Koninklijk Be- 
sluit van 19 Februari 1944. Uitgegeven (Staatsblad NO. E 13). 

Tribunaalbesluit. Koninklijk Besluit van 17 September 1944, NO. 
3. (Staatsblad No. E 101). Uitgegeven 20 September. 

Politiebesluit. Koninklijk Besluit van 27 September. Uitgegeven 
4 October. (Staatsblad No. E 123). 

Ontwerp uitvoering Politiebesluit. Is aangeboden aan H.M. de 
Koningin. 

(Alantelbesluit inzake handhaving o f  opheffing van verordeningen 
van den bezetter). Besluit Bezettingsmaatregelen. Koninklijk Besluit 
van 17 September 1944, No. 1. (Staatsblad No. E 93). Uitgegeven 
20 September. 

Beslziit Staking Executie van straffen. Koninklijk Besluit van 17 
September 1944, No. 4. Tekst wordt gedrukt. (Staatsblad No. E 96). 
Uitgegeven 20 September. 

Besklit Beperking Rechtsverkeer. Bekrachtigd en gecontrasigneerd. 
Koninklijk Besluit van 9 September 1944. Uitgegeven 15 September. 
(Staatsblad No. E 75). 

Besluit tot Herstel van het Rechtsverkeer en het Rechtsherste!. 
Koninklijk Besluit van 17 September 1944, No. 2. Tekst wordt ge- 
drukt. (Staatsblad No. E 100). Uitgegeven 20 September. 

Ontwerp-Uitleveringstractaat. Over een ontwerp is overeenstem- 
ming bereikt tusschen de Ministers van Justitie der betrokken regee- 
ringen. Is overgedragen aan de War Crimes Commission. 

Organisatie-Besluit Rechtspleging te velde 1944. Koninklijk Be- 
sluit van 23 Augustus 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 67). 4 Sep- 
tember. 

Besluit houdende enkele wijzigingen van het Militair Tucht- en 
Strafprocesrecht. Is geen terugkeerbesluit. 

Bekrachtigd en gecontrasigneerd. (Staatsblad No. E 53). Koninklijk 
Besluit 27 Juli. Uitgegeven 1 Augustus. 

Besluit regelende de gevolgen van het treden u 1  vreemden krijgs- o f  
Staatsdienst. Aangenomen in den Ministerraad. Op 1 September ad- 
vies ontvangen van den Buitengewonen Raad van Advies. 

Besluit Rechtsinacht Geallieerde Militaire Gerechten. Koninklijk 
Besluit van 23 Augustus 1944. Uitgegeven 4 September. (Staatsblad 
No. E 66). 

Besluit Rechtsmacht over Geallieerde Zeelieden. Advies ontvan- 
gen van den Buitengewonen Raad van Advies op 15 September 1944. 



Koninklijk Besluit van 21 September. Uitgegeven 27 September. 
(Staatsblad No. E 106). 

Besluit Opheffing N.S.B. en andere iandverraderlike Organisaties. 
Koninklijk Besluit van 17 September 1944, No. 5. (Staatsblad No. 
E 102.) Uitgegeven 20 September. 

Besluit Tijdelijke voorziening Rijksdiensten. Koninklijk Besluit 
van 27 September. Uitgegeven 4 October. (Staatsblad No. E 124). 

Ontwerp Algemeene Vorderingsregeiing 1944. Op 19 September 
1944 aangeboden aan den Ministerraad. 

Financiën. 

Besluit fot uitgifte van een Staatsleening. Koninklijk Besluit van 
23 Maart 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 17). 

Besluiten inzake de uitgifte van biliette11 aan toonder in Nederland. 
Koninklijk Besluit van 4 Februari 1943. Uitgegeven (Staatsblad No. 
D 67). Wijziging Koninklijk Besluit van 24 Juni 1943. Uitgegeven 
(Staatsblad No. D 68). 

Aanvullirtg deviezenbesluit 1944. In  voorbereiding. 
Besluit inzake mrrrunting varz zilvererz teekcn- en pasmunt. Ko- 

ninklijk Besluit van 20 Juli 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 54). 
Besluit inzake afwijking art. 3, lid 2 elz 4 Muntwet. Koninklijk 

Besluit van 20 Juli 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E SS), 4 Sep- 
tember. 

Tariefbesluit 1944. Koninklijk Besluit van 16 September 1944. 
Uitgegeven 26 September. (Staatsblad No. E 78.) 

Buitenlandsche Zaken. 
Bekendmaking monetaire overeenkomst Nederland, België en 

Luxemburg. Koninklijk Besluit van 9 September 1944. Uitgegeven 
26 September. (Staatsblad No. E 76.) 

Bekendmaking Douaneovereenkomst. Koninklijk Besluit van 
9 September 1944. Uitgegeven 26 September (Staatsblad No. E77.) 

Financiën. 
Besluit betrefferzde uitgifte spaarbewijzen en spaarzegels. KO- 

ninklijk Besluit van 8 September 1944. 
Aangenomen in den Ministerraad. Advies ontvangen van den 

Buitengewonen Raad van Advies op 28 Juli 1944. Uitgegeven 14 Sep- 
tember 1944. (Staatsblad No. E 73.) 

Besluit ~ankerlmoratoriunz, Koninklijk Besluit van 27 April 1944. 
Uitgegeven (Staatsblad No. E 28) 4 September. 

Ontwerp-Besluit Deviezcnblokkeering. Aangenomen in den Mi- 
nisterraad. Advies van den Buitengewonen Raad van Advies ont- 
vangen op 8 September 1944. Koninklijk Besluit van 16 Septem- 
ber. (Staatsblad No. E 89.) Uitgegeven 26 September. 

Ontwerp-Besluit Registratie Vreerizd Papiergeld. Aangenomen in 
den Ministerraad. Advies ontvangen van den Buitengewonen Raad 
van Advies op 8 September 1944. Koninklijk Besluit van 16 Septem- 
ber (Staatsblad E 91). Uitgegeven 26 September. 

Ontwerp-Besluit Inlevering Vijandelijk Vreenzd Papierqeld. Aan- 
genomen in den Ministerraad. Advies van den Buitengewonen Raad 
van Advies ontvangen op 8 September 1944. Koninklijk Besluit 
16 September (Staatsblad No. E 92). Uitgegeven 26 September. 

Besluit In- en Uitvoer Nederlandsch Geld en Vijandelijk Vreemd 
Papiergeld. Aangenomen in den Ministerraad. Advies van den 
Buitengewonen Raad van Advies ontvangen op 8 September 1944. 
Koninklijk Besluit 16 September (Staatsblad No. E 90). Uitgegeven 
26 September. 

Sluiting van Beurzen. Wordt geregeld bij Ministerieele Beschik- 
king. 

Geldigverklaring van munten in ornloop. Koninklijk Besluit van 
14 September 1944. Uitgegeven 23 September (Staatsblad No. E 87). 

Oorlog. 
Besluit Inschrijving. Aangiften Burgerlijken Stand in verband met 

Bijzonderen Staat van Beleg. Koninklijk Besluit van 30 Maart 1944. 
Uitgegeven (Staatsblad No. E 22) 4 September. 

Besluit Indienstneming Personeel door Militair Gezag op  Arbeids- 
overeenkontst. Koninklijk Besluit van 16 Mei 1944. Uitgegeven 
(Staatsblad No. E 33) 4 September. 

Aarzwijzingsbesluit Militair Gezag. (Met bijbehoorende Instruc- 
tie Chef Staf, Militair Gezag en Algemeene Instructie Militaire 
Commissarissen. 

Koninklijk Besluit van 19 Juni 1944. Uitgegeven (Simtsblad No. 
E 43) 4 September. Koninklijk Besltiit tot wijziging van de instruc- 
ties. Koninklijk Besluit 20 September. Uitgegeven 28 September, 
(Staatsblad No. E 120). 

Instructie Bevelhebber Nederlandsche Strijdkrachten. Koninklijk 
Besluit van 19 Juni 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 44). 

Besluit Tijdelijke Bevorderilig Officieren. Koninklijk Besluit van 
7 September 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 68) 4 September. 

Besluit aanwijzing Bevelhebber Nederlarzdsche Strijâkrachten. 
Overheveling Zaken Krijgsraden. Koninklijk Besluit van 9 Septem- 
ber 1944. Uitgegeven (Staatsblad' No. E 74) 13 September. 

Besluit uitbreiding aantal dienstplichtigen voor de zeemachlt. Ko- 
ninklijk Besluit van 18 Mei 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 32) 
4 September. 

Besluit versterking zee- en landmacht. Koninklijk Besluit van 
10 Mei 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 36) 4 September. 

Handel, Nijverheid en Landbouw. 

Ontwerp-Besluit Econornische Medewerking. In de vergadering 
van de Commissie Terugkeer van 19 April 1944 werd besloten dat de 
vertegenwoordigers van de betrokken Ministers, onder leiding van 
den Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart contact zouden 
nemen met Justitie teneinde na te gaan, of aan de vereischten inzake 
vordering van burgerlijke diensten voldoende is beantwoord, indien 
de bestaande verordeningen worden gehandhaafd. Daarbij is ge- 
bleken, dat, nu de Commissie Terugkeer alleen de kwestie van den 
Burgerdienst van belang acht, dit een aangelegenheid is, welke in de 
eerste plaats het Ministerie van Sociale Zaken regardeert. 

Besluit In- en Uitvoerregeling. Koninklijk Besluit van 4 Septem- 
ber 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 80) 14 September. 

Handhaving Prijsstop. Indien de terzake geldende verordening 
(en) van den bezetter gehandhaafd worden. is een nieuwe regeling 
waarschijnlijk overbodig. Teneinde in een eventueele lacune te voor- 
zien is door het Militair Gezag echter een verordening ontworpen, 
waarover nog overleg gaande is. Een definitieve verordening zal 
spoedig worden vastgesteld. 

Steunregeling voor personen met inkomens beneden een zeker 
rninirnunz. Een regeling wordt uitgewerkt door den Minister van 
Handel, Nijverheid en Landbouw a.i., in overleg met de Ministers 
van Oorlog en van Financiën. 

Sociale Zaken. 

Besluit inzake Arbeidsbemiddeling, Scholing, Herscholing, Om- 
scholing. Koninklijk Besluit van 17 Juli 1944. Uitgegeven (Staats- 
blad No. E 51) 4 September (P). 

Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen. Koninklijk Besluit 
van 17 Juli 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 52) 4 September (Q). 

Besluit betreffende werkloozenzorg. Koninklijk Besluit van 
22 Augustus 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 79) 13 September. 

Buitengewoon Besluit vereenigir~gen van werkgevers en werk- 
nemers. Koninklijk Brsluit van 8 September 1944. Uitgegeven 
(Staatsblad No. E 71) i2  September. 

Buitengewoon Besluit Werkloosheidsverzekering. Koninklijk Be- 
sluit van 8 September 1944. Uitgegeven (Staatsblad No. E 72) 12 Sep- 
tember. 

Besluit houdende maatregelerz betreffende repatrieering. Koninklijk 
Besluit van 13 September. (Staatsblad No. E 81.) Uitgegeven 16 Sep- 
tember. 

Besluit betreffende de uitoefening van de geneeskunst. Koninklijk 
Besluit van 20 September 1944. (Staatsblad No. E 104.) Uitgegeven 
26 September. 

Oprzieuw inwerkingtreding Wet  Geneeskundige voorziening 1939. 
Korlinklijk Besluit (Staatsblad No. E 108.) 21 September 1944. Uit- 
gegeven 27 September. 

Koloniën. 

Overgangsbesluit Indische Staatsregeling. Koninklijk Besluit 23 
December 1943. (Staatsblad No. D 66.) Uitgegeven 16 September 
1944. 

Besluit tijdstip inwerkingtreding Overgangsbesluit. Algemeen Be- 
stuur Ned. Indië. (Staatsblad No. E 97.) Koninklijk Besluit 14 Sep- 
tember 1944. Uitgegeven 20 September 1944. 



Benoeming Lt. G.G. Ned. Indië. (Sfaafsblad No. E 98.) Koninklijk 
Besluit 14 September 1944. Uitgegeven 20 September 1944. 

Plaats uitoefening functie Lt. G.G. (Staatsblad No. E 99.) Konink- 
lijk Besluit 16 September 1944. Uitgegeven 20 September 1944. 

Besluit Zuivering Ambfetzaren Overzeesche Gebiedsdeelen. Ko- 
ninklijk Besluit 27 September 1934. (Staatsblad No. E 122.) Uit- 
gegeven 2 October 1944. 

Handel, Nijverheid erz Landbouw. 
Opnieuw inwerkingtreding Bodemproductiewet 1939. Koninklijk 

Besluit 21 September 1944. Uitgegeven 27 September (Staatsblad No. 
E 107). 

Opnieuw inwerkingtredhg Invoerrzoodwet 1939. Koninklijk Be- 
sluit 21 September 1944. Uitgegeven 27 September. (staatsblad No. 
E 109.) 

Opnieuw inwerkingtreding Distributiewet 1939. Koninklijk Besluit 
21 September 1944. Uitgegeven 27 September. (Staalsblad No. E 110.) 

Opnieuw inwerkingtreding Prijsopdrijvings- en Harristerwet 1939. 
Koninklijk Besluit 21 September 1944. Uitgegeven 27 September. 
(Staatsblad No. E 11 1.) 

Ofzderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 
Opnieuw inwerkingtreding artt. I en 3 van par. 2 en par. 15 van de 

wet van 22 Februari 1936 (Staatsblad No. 100). Koninklijk Besluit 21 
September 1944. Uitgegeven 27 September. (Staatsblad No. E 112.) 

Waterstaat. 
Opnieuw inwerkingtreding Wet  gebruik vervoermiddelen 1939. Ko- 

ninklijk Besluit 21 September 1944. Uitgegeven 28 September. (Staats- 
blad No. E 113.) 

Koloniën. 
Overgang bevoegdheden algenzeen bestuur Ned. Indië aan Lt. G.G. 

Koninklijk Besluit 21 September 1944. (Staatsblad No. E 105.) Uit- 
gegeven 26 September 1944. 

Onderwijs, Kunsfeiz eiz Wetenschappen. 
Hernieuwde taakomschrijving van het Departement van Onderwijs, 

Kimsten en Wetenschappen. Koninklijk Besluií 17 September 1944. 
(Staatsblad No. E 121.) Uitgegeven 28 September 1944. 
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Tekst van het ontwerp-besluit Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal, zoals deze in de laatste vorm ongeveer December 1944 
heeft geluid 

(Afkonistig van Prof. Mr. P. S. Gerbrandy.) 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- Artikel 4 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., ecz., enz. 1. De aanwiizingscommiscie, bedoeld in artikel 3, beslist met meer- 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, Voorzitter van den 
Raad van Ministers, van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken van 5 September 1944: Kab. E I No. 1950; 

Overwegende dat ter uitvoering van Ons Besluit van 1 Augustus 
1944 (Staatsblad No. E 60) reeds thans regelen dienen te worden 
gesteld omtrent de samenstelling van de Staten-Generaal van het 
tijdstip af, dat het Rijk in Europa door den vijand is ontruimd, tot 
aan het tijdstip. waarop de leden van dit lichaam weer op de bij de 
wet voorgeschreven wijze zijn verkozen; 

Den Buitengewonen Raad van Advies gehoord; 

Hebben goedgevonden en verstaan; 

Artikel 1 
De Staten-Generaal hervatten hun werkzaamheden, nadat zij zijn 

samengesteld op de wijze, a19 aangegeven in de artikelen 2, 3 en 4 van 
dit besluit. 

Artikel 2 
1 .  De Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal zullen worden 

samengesteld onderscheidenlijk uit honderd en uit vijftig leden, die 
geacht worden het vertrouwen van de bevolking tijdens de vijande- 
lijke bezetting te hebben behouden of verkregen en door de in artikel 
3 bedoelde commissie zijn aangewezen. Als lid kunnen ook worden 
aangewezen zij, die lid zijn van deze commissie. 

2. De aanwijzingscommissie wijst in de eerste plaats aan hen, die 
op 10 Mei 1940 lid van onderscheidenlijk de Tweede en de Eerste 
Kamer waren, voor zoover zij voldoen aan het vereischte, in het 
eerste lid aangegeven, en na genoemden datum niet als lid zijn af- 
getreden. 

3. Tot het aantal, uitmakend het verschil tusschen het aantal 
honderd voor de Tweede en vijftig voor de Eerste Kamer eenerzijds, 
en het aantal der voor de Tweede Kamer en voor de Eerste Kamer 
door de in artikel 3 bedoelde aanwijzingscornmissie op grond van het 
tweede lid van artikel 2 aangewezenen anderzijds, worden door de 
Groote Adviescommissie van de Illegaliteit dubbeltallen opgemaakt, 
waaruit de aanwijzingscornmissie het ontbrekende aantal leden der 
Tweede en der Eerste Kamer aanwijst. 

4. Het bepaalde in de artikelen 83, 84, 85, 88 en artikel 94, eerste 
lid, eersten zin der Grondwet, blijft buiten toepassing. 

Artikel 3 
1. De aanwijzingscommissie bestaat uit elf leden, waarvan tien 

worden aangewezen door de Groote Adviescommissie van de Illega- 
liteit. Vijf van deze tien leden behooren tot hen, die voldoen aan de 
vereischten van het tweede lid van artikel 2. Het elfde lid wordt door 
deze tien leden aangewezen. 

2. De aanwijzingscommissie wij5t uit haar leden een voorzitter 
aan. 

3. In geval het in het eerste lid bedoelde orgaan zijn taak niet 
mocht kunnen vervullen, geschiedt de aanwijzing van de aldaar be- 
doelde tien leden door Ons op voorstel van den Raad van Ministers, 
nadat Wij Ons door personen of organen, die geacht kunnen worden 
tijdens de bezetting het vertrouwen van het Nederlandsche volk te 
hebben behouden of verkregen, hebben doen voorlichten. 

4. De indiening van dubbeltallen, bedoeld in artikel 2, derde lid, 
komt alsdan te vervallen. 

derheid van stemmen. 
2. Zij geeft van hare beslissing op grond van artikel 2 met mede- 

deeling van den inhoud van het volgende lid onverwijld schriftelijk 
kennis aan de door haar aangewezen personen en aan Onzen Minis- 
ter van Algemeene Zaken, die daaraan ten spoedigste op door hem 
te bepalen wijze openbare bekendheid geeft. 

3. De aangewezen personcn deelen schriftelijk mede, of zij het lid- 
maatschap der Staten-Generaal aanvaarden. 

Artikel 5 
1. In een tengevolge van niet-aanvaarding van het lidmaatschap 

niet vervulde of tengevolge van overlijden of aftreden van een lid 
opengevallen zetel wordt zoo spoedig mogelijk voorzien door aan- 
wijzing door de in artikel 3 bedoelde aanwijzingscommissie. 

2. Artikel 4 is terzaka van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 6 
1. Wij benoemen overeenkomstig het bepaalde bij artikel 95 der 

Grondwet ten spoedigste den voorzitter der Eerste Kamer, die on- 
verwijld de Staten-Generaal in vereenigde vergadering der beide 
Kamer bijeenroept. 

2. Wij onderwerpen ten spoedigste aan het oordeel van de Staten- 
Generaal een ontwerp van wet, strekkende tot al dan niet gewijzigde 
handhaving van de bepalingen van dit besluit, dan wel tot vervanging 
daarvan door andere bepalingen. De beslissing daaromtrent wordt 
met meerderheid van stemmen genomen. 

Artikel 7 
Tot het in artikel 1 bedoelde tijdstip geschiedt, ingeval het alge- 

meen belang naar Ons oordeel geen uitstel gedoogt, het uitvaardigen 
van wetten door Ons, den Raad van State gehoord. 

Artikel 8 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als 
,,Besluit Tijdelijke Voorziening Staten-Generaal". 

2.  Met afwijking van het bepaalde in de wet van 26 April 1852, 
(Staatsblad hro. 92), zooals deze wet sindsdien is gewijzigd, wordt 
dit besluit eerst in het Staatsblad geplaatst, zoodra zulks naar Ons 
oordeel met het oog op de veiligheid van hen die krachtens dit be- 
sluit tot de uitoefening van eenigerlei taak worden geroepen, toe- 
laatbaar wordt geacht. 

3. Dit besluit treedt in werking met ingang van den tienden dag 
na Onze terugkomst in Nederland, of nadat Wij gelegenheid hebben 
gezocht Ons te doen voorlichten over den feitelijken en politieken toe- 
stand in Nederland, zooveel eerder als Wij op de voordracht van 
Onzen Minister van Algemeene Zaken zullen besluiten. 

Onze Ministers van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken zijn, ieder voorzooveel hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit. 

Londen, 

De Minister voor Algenzeene Oorlogvoering 
van het Konirzkrijk, 

Voorzitter van den Raad van Ministers, 

De Minister van Algemeerie Zaken, 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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Brief d.d. 29 December 1944 van de Minister van Binnenlandse Zaken aan de Minister voor Algemene Oorlogvoering van het Koninkrijk 
ter aanbieding o.m. van een ontwerp-besluit tot aanvulling van het Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten 

DEPARTEMENT VAN B. Aan artikel 9 wordt een nieuw vierde lid toegevoegd, luidende: 

BINNENLANDSCHE ZAKEN 4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is, tot aan het aijd- 
stip, bedoeld in het eerste lid van dit artikel, na ingewonnen advies 

Kab. E No. 2226 Londen, 29 December 1944. van Onzen Commissaris in de provincie, bevoegd voorzieningen te 
treffen ter bevordering van: 

Aan Zijne Excellentie a. de vervulling van vacatures in het college van Gedeputeerde 
Staten der ~rovincie; den Heere Minister voor Argemeene Oorlogvoering b. het richtige bestuur der provincie, voor zoover dat, in verband 

van het Koninkrijk, te Londen. met bijzondere omstandigheden, in het algemeen belang noodzake- 
liik is. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hierbij aan te bieden een viertal 
ontwerp-besluiten t.w.: 

aanvulling I Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en 
Gemeenten; 

wijziging I Rechtsherstel ontslagen ambtenaren; 
ontwerp-besluit strekkende tot de opheffing van de onvereenigbaar- 

heid van het burgemeesterschap met militairen dienst; 
ontwerp-besluit strekkende tot opheffing van de voorloopige schor- 

sing van het besluit van den Secretaris-Generaal van het Departement 
van Binnenlandsche Zaken van 28 Mei 1943, tot vaststelling van een 
regeling voor de bezoldiging van burgemeesters. 

Ik moge Uwer Excellentie verzoeken deze ontwerpen a.s. Dinsdag 
in de vergadering van den Ministerraad aan de orde te willen stellen. 

Afschrift van deze ontwerpen zend ik aan alle onze Ambtgenooten. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

voor dezen, 
de Luitenant Kolonel, 

Artikel 2 
1. Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in 

artikel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van 
beleg, niet kan worden uitgeoefend, kan worden aangehaald als: 
,,Aanvulling I Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en 
Gemeenten". 

2. Het treedt in werking met ingang van den dag van onder- 
teekening. 

Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is belast met de uit- 
voering van dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden geplaatst. 

Londen, 194 . 
De Minister van Binnei?landSche Zaken. 

De Minister voor Algemeeize Oorlogvoering van het 
Koninkrijk, Voorzitter van den Raad van Ministers, 

De Minister van Algemeene Zaken, 
(w.g.) onleesbaar 

MEMORIE VAN TOELICHTlNG. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Op de gemeenschappelijke voordracht van Onze Ministers voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, Voorzitter van den 
Raad van Ministers, van Algemeene Zaken en van Binnenlandsche 
Zaken van 19 December 1944 Kab. E I W o .  3038; 

Overwegende, dat het noodzakelijk is, een nadere regeling te treffen 
met betrekking tot de voorziening in het bestuur van de provinciën 
en de gemeenten, 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 

In het Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Ge- 
meenten worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

A. Aan artikel 4 wordt een nieuw vierde lid toegevoegd, luidende: 
4. Onze Minister van Binnenlandsche Zaken is, tot aan het tijd- 

stip, bedoeld in het eerste lid van dit artikel, na ingewonnen advies 
van Onzen Commissaris in de Provincie, bevoegd voorzieningen te 
treffen ter bevordering van: 

a. de vervulling van wethoudersvacatures in het college van bur- 
gemeester en wethouders in de gemeente; 

b. de uitbreiding van het College van burgemeester en wethou- 
ders met een of enkele wethouders meer, dan vastgesteld bij artikel 86, 
tweede lid der gemeentewet, indien de wenschelijkheid daarvan in 
bijzondere gevallen blijkt; 

c. het richtige bestuur der gemeente, voor zoover dat, in verband 
met bijzondere plaatselijke omsfandigheden, in het algemeen belang 
noodzakelijk is. 

Het voorgestelde nieuwe vierde lid van de artikelen 4 en 9 van 
het Koninklijk Besluit van 5 September 1944, houdende vaststelling 
van het Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Ge- 
meenten, is om een aantal practische redenen onmiddellijk nood- 
zakelijk. 

Zoo worden de leden van Gedeputeerde Staten en de Wethouders, 
die na 10 Mei 1940 op regelmatige wijze zijn gekozen, door het 
bovenbedoeld besluit ten onrechte uitgeschakeld. Ook is het zonder 
de voorgestelde aanvulling niet wel mogelijk, in vacatures te voorzien, 
hoezeer herhaaldelijk gewenscht. 

Voorts wordt, zoolang een gemeenteraad ontbreekt, waardoor de 
stem van een minderheid niet tot haar recht komt, soms een sterke 
behoefte gevoeld aan een extra wethouder, mede in verband met de 
omvangrijke taak, waarvoor d2 gemeentebesturen zich onder de 
huidige buitengewone omstandigheden gesteld zien. 

Tenslotte zij nog genoemd de zich, zij het locaal verschillend in 
kracht, niettemin duidelijk openbarende toenemende vraag naar het 
legaliseeren van tijdelijke vertegenwoordiging van de bevolking, in 
afwachting van het fucctionneeren van het besluit betreffende de 
gemeenteraden en de provinciale staten. Op dit gebied wordt op ver- 
schillende wijze geïmproviseerd en het is noodzakelijk eenige alge- 
meene leiding te kunnen geven, opdat de aansluiting op bedoeld 
besluit ,,Raden en Staten" een soepel verloop hebbe. 

De woorden ,,ter bevordering van" in den aanhef van het nieuwe 
vierde lid bedoelen tot uitdrukking te brengen, dat het centrale gezag 
niet zoozeer beoogt concrete beslissingen te nemen, doch veeleer de 
noodige voorzieningen te treffen, waardoor de daarvoor in aanmer- 
king komende lagere bestuursorganen van geval tot geval hetzij ge- 
machtigd worden, hetzij gestimuleerd, om het noodige te verrichten. 

De voorgestelde aanvulling zal het mogelijk maken reeds spontaan 
gevormde bestuursverhoudingen te legaliseeren en zoo noodig te ver- 
algemeeniseeren, dat toepassing op ruimer schaal kan plaats vinden, 
zonder den text van het nu vigeerende besluit geweld aan te doen. 
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Schrijven d.d. 24 Januari 1945 van de Minister van Binnenlandse Zaken, de heer Burger, aan H.M. de Koningin ter nadere toelichting op 
het ontwerp ,,Aanvulling I Besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten" 

DEPARTEMENT VAN De voorziening draagt dus een uiterst tijdelijk karakter, maar zal 
BINNENLANDSCHE ZAKEN toch voor die korte periode onmisbaar zijn. Zoo b.v. doet zich de 

omstandigheid voor, dat de bevolking gaarne bepaalde figuren, die 
Kab. E IJ No. 2261. tijdens de bezetting het algemeen vertrouwen hebben gewonnen, tot 

wethouder zag gekozen. Die gegadigden echter, zijn somtijds geen 
Londen, 24 .lanuari 19". lid van den gemeenteraad en kunnen dus normaliter niet tot wet- 
Mexborough House, houder worden gekozen. Toch staat wel vast dat zij, zoodra het be- 
33 Dover Street. sluit op de gemeenteraden in werking treedt, raadslid en ook wet- 

Maiesteit, houder zouden worden. 
Er kan dus mijns inziens van overheidswege weinig bezwaar zijn, 

~ngevolge de mij kenbaar gemaakte wensch van Uwe Majesteit aan zulke algemeen blijkende wenschen, tegemoet te komen. Dit 
om nadere toelichting op het ontwerp ,,Aanvulling I Besluit Tijdelijke reeds nu te doen heelt het groote voordeel, dat beseft wordt, dat 
Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten" schriftelijk te ont- de overheid wel degelijk vernieuwing wil en geenszins terug naar 
vangen, moge ik eerbiedig het navolgende berichten. 1940. Daardoor wordt terugkeer van vertrouwen in het gezag be- 

Het besluit Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeen- vorderd en niets is zoo dringend noodzakelijk voor overheid en volk 
ten roept tijdelijk in hun functies terug de Gedeputeerden, de burge- beide. 
meesters en de wethouders van 10 Mei 1940. 

Hierop zijn de noodige uitzonderingen en correcties mogelijk, maar 
in beginsel is van vernieuwing slechts in beperkte mate sprake. Zoo- 
danige vernieuwing kan intusschen ongezocht en op een wijze, die be- 
vrediging wekt, plaats vinden door vervulling van vacatures in de 
colleges. Waar echter de Provinciale Staten en de Gemeenteraden 
nog niet functionneeren, is eenig overleg bij zoodanige voorziening 
met den Minister van Binnenlandsche Zaken wenschelijk, opdat ver- 
zekerd zij, dat uitsluitend het algemeen belang worde nagestreefd 
en de nieuwe functionarissen bij voorkeur gezocht worden uit ver- 
zetsgroepen of anderszins personen, die zich speciaal tijdens de 
bezetting hebben onderscheiden. Dit te bereiken, beoogt het voor- 
gestelde in artikel 4, lid 4, onder a voor de gemeente en artikel 9, 
lid 4, onder a voor de provincie. 

Tengevolge van het ontbreken van gemeenteraden, meenen som- 
mige gemeentebesturen, dat de stem van groote minderheden, in het 
bijzonder ook nieuwe groepen tijdens de bezetting naar voren ge- 
komen, niet of niet voldoende in het college van Burgemeester en 
Wethouders vertegenwoordigd is. De  plaatselijke verhoudingen liggen 
soms zoo, dat het gewznschte stabiele gemeentebestuur het beste door 
aanvulling van het college van Burgemeester en Wethouders zou 
kunnen worden bereikt. Om die reden kan het juist nu in bepaalde 
gevallen wenschelijk zijn, het college van Burgemeester en Wethouders 
tijdelijk met één of meer leden uit te breiden boven het normale 
wettelijke getal, terwijl ook daarbij overleg met den Minister van 
Binnenlandsche Zaken wenschelijk is. Als voorbeeld diene Goes, een 
Protestantsche gemeente met twee wethouders, waarin noch Katho- 
lieken (115) noch de Sociaal-Democraten (115) in het college van 
Burgemeester en Wethouders vertegenwoordigd zijn. Normaal komt 
deze 215 minderheid in de raadsdiscussies niettemin tot haar recht. 
Thans heeft dit gedeelte van de bevolking het gevoel, waar de raken 
binnenskamers worden afgedaan, eenigszins iiitgeschakeld te zijn. 
Burgemeester en Wethouders deelden mij mede, dat uit sociaal- 
democratischen kring een flinke kracht aanwezig was, die zich bij- 
zonder had onderscheiden in het verzet. Men was van meening, dat 
het een stap in de goede richting zou zijn, deze figuur in het college 
van Burgemeester en Wethouders op te nemen en mijn medewerking 
daartoe werd verzocht. 

Om aan zulke redelijke wenschen tegemoet te kunnen komen is 
het in artikel 4. lid 4, onder b, gestelde door mij opgenomen voor 
de gemeenten. Deze wenschen hebben zich echter niet geopenbaard 
voor het college van Gedeputeerde Staten, zoodat daarvoor geen 
desbetreffend voorstel wordt gedaan. 

Deze beide punten, voorzien van vacatures en uitbreiding van col- 
leges onder bepaalde omstandigheden, waren ook in de vóóroorlog- 
sche wetgeving mogelijk, waaruit ten overvloede de noodzakelijkheid 
van zoodanige voorzieningen volgt. Anders is het echter met het 
gestelde in artikel 4, lid 4, onder c, en artikel 9, lid 4, onder b, 
waarbij aan den Minister van Binnenlandsche Zaken bevoegdheden 
worden toegekend, die in de vóóroorlogsche wetgeving niet bekend 
waren en daarin trouwens niet noodzakelijk. Dat deze bevoegdheden 
thans dringend noodzakelijk zijn, vindt zijn oorzaak in de bijzondere 
omstandigheden, welke de bezetting heeft geschapen, met name ook 
het ontbreken van Provinciale Staten en Gemeenteraden. Het is om 
laatst bedoelde reden, dat de voorgestelde bevoegdheden zijn beperkt 
tot het tijdstip, dat de voorloopige raden en Staten weer bijeenkomen. 

In het bijzonder echter moet de Minister van Binnenlandsche 
Zaken voor den omschreven beperkten termijn en de omschreven be- 
paalde gevallen zekere mogelijkheden hebben tengevolge van het ont- 
breken van raden en Staten. Op dezen, langer dan beoogd, voortdii- 
renden toestand, wordt uitermate verschillend gereageerd. De uitersten 
zijn: het onmiddellijk herstel van de raden en Staten tot het ont- 
breken van iedere interesse daarvoor. De  meesten echter zijn van 
meening, dat zoo spoedig mogelijk vertegenwoordigende colleges 
moeten gaan functionneeren, maar zien in, dat aan de verwerkelijking 
daarvan een aantal practische moeilijkheden in den weg liggen, in het 
bijzonder met betrekking tot de zuivering en het vinden van de beste 
krachten. Toch meent men die meer definitieve voorziening niet te 
kunnen afwachten en improviseert noodvoorzieningen. Aldus verrijzen 
allerlei op  uitecnloopende wijze samengestelde colleges van bijstand, 
van advies, etc. naast den Burgemeester en Wethouders in de gemern- 
ten. Zij beoogen het hiaat, door het ontbreken van den raad ontstaan, 
te overbruggen en te vullen. Ook de Commissarissen der Koningin 
streven er naar op eenigerlei wijze de Provinciale Staten bijeen te 
roepen, ware het aanvankelijk slechts voor een ~lechtigheid in verband 
met de bevrijding en tot h i t  geven van geweñschte &lichtingen. 

In verschillende gemeenten werken reeds colleges, als boven aan- 
geduid, doch waar kogelijk heb ik deze nog trachten te voorkomen. 

Dit laatste is niet geschied, omdat zoodanige, de bevolking ver- 
tegenwoordigende, colleges mij als onwenschelijke instituten zouden 
voorkomen, integendeel. Maar onwenschelijk is, dat overal op eigen 
gelegenheid verschillende lichamen worden gecreëerd, die in hun uit- 
eenloopendheid steeds duidelijker bewijs vormen van het ontbreken 
van voldoende centrale leiding en zich dientengevolge aan zoodanige 
leiding niet gelegen laten liggen. Dit is te minder aanvaardbaar in 
een tijdsbestek, waarin zoozeer ,,gezagM een eerste voorwaarde voor 
herstel is uit de moeilijke omstandighedei?, waarin het bevrijde ge- 
deelte van Nederland verkeert. 

Toch is het niet mogelijk reeds overal terstond en gelijkvormig 
raden en Staten te herstellen. In enkele plaatsen kan het practisch direct, 
in andere veroorzaakt de persoonsvoorziening nog groote moeilijk- 
heden, in nog andere wil men hoogstens een adviesinstantie uit de 
burgerij, andere plaatsen zijn vrijwel geheel geëvacueerd, terwijl er 
ten slotte, als gezegd, plaatsen zijn, waar men vooralsnog niets van 
dezen aard wenscht. 

De Regeering, die niet de soepelheid heeft deze moeilijke situaties 
op te vangen, schiet te kort met alle dreigende gevolgen van dien. 
Want de toestand in bevrijd gebied is niet langzaam verbeterend. Op 
sommige punten komt n.l. tijdelijk of blijvend verbetering, op andere 
echter verslechtering. Dit laatste betreft in het bijzonder de stemming 
onder de bevolking en de mogelijkheid moet worden voorzien, dat, 
waar thans aarzelend wordt gediscussieerd over vertegenwoordigende 
lichamen, straks plotseling die lichamen onmiddellijk en met kracht 
zullen worden geëischt. Indien er dan geen voorbereidend werk is 
gedaan, staat de betrokken Minister machteloos. 

Dit voorbereidend werk bestaat hierin, dat, waar reeds nu gevraagd 
wordt naar vertegenwoordigende colleges, die kunnen worden voor- 
bereid en ingesteld; waar er echter niet naar gevraagd wordt, kan men 
ze voorbereiden, doch voor het overige de zaak aanzien, echter om 
gereed te zijn, als het noodig blijkt. Overal echter, waar zoodanige 
lichamen ontstaan, moeten zij, wat vorm en inrichting betreft, niet 
noodeloos uiteenloopen. Dit kan nu slechts bereikt worden, indien 



overleg wordt gepleegd met één centrale instantie, den Minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

Aldus gaan dergelijke colleges ook onwillekeurig de kernen vormen, 
waaruit straks de normale gemeenteraden ontstaan en is een soepele 
overgang verzekerd. 

Het mag geen verwondering wekken, dat de ongeregelde toestand, 
waarin wij Nederland aantreffen, zij het zeer tijdelijk, eenige vrijheid 
van handelen eischt naar gelang de locale omstandigheden verschil- 
lend zijn. Niettemin zijn welbewust scherpe beperkingen in het ontwerp 
aangebracht, b.v. in tijd, totdat de raad bijeenkomt; voorts moeten 
bijzondere plaatselijke omstandigheden aanleiding geven tot bemoeie- 
nissen van den Minister; ook is het advies van den Commissaris der 
Koningin noodzakelijk; terwijl ten slotte de Minister nooit direct 
ingrijpt, maar integendeel zich beperkt tot ,,voorzieningen ter bevor- 
dering van". Veelal zal kunnen worden volstaan met het verleenen 
van een gevraagde toestemming, zij het soms met eenige wijzigingen; 
soms ook zal een wijziging van een verzoek in overweging moeten 
worden gegeven; een enkele maal zal een weigering moeten volgen 
b.v. wanneer Eindhoven een gemeente-ambtenaar gelijktijdig wet- 
houder wil doen zijn. Zoodanige structureele ongeregeldheden, dat 
degene, die contrôle behoeft, zelf controleur wordt, lijkt zelfs in dezen 
abnormalen tijd niet noodzakelijk. Maar wanneer ditzelfde Eindhoven 
vooralsnog geen raad wenscht, maar dringend een adviescollege meent 
te moeten instellen, dan ware dit niet tegen te gaan; noch ook Kanneer 
een industriecentrum als Tilburg naar de meening van den burge- 

meester rijp is voor herstel van een raad, althans een lichaam, dat 
daaraan zeer nabij komt. Wanneer de burgemeester van Middelburg 
op zijn wijze een gemeentelijke vertegenwoordiging heeft gecreëerd, 
dan ware na te gaan, in hoeverre deze in overeenstemining is met die, 
welke in Waalwijk functionneert, teneinde het gemeenschappelijke te 
accentueeren in plaats van het verschil. 

De tegenwoordige toestand is ongewenscht en leidt tot regeering- 
loosheid. Het overal onmiddellijk invoeren van raden stuit op  be- 
zwaren; het betreffende Koninklijk Besluit vraagt trouwens nog 
zekere herziening. Daarom is de practische oplossing gekozen in het 
ontwerp aangegeven, die voor het oogenblik voldoende is en zeer 
noodzakelijk. Dit neemt intusschen niet weg, dat aan de vereischte 
technische wijzigingen van het Besluit raden en Staten terstond aan- 
dacht dient te worden besteed. 

Bovenstaande uiteenzetting pretendeert geen volledigheid; de plaat- 
seliik zoozeer verschillende verhoudingen laten zich moeiliik kort 
samenvatten. Het aangevoerde moge echter Uwe Majesteit de over- 
tuiging schenken, dat iedere vertraging in de gevraagde voorziening, 
die in den Ministerraad met op één na, algemeene stemmen, is aan- 
vaard, nadeel voor ons land oplevert. 

Van Uwe Majesteit de dienstwillige dienaar, 

De Minister van Binnenlandsche Zakcrz, 
(w.g.) J .  A. W. BURGER. 
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Radio-uitzending van de Regeringsvoorlichtingsdienst d.d. 17 April 1945 ter toelichting van het Besluit Tijdelijke Voorziening 
Gemeenteraden van 12 April 1945 (F 45) 

ONDERWERP: REGELING BIJ KONINKLIJK BESLUIT 
VOORL. VOORZIENING BESTUUR VAN GEMEENTEN 

Spreker: D e  Regeeringsvoorlichtingsdienst meldt: 

Bij Koninklijk Besluit van 12 April 1945 is een nadere regeling 
getroffen omtrent de voorloooige voorziening in het bestuur van de  
Gemeenten in bevrijd gebied. Dit Koriinklijk Besluit reqelt de samen- 
stelling en inrichting van tijdelijke Gemeenteraden. die zullen func- 
tionneeren tot het tijdstip waaroo de Gemeenteraden o p  de  bij de  
wet voorgeqchreven wijze zullen kunnen worden samengesteld. 

D e  tijdelijke Gemeenteraden zullen uit eenzelfde aantal leden be- 
staan als voorheen het geval was. De verkiezing zal geschieden door 
een kiescollege, bestaande uit het drievoud van het aantal leden van 
den te verkiezen Raad. 

Bij de samenstelling van dit kiescolle~e en bii de verkiezing van 
den Raad zal ern keuze worden gedaan uit personen. die geacht 
kunnen worden het vertrouwen van de bevolking tijdens de vijande- 
lijke be7etting te hebben behouden of verkregen. D e  volgende proce- 
dure zal worden gevolgd: 

D e  burgemeester van de  Gemeente zal aan den Commissaris van 
de Koningin in de Provincie, een aanbeveling doen voor de benoe- 
ming van het kiescollege. Bij het oostellen van deze aanbeveling zal 
de burgemeester zich doen voorlichten door een door hem aan  te  
wijzen commissie van tenminste drie vertrouwensmannen uit de  
inwoners der Gemeente. 

D e  Commissaris van de Koningin zal zich v66r de  benoeming van 
het kiescollege, o p  zijn beurt doen voorlichten door een commissie, 
bestaande uit vijf leden. Bij de  benoeming van het kiescollege zal 
worden zorggedragen, dat de voornaamste geestelijke en maat- 
schappelijke stroomingen in de  gemeente daarin naar evenredigheid 
vertegenwoordigd zijn. 

D e  eerste verkiezing van wethouders zal geschieden binnen een 
maand nadat de  Raadsleden als zoodanig zijn toegelaten. 

In  beginsel oefent de tijdelijke Raad alle bevoegdheden uit, welke 
krachtens de  wet aan den gewonen Raad zijn toegekend. Ter be- 
vordering van een vlotte afwikkeling van de bestuursaangelegen- 
heden, zullen evenwel enkele van deze bevoegdheden worden uitge- 
oefend door het college van burgemeester en wethouders. 

D e  Minister van Binnenlandsche Zaken zal bepalen voor welke 
gemeenten en op welk tijdstip tot verkiezing van een tijdelijken Raad 
zal worden overgegaan. Het ligt in de bedoeling van deze verkiezing 
in het algemeen uit te zonderen die Gemeenten, waar zulk een ver- 
kiezing groote practische bezwaren zou opleveren, b.v. door evacu- 
atie van de bevolking. 

Bij Koninklijk Besluit is voorts d e  mogelijkheid geschapen om het 
College van B. & W. aan te vullen in die Gemeenten, waarin dog 
geen tijdelijke Raad is gekozen. D e  aanvulling van vacatures zal in 
die gevallen geschieden bij benoeming door den Commissaris van d e  
Koningin op aanbeveling van B. & W. 

Op soortgelijke wijze is bepaald, dat de  Colleges van Gedepu- 
teerde Staten zullen kunnen worden aangevuld bij benoeming door 
den Minister van Binnenlandsche Zaken, gehoord den Commissaris 
van d e  Koningin. 

Voor de Provinciale Staten zijn geen regelingen getroffen, aange- 
zien gebleken is, dat onder de huidige omstandigheden voor een 
tijdelijke wederinstelling van deze lichamen g e m  directe aanleiding 
bestaat. 
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Nota van het Politiek Convent aan de Regering te Londen over de opvattingen in Nederland 

(Overgelegd door rnr. G. B. van Walsurn hij zijn verhoor op  26 . I i ~ l i  1950.) 

D e  beantwoording van de voorgelegde vragen kan niet anders zijn 
dan een voorloopige oriëntatie o p  de aangeduide terreinen. Een zich 
vastleggen o p  de geformuleerde antwoorden is reeds daarom uit- 
gesloten, omdat daaraan esn rustig overleg in een breederen kring 
van geestverwanten, zoowel als een uitwisseling van gedachten met 
ervaren deskundigen van allerlei schakeeringen zou behooren vooraf 
te gaan. De tijdsomstandigheden brengen mee, dat eenerzijds zulke 
contacten onmogelijk zijn, doordien de  hiervoor in aanmerking 
komende personen zich voor een deel buitenslands bevinden cri 
anderzijds, voor zoover zij in het vaderland vertoeven, door gij~eling 
of gevangenschap of zelfs allern door de  slechte communicatiemid- 
delen in het geheel niet of slechts zeer moeilijk van elkaars inzichten 
kennis kunnen nemen. Van oordeel, dat na de restauratie het oogen- 
blik zal zijn aangebroken voor een openbare, breed opgezette, vrije 
discussie over het gansche na-oorlogsche vraglncomplex, hebben wij 
gemesnd de gestelde vragen te moeten beantwoorden uit de  over- 
weging, dat  hiermede toch wellicht een zekere voorbereiding van de 
bedoelde noodzakelijke. breedere ge5achtenwisseling kan worden br- 
vorderd. 

Vraag la.  H o e  denkt men over den regeeringsvorm na  d e  bevrij- 
ding? 

Vraag Ib.  i s  het verlangen naar ern sterkere autoriteit der Regee- 
ring (meer persoonlijk brwind van d e  Koningin) algemern? 

Antwoord l a .  Nederland blijve constitutionerle monarchie met 
door de Kroon benoenid Kabinet, dat  verantwoording schuldig is 
aan door het volk gekozen Parlement. 

At~twoord Ib. In zooverre gesproken kan worden van een alge- 
meen verlangen naar een sterkere autoriteit der Regeering betreft dit 
zeker niet de behoefte naar e in  wijziging van de  staatsrechtelijke 
positie van het staatshoofd. Wel is er e-n algemezne overtuiging in de 
kringen der politici en ook in breede kringen van d e  politiek geïnte- 
resseerden, dat  de  omstandigheden na de  restauratie van dien aard 
zullen zijn, dat de  Regeering als orgaan van de  uitvoerende macht 
een groote bewegings- en handelingsvrijheid behoort te bezitten. Het  
parlement zal zich een. al of niet in  regelen vast te l e g g a  zelfbeper- 
king moeten opleggen. 

Vraag 2. Wordt in dit verband ecn radicale verandering in ons 
parlementair stelsel gewenscht en verwacht? Zoo ja, in welken zin? 

Antwoord 2. In het \erband van d r  gestelde vraag naar het al of 
niet wenschelijke van e-n versterking van de autoriteit der Regecring 
worden gerrz radicale viranderingen in ons parlementair stelsel ge- 
wenscht en ook niet verwacht. Evenwel worden een aantal denkberl- 
den in overweging gegeven, die ten deele ern vrij ingrijpende wijziging 
Deoogen in de  functionneering van het parlemlntaire stelsel. 

Bepleit wordt een zoo ruim inoge!ijke toepassing van de bij de 
Grondwet geopende mogelijkheden tot het instellen van openbare 
lichamen van beroep of bedrijf (art. 152156 Grondwet). Deze toe- 
passing zal tot gevolg hebben e in  belangrijke ontlasting van het 
parlement van technische en detailproblemen, speciaal o p  sociaal- 
economisch terrein, zonder zijn bevoegdheid tot het vaststellen der 
algemeire richtlijnen .:n het uitoefefien van contrôle vanuit het ge- 
zichtspunt van het algemeen be'ang aan te  tasten en eveneens zonder 
te vervallen in ern delegatie van wetgeving aan Regeering en ambte- 
naren of het regeeren met volmachten en raamwetten, waardoor i-iet 
wezen van het parlementaire stelsel zou worden aangetast. Het  parle- 
ment blijve gekozen o p  de  basis van volgrns staatkundige beginselen 
georganiseerde politieke partijen met direct. algemezn. enkelvoudig 
en geheim kiesrecht. 

D e  van vele zijden tegen de  ev-nredige vertegenwoordiging ge- 
voelde bezwaren meent men niet uit den weg te kunnen ruimcn door 
terugkeer tot het oude districtenstelsel. maar zij zouden kunnen wor- 
den verzacht door: 

a. Indeeling van het land in ern k!ein aantal districten (b.v. 6 )  mrt  
afschakfing van de  mogelijkheid tot het verbinden van de  lijstsn 
tusschen de  kieskringen. 

b. \[erdergaande maatregelen tegen het oritstdan van dwzrgpar- 
tijen, o.a. door ern wettelijke regeling van het politieke partijwezen 
en verscherping van de bepalingen omtrent de zeteltoewijzing bij ver- 
kiezingen voor de  openbare vertegenwoordigende lichamen. 

Afschaffing van den stemplicht ra l  het staatkundig leven van veel 
nutteloozen ballast bevrijden. 

Afschaffing van de Eerste Kamer wordt door velen als een eisch des 
tijds verstaan. In elk geval zou haar werkwijze zoodanig moeten war- 
den herzien, dat  haar werkzaamheden niet langer het karakter zou- 
den dragen van een doublure van die van de Tweede Kamer. 

Van belang wordt geacht, dat de  mogelijkheid van een of andere 
correctie o p  de genomen beslissingen blijft bestaan. 

D e  drieledige taak van het parlement, 
a. medewerking aan de wetgeving, 
b. goedkeuring der begrooting, 
c. het uitoefenen van contrôle, 
behoort principieel onaangetast te blijven. In de  practische uit- 

voering dezer taken worden intusschen verschillende wijzigingen 
voorgestaan. 

' E .  Beperking van het recht van aniendement, voor zoover het wets- 
ontwerpen betreft, die hun voorbereiding vonden in de o p  ruime 
schaal in te stellen o p a b a r e  lichamen van bzroep of bedrijf. 

b. Beperking van het recht van initiatief tot die onderwerpen, die 
vallen buiten het gebied van de openbare lichamen van bedrijf en 
beroep. 

c. Onderzocht zou kunnen worden, of het instellen van twzejaar- 
lijksche begrootingen met ern soepele toepassing van de mogelijk- 
heid van suppletoire begrootingen een verlichting en vere-nvoudiging 
voor de parlementaire machinerie zou kunnen beteekenen. 

ti. D e  begrooting omvatte niet alleen de uitgaven, maar tevens d e  
inkomsten, zoodat het parlement tepelijk een begrooting van inkom- 
sten e11 uitgaven ter goedkeuring krijgt voorgelegd. 

e. Amendementen tot verhooging der uitgavrn kunnen slechts in 
overweging worden genomen, indien ook de  middelen o m  de be- 
grooting in evenwicht te houden, worden aangegeven. 

j. Volledige behandeling van daartoe door de Kamer geschikt 
geuci-ite M etsontweroen en begrootingshoofdstukken in commissies van 
de  Kamer. Mogelijkheid tot het hooren in de commissies van belang- 
hebbenden en deskundigen. Minister in het mondeling over!eg te be- 
trekken. Stenografisch verslag van het gesprokene. Eindstemming in 
de Kamer. 

g. Het voorkomen van overtollige interpellaties door te bevor- 
deren, dat  meer gebruik wordt gemaakt van het recht tot schriftelijk 
en vooral ook mondeling stellen van vragtn aan d e  Regeering. 
Bovendien zou zoowel de instelling der opmbare lichamen van be- 
roep of bedrijf als de  noodzakelijk geachte invoering der admin i~ t r~ i -  
tieve rechtspraak, de  uitoefening van het interpellatie- en het vragzn- 
recht op gelukkige wijze beperken. 

Vraag 3. Wordt er gehoopt en verwacht, dat  d e  oude scheids- 
lijnen tusschen de politieke partijen ougeheven zullen kunnen wordsn. 
en zoo ja, hoe ziet men de partijformatiz na den oorlog? 

Atzfwoorri 3. Zie toegevoegd Memorandum: ,,Het herstel van het 
politieke leven na de  restauratie." In  het bijzonder de punten drie, 
vier en zes, alinea 1-2-3. 

Vraag 4. Meent men, dat  na den oorlog de differentiatie in ons 
onderwijs (bijzondere scholen) moet voortbestaan of wil men ster- 
ker unificatie? 

Antwoord 4. Het algemeene gevoelen is, dat  na den oorlog de dif- 
ferentiatie in ons onderwijs moet voortbestaan op grond van het feit, 
dat  belangrijke deelen van ons volk geen algemeen openbaar, maar 
bijzonder onderwijs voor hun kinderen verlangen. Ook d e  voor- 
standers van openbaar onderwijs werschen onder geen beding het op- 
nieuw ontbranden van den schoolstrijd. Intusschen is men van oor- 
deel, dat de ervaringen, met de gelijkstelling van openbaar en bij- 
zonder onderwijs oagedaan, aanleiding geven tot een objectief onder- 
zoek naar eventueele gebreken, uitwassen en ongewenschte en onvoor- 
ziene consequenties van de practische toepassing van het door allen 
aanvaard3 principe, teneinde deze tot heil van het onderwijs in het 
algenecn en ook in het belang van goede verstandhouding tusschen 
openbaar en bijzonder onderwijs uit den weg te  ruillien. 

Vraag 5. Is  het gevoelen algemeen, dat er i;a den oorlog grootc 
veranderingen in de sociale verhoudingen in ons land moeteri komen? 
Zoo ja, in  welken zin? 



Antwoord 5 .  Ongetwijfeld is er een wijd verbreid gevoelen, dat 
er na den oorlog ook o p  sociaal terrein heel wat moet veranderen. 

Deze veranderingen zullen zich o p  de  meest vruchtbare wijze kun- 
nen valtrekken. indien zij steunen o p  veranderingen in de  geestelijke 
gesteldheden der verschillende maatschappelijke groepen. Er  is reden 
om aan te nemen, dat zulks tengevolge van den gemeenschappelijk 
doorstanen nood in niet onbelangrijke mate het geval is. 

Een breed opgezette instelling van de reeds eerder genoemde open- 
bare lichamen van beroep of bedrijf zou ern diepgaande wijziging 
IF de sociale structuur der maatschappij beteekenen of in elk geval 
daarvoor den weg kunnen banen. 

Voor wat betreft de noodzakelijke maatregelen, dadelijk na de  
restauratie door te voeren, moet als hoofddoel worden gesteld het 
sche7pen va? bestaanszekerheid bij een redelijk bestaanspeil. 

Bij het streven 01-17 tot overernstemming te geraken omtrent enkele 
dringende noodzakelijkheden o p  sociaal gebied, werden in punt zes 
van het hlemorandum: ,,Het herstel van het politieke leven na d e  
restauratie", ezn viertal punten onder het oog gezien. 

Vvuag 6. Hoe meent men. dat  Duitschland behandeld zou moeten 
worden na den oorlog? 

Vraag 7. Hoe denkt tnen over d e  toekomstige structuur van 
Europa? 

Antwoord 6 er1 7.  Beide vragen zijn niet los van elkaar te beant- 
woorden. 

Wie meent, dat in de na-oorlogsche wereld ruimte is voor terugkeer 
tot ern zoogenaamde neutraliteits- of zelfstandigheidspolitiek zal oo!; 
Duitschland niet anders kunnen zien dan als een souvereinen staat. zii 
het dan tevens een door zijn tegenstanders verslagen staat. In dat gévai 
kan men er naar streven. het  robl leem Duitschland eeïsoleerd te be- 
handelen. Net verslagen ~ u i t s i h l a n d  kan men dan zoGwel politiek alct 
economisch en sociaal het volle gewicht van zijn nederlaag doen onder- 
gaan. Men is evenwel van oordeel, dat  deze oorlog ons de dwingende 
noodzaak van ern georganiseerde, o p  een rechtsbasis steunende 
sámerwerking tusschen de volkeren voorschrijft. In een dergelijke 
organisatie moet uit nuchter eigenbelang, zoowel als uit een hooger 
politiek inzicht in de  noodzakelijke ontwikkeling der internationale 
verhoudingen aan ern van het nationaal-socialisme en het Pruisische 
militarisme gezuiverd Duitschland een eigen plaats en een eigen taak 
worden ingeruimd. Daarin past evenmin eenigerlei vorm van annex- 
ionisme. 

D e  oplossing van de hier aangedr~ide vraagstukken lijkt ons in- 
tusschen in de hoogste mate afhankelijk van het standpunt, dat  
Engeland en de  Vereenigde Staten na den oorlog bij de organisatie 
van den vrede zullen innemen. Wenschen zij zich zoo spoedig mozelijk 
uit de Europeesche zaken terug te trekken, hun bemoeienis althans 
tot een minimum te reduceeren, zoeken zij hun heil in een Angel- 
saksische volkerengemeenschao, dan blijft het vasteland van Europa 
aan zichzelf overgelaten en dan zal vroeg of laat - aangenomen, 
dat Rusland e tn  passieve en defensieve houding aanneemt - het 
Duitsche streven naar d e  hegemonie o p  het Vasteland opnieuw de 
kot, opsteken. hetgeen opnieuw tot ecn cathastrophe zal moeten 
leiden. Stellen Engeland en Amerika zich mede verantwoordelijk 
voor de toekomstige organisatie van Europa, is met name Enqeland 
eindelijk zoover, dat het zijn constructieve taak in een nieuw Europa 
verstaat, dan kan met vertrouwen de toekomst tegemoet worden ge- 
zien. Dele laatste politiek is ook de  eenige, die voor Nederland ex i  
duurzame oplossing kan brengen. Zijn ligging en economische struc- 
tuur zoowel als zijn positie als koloniale mogendheid brengen het in 
nauw contact met de Angelsaksische wereld èn met het Duitsche ach- 
terland. Een nauwe aansluiting bij de  overwinnaarsstaten, die het 
natuurlijk gevolg zal moeten zijn van den bondgenootschappelijken 
atrijd tegen den gemeenschappelijken vijand, zou beteekenen de keuze 
van het minder kwaad, indien zij zou moeten gaan ten koste van het 
tot btand komen eener Europeesche solidariteit. Verder is men tevens 
van oordeel: 

J .  Dat het nazi-regime in D.  zoowel als het Duitsche militaire 
machtsilpparaat moeten worden vernietigd. 

2. Da t  de oorlogsmisdaden, speciaal die tegen weerlooze burgers 
en politieke gevangenen in de bezette gebieden gepleegd, met de  
riiterste gestrengheid behooren te  worden gestraft. 

3. Dat  D. verplicht zal moeten worden de benadeelde staten en 
hun burgers tot de grenzen van het econoinisch toelaatbare schade- 
ioos te stellen voor de aangerichte verwoestingen en de verliezen ten- 
gevolge van de gepleegde beroovingen en uitplunderingen. 

3. Dat D. aanvankelijk onder toezicht van een bezettingsleger 
aan  een scherpe contrôle zal moeten worden onderworpen, e:n con- 
trble, die den weg zal moeten effenen voor een terugkeer tot meer 
Westersche verhoudingen 

HET HERSTEL VAN H E T  POLITIEKE LEVEN N A  D E  
RESTAURATIE 

Sa17zeilvutting besprekingen politiek contact 

I .  Als dlgerneen aanvaard uitgangspunt kan worden vastgesteld, 
dat  na den oorlog diepgaande wijzigingen in de staatkundige eri 
sociaal-economische structuur der samenleving noodzakelijk zullen 
rijn. Tevens zijn allen er van overtuigd, dat de aard en de omvang 
dezer wijzigingen allereerst door d e  internationale verhoudingen, de  
te treffen internationale regelingen en de  te schepp-n internationale 
organen zullen worden beheerscht. Waar speciaal wat o p  dit terrein in 
de vrije wereld reeds wordt overwogen en voorbereid zich vrijwel 
geheel aan onze beoordeeling onttrekt, zou het overbodig kunnen 
schijnen zich in het bezette gebied met de problemen van eigen land 
en volk bezig te houden. Uitgegaan mag evenwel worden van de ge- 
dachte, dat een bevrijd Nederland een eigen plaats in de intarnatio- 
nale volkerengemeenschap zal innemen en dat verder, hoe, voorals- 
nog onbekende omstandigheden zekere concrete oplossingen ook 
mogen beinvloeden, het toch wenschelijk, la noodzakelijk is zich reken- 
schap te geven van de principieële richting, waarin deze oplossingen 
moeten worden gezocht. 

2. Men heeft zich rekenschap gegeven van het feit, dat  ook 
buiten de kringzn van de  aanhangers eener autoritaire staatsvorm de 
leuze: Weg met de  politieke partijen, een zekere populariteit geniet. 

Algemeen is men van oordeel, dat  deze populariteit het gevolg is 
van ecn aantal minder prettige neven-verschijnselen van het politiek- 
parlementaire systeem en voorts van een overdrijving van d e  fouten 
ei1 ezn miskenning van de  waarde van het politieke-partijwezen. 

De meest oppervlakkige vergelijking met bet autoritaire stelsel, 
waarmee ons volk nu in de gelegenheid is in de praktijk kennis te  
maken, moet toch wel over cle geheele linie in het v o o r d e ~ l  van h21 
zoo gesmade demo-liberale regime uitvallen. 

Allen plaatsen zich o p  het standpunt, dat  e-n gezond staatkundig 
leven niet denkbaar is zonder e-n georganiseerden invloed van hr t  
volk o p  wetgeving en bestuur. In  verband hiermee acht men j e  hand- 
having van het vertegenwoordigend stelsel noodzakelijk. Men geeft 
er zich rekenschap van, dat  een uitslag van den oorlog, als door allen 
wordt gewenscht, eveneens impliceert de handhaving van het algexee1-i 
kiesrecht. 

Algemeen is men ervan overtuigd, dat de staatsinrichting een gron- 
dige revisie behoeft. D e  bezwaren tegen de evenredige vertegenwoordi- 
ging en den stemplicht worden door allen gevoeld, al wordt tevens 
beseft, dat het opheffen van die bezwaren niet gelegen kan zijn in een 
zonder meer terugkeeren tot het vroegere districtenstelsel. Men meelt,  
dat een gemengd systeem meer bevrediging zou kunnen schenken. 
Zeker zou eveneens nog sterker moeten worden gegaan in de rich- 
ting van het belemmeren van het ontstaan van dwergpartijtjes, die 
het politieke beeld vertroebelen, het vormen van een krachtige rzger- 
ringsmeerderheid bemoeilijken en door hun wip-positie een oneveri- 
redigen invloed o p  te nemen heslissingen kunnen uitoefenen. Voor het 
overige heeft men zich onthouden van een dieper doordringen in het 
vraagstuk van e-n revisie der staatsinrichting, in de wetenschap, dat  
daarover in andere kringen ecn ernstig onderzoek plaats vindt. 

D e  gezamenlijk aanvaarde algemeene beginselen voor het stadt- 
kundig leven brengen als logische consequentie met zich mee het 
bestaan van politieke partijen als organen van d e  politieke wilsvor- 
ming van het volk. 

3. Naast stemmen, die ~ i c h  uitspreken voor het verdwijnen van 
alle politieke partijen, worden andere, meer ernstig te nemen stem- 
men gehoord, die weliswaar het bestaan van politieke partijen en ook 
voor d e  toekomst aanvaarden. maar die van oordeel zijn, dat een 
vruchtbare ontwikkeling van het staatkundige leven in Nederland 
ecn andere partijgroepeering verlangt. E r  worden pleidooien geleverd 
voor een twee- of driepartijmsysteem, wadrbij men klaarblijkelij!< uit- 
gaat van de gedachte, dat  zulk een systeem in eenizerlei vcrnl van 
bokeilaf door den Staat moet worden opgelegd. Het  is moeilljk te 
verstaan, hoe ern dergelijke regeling met het wezen der democratie 
In overeenstemming valt te brengen. 

Ben anciere strooming bepleit de wenschelijkheid van een bewust v-r- 
breken der historische continuiteit, doordat de oude partijin zichzelf 
ontbonden zouden verklaren, om aldus in een vrije discussie tot ezn 
nieuwe partijgroepeering te komen. Aan C.H. zijde staat nien sympa- 
thiek tegenover deze gedachte. 

De overheerschende opvatting is evenwel, dat  da eigenlijke groote 
begiïiselpartijrn zich dadelijk na de restauratiz zullen reconstrueeren. 
Daarbij vormt de  drijvende klacht in d e  allereerste plaats de  eerder 
versterkte dan  verzwakte trouw en gehechtheid van de  kern der 
vroegere aanhangers ten opzichte van hun respectieve politieke par- 



tijen. Vrijwel algemeen wordt intusschen ook betwijfeld, of eenig lands- 
belang met een opzettelijk laten verdwijnen der oude partijverbanden 
wordt gediend.,Na de restauratie mag ern krachtig opleven van de  
politieke belangstelling worden verwacht. 

Het zichzelf uitschakelen der vroegere politieke groepen zou gelijk 
staan met het uitschakelen van de politieke ervaring en scholing dier 
groepen. D e  vernieuwing van de  politieke meeningsvorming zou daar- 
door van een aantal waardevolle kristallisatiepunten worden beroofd 
en al te gemakkelijk onder den invloed kunnen geraken van onervaren 
nieuwlichters. D e  opgedane ervaring met de Nederlandsche Unie 
geeft weinig aanleiding tot optimisme omtrent de  waarde van de  
vernieuwingspogingen onder bewuste en volledige uitschakeling van 
het verleden. 

4. Een herleving dadelijk na de restauratie behoeft evenwel niet 
in te houden een zonder meer verder voortbestaan van alle vóór 
IS Mei 1940 bestaan hebbende groepen. Zoowel een interne als open- 
bare discussie ter her-oriënteering is noodzakelijk en onvermijdelijk. 
Deze kan voeren tot opheffing van sommige partijen en tot fusie 
van andere. E r  moet zeker mee worden gerekend, dat  uit den los- 
brekenden stroom van discussies, plannen en beginselverklaringen 
nieuwe groepeeringen, o.a. uit de vroegere Uniekringen zullen ont- 
staan. Dwars tegen allerlei met kracht verkondigde eenheids-leuzen 
in, zal aanvankelijk het aantal politieke partijen, groepen en clubs 
eer toe- dan afnemen. 

D e  hoofdvraag voor de toekomst van het Nederlandsche staatkun- 
dige leven bij al deze discussies wordt gevormd door de vraag, of de 
historische dubbele indeeling der politieke partij-n zal blijven bestaan, 
n.l. de indeeling in partijen o p  grond van verschillen in politieke en 
sociaal-economische opvattingen en de  indeeling in partijen, die hun 
staatkundige principes nadrukkelijk o p  christelijk-godsdienstige over- 
tuigingen baseeren en andere, die dat niet doen. 

E r  is duidelijk gebleken, dat  allen de noodzakelijkheid inzien 
politieke programma's te stellen tegen den achtergrond van levens- 
of wereldbeschouwing. Er  is verder gebleken, dat  sommigen het zou- 
den toejuichen, indien een vernieuwing van het politieke leven zou 
kunnen uitgaan van een opheffing der tegenstelling tusschen de uit- 
gesproken christelijke partijen en de andere. Zij meenen, dat na de  
gelijkstelling van openbaar- en bijzonder onderwijs d e  mogelijkheid 
daartoe ook aanwezig is. Het denkbeeld zou kunnen worden ver- 
wezenlijkt door opheffing of van alle partijen of alleen van de  chris- 
telijke partijen. I n  het eerste geval zou uit eer, algemeene en vrije ge- 
dachtenwisseling een geheel nieuwe partijgroepeering moeten ontstaan, 
waarbij dan een herleving der specifiek christelijke partijen uitge- 
sloten zou moeten zijn. In  het tweede geval zou een algemeene her- 
oriëntatie en reorganisatie der niet uitgesproken christelijke partijen 
moeten plaats hebben. Van andere zijde werd de opheffing der be- 
doelde tegenstelling mogelijk geacht door het vormen van een partij 
o p  algemeen christelijke, zeer breede en ondogmatische basis. 

Intusschen brengt de aanvaarding van de democratie als grondslag 
voor het openbare en staatkundige leven met zich mede, dat allereerst 
de betrokken partijen zelf moeten beslissen over hun al of niet voort- 
bestaan en zoo ja, omtrent de  principieele basis, waarop zij hun arbeid 
wenschen voort te zetten. 

Het is uit de besprekingen duidelijk geworden, dat  zowel aan A.R.- 
zijde, alsook aan R.K.-zijde vast wordt gehouden aan het vroegere 
partijverband, afgezien van de bereidheid zich voor de eischen van de 
veranderde omstandigheden en daaruit voortvloeiende noodzakelijk- 
heden en wenschelijkheden geheel open te stellen. 

Hiermede heeft de discussie over deze vragen haar praktische be- 
teekenis verloren. 

Blijft de mogelijkheid tot fusie van groepen, wier principieele basis 
reeds nu niet veel uiteenloopt of de mogelijkheid van een zoodanige 
heroriëntatie van een of meer groepen, dat  daarvan verschuivingen in 
de georganiseerde aanhang en daarbij in het politieke krachtenspel 
het gevolg zijn. Daarover kunnen betrokkenen van geval tot geval 
besprekingen voeren, die buiten het kader van het algemern contact 
vallen. 

5. Erkend wordt, dat  een herleving van den politieken partijstrijd 
dadelijk na de  bevrijding een ernstige belemmering zal vormen voor 
de  door allen als noodzakelijk gevoelde politieke heroriëntatie. 

Men stelt zich het weer o p  gang brengen van het politieke leven 
ongeveer als volgt voor: 

a. Na  de  terugkeer van de Regeering treedt het oorlogskabinet af 
en wordt door H.M. de  Koningin een nieuw kabinet gevormd. D e  
verwachting wordt uitgesproken, dat in dat Kabinet zoowel de Lon- 
densche als de Nederlandsche bezettingservaringen worden vereenigd. 

b. D e  aldus vernieuwde Regeering zal het vertrouwen van de 
Volksvertegenwoordiging behoeven. Het  oogenblikkelijk uitschrijven 
van verkiezingen en den daarmee vanzelf verbonden partijstrijd, die 

o p  dat moment noodwendig een onzuiver, van verouderde tegen- 
stellingen uitgaand karakter moet dragen, moet worden vermeden. 
Daarom wordt voorgesteld de oude volksvertegenwoordiging als de 
beste benadering der legitimiteit intact te laten. 

c. Deze overjarige Volksvertegeiiwoordiging biedt eenerzijds aan 
de Regeering de gelegenheid haar program en haar beleid in het open- 
baar te verdedigen en kan anderzijds aan de Regeering de macht:gingen 
verleenen, die haar de  mogelijkheid van een snel en doortastend beleid 
moeten verzekeren. 

d. Aldus ontstaat een tijdsruimte waarin, zonder stagnatie voor 
de  oogenblikkelijk noodzakelijke bestuursdaden van wederopbouw en 
herstel, zich een openbare discussie kan ontwikkelen, eenerzijds over 
reorganisatie van het politieke en het sociaal-economische leven, pa- 
rallel aan den arbeid van diverse staatscommissies e n  anderzijds over 
een herziening van het partij-politieke leven. 

e. Hoelang deze periode van den uitgestelden politieken strijd mort 
duren, wordt verschillend beoordeeld en behoeft naar sommiger 
meening ook niet voor alle organen gelijk te zijn. 

6. Levert het onderzoek naar een hergroepeering en heroriëntatie 
der politieke partijen voorhands weinig positief resultaat op, anders 
staat men tegenover een wijziging in de onderlinge verhoudingen 
der politieke partijen. 

Erkend wordt. dat de partijstrijd in het verleden menig minder 
verkwikkelijk beeld te aanschouwen gaf. D e  verwachting wordt uit- 
gesproken, dat  het contact in de jaren der nationale beproeving, 
zoowel als die nationale beproeving zelf zal leiden tot meer waar- 
deering, beter begrijuen en een o p  hooger plan gevoerden strijd na de 
bevrijding. Nadrukkelijk werd de verwachting uitgesproken, dat  met 
erkenning en aanvaarding van zekere principieele verschillen in  uit- 
gangsvunt en motiveering toch een vruchtbare samenwerking o p  
practisch terrein in  het belang van het Vaderland zal kunnen tot 
stand komen. 

I n  verband hiermee werd de vraag opgeworpen, of het mogelijk 
zou zijn. eenige concrete punten OU te  stellen, waarin die samen- 
werking zich zou kunnen manifesteeren. 

Voorloopig werden een viertal punten onder het oog gezien. 
A. Het  organiseeren van de werkgelegenheid, uitgaande van de 

gedachte, dat  alle krachten moeten worden ingespannen o m  een 
herhaling van de ramnen der massa-werkloosheid te voorkomen. 
Ook indien na den oorlog een krachtige opleving der bedrijvigbeid 
mag worden verwacht, waardoor misschien in de eerste jaren weinig 
of geen werkloosheid zal outreden, is het noodig: 

a. Het herstel der bedrijvigheid zoo snel, zoo systematisch en zoo 
rationeel mogelijk te doen plaatsvinden. Hiertoe zal een regelend 
ingrijuen van de Overheid o p  het terrein o.m. van credietverleeriing, 
grondstoffenvoorziening en transport noodzakelijk zijn; 

b. Het  behorrden der bedrijvigheid te bevorderen door maatrege- 
len, die een snelle uitputting der voorhanden werkgelegenheid voor- 
komen en tot een gelijkmatige verdeeling over langeren tijdsduur 
kunnen leiden. Ook hiertoe zal een regelend ingrijuen van de  Over- 
heid of van door haar te stichten organen onontbeerlijk zijn. 

Ondanks het bestaan van zekere principieele verschillen in  uitgangs- 
punt tegenover het ordeningsvraagstuk, is het algemeene gevorl-n, 
dat  zeker in de eerste jaren het econon~ische leven niet aan  zichzelf 
kan worden overgelaten en de Overheid o p  dit gebied een belang- 
rijke taak zal hebben te vervullen. 

B. Het  waarborgen van een minimum levensstandaard, teneinde 
een menschwaardig bestaan mogelijk te  maken. D a t  het loonpeil nog 
door andere dan economische factoren moet worden bepaald, wordt 
algemeen aanvaard. D e  verwezenlijking van de  geopperde gedachte 
zou moeten aansluiten bij de  reeds in gang zijnde ontwikkeling van 
het stelsel der collectieve arbeidscontracten, het instituut der rijks- 
bemiddelaars, voor wat speciaal hun bevoegdheid tot het vaststellen 
der loonnormen betreft en van een verdere beheersching van het alge- 
mene loon- en vrijsneil ook na de restauratie. De bedoeling blijft 
intusschen allereerst het voorkomen van  het ontstaan van een beneden 
het bestaansminimum levende groep medeburgers, wier stoffelijke 
armoede en verkommering een aanklacht vormt tegen het beginsel 
der christelijke naastenliefde en der menschelijke waardigheid. Ook o p  
dit terrein ligt een grootsche taak voor de  overheid of voor door  haar 
in  het leven geroepen organen. 

C. Het  treffen van een voldoende regeling voor de  verzorging 
van de ouden van dagen. 

D e  opvatting is algemeen, dat  deze sociale voorziening eindelijk 
zoodanig moet worden geregeld, dat zij als strijdpunt uit het politieke 
leven kan verdwijnen en niet langer de aandacht van grootere pro- 
blemen aftrekt. 

D.  Het  treffen van voldoende regelingen voor de slachtoffers van 
de buitengewone tijdsomstandigheden sinds Mei 1940. Het  kan er 



niet alleen om gaan de misdadigers te straffen. Het is ook plicht de 
nooden van de slachtoffers te leenigen. 

Ook op dit punt werd algemeen de wenschelijkheid gevoeld om te 
voorkomen, dat vele jaren na het einde van den oorlog het openbare 
leven nog steeds wordt belast met agitaties over onvoldoende onder- 
steuning van en bijstand aan oorlogsslachtoffers in den ruimsten zin. 
Het ideaal moge door den aard van de materie zeker niet geheel be- 
reikbaar zijn, door het vaststellen van redelijke normen en het in het 
leven roepen van goede beroepsinstanties kunnen de meeste grieven 
tijdig worden opgevangen. 

De beteekenis van bovenstaande punten werd nadrukkelijk ook 

bezien vanuit het gezichtspunt, dat het een nationaal en internationaal 
belang moet worden geacht een noodlottige, in bolsjewistische rich- 
ting gaande radicaliseering der massa's te voorkomen. Slechts een 
doelbewuste, vooral op het welzijn der minst draagkrachtigen gerichte 
sociaal-economische politiek zal een zoodanige ontwikkeling kunnen 
voorkomen door haar den voedingsbodem te onthouden. 

De verarmde na-oorlogsche wereld zal, in naam van de hoogste 
geestelijke eii zedelijke cultuurgoederen, er naar moeten streven een 
rechtvaardige wereld te zijn. 

Zomer-Herfst 1942. 
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Nota d.d. 19 April 1944 van het Vaderlands Comité over Binnenlands Bestuur 

Een van de vragen, die bij het herstel rijzen' is, hoe gehandeld zal 
worden ten aanzien van Staten-Generaal, Provinciale Staten en ge- 
meenteraden. 

D e  bezetter heeft hun werkzaamheden geschorst, maar dezittings- 
duur verlengd. Uiteraard heeft dit echter voor het na de bezetting in 
te nemen standpunt geen beteekenis. Het mandaat van alle vertegen- 
woordigende lichamen is afgeloopen. Nieuwe verkiezingen zijn niet 
onmiddellijk mogelijk en ook niet gewenscht. Maar welke ook de bij- 
zondere bevoegdheden zijn, waarover inzonderheid de  Regeering, wel- 
licht echter ook colleges van Gedeputeerde Staten en van B. en W. 
zullen moeten beschikken in den ecrsten tijd na de bezetting, het is 
wenschelijk, dat  er in Rijk! Provincies en Gemeenteraden vertegen- 
woordigende lichamen bestaan. 

Aan de  gedachte in plaats van d e  Staten-Generaal te stellen een 
lichaam, eventueel een enkel adviseerend college, te benoemen door 
de Regeering, en in denzelfden geest te handelen t.a.v. Prov. Staten en 
gemeenteraden acht het Comité meer nadeelen dan  voordeclen ver- 
bonden. De Regeering zou dan onmiddellijk een standpunt moeten 
innemen ten opzichte van de vraag aaii welke stroomingen een plaats 
zou zijn te geven, in welke verhoudingen dat zou moeten geschieden 
en welke personen daarbij in aanmerking zouden moeten komen. Zij 
zou het terrein moeten betreden van de  door velen in de  Nederland- 
sche politiek verwachte heroriënteering, zonder dat  zich daaromtrent 
in de bevolking nog vaste lijnen hebben kunnen afteekenen. 

En van een volksvertegenwoordiging, waartegenover de Regeering 
verantwoordelijk is, zoii dan nog geen sprake zijn. 

Het Comité ondersteunt dan ook de opvatting, reeds vroeger uit- 
gesproken door de Politieke Contactcommissie en onlangs in een 
ontwerp vastgelegd door een comité van juristen, dat het nog het 
beste is zich zoo dicht mogelijk aan te sluiten bij Grondwet en Wet 
en de laatstgekozen volksvertegenwoordiging, al is zij overjarig, te 
herstellen. Hetzelfde geldt dan van Prov. Staten en gemeenteraden. 

Al  deze lichamen zullen, na geruimen tijd en onder gansch andere 
 erh houdingen weer optredend, niet meer ten volle representatief zijli. 
Da t  zij, zowel o p  dien grond als met het oog op de omstandigheden. 
waaronder onmiddellijk na de  bezetting moet worden gewerkt, zich 
groote zelfbeperking moeten opleggen, zal zonder twijfel algemeen. 
ook door de volksvertegenwoordigers, worden begrepen. 

D e  Regeering zal moeten kunnen handelen o p  alle gebieden, waar 
dit door de tijdsomstandigheden wordt geëischt. Een algemeene mach- 
tigingswet zou kunnen worden vastgesteld in gemeen overleg met de 
Staten-Generaal, waarin sanctie wordt gehecht aan  hetgeen de Re- 
gerring noodgedwongen reeds zelfstandig, ook als wetgever, heelt ver- 
richt, en verdere machtiging wordt verleend voor een bepaalden tijds- 
duur. Voor wetten, bestemd om blijvend te werken, zou o p  den duur 
medewerking der Staten-Generaal noodig zijn, terwijl ook verdragen 
goedkeuring der Staten-Generaal zouden behoeven. Mocht het wen- 
schelijk zijn om b.v. de kieswe: te veranderen. voordat nieuwe Staten- 
Generaal worden gekozen dan  zou ook daarbij medewerking der 
Staten-Generaal bezwaarlijk kunnen worden gemist. 

Overigens zou de  werkzaamheid der Staten-Generaal beperkt kun- 
nen worden tot periodieke besprekingen van het beleid der Regeering, 
b.v. eens in de  drie maanden naar aanleiding van mededeelingen der 
Regeering over hetgeen door haar is verricht. Zelfs echter als men 
~ i c h  de taak nog beperkter denkt, zal het als symbool van de  hand- 
having onzer constitutioneele instellingen waardevol zijn, indien de 
Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk worden bijzengeroepen in Ver- 
eenigde Vergadering, waar de Troonrede een zeer bijzondere histo- 
rische beteekenis zou verkrijgen. 

D e  juristencon~missie stelt voor te handelen als ware de zittings- 
duur van het parlement gedurende den bezettingstijd geschorst. Van- 
zelf is dan de verdere zittingsduur begrensd. Dit zou ook kunnen 
worden verkregen door de  Staten-Generaal onmiddellijk op termijn 
te ontbinden. Daardoor zou tevens worden onderstreept, dat  het 

parlement in den tusschentijd niet ineer dezelfde beteekenis heeft als 
in gewone omsfandigheden. I n  opengevallen plaatsen ware. voorzoover 
het Centraal Stembureau niet reeds opvolgers heeft aangewezen. niet 
verder te voorzien. D e  Kamers zullen niet meer haar volle !eden- 
aantal tellen en het karakter dragen van een rompparlement. wat 
onder de gegeven omstandigheden kan worden aanvaard. In het 
Comité is de  gedachte bepleit aan  de Kroon dan  eer, recht van aan- 
vulling te geven. Daaraan zouden minder bezwaren verbonden zijn 
dan aan  benoeming van een geheel college door de Kroon. 

D e  Regeering zal stellig daarnaast de behoefte gevoelen o p  vei.- 
schillende terreinen deskundigen en belanghebbenden stelselmatig en 
o p  ruimer schaal te raadplegen dan vroeger. Bij het insteilen van 
commissies daarvoor - eventueel van een algemeen comité van ad- 
vies, dat dan  in subcommissies zou kunnen worden verdeelu - kan 
rekening worden gehouden met nieuwe opvattingen. die tot uiting 
zijn gekomen, zonder dat de Regeering daarbij zoozecr stelling b:- 
hoeft te nemen ten aanzien van haar sterkte en beteekenis als zij zou 
doen, wanneer zij zelf een vertegenwoordigend lichaam samenstelde. 

Bij het provinciaal en gemeentelijk besluur heeft de bezetter niei 
enkel de werkzaamheden van Staten en gemeenteraden geschorst, 
maar  het leidersbeginsel ingevoerd. Commissarissen en burgemeesters 
hebben alle bevoegdheden- gekregen. vroeger berustende - bij resp. 
Provinciale of Gedeputeerde Staten en bii gemeenteraden of collerzes 
van B. en W. ~ o o a l i  in de lijn van het le~i&rsbeginsel ligt, is daarbij 
aan hoogere autoriteiten de bevoegdheid gegeven den Coinmissarissen 
of burgemeesters richtlijnen voor te schrijven of opdrachten te geven. 

Hier en daar bestaat mogelijk de  neiging dit systecm voorloopig t c  
continueeren, omdat het gemakkelijk kan  schijrie;~ o p  deze wijze te 
werken. 

Daartegen moet met nadruk worden gewaarschuwd. Aan de 
nationaal-socialistische methoden moet ook op het belangrijke terrein 
der gewestelijke en plaatselijke werkzaamheden onmiddellijk een 
einde worden gemaakt. D e  vertegenwoordigers der burgerij moeten 
daar weer een eigen verantwoordelijkheid dragen. In  de  eerste plaats 
in het dagelijksch bestuur, in Gedeputeerde Staten en coilegec van B. 
en W. Maar ook herstel van Prov. Staten en gemeenteraden is wen- 
schelijk. In vele gemeenten zullen b.v. belangrijke beslissingen zijn te 
riemen omtrent herstel en wederopbouw, herzieiiinp stadsplan, enz., 
waarin de  plaatselijke vertegenwoordiging stellig behoort te worden 
gekend, al zal zij hebben te werken bin:ien de algemeene lijnen, door 
het Rijk te trekken. 

O p  deze wijze wordt weer publieke b,ehandeling verkregen van de  
publieke zaak. Bovendien kunnen dan ook de commissies van bij- 
stand weer werken. 

Intusschen zullen de verhoudingen ertoe leiden, dat  de lagc.re orga- 
cen voorloopig in sterker mate dan vroeger afhankelijk zullen zijn van 
het centraal gezag, terwijl de  gemeenteraden meer dan vroeger aaii de 
colleges van B. en W. zullen moeten overlaten. In  tal van gevallen is 
dat  mogelijk zondzr wetswijziging. Het  Comité acht het echter ge- 
wenscht. dat, eventueel speciaal voor gemeenten boven een zeker 
zielental, onmiddellijk eenige wijzigingen worden gebracht in de ver- 
deeling van bevoegdheden, waaromtrent later kan worden beslist, of 
zij blijvend zullen zijn. (Loon- en salarisregelingen, benoemingen, ver- 
huur, verkoop of uitgifte in erfpacht van perceeleil. nadat omtrent dz  
algemeene regelen voor een complex is beslist, zouden b.v. aan B. er; 
W. zijn o p  te dragen. T.a.v. verzoekschriften zou de mogelijkheid zijn 
te openen ze in  handen van een commissie te stellen zonder dat  ir.c 
eerst de raadsvergadering passeeren. Tenslotte zou üan B. en W. d? 
hevoegdhejd zijn te verleenen te  verlangen, dat  de Raad urgent- 
voorstellen binnen een bepaalden termijn afhandelt.) 

Aanvulling van opengevallen plaatsen zal waarschijnlijk bij Staten 
en Gemeenteraden meer aanbeveling verdienen, dan bij de Staten- 
Generaal. Vooral in kleine gemeenten zou anders in een aantal ge- 
vallen het aantal raadsleden al te klein worden. 



BIJLAGE 99 

Advies d.d. Februari 1945 van Vertrouwensmannen aan  de Regering inzake d e  Kabinetsformatie 

(Overgelegd door mr. J .  Ze Poole) 

ADVIES V A N  D E  VERTROUWENSMANNEN DER moeten worden gehouden. conform de regelen van de  bestaande 
REGEERIXG INZAKE D E  KABINETSFORMATIE kieswet, althans met de regelen dezer wet zooveel mogelijk in  over- 

e-nstemming. 
(vastgesteld begin Februari 1945) Men is het erover e-ns, dat  aan deskundiger. zal worden gevraagd, 

A. Welke prrsoner~ naar tizeening van V M  geraadpleegd zrnlletl hoe lang het zou durel% voor dit mogelijk zolide zijn, 
a. in den vorm van noodverk+ezingen. moeten worden. h. volgens de  regelen der wet (zie bijlage IJ). 

1. L e i d ~ c d e  figuren uit de oude politieke partij-n (R.K.. S.D.A.P.. 
A.R., C.H., V.B., V.D., C.P.N.). 

2.  L.eidecde figuren van b-langrijke politieke groepeeringen, par- 
tijin of bewegingen, die zich na Mei 1940 hebben gelorme-rd (hierbij 
kan  b.v. gedacht worden aan de  z.g. Volksbeweging, indien dere ten- 
minste wordt voortgezet). Op  dit oogenb!ik wordt daarbij niet gedacht 
aan de  Nederlandsche Unie. 

3. D e  illegaliteit. Ten aanzien van de vraag, hoe deze zou moeten 
worden gehoord, wordt besloten, besprekingen, welke thans worden 
gehouden, af te wachten. E r  wordt gssn verschil gemaakt in voorrang 
rtisschen de drie groepen. H r t  spreekt van zelf, dat  onder de leidende 
figuren niet meer behooren te worden gerekend zij, die vroezer leiding 
hadden. doch zich in dezen tijd onvaderlands1:evcnd hebben gedragen. 
notoire collaborateurs zijn geweest, of zich in alle opzichten ,.veiligw 

hebben gesteld. 

B. Volksvertegenwoordiging. 

Mede gelet o p  de voorloopige beslissingen van d e  Regeering, voor- 
zoover hier bekend. zal e:n nieuw Kabinet, nu er niet dadelijk een 
~olksvertegenwoordiginc kan zijn, tijdelijk moeten wereen mer ezn 
vergadering, waarvan de wijze van samenstelling door de  Regeering zal 
worden bepaald. Uiteraard is het gewenscht, dat  leden van de vroegrre 
Staten-Generaal, voorzoover hun gedrag in den oorlogstijd ge% reden 
heeft gegeven hen hiervan uit te sluitzn, mede tot leden dezer vergade- 
ring worden beiioemd. Voor het overige zullen de  leden uit alIerlei 
groepeeringen en lagen der bevolking, met name en in het bijzonder 
ook uit d e  illegaliteit moeten worden gerecruteerd. 

Bij de samenstelling zal er rekening mede moeten worden gehouden, 
dat elke gerstelijke of politieke strooming onder ,ons volk zooverl 
mogelijk naar verhouding vertegenwoordigd is en gem personen 
worden benoemd, van wie te verwachten valt, dat zij, zij het uit eigen 
hoofde, zij het in hun ambtskwaliteit van de Regeering afhankelijk 
zullen zijn. 

Men is van oordeel, dat  hier sprake moet zijn van e-n benoeniing 
door de  Regeering, na z o o v ~ r l  niogelijk overleg te hebben gepleegd 
met organen, die geacht kunnen worden leiding te geven aan de 
groepeeringen, waaruit de te benoemen personen moeten voorkomen. 

O nwoor- Deze vergadering treedt niet o;? als e-n formeele volksverte,a 
diging, doch meer als spreekbuis voor hetge-n in het volk leeft en 
als klankbord voor de Regecring. Daarnaast is de  Regeering verplicht 
aan haar openin2 van zaken te gevrn. D e  Regeering zal niet kunnen 
werken zonder het vertrouwen der vergadering te hebben. Is  zij dit 
verloren of heeft ean harer leden het vertrouwen verloren, dan zal de  
R.egerring of dat lid moeten aftreden. 

Opdat dit  vertrouwen door samenwerking wordt versterkt, ware het 
gewenscht, dat de  Regeering over belangrijke zakelijke vraagstukkeii 
vooraf, met kleine Commissiën uit de Vergadering en door de Ver- 
gadering te benoem-n, overleg pleegde. Deze Commissiën behooren 
departementsgewijze te worden samengesteld. Ten aanzien van be- 
slissingen van wetgevenden aard - waaronder mede begrepen trac- 
taten - welke verder reiken dan  den overgangstijd, zal de  Regeering 
zich vooraf van de instemming der Vergadering, in algemeenen zin, 
hebben te verzekeren. 

D e  zittingsperiode van de  vergadering zal in  ieder geval eindigen, 
-nwoor- zoodra er verkiezingen zijn gehouden e n  dus een volksverteg- 

diging optreedt. Alle meerderjarige Nederlanders zijn tot leden dezer 
vergadering benoembaar, met uitzondering van de  actief dimende 
militairen. 

Men is van oordeel, dat  zoo spoedig m,ogeli,iF. rerkiezingen zullen 

C. Grondslag, BOUM' PI I  Inrichting van het Kabinet. 
D e  vergadering is van oordeel, dat het eerste Kabinet esn pro- 

gram-Kabinet moet zijn. Samenwerking tusschen de belangrijkste 
groepeeringen moet voor dit Kabinet, dat  op grond van deze samen- 
werking een nationaal Kabinet kan worden genoemd, worden ge- 
vonden in reëele punten van practische politiek, waarbij desiderata 
voor de toekomst zooveel mogclijk buiten beschouwing kunnen 
blijven, evenals de motiveering, waaronder men mede wil werken tot 
het bereiken van bepaalde practische resultaten. In ieder geval zul- 
len de belangrijkste gersteistrooningen van ons volk in  het Kabinet 
vertegenwoordigd moeten zijn, opdat het gezag hebbe. Van een poli- 
tiek Kabinet, steunende o p  een meerderheid met e2n minderheid in 
de oppos'tie, kan o p  het oogrnblik gecn sprake zijn. Men zal gemerri- 
schappelijk moeten werken voor opbouw en herstel. Ook erli zekere 
verhouding bij de bezetting der Ministerszetels naar geschatte getal- 
sterkte der verschillenae stroomingen kan moeilijk geheel tot uil- 
drukking worden gebracht. Men moet tevreden zijn, indien in het 
Kabinet een of meer personen aanwezig zijn, die geacht kunnen 
worden een bepaalde richting te vertegenwoordigen. 

Omtrei?t de Ministers gaat men in het algemeen accoord met de  
gedachte, dat de D=parteïnrnt:n van Buit-nlandsche Zaken, Oorlog, 
Marine en de Overzeesche GebieJsderlen in het algemeen beh'ooren te 
worden bezet door deskundigen. Bevorderd worde, dat, zoo eenigszins 
mogelijk. de groote belangen van de overze:sche gewesten e-n uit die 
landen afkomstigen vertegecwoordiger in  het Ministerie zullen vinden. 
Practisch zullen voor voornoemde departementen dus personen 
worden aangewezen, die gedurende den oorlog niet hier te lande zijn 
geweest. Wat de Dcpartementcn van Algeaecne Zaken, Binnenland- 
sche Zaken, Justitie, Finár-ic~ën. Sociale Zaken, Waterstaat, Econo- 
mische Zaken, Landbouw en Onderwijs, K~insti-n en Wetenschapperi 
betreft, wordt overwogen, dat ket allesbcherrschende vraagstuk is, her- 
stel en wederopbouw; dat  daarvoor thans in het bijzonder snelle 
beslissingen noodig zullen zijn. dat  deze beslissingen niet één depar- 
tement betreffen, doch de departementale bemoeiïng-11 overal in 
en over elkaar heen grijpen; dat dan ook door de Ministers, aan wier 
zorgen deze departementen zijn toevertrouwd, veel meer dan vroeger 
een gezamelijke verantwoordelijkheid moet worden gedragen en de 
beslissingen daarom gezamelijk moeten worden genomen en wel 
steeds met meerderheid van stemmen. Men is daarom van oordeel, 
dat  e x  klein College van Ministers van Binïienlandsch beleid zal 
behooren te worden gevornid, dat  te  zamen in College zal regeeren. 
Uiteraard zijn voor dergelijke functies het meest aangewezen per- 
sonen, die gedurende den oorlog in Nederland zijn geweest. Deze 
Ministers zullen tevens een vertegenwoordiging moeten zijn van de 
verschillende geestesstroomingen in ons land. Het Kabinet zou dus 
tc zamen bestaan uit ongeveer 10-12 Ministers, bijgestaan dboor eerste 
klas krachten als Secretarissen-Generaal. 

D'e uitvoering der Departementale taak zal voortaan namelijk 
gelegd moeten worden in handen van Secretarissen-Generaal, in het 
algeineen van een ander kaliber dan tot nu toe het geval is geweest. 

Personen met breeder visie, meer gewend zich ook buiten het depar- 
tement te bewegen, behoorei1 aan het hoofd te worden gesteld, niet 
steeds ,,doorgegroeide" ambtenaren, zonder aeze categorie daarmede 
te willen uitsluiten. Deze Secretarissen-Generaal blijven echter hooge 
ambtenaren en treden niet inet de  Ministers af. Zij zullen zich uiter- 
aard volkomen hebben te richten naar de  door de  Ministers of 
Minister aangegeven lijnen van het beleid. I n  handen van d e  Ministers 
behoort het beleid te blijven; zij hebben zich tegenover de  boven- 
genoemde vergadering en te  zijner lijd voor de  Volksvertegenwoor- 
diging te  verantwoorden. In  den volledigen Ministerraad worden alle 



belangrijke zaken behandeld, die verder reiken dan het binnenlandsch 
beleid, met name ook het financieel beleid in algemeenen zin en het 
interna:ionaal economisch beleid. Het binnetilancisch beleid berust tij 
het daarvoor ingestelde college. Het formaat der Secretarissen-Generaal 
schept de mogelijkheid, dat de  Ministers niet worden overbelast. D e  
Minister-president zal uiteraard zoowel Ministerraad als Commissie 
van Binnenlandsch Brleid voorzitten. 

Moeilijk is de vraag te beantwoorden, of bij het bovengeschetste en 
unaniem als voor dzn overgangstijd wenschelijk en practiscli mogelijk 
geoordeelde bestuursstelsel ieder der Ministers, alleen formeel of ook 
materieel, met een of meer portefeuilles moet worden belast, dan wel 
de  Ministers voor het Binnenlandsch Beleid zonder portefeuille zouden 
worden benoemd en te zamen de  gestie over de departementen zouden 
voeren, waarbij eventueel de  waarneming der departementen aan 
de Secretarissen-Generaal zoude kunnen worden toevertrouwd. Het  
bezwaar bij het eerste systeem is, dat het aanvaarde stelsel niet tot 
zijn recht zoude kunnen komen, omdat de neiging zoude bestaan, dat 
de Minister zich, tot schade der samenwerking, in zijn departement 
zoude kunnen terugtrekken en tegen de bemoeiing van zijn ambt- 
genooten inet de hem m het bijzonder toevertrouwde zaken bezwaar 
zoude kunnen maken. 

Het  bezwaar aan het tweede denkbeeld yerbonden is naast het feit, 
dat  aan de grondwet o p  een belangrijk punt geweld zoude worden aan- 
gedaan, dat toch altijd in de  Conimissie van Binnenlandsch Beleid be- 
paalde Ministers meer of minder deskundig zullen zijn o p  bepaalde 
takken van dienst, de verdediging van de Regeering in de Vergadering 
aan bepaalde Ministers zal moeten worden toevertrouwd, die dus 
terzake geheel kundig moeten zijn en zich deze kennis ten departe- 
mente zullen moeten verwerven en ten laatste het gevaar niet denk- 
beeldig is, dat  de Secretarissen-Generaal weder te hoog zouden uit- 
groeien, wanneer zij alleen o p  hun departementen zijn en niet de  
Ministers. 

Wanneer de  laatste bezwaren tegenover de eerste doorslaggevend 
mocliteïi worden geacht en diis aan de Ministers bepaalde departe- 
menten zouden worden toevertrouwd, dan  is het aanvaarde stelsel 
alleen doorvoerbaar, indien in een Reglement uitdrukkelijk vastgesteld 
wordt, dat alle zaken van regeeringsbeleid en alle benoemingen van 
beteekenis in de Commissie van Binn-nlandsch Beleid moeten worden 
gebracht en daar zullen worden beslist. 

D e  n~ogelijkbeid moet bestaan, dat door den Ministerraad of door 
de Commissie van Binnenlandsch Brleid bepaalde aangeiegenheden 
commissoriaal worden gemaakt, zoodat zij door enkele Ministers te- 
zamen kunnen worden voorbereid, c.q. zelfs afgedaan. Ook zijn er 
bepaalde takken van dienst, men denke aan de politie, handelstrac- 
taten, wederopbouw in engeren zin, volksl.iuisvesti~lg en prijsbepaling, 
welke geacht kunnen worden bij vzrschiilende departementen te be- 
hooren. 

Tot  heden wisselden dergelijke afdeelingen telkenmale van departe- 
ment en waren zij voortdurend voorwerp van interdepartementale 
wijzigingen, tot schade van het algemecn belang. D e  Comn~issie van 
Binnenlandsch Beleid zal uitmaken welke Secretarissen-Generaal in 
gemeen overleg deze takken van dienst voor hun rekening zullen 
nemen, zooals vanzelf spreekt onder de algemeene leiding van de 
Commissie van Binnenlandsch Beleid of van enkele Ministers. 

Wenschelijk wordt het geacht, zoowel den Ministerraad als de Com- 
missie van Binnenlandsch Beleid te doen bijstaan door een Algemeen 
Secretaris, welke uiterst belangrijke functie dan aan den te benoemen 
Secrelaris-Generaal voor Algemeene Zaken zou kunnen worden ge- 
geven. 

Algemeen is men van oordeel, dat de positie van Minister-President 
niet meer zou moeten zijn dan van primus inter pares. 

Het zal voor de tijdelijke Regeering, die direct nz de  zoo spoedig 
mogelijk te houden verkiezingen aftreedt, wel zeer moeilijk zijn te 
beslissen, welke zaken, zij het o m  redenen van internationaal belang, 
zij het omdat de  binnenlandsche toestand het eischt, van zoodanige 
urgentie zijn, dat zij in den overgangstoestand, vóórdat er een volks- 
vertegenwoordiging is, moeten worden afgedaan. E r  zijn natuurlijk 
belangrijke beslissingen, die niet kunnen worden uitgesteld, er zijn ook 
reeksen van zaken, waarover men vroeger van meening zoude ver- 
schillen, doch waarover thans een communis opinio bestaat. Er zijn 
daarnaast o p  allerlei gebied vraagstukken, die wel niet kunnen worden 
afgedaan, doch die direct behooren te worden voorbereid. Het  pro- 
gram, waarop de Regeering in zee zal gaan, zai de  richtlijnen hiervoor 
en de grenzen, die men zich heeft te stellen, moeten afbakenen. 

Er  mag echter nimmer worden vergeten, dat een Regeering, die 
zonder Volksvertegenwoordiging o p  de meening van het Nederland- 
sche Volk zonder noodzaak zoude vooruitloopen, niet naar den geest 
van de Grondwet en d e  daarin neergelegde democratische beginselen 
zoude handelen. 

Bijlage I1 

BEVOLKINGSREGISTRATIE M E D E  M E T  H E T  OOG O P  T E  
H O U D E N  VERKIEZINGEN 

DSK - Distributiestainkaart 
E D  - Eerste Distributiestamkaart 
T D  - Tweede Distributiestamkaart 
D D  - Derde Distributiestarnkaart 
R B  - Registratiebureau 

In het onderstaande zijn alle technische punten weggelaten, als 
voorbehouden aan later door de ter zake deskundige instanties te 
maken wettelijke regelingen (o.a. omvattende een tijdelijke wijziging 
van de Kieswet), benevens alle politieke vragen als die omtrent den 
kiesgerechtigden leeftijd, stemrecht van militairen e.d. 

Hieronder volgt een summier overzicht van de procedure, die toe- 
gepast zou kunnen worden, waar noodig voorzien van toelichtende 
opmerkingen. 

Algemeetze opmerkingen: Al ligt het motief voor het opstellen van 
dit schema in de vraag van de te houden verkiezingen, de hiervoor 
noodige registratie dekt zich vrijwel geheel (afgezien van leeftijden 
e.d.) met andere evenzeer noodzakelijke registraties, t.w. die voor de  
distributie, voor de bevolkingsadministratie en voor d e  defensie. Bij 
het onderstaande is daarmede rekening gehouden. 

1. Als eersten maatregel worde iedereen verplicht valsche of extra 
distributiepapieren en idem PB'en bij het R B  in te leveren. Hierbij 
dient te worden vermeld langs welken weg men aan deze stukken is 
gekomen. Voorloopige nooddistributiepapieren en PB'en terstond hier- 
tegen uit te reiken, indien aannemelijk is, dat  goede papieren ont- 
breken. Soortgelijke noodpapieren voor opduikers en gerepatrieerden 
incl. de uit Engeland e.a. komenden. D e  RB'x dienen bij e- ~n en 
ander zoo noodig een beroep te doen o p  de  duik-organisaties en 
dergelijke om de saneering zoo afdoend mogelijk te kunnen vol- 
trekken. Onregelmatigheden bij deze inlevering en bij de  verderop 
behandelde registratie dienen streng te  worden gestraft. 

2. D e  RB'x volgen de indeeling naar distributiekringen (dus een 
of meer RB'x per distributiekring). Ieder laat zich dus regictricren, 
waar hij o p  den dag der registratie volgens de distributie thuis hoort. 
Dit is van belang voor opgedokenen, evacué's, gerepatrieerden en 
personen die in verbanden leven als leger, inrichtingen, gevange- 
nissen, enz. Het  aantal van de verspreiding der RB'x kan nzzr be- 
hoefte bepaald worden. 

3. Ieder gezinshoofd, ieder, die buiten gezinsverband staat (deze 
onderscheiding blijkt uit de  DSK), en elk gezinslid van 25 jaar of 
ouder, moet zich vervolgens in den loop van een bepaalde week ter 
verkrijging van een DD persooniijk vervoegen bij een RB. Hier legt 
men over ED, T D  (beide met inlegvellen), PB, trouwboekje en be- 
schikbare geboortebewijzen (gezinshoofden ook betreffende gezins- 
leden). Voor zieken kan een naregistratie worden bepaald. 

4. D e  overgelegde stukken worden door bevolkingsambtenaren 
onderzocht o p  deugdelijkheid en onderlinge overeenstemming. Bij 
accoordbevinding worden ED,  T D  en PB gemerkt als ,,aangenield". 

5. Bij voorloopige accoordbevinding wordvn vervolgens terstond 
(als origineel met doorslagen) getypt: 

a. DD mei inlegvel; onbeperkte duur; uitreiken; van handteeke- 
ning aanmelder laten voorzien? (in verreweg de meeste gevallen zou 
de TD gehandhaafd kunnen blijven; nader te bezien, welke admini- 
stratieve besparingen dit zou meebrengen). 

b. kiezerskaart uitreiken; 
c. kaart voor bevolkingsadministratie; 
d. dienstplichtkaart; 
e. zie onder 10; 
alles numeriek gemerkt. 
N.B. Desgewenscht zou men ook geheel nieuwe PB'S kunnen uit- 

reiken; dit verzwaart echter het registrariewerk zeer. 
6. O p  de D D  (5a) kunnen nieuwe ~ioodkaarten worden uitgereikt 

door de  distributiediensten, zoodra die noodig zijn. 
7. D e  kiezerskaart (5b) wordt door den houder bewaard tot den 

verkiezingsdag. N.B. Het  is hier niet noodig in te gaan o p  de ge- 
vallen, waarin men het actieve kiesrecht verloren heeft, o p  grond van 
reeds bestaande of nog te maken (collaborateurs, enz.) wettelijke be- 
palingen. 

8. D e  kaart voor de  bevolkingsadministratie (5c) kan als grond- 
slag dienen voor de nieuw op te bouwen bevolkingsregistratie. Ver- 
gelijking (o.a. o p  adres) met in deze of in andere gemeenten aan- 
wezige materiaal wordt onmiddellijk ter hand genomen; gewenschte 
volgorde nader te  bezien. Onregelmatigheden te melden aan het RB, 
dat  den invloed daarvan o p  alle sectoren behandelt. Deze kaart kan  



verder benut worden voor e-n voorloopige volkstelling; de definitieve 
en volledige kan tezen 1950 worden voorbereid. 

9. D e  dienstplichtkaart (5d) kan - indien niet terstond ergens 
anders noodig - op het RB als klapper gebruikt worden. 

10. Doorslagen (5e) naar behoefte voor diverse doeleinden o.a. 
eigen copie voor het RB (schakelregister?); distributie; verificatie- 
exemplaar; arbeidsbureau (?) enz. Wellicht beter achteraf te  maken. 

11. De aan deze registratie verbonden werkzaamheden moeten 
niet onderschat worden, noch qualitatief, noch quantitatief. Toch 
hebben voorloopige becijieringeil aangetoond, dat  in een à twee 
weken deze registratie behoorlijk kan plaats hebben. 

12. D e  verificatie-exemplaren worden vervolgens gesorteerd per 
gemeente van geboorte en in deze gemeenten gecontroleerd tegen de  
geboortenregisters van den Burgerlijken Stand (of alleen tegen de klap- 
pers; nader te bezien); deze wordrn geinerkt met ,.geregistreerdw 

onder aanteekening van de gemexte  van registratie. D e  registers BS 
zijn vrijwel nergens getroubleerd en als regel in kluizen of dergelijke 
opgeborgen; er zijn jaarlijksche en tienjaarlijksche klappers. Onregel- 
matigheden worden door het RB uitgezocht; na terugkomst de ge- 
veriíieerde stukken lexicografisch o p  te bergen. 

13. Bij geboorte buitrn Nederland - men staat dan niet in een 
Nederlandsch geboortenregister BS - dient ecn ,,ketting-verklaring" 
te wordrn afgelegd. 

14. De kiezerskaart heeft vier afknipbare hoeken voor: 2e Ka- 
mer; Prov. Staten; Gemernteraad; Reserve. 

15. Het registratierlistrict is ingedeeld in stem-rayons, elk met ern 
stembureau, maximaal ongeveer duizend kiezers per stembureau. D e  
rayongrenzen worden van te voren in de pers en door aanplakbiï- 
jettrn bekend gemaakt. 

16. Men verschijnt o p  het stenlbureau zonder oproepingskaart e n  
stemt op vertoon van de  kiezerskaart. Door den voorzitter van het 
stembureau worden naam en adres luidkeels opgeroepen. Overleg- 
ging van D D  en PB kan worden verlangd. 

17. Naam en adres van den stemmer worden o p  een kaartje ge- 

B. Bijlage I. (Niet verzonden) 

Ten aanzien van de  wijze van samenstelling van de in het advies 
betreffende de  Kabinetsiorinatie sub B bedoelde Vergadering kon in 
het College van Vertrouwrnsmannen gern overernstemming worden 
bereikt. O.a. werd het volgende denkbeeld geopperd en vond bij een 
belangrijk aantal der leden instrmming: 

De Regeering dient bij de benoeming in het algemeen het volprnde 
in acht te nemen: 

1. Er zullen leden moeten zijn uit d e  voormalige Staten-Grneraal; 
2. Er zullen leden moeten zijn uit de  illegaliteit; 
3. Er zullen ledeti moeten zijn uit alle versrhiilende schakerringen 

en groepen der bevolking; 
4. Rekening zal moeten worden gehouden met nieuw gevormde 

partijrn; 
5 .  D e  vergadering moet zóó zijn samengesteld, dat zij verhou- 

dingsgewijs zooveel mogelijk ook de  getalssterkte der verschillende 
belangrijke groepeeringen der bevolking weergeeft. Waar hierover 
gern richtsnoer uit dezen tijd aanwezig is, moet daarvoor, zij het dan  
noodzakelijl< niet nauwkeurig, in het algemern de verhouding in de  
voormalige Tweede Kamer der Staten-Generaal worden genomen. 

-n en Aangenomen nu, dat de vergadering ongeveer 100 leden zal te!l- 
aangenomen, dat  113 der zetels gereserveerd wordt voor de  leden van 
de  voormalige Statrn-Gerieraai oi ,  zoo ciaarin in oijioncierz grvailzn 
de  voorkeur wordt gegeven, voor exponent-n der oude politieke par- 
tijen, dan komt die dus hierop neer, dat - mede door het w2gvallen 
der groepen, die zich onvaderlandslievend gedragrn hebben - elk 
der grootere partijen er op kan rekenen reeds dadelijk merr dan een 
derde van het getal harer vroegere 2de-Kamerleden, voormalige le -  
Kamerleden of politieke personen van invloed in de  vergadering 
benoemd te kunnen zien. 

plaatst (dus geen vooraf samergestelde kiezerslijst; de op het RB aan- 
wezige copieën kunnen overigens indien n o d i g  als ,,kiezerslijstn benut 
worden). Deze kaartjes worden on~niddellijk in e-n lexicografische 
klapper opgeborgen; doublures wijzen o p  onregelmatigheden. 

18. D e  betreffende hoek van de ltiezerskaart wordt afgeknipt ter 
contrôle. 

19. Wijziging van het distributie-domicilie wordt oTgrgeven a a n  
het RB, dat ook de andere registratiepapieren bijwerkt of doet bij- 
werken. Vestiging vanuit het buitenland loopt ook via het RB. Ver- 
trek naar het buitenland wordt door de paspoort-instantie aan het 
R B  gemeld. Bij overlijden dient de kiezerskaart te worden ingeleverd. 

20. Het R B  blijft iii functie, totdat de afzonderlijke diensten hun 
eigen werkzaamheden kunnrn overnemen en een van deze als coSrdi- 
natiepunt is ingericht Of het RB van het begin af aan op het be- 
volkingsbureau gevestigd moet worden, dan wel in een e.gen locali- 
teit, is een vraag van techniek. 

Slotopnzerkirzg: D e  voorbereidende werkzaamheden voor de regi- 
stratieweek behoeven niet meer dan ongeveer 6 weken in beslag te  
rieinen. D e  verificatie in en na de regis:ratieweek (-weken) kan na zes 
weken zoover voortgeschreden zijn, aa t  alleen nog Sijzondae geval- 
lei1 o p  te lossen blijven (het zal natuurlijk nog geruimen tijd duren, 
eer alle geschillen uitgezocht zijn; zoo zullen de valsche bescheiden, 
uitgereikt op naam van overledenen, voorzoover te kwaáer trouw niet 
ingeleverd, eerst langzamerhand kunnen worden achterhaald.) Drsge- 
vgenscht kunnen dus verkiezingen gehouden worden oms'reeks 3 maan- 
den, nadat met het werk begonnen is, Of men dan verkiezingen zal 
willen houden, dierit beslist te worden o p  andersoortige, hier niet 
nader te beoordeelen, gronden, als daar zijn: 

a. is het gros der gedeporteerden gerepatrieerd? 
b. wanneer acht men een gekozen volksvertegenwoordiging nood- 

zakelijk in verband met de  beantwoording van de zich voordoende 
politieke vragen van groote allure? 

Het  113 gedeelte der illegaliteit zal niet gemakkelijk zijn aan t e  
wijzen. Hiervoor zal overleg gepleegd moeten worden met den 
Grootrn Raad der illegaliteit, c.q. namccs dezen met het C.C. 

Al zullen vanzelispreitecd het merrenceel áer  leden wel ocnoemd 
worden uit de voormannen der illegale beweging zelf, zoo zal men 
er toch rekening mede moeten houden, dat  ook personen, die niet 
tot de  organisaties als zoodanig behooren, door houding of uitspraak 
esn toonaangevende of leidende taak in het verzet h e a ~ e n  vervuld; 
men denke in dit verband b.v. aan de  geestelijkheid en aan de pro- 
fessoren als T.,  S., A. en C. Vanzelf zullen ook hieronder personen 
vallen, die als leden der Staten-Generaal niet de eerst aangewezenen 
zijn geweest. Ook worden hierdoor ongetwijfeld mannen in de ver- 
gadering gebracht, die tot nieuwe politieke groepecringen behooren. 

T.a.v. het overige 1/3 zal men rekening moetcn houden met sociaal- 
economische en cultureele groepen. E r  zal op gelet moeten wor- 
den, dat werkgevers en werkne:ners, landbouw en zeevaart en ook 
kunst vertegenwoordigd zijn, ook vrouwen. We5er echter, gelet op 
punt 5 der regeling, is het gernszins uitgesloten, dat  politieke voor- 
mannen langs dez-n weg hun plaats krijgen. 

Indien de Regeering de samenstelling dezer vergadering met spoed 
voorbereidt en zich laat raden door ter zake kundigen, die den be- 
zettingstijd ten volle hebbrn medegeleefd, is het mogelijk, dat reeds 
spoedig ern dergelijke vergadering bijeenkomt, die in haar samen- 
ctel l i~g uiteraard scherpe critiek zal ondervinden, doch die tenminjta 
niet geacht kan worden spreektro'npet der Reyeering, integenderl 
spiegelbeeld d e r  bevolking te zijn. 

Aan den anderen kant me-nen sommige leden, dat er ernstige br- 
zwaren tegen bestaan o n ~  het aantal leden der voormalige Staten- 
Grneraal aldus te beperken, daar zoodoinde de  mogelijkheid ont- 
staat, dat  verschillende leden, die e i n  bij uitstek vaderlandsche hou- 
ding aan den dag hebben gelegd gedurende de  bezetting, komen te  
vallen. 



BIJLAGE 100 

Brief d.d. S Augustus 1943 van de heer Burger aan de Minister-President inzake zijn eventuele toetreding tot het Kabinet als 
Minister zonder Portefeuille 

Persoonlijk 
5.8.1943. 

Excellentie, 

Gezien het onderwerp van dezen brief, zie ik mij genoodzaakt dit 
eigenhandig te schrijven, met excuses voor de verminderde leesbaar- 
heid dientengevolge. 

Tot  mijn spijt werd ons onderhoud gisteren onderbroken o p  het 
oogenblik, dat, na het verstrekken van door U geweilsche inlichtingen, 
aan de orde had behooren te komen hetgeen voor mij van belang was 
te weten. 

O p  Uw mededeeling ter gelegenheid van ons zeer korte onderhoud 
van Dinsdag jl., dat  U voornemens was - behoudens mijn toe- 
stemming - de Koningin voor te stellen mij in het Kabinet o p  te 
nemen, heb ik terstond geantwoord, dat  de uitvoering van dit voor- 
nemen afhankelijk behoorde te zijn van de vraag wat ik als zoodanig 
voor de Wederlandsche zaak zou kunnen bereiken, waaraan onmid- 
dellijk verbonden is de vraag, in hoeverre zulks in overeenstemming 
zou zijn met d e  gevoelens van de leden van het Kabinet, omdat ik 
- wil mijn toetreden zin hebben - uiteraard telkens o p  de meest 
delicate wijze contact met de  diverse departementen zal moeten 
hebben. 

U hebt naar aanleiding hiervan opgemerkt, dat formeel de toe- 
treding door de Koningin er1 U wordt beslist en dat  mij een speciale 
taak betreffende d e  regelingen van den terugkeer zou worden toe- 
gewezen. 

Ik heb U vervolgens een summiere uiteenzetting gegeven, waarom 
m.i. de toestand betreffende dat  onderdeel uiterst zorgwekkend moet 
worden genoemd, welke ineening inmiddels door U niet zonder meer 
werd gedeeld. 

Ik  heb er op gewezen, dat  het z.g. besluit 2e bestuursvoorziening 
van praemissen uitgaat, die in werkelijkheid niet voorhandeii zijn; dat  
naar mijn zeer stellige overtuiging het concept ten eenen male on- 
aanvaardbaar is en ook geen grondslag voor discussie oplevert; dat 
de bijzondere Raad van Advies zulks in beginsel heeft aangevoeld, 
doch, geleid door het haar voorgelegde concept, niet tot een klare visie 
is kunn,zn komen; dat  die Raad dientwgevoige geraakt is in den ge- 
dachtengang van een drietal overgangsphasen, welke evenmin bevre- 
digend is te achten. 

I k  heb opgemerkt, dat  t.a.v. dit m.i. het meest belangrijke complex 
van vragen den terugkeer betreffende - èn in principieele beteekenis 
èn t.a.v. zijn consequenties verre die van Militair Gezag e.d. over- 
treffende - een dergelijke verwarring ten eenen ma!e onaanvaardbaar 
is en dat  niemand daarvoor ooit de verantwoordelijkheid van zal 
kunnen dragen, gesteld dat het zoo zeer gehoopte geval zich zou 
voordoen, dat  spoedige terugkeer mogelijk zou zijn, waarmede t.a.v. 
deze allereerste vraag ten allen tijde rekening gehouden moet worden. 

Het  moge al zeer nuttig zijn, als het Mi1i:air Gezag goed function- 
neert, maar ten slotte gaat het daar over vragen van feitelijke machts- 
uitoefening, die weliswaar staatsrechtelijke principieele kanten kan 
hebben, maar niet zooals het complex 2e bestuursvoorziening het 
wezen van onze bestuursvoorgrondslagen als zoodanig raakt. 

I n  dit licht heb ik U gezegd te meenen, dat  m.i. zeer zeker urgente 
aanleiding bestaat tot het toevoegen van een verantwoordelijken Mi- 
nister o p  grond van de gesachte, dat  deze omtrent die terugkeer- 
regeling gaver en aan de  bestaande gevoelens van het Nederlandsche 
volk adaequate inzichten heeft, over de mogelijkheid tot het vast- 
!eggen in direct uitvoerbaren vorm beschikt en de  verwarring, die 
daaromtrent bestaat, wellicht vermag weg te nemen. 

O p  grond van dit laatste heb ik met reserve aangehoord Uwe mee- 
ning, dat de o p  deze punten vast te leggen regeling niet nog mecr den 
Raad van Advies zou moeten passerren, een punt, waarover uiter- 
aard nader te spreken valt, terwijl toch in ieder geval de Ministerieele 
Commissie Terugkeer deze zaak grondig zal bezien. 

Als in den aanhef dezes gereleveerd, zijn wij aan de  nadere be- 
spreking van door mij terstond gereleveerde vragen gisteren niet toe- 
gekomen. Immers het moge dan waar zijn, dat  ten deze formeel door 
de Koningin ei1 U wordt beslist, het heeft geen zin - hoe dringend 
noodzakelijk ook - een zoodanige taak te ondernemen, indien ik 
mij niet van de  loyale medewerking van het geheele Kabinet verzekerd 
kan weten. Hoewel ik tenvolle Uw vraag begrijp, in hoeverre ik in 
Nederland als representatief zal gelden, ern vraag, die ik uiteraard 
niet zelf kan beantwoorden, is m.i. veel belangrijker de vraag, of het 
Kabinet, met mij, inziet, dat  het betreffende complex van vragzn 
uitermate belangrijk en urgent moet worden gezien e n  e rn  aantal 
principieele punten impliceert; dat  het Kabinet daarvan zoodanig 
overtuigd is, dat het gewettigd, ja noodzakelijk wordt geacht die taak 
toe te vertrouwen aan een speciaal persoon, waaromtrent men wil 
veronderstellen, dat  die daartoe geëigend moet worden geacht. 

Ik  heb U medegedeeld mij tot mijn tevredenheid ten Departemente 
van Sociale Zaken te bevinden e n  naar het mij voorkomt het ver- 
trouwrn van Zijne Excellentie van den Tempel te genieten. Het spreekt 
wel van zelf, dat het voorkeur verdient e-n kleinere taak met kans 
o p  resultaat, dan  een grootere zonder dat  te ondernemen. Daarbij 
verheel ik niet persoonlijk de meening te zijn toegedaan, dat het boven 
nader weergegeven terrein wellicht voor mij ern taak kan bevatten 
onder eigen verantwoordelijkheid, zooals U moge blijken uit de ille- 
gale brochure, welke ik daaromtrent in Nederland publiceerde, alsook 
het rapport wat ik U daaromtrent deed toekomrn. Ik ben voorts van 
meening, dat  deze staf uiterst urgent is en acht de onzekerheden ten 
deze kortweg beklemmend; maar a e  door U voorgestelde oplossing 
- die ook m.i. een oplossing kan zijn - zal dat in feite slechts blijken 
te zijn, indien mijn voorgenomen arbeid ten deze past in het kader 
van het geheele Kabinet en als zoodanig door de leden daarvan wordt 
gezien; de  formeele benoemingsmogelijkheid is daartoe niet voldoende. 

Ik meende goed te doen deze mijne visie uitvoeriger te Uwer kennis 
te brengen dan waartoe ik tot heden gelegenheid heb gekregen en ik 
zal het o p  prijs stellen, indien U deze aangelegenheid in de  door mij 
aangegeven zin met de Heeren Ministers wilt bezien. 

Hoogachtend, 
van Uwe Excellentie de dw. dr., 

(w.g.) J. A. W. BURGER. 
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Nota van Minister Burger aan  de  Ministerraad inzake een door dat  College met betrekking tot de  Staten-Generaal genomen beslissing 

NOTA T E G E N  E E N  S E N O E M D E  STATEN-GENERAAL 

D e  beslissing in den Ministerraad van hedenmiddag stemt tot na- 
denken. D e  Regeering in ballingschap beslist o m  bij den terugkeer 
het ronlpparlement van gekozen volksvertegenwoordigers, hoe ook 
gezuiverd van alles wat naar collaboratie zweemt, niet te erkennen, 
zulks in d e  wetenschap, dat  de  feitelijke tegenhanger is een uit- 
sluitend benoemde volksvertegenwoordiging. Niet slechts ontneemt 
het Kabinet zich hiermede elke legale basis in het Nederlandsche 
volksleven, maar tevens wordt een quasi legale weg geopend tot wat 
m-11 noemt ,,la inénagerie du  roi". Het woord ,,roi" is hier o p  te  
vatten als afhankelijk van, althans niet onafhankelijk van de  domi- 
neerende groep. Dit onhistorische en revolutionnair ondernemen, dit 
in  de waagschaal stellen van na langen strijd veroverde vrijheden, e n  
dit in een periode, bezwangerd met crypto-fascistische verschijnselen, 
die de  grootste waakzaamheid vereischen, men make zich ge-n 
illusies, dit vergeeft en vergeet de massa van het Nederlandsche volk 
nooit. Wanneer wij, omdat nog ge-n jaar geleden de  zittingstijd van 
een aantal wettig gekozenen verliep en voorziening door force ma- 
jeure onmogelijk was, daaraan d e  bevoegdheid ontleenen de  betrok- 
ken personen - hoe goed zij zich ook gedragen hebben - in be- 
ginsel op zij te  zetten? dan is, o p  dit voorbeeld der ,,wettige Neder- 
landsche Regeering", elk revolutionnair ondernemen gewettigd en 
wordt de  rechtsvraag vervangen door de feitelijke macht, ern onver- 
antwoordelijke handelwijze in een critische periode. 

Ik ben niet voornemens te  herhalen, hoezeer ieder argument, tot het 
n e a e n  van dit besluit aangevoerd, terstond weerlegbaar is gebleken, 
hoe het besluit in  strijd is nier allerlei adviezen en regelingen, met 
name ook van den Buitengewonen Raad van Advies. Wel wijs ik er 
op, dat  de  platoi~ische verklaring eener democratische overtuiging 
van de individueele leden van den Ministerraad onvoldornde is, want 
voor ean regezring geldt allereerst, hoe zij handelt en pas daarna 
haar interne bedoelingen. 

Waren wij in  Nederland, dan zou ik - ten overvloede, omdat 
vaardiger pennen dit ongetwijfeld zouden doen - aan deze quaestie 
een open brief wijden, hoezeer deze methode den laatsten tijd in  
discrediet schijnt te zijn geraakt. Thans echter dien ik mij met dit 
adres, niettegeiistaande de  gang van zaken mij zeer bezwaart, t e  
beperken. 

Ik mag er aan herinneren nooit in twijfel te  hebben gelaten, dat  
voor mij ons oorlogsdoel is esn sociaal-democratische rechtsorde in  
Nederland te  zien. Het is vanuit die visie, dat ik met inzet mijner be- 
scheiden krachten niet zonder eenig succes er voor gestreden heb, 
dat  een rechtsinstantie en niet de  uitvoerende macht straks in 
Nederland over vrijheid of onvrijheid van Nederlanders zal beslissen. 
Het is vanuit dat gezichtspunt, dat ik het vraagstuk van een onaf- 
hankelijke Nederlandsche pers aan de orde heb gesteld. Het  is om die 
reden, dat ik mij niet gerust kan verklaren over het voorgenomen 
finantieel-economisch beleid. Want ecn krachtige regeering, zoo nood- 
zakelijk voor het komende tijdsbestek, vereischt ideologischen in- 
houd en eenheid. 

Het is duidelijk, dat  een centraal vraagstuk als bestuursvoorziening 
niet buiten genoemd beginsel omgaat. Reeds in Nederland heb ik 
illegaal de  gedachte gepubliceerd, dat nimmer een revolutie geslaagd 

was, zoolang niet voor langeren of korteren tijd practische sameriwer- 
king werd verkregen tusschen het ervaren oude en het opkomende 
nieuwe. Dit immers is een quaestie van historische continuïteit. Wil 
derhalve de revolutie, die Nederland doormaakt, niet vergeefscb ge- 
leden zijn, dan, aldus mijn gedachtengang, dient ten spoedigste het 
nieuwe tijdens de  bezetting gegroeide element legaal ingeschakeld 
te worden. Dit zou te glorieuzer kunnen, omdat onze revolutie niet 
tevens is burgeroorlog, maar integendeel vereenigend. 

Ik heb voor dit inzicht, e n  wel o p  d e  basis van ,,fifty-fifty", eerst 
de  Commissie Terugkeer en later den Ministerraad kunnen winnen. 
Dit ging niet zonder comproinissen, met name dat  d e  tijdelijke cen- 
trale raad slechts adviseerende bevoegdheid zou hebben. Terecht of 
ten onrechte was mijn opvatting, dat  het harmonische samengaan van 
respectabele vooroorlogsche voormannen en typische verzetskrachten 
belangrijker was dan de  al of niet beslissende bevoegdheid. Want in  
het eene zoowel als in het andere geval is het ondenkbaar, dat een 
regeering tegenover een afwijzend votum van zoodanige vertegen- 
woordiging stand zou kunnen houden. Daartoe was belangrijker, dat  
het een waarlijke volksvertegenwoordiging zou zijn dan de  beslissings- 
bevoegdheid. Welnu alle waarborgen van een waarlijke volksvertegen- 
woordiging zijn in het betreffende, thans verlaten ontwerp, voor- 
handen. 

Om een reeks van thans niet te  releveeren omstandigheden en het 
dringen van den tijd moest intusschen een eenvoudiger oplossing 
worden gezocht, terwijl tevens zoodanig algemeen verzet rees tegen 
het adviseerend karakter van de in te stellen volksvertegenwoordiging, 
dat ik in dit opzicht van het compromis werd ontslagen. 

Deze oog-nschijnlijke vooruitgang echter bleek slechts de façade 
te  zijn voor een veel ernstiger kwaad, n.l. dat  het centraal college, 
Stat-n-Generaal geheeten, gern waarlijke onafhankelijke volksver- 
tegenwoordiging zou zijn. Indien aan het Nederlandsche volk gezegd 
had moeten worden, dat  i-iet terstond herfunctionneeren van d e  
Staten-Generaal onmogelijk is, welnu een eerlijke o p  de feiten ge- 
gronde verklaring zou door mij niet geschuwd worden. Maar om t e  
zeggen tegen het Nederlandsche volk, dat het zijn Staten-Generaal 
oniniddellijk terugkrijgt, terwijl de  inhoud niets is dan een - niet 
noodzakelijkerwijs en niet onvermijdelijk - benoemd college, dat 
acht ik onwaarachtig, ern détourneinent de valeur. 

Het  probleem is intusschen, dat  een beroep o p  het volk ~iitgesloten 
is en dat  de  gebruikelijke consequentie niet anders beteekent, dan het 
vrij baan geven aan den verwerpelijken gang van zaken. Dit is t e  be- 
zwaarlijker voor dengene, die overtuigd is, dat het juist de  domineeren- 
d e  leiding - i.e. de president - is, wiens richting onaanvaardbaar 
en onuitvoerbaar zal blijken. Daarbij komt, dat  in een aantal gevallen, 
ik herinner b.v. aan het ontwerp ,,vrijlating gevangenen", dingen van 
nut te verrichten vallen. Trouwens zoo herhaaldelijk zijn met betrek- 
king tot het stuk der bestuursvoorziening besluiten genomen en weer 
teruggenomen, dat het eenigszins duister is, welke waarde aan de  be- 
treffende beslissing valt te  hechten. O m  al die redenen is het nemen 
van onherroepelijke stappen nu, bezwaarlijk. 

Dit mag mij niet weerhouden te  verklaren iedere mede-verant- 
woordelijkheid ten dezen van de  hand te  wijzen, een standpunt waar- 
omtrent ik mij bewust ben, dat  het slechts beperkten tijd houdbaar is 
en i n  een of anderen zin zijn gevolgen dient te  hebben. 
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Tekst van Radio Oranje d.d. 16 Augustus 1944 

(Afkoinstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocur~~cizfarie) 

Onderwerp: Bestuursvoorziening en Strafmaatregelen. 

Spreker: Minister Burger. 

Waarde luisteraars, 

Eenigen tijd geleden heeft de Minister-President U gezegd, dat ik 
nadere iueieieelingen zou dorn omtrent bestu~~rsvoorzirning c11 
strafmaatregelen. Er  is thans een directe aanleiding om daartoe over 
te gaan, omdat dezer dagen het op 17 Juni 1944 door mij bij den 
Ministerraad ingediende ontwerp-besluit Tijdelijke Bestuursvoor- 
ziening. door Hare Majesteit de Koningin is bekrachtigd. 

In den aanhef van dit besluit wordt overwogen, dat het in verband 
met de buitengewone omstandigheden, waarin Nederland bij de be- 
vrijding zal verkerren, noodzakeiijk is ezn overgangsregeling te 
treffen ten aanzien van het bestuur van provincie en gememte en 
ten aanzien van de vertegenwoordigende lichamen van Rijk, pro- 
vincie en geme-nte. 

Het besluit bevat slechts vier artikelen, waarvan artikel I het 
belangrijkste is en dat  zal ik U voorlezen: 

Artikel I: - Lid 1. 

Door Ons worden nadere regelen vastgesteld omtrent de voor- 
loopige voorziening in de vertegrnwoordigrnde lichamen van Rijk, 

,meente provincie en gemexte  en in het bestuur van provincie en g- 
vanaf het tijdstip, waarop het grondgebied des Rijks geheel of ge- 
deeltelijk door den vijand is ontruimd. 

Dit beteekent dus, dat reeds vanaf het tijdstip der bevrijding voor- 
zien zal worden in de vertegenwoordigende lichamen van Rijk, pro- 
vincie en gemernte, dat  zijn dus parlement, provinciale staten en 
gemeenteraden. 

Het tweede lid van artikel 1 luidt: 
D e  in het vorig lid bedoelde regelen betreffen mede de wijze van 

samenstelling van de vertegsnwoordigtnde licham-n en, met behoud 
van de daaromtrent geldende algemeene beginselen, voor zooveel 
noodig hunne taak en werkwijze. 

Dit beteekent dus, dat welke regeling ook wordt getroffen voor de  
samenstelling, de taak en de werkwijze van de verteginwoordigende 
lichamen, in ieder geval niet mag worden afgeweken van de demo- 
cratische grondslagen van ons staatsbestel. 

Artikel twee bepaalt, dat  deze regelingen om terstond vertegen- 
woordigende lichamen te dorn functionneeren, geldig kunnen zijn, ook 
zonder dat ze in het Staatsblad zijn afgekondigd. Het is dus moge- 
lijk die regeling toe te passen zonder dat de vijand van den inhoud 
heeft kunnen kennisnemen. 

Artikel drie zegt, dat  vroegere wettelijke regelingen tijdelijk voor 
deze nieuwe regeling moeten wijken en artikel vier zegt, dat het Mili- 
tair Gezag niet bevoegd is dit besluit Tijdelijke Be~tuursvoorziening 
te wijzigen of op te schorten. 

Tenslotte worden de  Ministers van Algemeene Zaken en van Bin- 
nenlandsche Zaken met de uitvoering van dit besluit belast. 

D e  Memorie van Toelichting vcrmeldt, dat hiermede in beginsel 
vastgelegd is, dat ten spoedigste na den terugkeer, dus reeds in de 
periode van den buitengewonen staat van beleg, par le i~~rn t ,  provin- 
ciale staten en geme-nteraden zullen functionnerren en hun oude br- 
voegdheden bezitten. 

In het besluit op den bijzonderen staat van be!eg zijn waarborgen 
geschapen, opdat in het parlement vrijelijk en in het openbaar door 
de vo!ksvertegenwoordigers a! datgene kan worden gezegd en ver- 
richt, wat zij nuttig en noodig achten. Wie echter die volksverte~en- 
woordigers zullen zijn, daaromtrent is in dit besluit niets vastgelegd. 
Algemeene verkiezingen zullen niet terstond gehouden kunnin wor- 
den. Niettemin dient er voor te worden zorg gedragen, dat de Kamers 
wurden samengesteld o p  een wijze waardoor verzekerd is, dat onze 
volksvertegenwoordiging onafhankelijk tegenover de  Regeering zal 
staan. Het  spreekt vanzelf, dat ook de stem van de groep-n, die heb- 
ben uitgemunt door hun verzet tegen den Duitschen bezetter, straks in 
de  volksvertegenwoordiging moet kunnen worden gehoord. Het 

vraagstuk is dus, hoe komen we o p  korten termijn aan een werkelijke 
en zoo representatief mogelijke volksvertegenwoordiging, zonder alge- 
meene verkiezingen. 

Wil men verzekerd zijn - aldus de Memorie van Toelichting - 
van e-n goede uitvoering van de  onderhavige voorziening, dan ver- 
dient het aanoeveling, om bij de samenstelling dezer vertzgenwoor- 
digende lichamen rekening te houden met de  event~iec!e afwezigheid 
van voor het lidinzatschap dier Colleges bij uitstek in aanmerking 
komende personen en derhalve regelen te treffen, waarvan de uit- 
voering mogelijk is, onafhankelijk van maatregelen van den bezetter. 

Aangestipt zij nog, dat de regeling ten hoogste zal gelden voor de 
periode, gelegen tusschen het tijdstip van de bevrijding en den dag, 
waarop een nieuwe volksvertegenwoordiging, door algeineine ver- 
kiezingen samengesteid, zal optreden. 

Met dit besluit is in beginsel het belangrijke vraagstuk beslist, of 
voor de overgangsperiode naar normale verhoudingen afzonderlijke 
en buitengewone vertegenwoordigende lichamen zouden mocten wor- 
den gevormd, dan wel of in .ie Grondwet genoemde organen, met be- 
houd van de daarointrent geldende algemeene beginselen, zullrn 
functionneeren. D e  thans gekozen weg lijkt de meeste garantie te  
geven voor het onmiddellijk herstel van onze deinocratische staats- 
orde. 

Vervolgens nog ezn enkel woord over strafmaatregelen. Dat  ik 
hier iets over zeg, is min of meer als ern erfenis te beschouwen uit 
de periode, toen ik nog Minister zonder Portefeuille was. Maar  ik doe 
het gaarne, omdat in die strafwrtgeving beginselen zijn vervat, die 
mij zeir na aan het hart liggen, nl. dat deze rechtsvoorziening zal zijn 
snel, streng en rechtvaardig. 

Bij wettelijke bepalingen, die terugwerkende kracht hebben, zijn 
ruime bevoegdheden verleend om hen, die zich tijdens de bezetting 
misdadig of onnationaal hebben gedragen, onmiddellijk te arres- 
teeren. Tevens echter is het groote beginsel gehandhaafd, dat  degene, 
die van zijn vrijheid is beroofd, zich o p  een rechterlijke instantie kan 
beroepen, waardoor fouten of vergissingx kunnen worden o?ge- 
lieven. Ook tijdens de periode van den bijzonderen staat van beleg 
is het in laatste instantie de rechter, en niet de uitvoerende macht, die 
beslist of iemand terecht of ten onrechte is ingerekend. 

Een zeer moiilijke. taak zal het zijn oin de grens te trekken tus- 
schen hen, die aileen maar slap zijn geweest in hun houding tegen- 
over den bezetter en hen, die door doen of nalaten den vijand of zijn 
hancilangers bewust hulp en steun hebben verieend. De beslissing hier- 
over zal van gevai tot geval genomen moeten worden door een college 
dat temidden van de bevolking staat en tribunaal wordt genoemd. In  
elk arrondissement zal ern tribunaal worden gevestigd. D e  voorzitter 
za! een jurist zijn, de bride bijzittende rechters zullen zooveel mogelijk 
personen zijn uit dezelfde plaats en uit dezeifde soort werkkring als 
de aangeklaagde. Hierdoor mag verzekerd worden gedacht, dat  waar- 
lijk recht zal worden gedaan. 

Maar naast en onder de groep van hen, die door hun handelen 
of nalaten geacht moeten wsrden zich desbewust te hebbrn gedragen 
in strijd met de belangen van het Neaerlandsche volk of die des- 
bewust het verzet afbreuk hebben gedaan, bevinden zich ook zij, wier 
handelingen bovendier1 reeds in den voor-oorlogschen zin van het 
woord misdadig waren. Zij zullen worden berecht door bijzondere 
gerechtshoven. Zoowrl echter bij de  rechtspraak door de  bijzondere 
gerechtshoven als door de tribunalen zijn voorzieningzn getroffen, 
om eenheid van oordeel te bevorderen. Vergaande straffen, de dood- 
straf incluis, alsmede verbeurdverklaring van vermogen en langdurige 
interneering zijn mogelijk, ook zijn de formaliteiten tot een minimum 
beperkt, maar nimmer is verzuimd waarborgen te scheppen, dat de  
verdachte alle rechten en mogelijkheden tot een behoorlijke verderii- 
ging heeft - gratie niet uitgezonderd - zooals dat behoort in  eer: 
staat, waar rechtvaardigheid een hoog ideaal is. 

Het  ligt niet op mij:? weg om de details van een en ander uitvorrig 
met U te bespreken, maar ik acht liet van het grootste belang, dat  U 
de zekerheid en de  overtuiging heelt, dat cok op de belangrijke ter- 
reinen van bestuursvoorziening en strafrechtspraak uitsluitend een 
efficiente democratische rechtstaat de leidende gedachte vormt. 
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Publicatie in Het Vrije Volk van 7 April 1945 van het door e-n aantal ingezetenen van Eindhoven op 2 November 1944 aan 
H.M. de Koningin gezonden adres inzake de Provinciale Staten en de gemeenteraden 

NET VRIJE VOLK 

Dagblad voor het Democratisch Socialisme 

Een adres aan de Koningin 

Hierbij publiceeren wij den inhoud van ezn adres, dat  in Novem- 
ber j.1. door ern aantal ingezetenen van Eindhoven aan H.M. d e  
Koningin is gezonden en dat  betrekking heeft op de Provinciale Sta- 
ten en gemeenteraden, 

E r  zijn pogingen aangewend om aan de Koningin door andere 
groepen en uit andere plaats-n adressen met soortgelijken inhoud t e  
doe3 verzenden. Gedeelteiijk zijn deze pogingen gelukt. 

D e  onderteekenaren, die een oordeel grven over een zaak van pu- 
bliek W a n g ,  hebben blijkbaar nimmer de behoefte gevoeld aan het 
Nederlandsche Volk kennis te geven van hun actie. ofschoon zij niets 
minder wenschen dan den terugkeer van de I'rovinciale Staten en 
gemeenteraden van 10 blei 1940 tegen te gaan en dat niet alles3 
voor de overgangsphase doch ook voor de verdere toekomst. Wij 
achten dit een onderwerp van zoo groot belang voor de Neder- 
landsche oprnbare zaak, dat wij het niet verantwoord oorderien dit 
document nog langer ongepu'slice-rd te laten. Zulks geldt te mear, 
waar het hardnekkige gerucl3t wil, dat de tegenwoordige Regering 
inderdaad een regeling aan het voorbereiden is in den geest van het 
voorstel in het onderhavige adres gedaan. 

Tot  de onderteekenaars van het adres behooren de H-rren Huys- 
mans en Btel (thans ministers), Philips, Thal Larssen, R x t o r  Martin, 
Tromp en Kauffeld mitsgaders: Mevrouw Verwey-Jonker. 

Hieronder laten wij thans het bewuste document volgen. Bepaalde 
gedeelten ervan zijn door ons cursief gedrukt. 

Aan: Hare Majesreit de Koningin 
der Nederfairden, te Loi~den.  

Mevrouw, 
Van de  zijde van het Bureau Inlichtingen werd oris 8.2 gelezenheicl 

geboden, onze zienswijze kenbaar te maken nopens de door Uwe Re- 
geering getroffen voorloopige voorzieningen ten aanzien van het be- 
stuur van provinciën en gemeenten, alsmede met betrekking tot even- 
tueel noodzakelijke hervorming dezer bestuursinrichting voor d e  
verdere toekoinst. 

Zoo  gaarne benutten wij deze gelegenheid en dit te meur, waar ter- 
zake van dit onderwerp veel van gedachten is gewisseld en te dezen 
opzichte bepaalde verlangens sterk tot uitdrukking zijn gekomen. 

H r t  door Uwe Regeering genonen besluit Tijdelijke Voorziening 
Bestuur Provinciën en Gemernten gaat, behoudens enkele restric- 
ties, uit van ern automatisch weder in functie treden van de burge- 
meesters en de wethouders, die op 10 Mei 1940 deze a m b t ~ n  be- 
kleedden. Erkennende de noodzakelijkheid van ern onn~iddellijk na 
het tijdstip der bevrijding bezetten dezer posten - dit geldt met 
name voor de burgemeesters - en derhalve volkomen begrip heb- 
bende voor het aan dit Besluit ten grondslag liggcnde standpunt, 
zijn wij nochtans van oordeel, dat  niet enkel de bij dit Besluit voor- 
geschrevrn zuiverheid dezer personen (burgenieesters en wethouders) 
met betrekking tot hunne politieke overtuiging en hunne gedragingen 
in den bezettingstijd daarbij den doorslag kunnen geven. 

In de visie van ons volk trn opzichte van veie staatkundige sociale 
en economische problemen toch harit  zich in de laatste jaren eene 
belangrijke evolutie voltrokken, waarvoor ook de gezagsdragers in 
prov~nciën en geinernten een open oog dienen te hebben, terwijl 
meer dan ooit geëischi m0e.t worden, dat  zij ten voile berekend zijn 
voor de taak, waarvoor zij zich reeds in dezen overgangstijd zien 
gesteld. Hiervoor ontbreekt bij doorvoering der in meergeinrld be- 
sluit getroffen maatregelen elke waarborg. 

Met het oog hierop vercorioven wij ons er op aan te dringen om 
de  periode, gedurende welke deze automatisch in hunne functie her- 
stelde personen hun ambt zullen uitoefenen, aan eene korte liinite te 
binden. 

Eene tijdsruimte van maximaal drie maanden komt ons daartos 
geraden voor. De vraag, in hoeverre zij daarna door anderen moe- 
ten worden vervangen, dan wel zij geacht mogen worden aan voor- 
melde eischen te voldoen, kan in dit tijdsbestek worden onderzocht. 
Dit onderzoek zou kunnen geschieden door het Militair Gezag, het- 
 wel^ zich ter zake uiteraard de noudige voorlichting dient te verzeke- 
ren. D e  hiertoe noodzakelijke afwijking van het geldend provinciaal- 

en gerneenterecnt achten wij onder de gegeven buitengewone om- 
standigheden gewettigd. 

Eenzelfde gedragslijn dient naar onze meening te worden gevolgd 
ten aanzien van Uwe Commissarissen in de Provincie en de Colleges 
van Gedeputeerde Staten. 

Eerz herstel naar vorrn en taako!nschrijvi?zg van de op  I0 Mei 1930 
bestaande colleges van Provinciale Staten erz Gerneenteradeiz - zij 
Irét na zriiveriilg - is naar onze overtuiging volstrekt oirgci.vc~zsckt. 
Dit geldt niet enkel voor de overgaolgsphase, doch ook voor de 
verfere toekomst. Eerie blijvcrzde herzirning op dit stuk is n.l. zlrg?izt. 

Hut behoeit wel geen betoog, dat uit e:n oogpunt van eene door- 
voering van gezonde democratische beginselen etr;e voortdurznde 
contrôle door vertegenwoordigende organen op het bestiiursb:leid 
niet kan worden gemist, terwijl voorts ook het vaststellen van de  
richt!ijnen voor dit beleid aan deze organen dient te  worden toe- 
vertrouwd. Deze heiarigrijke taak, op de juiste wijze afgehakc~rict, 
kan echter op  rnrer doeltreffelzde wijze dan vóór 10 Mei 1940 plauls 
vond, worr~erz toevertrouwd aarr Cofleges van /?zee:. beperktt- om- 
vang en saniar~gesteld uit personen, die de rnogclijltheid er1 n002?- 
zakelijkheiii eriler sterkere nationale bindicg op  Christelijken gro~zd- 
slag erker~rreri, den op5ouw van het orqcínisch Eevrn in O:IZE volks- 
ger?zecnschap c17 de aaripassii:g van Staats- en Rechtslevc~z aan de 
verdere eischeri van den nienweri tijd voorstaan. 

De noodzakelijkheid hiervan ook voor de allernaaste toekomst 
m.a.w. ook voor den overgangstijd, waarin e2n krachtig gezag, 
toegerust met uitgebreide b'evoegdheden eisch is, komt ons evidrnt 
voor. 

Wij zouden het mitsdien ten zeerste betreuren, indien tot ern we3er 
herstellen van de o p  10 Mei 1940 bestaande colleges van Provinciale 
Statin en G e ~ e z r t r r a d r n  - zij het ook tijbe'ijk - zou worden 
overgegaan. Ook bij organen van merr beperkten omvang kali het 
beginsel van evenredige vertegenwoordiging behouden blijven en 
o p  deze wijz'e de voornaainste denkrichtingen, levens- en wereld- 
beschouwingen tot uitdrukking komen, terwijl erne constructieve 
activiteit beter kan worden ontplooid. 

Het houden van verkiezingnn, welke nood-loelzdfg zouclen 1ei.lt.r~ 
tot een wederoptreden der talrijke staatkutzdige orgniiisaties uit het 
verleden, rneerien wij voorshands ten sterkste te nioetcn ontraden. 
Ecne naar onze overt!~ig:ng nood7akelijke zuivering en hervorniing 
van het staatkundig vereenigingsleven zou daardoor worderz ver- 
hinderd, althans ernstig worden bemoei!ijkt. 

Wij wezen reeds o p  den eisch eener sterke nationale binding, welke 
juist o p  dit terrein naar voren treedt. Da t  bij de behartiging en de  
bevordering van het algemeen welzijn verschil van inzicht o p  grond 
van uitesnlooprnde levens- en wereldbeschouwingen naar voren 
treedt, is vanzelfsprekend. Dit behoeft nochtans erne nauwere aan- 
eensluiting van ons volk juist o p  staatkundig gebied niet te beletten. 
Deze ontwikkeling kan niet worden geforce-rd. Zij kan slechts 
onder normale tijdsomstandigheden voortgang vinden. 

Het herstel der Provinciale Staten welker coliege slechts tweemaal 
per jaar bijeenkomt, kan naar onze nieening gevoeglijk wordnn uit- 
gesteld, totdat de ontwikkeling, in  de vorigr alinea bedoeld, zich 
heeft voltrokken. 

D e  vraag rijst echter, o p  welke wijze in de periode, welke aan het 
houden van verkiezingen uit dien hoofde voorafgaat, de  vorming 
van vertegenwoordigende colleges voor de genie:nten dient te geschie- 
den. Ook in deze overgangsperiode toch zullen zoodanige organzn 
in de  gemeenten - zij het van meer beperkten omvang dan  in het 
verleden - (in grootere gemeenten maximaal 12 tot 15 leden) 
moeten worden gevormd, aan wrlke de  in het voorafgaande om- 
schreven dirigeerende en controleerende taak wordt toevertrouwd. 
Deze organen moeten het vertrouw-n bezitten van de ingezetenen 
dezer pla:itselijke gemernschappen, ook al ligt gern rechtstreeksciie 
verkiezinj:en aan de aanwijzing hunner leden ten grondslag. 

Bij hunne samenstelling zal rekening moeten worden gehouden 
met de  verschillende geledingen in het maatschappelijk leven. 

De aanwijzing dezer leden ware in handen te leggirz van Uwciz 
Comrnissarîs in de provincie, die vooraf zich ter plaatse doet voor- 
lichten door percon-sn, die geacht moeten worden de  bevolking in hare 
verschillende schakeeringen te representeeren. 

D e  in dit schrijvsn neergelegde denkbeelden mogen wij U eer- 
biedig ter overweging voorleggen. 

Eindhoven, 2 November 1944. 
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Uit het Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden 

(No. F 131) Besluit van 2 Augustus 1945, houdende vaststelling 
van het Besluit Tijdelijke Staten-Generaal. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz.. enz. 

Op de voordracht van Onze Ministers van 17 Juli 1945; 
Overwegende, dat ingevolge Ons besluit van 31 Juli 1944 (Stbl. Nr. 
60) nadere regelen dienen te worden vastgesteld omtrent de voor- 

loopige voorziening in het vertegenwoordigd lichaam van het Rijk in 
Europa; 

Den Raad van State gehoord (advies van 31 Juli 1945, nr 8); 
Gelet op het nader rapport van Onze voornoemde Ministers van 

1 Augustus 1945, Nr 2969; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

Artikel 1 
Wij zenden zoo spoedig mogelijk aan de Tweede Kamer, zooals 

die wordt samengesteld overeenkomstig artikel 3, een ontwerp van 
wet, houdende regelen omtrent de voorloopige Staten-Generaal. 

Artikel 2 
1. Voor het onderzoek van het ontwerp, bedoeld in het vorig 

artikel, komt de Tweede Kamer, en, in geval van aanneming door 
die Kamer, de Eerste Kamer, samengesteld op de wijze, aangegeven 
in artikel 3, zoo spoedig mogelijk in vergadering bijesn. 

2. Behalve het onderzoek, bedoeld in het vorig lid, kunnen de 
Kamers uitsluitend de behandeling van interne aangelegenheden aan 
de orde stellen. Onderzoek van de geloofsbrieven der leden vindt 
niet plaats. 

Artikel 3 
1. Leden van de Eerste, onderscheidenlijk van de Tweede Ka- 

mer zijn zij, die op 10 Mei 1940 daarvan deel uitmaakten, dan 
wel na dien datum op wettige wijze tot lid van een van die Kamers 
benoemd zijn verklaard, met uitzondering van: 

a. hen, die na dien datum hun ontslag hebben genomen, dan wel 
hun benoeming niet hebben aangenomen of ingevolge de Kieswet 
geacht moeten worden hun benoeming niet te hebben aangenomen, 
en hen, die op grond van het bepaalde in artikel 122 of artikel 140 
van de Kieswet opgehouden hebben lid te zijn, dan wel zouden heb- 
ben opgehouden lid te zijn, ware hun mandaat niet vervallen; 

b. hen, die van ontrouw aan de zaak van Ons Koninkrijk of aan 
Ons hebben doen blijken; 

c. hen, die door gedragingen of uitlatingen blijk hebben gegeven 
van een nationaal-socialistische geestesgesteldheid; 

d. hen, die voor of tijdens de bezetting een houding hebben aan- 
genomen, welke gegronde reden geeft voor de verwachting, dat zij 
niet de getrouwe medewerking aan het herstel van het vaderland 
zullen verleenen; 

e. hen, die op eenigerlei andere wijze in ernstige mate te kort zijn 
geschoten in het betrachten van de juiste houding in verband met de 
bezetting. 

2.  Een commissie, bestaande uit: 
a. den vice-president van den Raad van State of, bij ontstente- 

nis, diens vervanger, tevens voorzitter; 
b. den op 10 Mei 1940 fungeerenden Voorzitter van de Eerste 

Kamer, dan wel bij ontstentenis, een door den vice-president van 
den Raad van State aan te wijzen lid van de Eerste Kamer, als bs- 
doeld in lid 1, aanhef; 

c. den op 10 Mei 1940 fungeerenden Voorzitter van de Tweede 
Kamer, dan wel bij ontstentenis, een door den vice-president van d ~ i ~  
Raad van State aan te wijzen lid van de Tweede Kamer, als bedoeld 
in lid 1, aanhef; 

d. aen voorzitter van de Nationale Adviescommissie of, bij ont- 
stentenis, diens vervanger; 

e. den Voorzitter van de Croote Adviescommissie der Illegali- 
teit, of, bij ontstentznis, diens vervanger, 

bepaalt, weke personen ingevolge het vorig lid leden van de Eerste 
onderscheidenlijk van de Tweede Kamer ,zijn. Zij treedt daaroij niet 
in een onderzoek van de juistheid van de vaststelling van den uitslag 
der verkiezing of van de juistheid van ecn benoemaverklaring door 
het centraal stembureau. 

3, De commissie benoemt een secretaris. Deze heeft in de cam- 
missie geen stem. 

4. De commissie draagt zorg, haar werkzaamheden uiterlijk 
25 Augustus 1945 te hebben beëindigd. 

5. Voorzitter van de Eerste, onderscheidenlijk van de Tweede 
Kamer is hij, die op 10 Mei 1940 als Voorzitter van die Kamer h n -  
geerde, dan wel, bij afwezigheid of ontstentenis, het lid, dat inge- 
volge het reglement van orde het voorzitterschap waarneemt. 

Artikel 4 
1. De comn~issie, bedoeld in artikel 3, lid 2, stelt een reglement 

vast betreffende haar werkwijze. 
2. De commissie stelt hen, die op 10 Mei 1940 lid van de Staten- 

Generaal waren, dan wel na dien datum OU wettige wii7e tot lid be- 
noemd zijn verklaard, en de leden van de Nationale Adviescommissie 
in de gelegerlheid binnen een door haar te bepalen termijn klachten 
bij haar in te dienen. 

Artikel 5 
De commissie doet Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken en 

de Voorzitters van de beide Kamers zoo sooedig mogelijk mededee- 
ling van hetgeen zij ingevolge artikel 3, lid 2. heeft bepaald. 

Artikel 6 
Zij, die aan de werkzaamheden van de Kamers op den voet van 

dit besluit deelnemen, genieten uitsluitend reis- en verblijfkosten 
volgens door Ons te stellen regelen. 

Artikel 7 
Dit besluit, ten aanzien waarvan de bevoegdheid, bedoeld in arti- 

kel 9, tweede lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van beleg, 
niet kan worden uitgeoefend, kan wordzn aangehaald als ,,Besluit 
Tijdelijke Staten-Generaal" en treedt in werking met ingang van den 
tweeden dag na dien der dagteekening van het Staatsblarl, waarin 
het zal worden geplaatst. 

Onze M'nister van Binnenlandsche Zaken is belast met de uit- 
voering vali dit besluit, dat in het Staatsblad zal worden geplaatst. 

Het Loo, den 2den Augustus 1945. WILHELMINA. 
De Voorzitter van den Raad van Ministers. 

tevens belast met de Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

W. SCHERMERHORN. 
De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

BEEL. 
De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

E. N. VAN KLEFFENS. 
De Minister van Jzrstitie, 

KOLFSCHOTEN. 
De Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, 

G. VAN DER LEEUW. 
De Minister van Financiën, 

P. I-IEFTINCK. 
De Minister van Oorlog, 

J .  MEYNEN. 
De Minister van Marine, 

DE BOOY. 
De Minister van Openbare Werken, 

J .  A. R I N G E R S .  
De Minister van Verkeer en Energie, 

TH.  VAN SCHAIK. 
De Minister van Handel en Nijverheid, 

H. VOS. 
De Minister van Scheepvmrt a.i.. 

DE BOOY. 
De Minister van Landbouw, Visscherij erz Voedselvoorziening, 

S. L. MANSHOLT. 
De Minister van Sociale Zaken, 

W.  DREES. 
De Minister van Overzeesche Gebiedsdeelen, 

LOGEMANN. 
De Minister zonder Portefeuille, 

J. H .  VAN ROIJEN. 
Uitgegeven den vierden Augustus 1945. 

Be Minister van Justitie, 
KOLFSCHOTEN. 
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Uit het Staatsblad van het Koninkrak der Nederlanden 

(Nr. F 241) Wet van 26 October 1945, houdende regelen om- 
trent de voorloopige Staten-Generaal. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der Neder- 
landen, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, saluut! doen te weten: 
Alzoo Wij in overweging genomen hebben. dat ingevolge Ons Be- 

sluit Tijdelijke Staten-Generaal (Stanlshlad 1945, nr. 131) zoo spoe- 
dig mogelijk bij de wet regelen moeten worden gesteld omtrent de 
voorloopige Staten-Generaal; 

Zoo is het, dat Wij, der, Raad van State gehoord, en met getnern 
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, ge- 
lijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1 
1. Met afwijking van het bepaalde in de artikelen 83, eersten zin, 

84, lid 1, tweede zinsnede, 85, lid 2, 88, lid 1, en 94, eersten en 
voorlaatsten zin, van de Grondwet, zijn, te rekenen van den vijfden 
dag nadat de benoemingen, bedoeld in artikel 2, lid 2, hebben plaats 
gevonden en tot het tijdstip van ooenbaarmaking der besluiten, waar- 
bij de uitslagen der verkiezing van de leden, op de bii en krachtens 
de Grondwet voorgeschreven wijze verkozen, zijn vastgesteld, de 
Staten-Generaal samengesteld op de wijze, als in deze wet aange- 
geven. 

2. De in het vorig lid bedoelde Staten-Generaal worden aange- 
duid als ,,voorloopige Staten-Generaal". 

Artikel 2 
1. Zij, die inqevo!ge artikel 3. leden 1 en 2. van het B~sluit Tijcie- 

lijke Staten-Generaal (Staatsblad 1945, nr. 131) OU het tijdstio van 
het in werking treden van deze wet deel uitmaken van de tijdelijke 
Staten-Generaal, zijn van rechtswege lid van de voorloopige Staten- 
Generaal, tenzij van hen binnen vier dagen na den dag van inwer- 
kingtreding van deze wet een bericht van niet-aanvaarding der be- 
trekking bij den voorzitter der commissie, bedoeld in artikel 3, is 
binnengekomen. 

2. In de vervulling van de overblijvende plaatsen wordt op een 
door Ons te bepalen datum voorzien door benoeming van leden door 
de commissie, bedoeld in artikel 3. 

3. Voor de benoeming van leden, overeenkomstig het vorig lid, 
dient de Nationale Adviescommissie binnen acht dagen, nadat zij 
daartoe door den voorzitter van de commissie, bedoeld in artikel 3, 
is uitgenoodigd. voor elke te vervullen plaats een alphabetisch ge- 
rangschikte aanbeveling in van twee candidaten. De oersonen, be- 
doeld in artikel 3, lid 1, onder d, kunnen niet als candidaat wordzn 
aanbevolen. 

4. Bij de benoemingen en het samenstellen van de aanbevelingen 
wordt er naar gestreefd, dat in de voorloopige Staten-Generaal de 
verschillende belangrijke staatkundige stroomingen zooveel mogelijk 
tot haar recht komen en dat de voorloopige Staten-Generaal ook 
uit een oogpunt van regionale geleding des lands op zoo breed mo- 
gelijke basis zijn samengesteld. 

5. De oommissie. bedoeld in artikel 3, geeft op den dag der be- 
noemingen telegrafisch kennis van deze benoemingen aan de be- 
noemden. Indien binnen vier dagrn na dagteekening van het tele- 
gram geen bericht van aanvaarding bij haar is binnengekomen, ver- 
valt de benoeming en wordt in de vervulling van de betrokken plaats 
opnieuw door benoeming voorzien, met overeenkomstige toepassing 
van de leden f en 4. De commissie doet van een tijdig ontvangen be- 
richt van aanvaarding mededeeling aan den griffier van de betrok- 
ken Kamer. 

6. In de vervulling van later openvallende plaatsen wordt voor- 
zien door benoeming met overeenkomstige toepassing van de leden 3 
tot en met 5, met dien verstande, dat de betrokken Kamer de aan- 
bevelingen indient. 

Artikel 3 
1 .  De benoemingscommissie bestaat uit: 
a. den vice-president van den Raad van State of, bij verhindering 

of ontstentenis, een door den Raad uit zijn midden aan te wijzen lid, 
tevens voorzitter van de commissie; 

b. twee door de Eerste Kamer der tijdelijke Staten-Generaal aan- 
gewezen personen, die deel uitmaken van die Kamer; 

c. drie door de Tweede Kamer der tijdelijke Staten-Generaal aan- 
gewezen personen, die deel uitmaken van die Kamer; 

d. vijf door de Nationale Adviescommissie aangewezen personen, 

e. een secretaris, benoemd door den voorzitter der commissie. 
2. De secretaris heeft in de commissie geen stem. 
3. De commissie stelt een reglement vast omtrent haar werk- 

wijze. 
4. In de vervulling van openvallende plaatsen in de benoemings- 

commissie wordt voorzien op de wijze, waarop de leden dier com- 
missie worden aangewezen, met dien verstande, dat met ingang van 
den dag, waarop de voorloowige Staten-Generaal overeenkomstig 
artikel 1, lid 1, zijn samengesteld, de aanwijzing, voor wat betreft de 
plaatsen, bedoeld in lid 1, onder b en c, geschiedt door de Eerste 
onderscheidenlijk Tweede Kamer der voorloopige Staten-Generaal, 
uit de leden van de betrokken Kamer. 

Artikel 4 
Wij geven, den Raad van State gehoord, voor zoover noodig, 

nadere voorschriften ter uitvoering van deze wet. 
Artikel 5 

Met afwijking van het bepaalde in artikel 103, lid 2, van de 
Grondwet, wordt ten spoedigste de gewone zitting van de voor- 
loopige Staten-Generaal geopend. 

Artikel 6 
1. Deze wet kan worden aangehaald als ,,Wet Voorloopige 

Staten-Generaal" en treedt in werking met ingang van den tweeden 
dag na dien harer afkondiging. Zij is tevens verbindend voor Neder- 
landsch-Indië, Suriname en Curaçao. 

2. Met ingang van den vijfden dag, nadat de benoemingen, be- 
doeld in artikel 2, lid 2, hebben plaats gevonden, houden de  tijdelijke 
Staten-Generaal op te bestaan. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, 
en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten, Colleges en 
Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de 
hand zullen houden. 

Gegeven te 's-Gravenhage, den 26sten October 1945. 
WILHELMINA. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers. 
tevens belast met de Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

W. SCHERMERHORN. 
De Minister van Binnetzlandsche Zaken, 

BEEL. 
De Minister van Buitenlandsche Zaken, 

E. N. VAN KLEFFENS. 
De Minisler van Justitie, 

KOLFSCHOTEN. 
De Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschapperi, 

G. VAN DER LEEUW. 
De Minister van Financiën. 

P. LIEFTINCK. 
De Minisler van Oorlog, 

J. MEYNEN. 
De Mini~ter van Marine, 

DE BOOY. 
Dc Minisfer van Opetzbare Werken en Wederopbouw, 

J. A. RINGERS. 
De Minister van Verkeer en Energie, 

TH. VAN SCHAIK. 
De Mitzisrer van Handel en Nijverheid, 

H.  VOS. 
De Minister van Scheepvaart a.i., 

DE BOOY. 
De Minister van Landbouw, Vìsscherij en Voedselvoorziening a.i., 

H.  VOS. 
De Minister van Sociale Zaken. 

W. DREES. 
De Minister van Overzeesche Gebiedsdeeleiz. 

LOGEMANN. 
De Minister zonder Portefeuille, 

J. H. VAN ROIJEN. 
Uitgegeven den zeven en twintigsten October 1945. 

De Minister van Jusritie, 
KOLFSCHOTEN. 
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Corresponderrtie d.d. Augustus 1943 tussen kolonel mr. H. J. Kruls en prof. dr. J. A. Veraart 

MINISTERIE VAN OORLOG 
Chef van de Generale Staf 

Kabinet 

Bijlagen: drie. 
's-Gravenhage, 25 October 1948. 

Aan de Voorzitter van de Enquêtecomnzissie, 
Binnenhof I a, 's-Gravenhage. 

Onder verwijzing naar het op 14 September 1948 gehouden verhoor, 
doe ik U hierbij toekomen afschrift van een destijds gevoerde corres- 
pondentie met Prof. Dr. J. A. Veraart. 

De Luiterzant-Generaal 
Chef van de Generale Strif, 

o l de hoofdofficier toegevoegd 

(w.g.) J. L. VAN DER WIJCK 

Kolonc.1 

BUREAU MILITAIR GEZAG 
SECTIE I B 

No. 429. 
Onderwerp: Tweede Cursus M.G. 

Arlington House, 

Arlington Street, S.W. 1. 
Londen, 14 Augustus 1943. 

Aan alle Sectie Hoofden. 

1. Ten vervolge op mijn brief van 5 dezer no. 359 deel ik U mede, 
dat het programma voor de komrnde lesdagen als volgt is vastgesteld: 

Afschrift 

Arlington House, 

Arlington Street, S.W. 1. 
26 A~igustus 1943. 

Den Weledelgestrengen Heer, 
Kapitein H. Winkel 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W. I .  

Zeer Geachte Heer Winkel, 

Na Uw schrijven van 24 dezer is de aangelegenheid van mijn voor- 
dracht nog nier voor mij afgedaan. 

Bij Uw brzoek ten mijnent heb ik U nadrukkelijk gevraagd, of het 
de bedoeling was, uiteenzettingen te gevzn, zooals ik thans voor ver- 
schillende cursussen van de liaison-officieren doe. 

U heeft daarop nadrukkelijk geantwoord, dat dit geenszins de 
bedoeling was, maar dat de Heeren moesten worden ingelicht over 
de drie ontwerpen Koninklijke Besluiten, wrlke U mij heeft toe- 
gezondrn. 

Het is dus volstrekt onwaar, wat U te verstaan geeft, dat ik over de 
,,Beginselen van het Nederlandsche Staatsrecht" in algemeenen zin 
zou hebbrn moeten spreken. (Ezn analyse van de drie bedoelde ont- 
werpen ligt overigens natuurlijk op het terrein van de Beginselen van 
het Nederlandsche Staatsrecht, zooals de formule op mijn declaratie 
vermeldt). 

De mij gevraagde uiteenzettingen heb ik gegeven in een streng 
wetenschappelijk betoog zonder de minste ,,politieke of polemische 
beschouwingen", zooals Uw schrijven insinueert. 

Slechts hij die van iederen wetenschappelijken zin is ontbloot, kan 
een andere opvatting hebben. Het is mij gelukkig gebleken, dat 
eenige tot oordeelen bevoegde toehoorders de juiste opvatting hebben 
gehad. 

Met de meeste hoogachting, 
(w.g.) J. A. VERAART. 

Zeer geachte Heer Veraart, 

I9 Augustus 1943: De kapitein Winkel gaf mij inzage van Uw brief van 26 dezer en 
de daaraan voorafgaande correspondentie. Ik vind daarin aanleiding 

10.00-12.30 Staatsrecht (Professor Veraart). nog even op de betreffende aange!egenheid terug te komen. 
14.00-15.15 Wat de Minister van Binnenlandsche Zaken van het rijdens de bijeenkomst op 19 dezer heb ik gemernd tegenover U en 

~ i l i t a i r  ~ e z a g  verlangt (Zijne Excellentie Minister van de cursisten de verantwoordelijkheid voor het misverstand op mij te Boeyen). moeten nemen. Ik opperde de onderstelling, dat er mogelijk een ver- 
15.30-16.30 Inleiding tot het B.B.S.B. (Professor Eggens). keerd begrijpen tusschen U en den kapitein Winkel van mijn bureau 

26 Augustus 1943: 
10.00-12.30 Strafrecht en Strafvordering (Kap. Jhr. Mr. Bas 

Backer). 
14.00-15.00 Als voren. 
15.15-16.30 Documentatie over bezet Nederland (Majoor Olifiers). 

2 SeptenTber 1943: 
10.00-1 1.15 Zuivering en Eerste Bestuursvoorziening (Mr. Kist). 
11.30-12.30 Gegevens voor de Zuivering (majoor v.d. Kroon). 
14.00-15.00 Z.E. Minister van Angeren. 
15.15-16.30 Besluit op het gebied der bijzondere Strafrechtspleging 

(Mr. Snijders). 
2. Voor zoover Uw Minister, een der ambtenaren %ar, Uw Depar- 

tement of U zelf op dit Rooster als spreker voorkomt, beveel ik het 
rooster in Uw bijzondere aandacht aan. 

3. De lessen zullen worden gegeven in de balzaal van het Nether- 
lands House, 16 Charles Street, W.I. 

Het Hoofd Bureau Militair Gezag 
de Kolonel van den Generalen Staf, 

(w.g.) H. J. KRULS. 

was geweest. 
Naar mijn oordeel kan er - zoo er van een misverstand sprake is 

geweest - geen grond bestaan om de verantwoordelijkheid daarvan 
op den kapitein Winkel te laten rusten. 

Ik kom tot deze meening op de volgende gronden: 
1. Ik heb U persoonlijk telefonisch gevraagd een kort overzicht 

te gevzn van de staatsinrichting van Nederland en met geen woord 
over de besluiten gerept. 

2. U stelt thans 'n Uw brief van 26 Augustus, dat de kapitein 
Winkel U zou hebben gezegd, dat de heeren moesten worden inge- 
licht over de drie ontwerpen K.B. 

Ik aarzel geen oogenblik te verklaren, dat ik het tlitgwloten acht, 
dat iemand als kapitein Winkel, die den opzet van den cursus en 
mijn bedoelingen zoo goed kent, U dit gezegd zou hebben. 

3. De motiveering van Uw declaratie (,,Beginselen van het Neder- 
landsche Staatsrecht") is niet in overeenstemming met den inhoud van 
Uw voordracht. 

4. U ving zelf Uw voordracht aan met de mededeeling, dat U ge- 
vraagd was over staatsinrichting te spreken. 

Tenslotte mag ik er op wijzen, dat het de taak van mijn bureau is 
de uitvoering van het Besluit op den bijzonderen staat van beleg 



voor te bereiden, welke voorbereiding voor mij en mijn medewerkers 
reeds geruimen tijd een onderwerp van dagelijksche aandacht en 
studie is. 

Redelijkerwijze had U toch niet mogen onderstellen, dat ik U zou 
vragen over dit besluit een voordracht te houden, zonder dat ik U zeer 
uitvoerig over mijn opvattingen en mijn voorbereidingen had ingelicht. 

Doordat U van de practische toepassing van het besluit volledig 
onkundig was, hebt Gij dingen beweerd, welke den cursisten, die 
straks de bevoegdheden van het militair gezag zullen moeten uitoefe- 
nen, een volkomen verkeerden indruk hebben moeten geven. 

Feitelijk gesproken hebt Ge den indruk gewekt, dat het besluit in 
menig opzicht niet wel uitvoerbaar was, terwijl Gij bovendien ernstige 

critiek op den inhoud hebt geleverd. Vele Uwer toehoorders hebben 
den moe~d in de schoenen voelen zinken. 

Het spijt mij, zeer geachte Professor, doch het valt mij moeilijk 
om aan te nemen, dat de kapitein Winkel U in de waan heeft ge- 
bracht, dat Gij op deze wijze moest medewerken om aanstaande 
dragers van militair gezag voor hun taak geschikt te maken. Ik heb 
mij zelf gelukkig geprezen, dat ik aanwezig was en daardoor de ge- 
legenheid had om terstond zelf de schade te herstellen. 

Met de meeste hoogachting, 

(was geparafeerd) K. 2718. 
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Weekrapport van Sectie X van het Militair Gezag d.d. 2 Febmari 1945 

SECTIE X: ARBEIDSZAKEN 
No. X. 

Bespreking ]net den heer Dr. A. A. van Rhijn en Mr. de Groot 
(Departement van Sociale Zaken). 

Met bovengenoemd? heeren werden de volgende punten behandeld: 
1. De positie van Dr. A. A. van Rhijn ten opzichte van het M.G. 
2. Definitieve beslissing inzake oprichting Adviescollege Arbeids- 

zaken door C.S.M.G. in overleg met Minister van Sociale Zaken 
en Contactcommissie werkgevers en werknemers door Minister van 
Sociale Zaken in overleg met C.S.M.G. 

3. Wijziging B.B.A., waartoe in de bespreking met den Minister 
van Sociale Zaken tijdens diens bezoek te Eindhoven op 20 December 
1944 besloten was en waartoe de Ministerraad zou worden gehoord, 
doch waaromtrent verder niets vernomen werd. 

4. Te verwachten beslissing van den Minister van Sociale Zaken 
aangaande de benoeming van leden der contrôle-commissie op de 
wachtgeldregeling. 

5. Te verwachten beslissing van den Minister van Sociale Zaken 
met betrekking tot de benoeming eener commissie voor scholing, om- 
scholing en herscholing van arbeiders. 

6. Te verwachten beslissing van den Minister van Sociale Zaken 
aangaande commissie tot uitvoering der sociale verzekeringswetgeving. 

7. Te verwachten beslissing van den Minister van Sociale Zaken 
betreffende de oprichting van een Rijksdienst tot uitvoering van 
werken. 

De heer Dr. van Rhijn deelde mede, dat hij optrad als vertegen- 
woordiger van den Minister van Sociale Zaken en tevens als tijdelijk 
voorzitter van het Adviescollege Arbeidszaken. Hij voegde hieraan toe, 
dat Mr. de Groot, nu Dr. van Rhijn weer in Nederland is terug- 
gekeerd, zich weer naar Londen zal begeven. 

Het na de met mij gevoerde bespreking door Kapitein de Groot 
aan den Minister van Sociale Zaken gedane voorstel aangaande het 
Adviescollege Arbeidszaken benevens de Contactcommissie werk- 
gevers en werknemers, heeft de instemming van Dr. van Rhijn, die 
dit aan Minister van Boeyen als waarnemend Minister van Sociale 
Zaken ter goedkeuring zal voorleggen. 

Het ontwerp-besluit tot wijziging van het B.B.A. is door Hare 
Majesteit de Koningin geteekerid, terwijl telegrafisch aan Londen ver- 
zocht is den datum vast te stellen, waarop de wijziging in werking zal 

treden ten einde zoo spoedig mogelijk tot publicatie en voorlichting 
dienaangaande te kunnen overgaan. 

Van gedachten werd gewisseld omtrent de benoeming van de leden 
der verschillende hierboven genoemde commissies, welke zoodra moge- 
lijk ingesteld zullen worden. 

Ik bracht Dr. van Rhijn op de hoogte van de verschillende zich 
voordoende problemen, gaf hem inzage van mijn weekrapporten be- 
treffende arbeidszaken, alsmede van de notulen der gehouden bespre- 
kingen en van de vergaderingen van de directeuren der Gewestelijke 
Arbeidsbureaux. 

Ook met betrekking tot de voorlichting verstrekte ik hem de 
noodige inlichtingen en maakte ik gewag van de voorloopige bijeen- 
komsten van het onvoltallige arbeidscollege, waarin behandeld wer- 
den de samenstelling van een handboekje arbeidszaken en pamflet aan 
de arbeidersbevolking betreffende de sociale doelstelling. 

Dr. van Rhijn werd voorts in kennis gesteld met de in mijn vorig 
weekrapport omschreven voorbereidingsplannen, waartoe ook be- 
hoort de oprichting van een speciaal bureau te Eindhoven. Hij stond 
evenwel definitief op het standpunt, dat dit bureau zou moeten heeten 
Departement van Sociale Zaken met er onder Militair Gezag Sectie X 
en merkte op, dat, indien het bureau Militair Gezag Sectie X betiteld 
zou worden, hij aldaar geen zitting kon nemen, doch dan een ander 
bureau ZOU moeten nemen met de benaming Departement van Sociale 
Zaken. Ik trachtte Dr. van Rhijn ervan te overtuigen, dat, zoolang de 
Regeering in Londen zetelt en er nog geen contact is met het Depar- 
tement in Amsterdam, er in deze overgangsperiode geen sprake van 
kon zijn thans een soort departementje van Sociale Zaken op te zetten, 
doch dat voor deze periode de Minister van Sociale Zaken zich moet 
bedienen van het door de Regeering opgezette gezagsapparaat M.G., 
hetwelk de instructies en richtlijnen van de Regeering uitvoert. Ik wees 
hem er op, dat in dezen overgangstijd een dergelijk bureautje Depar- 
tement van Sociale Zaken tot verwarring zou leiden, zooals de prak- 
tijd van de afgeloopen maanden reeds had bewezen en dat de indruk 
zou worden gewekt, dat er tusschen Regeering en Militair Gezag een 
kloof bestond, hetwelk in dezen tijd van gezagswantrouwen, gezags- 
crisis en gebrek aan een bepaalde doelstelling, het vertrouwen in het 
gezag zou schokken. De heer van Rhijn zeide, dat hij er  zich niet 
mee kon vereenigen, zich als gast te moeten voelen in het door mij 
genoemde bureau Arbeidszaken M.G. te Eindhoven, terwijl hij eigen- 
lijk gastheer is en in dat geval het gevoel zou hebben te zijn opgeslokt 
in het M.G. apparaat. 

Aangezien ik het in het geheel niet eens ben met de zienswijze van 
den heer van Rhijn, deelde ik hem mede dit punt met den C.S.M.G. 
te zullen bespreken. 
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Radiarede van H. M. de Koningin van 23 November 1943 

(Overgenomen uit ,,De Koningin sprak") 

Landgenooten, 

In aansluiting op mijn vorige radio-rede zou ik vandaag een enkel 
punt naar voren willen brengen, waarvoor, naar mij van verschil- 
lende zijden ter oore kwam, bij u in ruimen kring belangstelling 
bestaat. 

Doch vooraf verzoek ik u er rekenschap van te geven, dat onder 
de tegenwoordige omstandigheden zeer veel niet gezegd kan worden 
en het daarom nimmer mogelijk is een beeld ten voeten uit te geven. 

Ik begrijp ten volle, dat uwe belangstelling uitgaat naar den vorm, 
waarin staatkundig de bevrijding en herrijzenis van ons land zullen 
gegoten worden. 

Helaas moeten gij en ik ons voorloopig nog de noodige beperking 
getroosten, want onberekenbaar zouden de gevolgen zijn, indien ik 
meer vertelde dan verantwoord is; onze luisterende vijand zou zicn 
maar al te zeer verheugen, indien hij iets vernam, waarmede hij zijn 
voordeel zou kunnen doen. 

Het zal u ongetwijfeld duidelijk zijn, dat er een korte spanne tijds 
zal moeten verloopen tusschen het begin der bevrijding en het tijd- 
stip, waarop het leven weer in zijn gewone banen gaat loopen en 
zijn gewone aanzien gaat herkrijgen. 

Ter overbrugging van die spanne tijds van enkele weken, enkele 
dagen misschien, is nu ontworpen het militair gezag, dat gehoorzaamt 
aan de regeering en een plaatselijk burgergezag. 

De coördinatie, die er moet zijn tusschen de eischen. die de oorlog- 
voering stelt, en de behoeften van het bewind in Nederland in de 
eerste dagen der bevrijding, vordert een opleiding en gezagsuit- 
oefening in samenhang met de geallieerde strategische organisatie. 

Niet minder noodzakelijk is het harmonisch verband, dat er moet 
zijn tusschen het nieuw optredend gezag en het Nederlandsche volk. 

Deze opzet is niet in de laatste plaats ontworpen teneinde u van 
den beginne af juist het ongestoord gebruik te waarborgen van die 
vrijheden, waarnaar gij thans zoozeer terug verlangt. 

Want bevrijding beteekent, dat recht en rechtvaardigheid opnieuw 
hun intrede zullen doen op onzen geboortegrond en in ons aller 
leven, kortom, het herleven van alle vrijheden waarbij wij zijn groot- 
gebracht, en die ons allen thans nog dierbaarder zijn dan voorhern. 

Zeide ik het u niet reeds vroeger: bij het eerste vrijheidsgloren 
verrijst het nieuwe Nederland. 

Het is daarom, dat ik u nu wil vertellen, hoe rijk ik ben met hetgeen 
uw ondergrondsche pers voortbrengt. 

Zoowel de waardevolle bouwstoffen, welke zij levert voor de 
nieuwe gemeenschap, en haar aansporing tot de studie van toekomst- 
vraagstukken als haar critiek verheugen mij zeer. 

Zij legt een treffend getuigenis af van diepte, ernst en bezinning. 
Hoe meer gij u allen bezonnen hebt en uw overtuiging gerijpt is, 

des te spoediger zal er vorm gegeven kunnen worden aan onze 

toekomst. Met blijdschap bespeur ik, hoezeer uwe en mijne denk- 
beelden thans overeenkomen, zoowel op het gebied van de toekomst 
als in onzen geestelijken strijd tegen de duistere macnten van dezen 
tijd. Ik denk aan uw en mijn strijd tegen onze tweeërlei tegenstanders: 
den vijand, waartegen wij vechten met de wapenen, en den oorlog 
als zoodanig, die ons op den langen duur geestelijk afmat en ultput. 

Wij willen sterk zijn, doch niet door brute ziel!ooze hardheid; 
onze kracht, onze in dezen tijd vaak noodzakelijke hardheid, willen 
wij blijven voeden uit de diepe bronnen van inenschelijkheid, naasten- 
liefde en het heimwee naar: ,,als mensch te kunnen en te mogen 
leven". -- . 

Wij willen allen tezamen ons tot het uiterste inspannen om deze 
vlam brandend te houden. 

Deze gedachte vond ik in een artikel in uw ondergrondsche pers, 
dat ik hier vrij aanhaal. 

Deze gemeenschappelijke krachtsinspanning is een hecht cement, 
dat ons samenbindt. 

Bij uitnemendheid brengt zij naar voren al hetgeen alle Neder- 
landers gemeen heSb:n en hetgeen ons allen heilig en dierbaar is. 

Welk een sterkte, een troost en een steun is zij voor allen, die 
dagelijks onder verdrukking lijden en dien bitteren strijd moeten 
voeren tegen een meedoogeloos schrikbewiild, tot de steeds meer in 
zicht komende dag der bevrijding aanbreekt. 

Ik ben er zeker van, dat ik uw overtuiging uitspreek, als ik zeg: 
het brandend houden van die vlam beteekent voor ons het winnen 
van den vrede, den waarborg voor de verwezenlijking van de toe- 
komst, dien wij allen zoo vurig begeeren. 

Sedert ik het laatst tot u sprak, heeft onze oorlogvoering veel 
successen te boeken gehad; doch wellicht nog belangrijker dan dat, 
is de totstandkoming van de samenwerking in Moskou voor de 
verdere oorlogvoering en, na de behaalde eindoverwinning, voor het 
vredestijdperk, dat daar op volgen zal. 

Deze samenwerking vormt een veelbelovend uitgangspunt voor d- 
nieuwe volkerengemeenschap, die gericht zal zijn op voorkoming van 
een volgende wereldramp. 

Nederland is zich bewust van de rol, die het in dit opzicht heeft te 
vervullen en zal zijn volle medewerking verleenen aan alle verstan- 
dige plannen, die met onze positie en belangen rekening houden. 

Vanuit dit standpunt moet ook onze deelneming aan de conferentie 
in Atlantic City worden bezien, waar op het oogenblik de vertegen- 
woordigers der Vereznigde Volken bijeen zijn om maatregelen ti 
treffen, teneinde den nood der thans nog bezette landen zoo spoedig 
mogelijk te lenigen. 

Be  lucht is vol beloften voor de toekomst: ik besluit met den 
wensch, dat deze beloften spoedig in daden en feiten worden om- 
gezet. 

(Radio Oranje) 
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Radiorede d.d. 8 December 1943 van de Voorzitter van de Raad van Ministers, prof. mr. P. S. Gerbrandy 

Onderwerp: 

NEDERLAND IN DEN OVERGANGSTIJD 

Landgenooten, 

Wij kunnen ons voorstellen, dat U begeerig zijt om zoo volledig 
mogelijk te worden ingelicht omtrent den aard en den vorm van het 
gezag, dat, in den overgangstijd naar normale en stabiele verhou- 
dingen, in Nederland zal bestaan. Het hoofdbeginsel is U bekend door 
wat Hare Majesteit de Koningin U heeft medegedeeld in Haar 
radiotoespraak van 23 November j.1. 

Ik zal U ter uitwerking van deze radio-rede thans hierover nog iets 
meer mededeelen, 

U zult echter begrijpen, dat U langs radioweg ook van mij geen vol- 
ledige uiteenzetting ontvangt. Redenen van veiligheid laten dit niet 
toe. 

Bovendien, op  den rechten tijd ontvangt U inlichtingen, die over 
wat de regeering zooveel noodig in overleg met de bondgenooten hier 
heeft ontworpen en over wat aller taak daarbij is, niet den minsten 
twijfel laten. 

Hier volgt iets wat reeds nu gezegd kan worden. Voorop gaan 
twee algemeene richtlijnen. 

Ten eerste: 
De nederlaag van den onderdrukker en de terugkeer van Hare 

Majesteit de Koningin en het Kabinet geven aan ons vaderland in 
Europa terug zijn eigen instellingen en de vrijheid. In pers, vergade- 
ring, geschrift zal straks de openbare meening zich weer kunnen uiten. 
Kerken, scholen, universiteiten, gemeenten, provinciën, de Staat zelf, 
zullen bij de regeling hunner aangelegenheden niet meer door een 
tyran worden belaagd en belemmerd. Nu leeft er, ook in Nederland, 
bij veien zeker besef, dat bij den terugkeer tot waarachtig democra- 
tische en constitutioneele vormen niet alles bij het oude kan blijven. 

Omtrent dit probleem wenscht de bestaande regeering geen richt- 
lijnen aan te geven. Individueele leden van de regeering en ambte- 
naren, die zich met deze vraagstukken bezig houden, hebben daar- 
omtrent hun eigen persoonlijke opvattingen, maar het is de over- 
tuiging van het bestaande Kabinet, dat over dit vraagstuk door het 
georganiseerde Nederlandsche volk zelf in volkomen vrijheid moet 
worden beslist. 

De beslissing daarover zal niet vallen onder het Kabinet, zooals dat 
thans is samengesteld. Elke maatregel van de tegenwoordige regee- 
ring is daarom zoo gesteld, dat over dit vraagstuk van de later aan 
te brengen blijvende hervormingen bij voorbaat niets is vastgelegd. 

Al haar besluiten zijn niets en niets anders dan tijdelijke nood- 
voorzieningen. 

Ten tweede: 
Deze noodvoorzieningen zijn noodig, omdat, veel erger dan de 

meesten zich realiseeren, Europa en ook ons mooie vaderland in den 
overgangstijd in een toestand van spanning en nood zal verkeeren. 

Ik noem slechts enkele weinige van de vele voorbeelden. Er moet 
opruiming plaats vinden van de boeven, die met den bezetter hebben 
geheuld. Als de nog in stand gebleven fabrieken en industrieën, aie 
gedwongen werden ten behoeve van den vijand oorlogswerk te ver- 
richten, hiermede ophouden, zijn zij nog daarom niet plotseling over- 
geschakeld op een andere activiteit. Dat beteekent tijdelijke ont- 
reddering. 

Duizenden zijn van huis en haard gevlucht, terwijl honderdduizen- 
den uit het buitenland, duizenden uit gevangenschap moeten terug- 
keeren. Het geheele regeeringsapparaat binnen het land, politioneel 
zoowel als civiel, is ondermijnd. 

Noodvoorzieningen moeten er o p  berekend zijn dezen toestand vol- 
komen te beheerschen. Er zal o p  het gansche volk een veel zwaarder 
wegend beroep worden gedaan dan misschien velen verwachten. Dit 
kan eenvoudig niet anders, omdat de nood gebiedt. 

Bovendien ligt alles wat voorbereid wordt onder de noodzaak, welke 
een groote geallieerde strategie nu eenmaal vereischt, in verband met 
den geheelen toestand in Europa. 

En nu de maatregelen zelf. Alle maatregelen gaan, gelijk Hare 
Majesteit de Koningin heeft medegedeeld, uit van en zijn onderge- 
schikt aan Harer Majesteits Regeering. Daar vindt U de eenheid van 

leiding en eenheid in het coördineeren der maatregelen. Maar haar 
maatregelen kan zij alleen uitvoeren met aller medewerking. 

Om dit te bereiken, heeft de regeering op het oogenblik der be- 
vrijding een orgaan noodig voor den overgangstijd, die verloopt 
tusschen de bezetting en het herstel van normaal bestuursapparaat. 
Wettelijk zal terstond ons land of dat gedeelte ervan, dat vrij komt, 
in bijzonderen staat van beleg komen te verkeeren. In dien staat van 
beleg beschikt de regeering over het zoogenaamde militair gezag. 

Dat militair gezag is niet het militair gezag, bedoeld in de wet van 
1899. Het berust op een afzonderlijk Koninklijk Besluit, hetwelk 
kracht van wet heeft, regelende den bijzonderen staat van beleg ge- 
durende den overgangstijd. Deze wet is geteekend door Hare Maje- 
steit de Koningin en gecontrasigneerd door alle Ministers. Deze 
wettelijke regeling is getroffen, omdat de wet 1899 niet berekend 
is op den uitzonderlijken toestand, die zich thans zal voordoen. Het 
uitzonderlijke ligt in veel, maar vooral in twee feiten. Het vaderland 
wordt om zoo te zeggeil teruggewonnen en er is samenwerking met 
onze bondgenooten. 

Laat ik daarom in korte trekken de hoofdlijnen van deze wet en 
dit bijzonder militair gezag aanduiden. 

1. Het militair gezag ontleent zijn bevoegdheden aan de regee- 
ring en is slechts denkbaar indien deze, die uiteindelijk de verant- 
woordelijkheid draagt, feitelijk haar verantwoordelijke taak vervullen 
kan. Tegelijk met het militair gezag zelf zal derhalve de regeering 
in Nederland aanwezig of vertegenwoordigd zijn. 

2.  De bevoegdheden, welke de regeering tijdelijk aan het militair 
gezag toebedeelt, zijn slechts die, welke noodzakelijk zijn tot herstel 
en handhaving van de in- en uitwendige veiligheid en tot het verband 
met de bondgenooten; daarnaast moet het gecorrigeerde burgerlijke 
bestuursapparaat zelf opereeren. 

3. Bij de regeering blijft berusten de verantwoordelijkheid vooi, 
de controle op en het geven van leiding aan het militair gezag. 

Het beginsel der wet van 1899 geldt, dat het burgerlijk bestuur-- 
apparaat ondergeschikt is aan het militair gezag, maar alleen ter1 
bate van de handhaving der openbare orde, tot het aanbrengen van 
door de regeering in overleg met u noodig geachte correcties in het 
bestuur en voor de goede samenwerking met de bondgenooten. 

4. Het militair gezag zal zijn vertegenwoordigers hebben in pro- 
vinciën, deelen van provinciën en groote gemeenten. Deze vertegen- 
woordigers zullen hun taak op zoodanige wijze uitoefenen, dat zij 
niet alleen het provinciaal en plaatselijk burgerlijk gezag zooveel 
mogelijk ongehinderd laten, doch ook dat gezag met alle te hunnen 
dienste staande middelen en krachten tot steun zijn. 

5. Het militair gezag is niet een stuk leger of marine, maar is 
gedacht als orgaan van verbinding van Uw locale besturen met de 
regeering, waarvoor hier een kern wordt voorbereid. Onder haar leden 
zullen zijn burgers, beroeps- en reserve-officieren. Ze zullen allen 
een militairen rang moeten hebben, wijl ze samen werken met het 
geallieerd militair apparaat. Hun instructies waarborgen nauwe 
samenwerking met het burgerlijk bestuur. 

6. Dit aldus opgezette militair gezag moet zijn taak snel, doel- 
bewust vervullen. Wijl de overgroote meerderheid van het Neder- 
landsche volk van goeden wil is en dus haar medewerking eveneens 
snel en doelbewust is, wordt het militair gezag spoedig overbodig. 
Wij hopen dus, dat zijn duur kort zal kunnen zijn en op die moge- 
lijkheid is de organisatie voorbereid. Beloven kunnen wij dit echter 
niet, daar niemand alle moeilijkheden, die zich kunnen voordoen, 
met name die van uitwendigen aard, volledig overziet. 

Laat ik het heel kort mogen saamvatten: er komt een bijzondere 
staat van beleg in het vrijkomende grondgebied zonder uitgesproken 
militair karakter, ten dienste van het snelst mogelijk herstel der 
normale burgerlijke vrijheden, een dadelijke inschakeling van het ge- 
zuiverd bestuursapparaat, een zoo spoedig mogelijk volledig herstel 
van het bestuur door de bekende organen van het Nederlandsche 
volk zelf en daarna tenslotte volle gelegenheid voor het georgani- 
seerde Nederlandsche volk om zich uit te spreken onder een regeering, 
die het vertrouwen der natie bezit. 

Zoodra meer gezegd kan worden, zal dit geschieden. 
Een paar slotopmerkingen voeg ik hieraan toe. In den overgangs- 

tijd valt nadruk op gezag; het gezag moet sterk zijn d.i. over macht 
beschikken. Het zou een onvergeeflijke fout zijn dit over het hoofd 



te zien. Ik ben ervan verzekerd, dat iedereen in Nederland dit be- 
grijpt. De samenwerking met onze bondgenooten, welke voorbereid 
werd, ligt vast aan dit beginsel. 

Maar ook daaraan, als alles meer normaal verloopt, blijft één zaak 
van vitaal belang den toestand beheerschen. De oorlog zal niet ten 
einde zijn, als in Europa de Duitscher is verslageii. Wij zijn dan in 
vollen en fellen oorlog met Japan, aan hetwelk wij zelf op 7 Decem- 
ber 1941 den oorlog hebben verklaard. 

De volheid onzer krachten zal moeten worden aangewend niet 

alleen tot opbouwwerk, maar ook en vooral tot beteugeling van 
het monster, dat den prachtigen Nederlandschen Archipel in zijn 
klauwen kreeg. In dien strijd, waarbij wij aan onze bondgenooten 
onze volstrekte medewerking hebben toegezegd, zal het Nederlandsche 
volk, klein in vergelijking met groote mogendheden, zich kunnen 
toonen in de grootheid die zijn roemrijk verleden vaak heeft geken- 
merkt. 

Ons vertrouwen bij de bovenmenschelijke taak, die wacht, is op 
onzen God, die over alle macht en kracht beschikt. 
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4 XVIII van het beknopt overzicht van de werkzaamheden van het Departement van Sociale Zaken te Londen van 10 Mei 1940 tol 
24 Februari 1945, door dr. J. van den Tempel voor de Enquêtecommissie opgesteld 

XVIII. HET BUREAU REPATRIERING VAN HET 

MILITAIR GEZAG 

In de loop van het eerste halfjaar 1944 moet bij het Militair 
Gezag een Bureau Repatriëring zijn ingesteld. Overleg met het 
Departement van Sociale Zaken is daarbij niet gepleegd. 

Bij zijn terugkeer uit de Verenigde Staten, 21 Juli 1944, vond 
ondergetekende een groot-opgezette proef-oefening voor repatriëring 
door het M.G. in volle voorbereiding. Het Departement van Sociale 
Zaken en de Repatriëringsdienst waren daar volstrekt buiten ge- 
houden. 

Ondergetekende heeft zich over deze abnormale gang van zaken 
dadelijk in verbinding gesteld met de Minister van Oorlog en drong 
daarbij op een taakverdeling en samenwerking aan. De Minister van 
Oorlog verzekerde ondergetekende, dat het in zijn bedoeling lag ten 
spoedigste te komen tot een taakverdeling tussen de Regeringscom- 
missaris voor de Repatriëring en het Hoofd van het Bureau Repa- 
triëring van het Militair Gezag. 

Te dien einde zijn door de twee Ministers verschilleride bespre- 
kingen gevoerd. In een bespreking, welke door de toenmalige kolonzl 
Kruls werd bijgewoond, werd overeenstemming bereikt en vervolgens 
is op i-iet Departement van Sociale Zaken een voorste1 aan de hfinis- 
ter van Oorlog ontworpen, aan de hand van punten, welke kolonel 
Kruls voor vorenbedoelde bespreking had opgesteld. Dit voorstel is 
door ondergetekende op 5 September 1944 toegezonden aan de 
6 '  Ainister van Oorlog, met verzoek om spoedig antwoord. Mede ir! 
verband inet het aanstaande vertrek van het Militair Gezag naar 
Brussel drong de aangelegenheid (zie schrijven van 5 September 1941, 
ingevoegd in bijlage 11). 

Na enige verdere telefonische gedachtenwisseling werd antwoord 
ontvangen van de Minister van Oorlog d.d. 14 September 1944, dat 
in bijlage 11 is ingevoegd. 

Een poging, door ondergetekende ongeveer terzelfdertijd (Augustus 
1944) ondernomen, om een personele verbinding tot stand te brengen 
tussen de Repatriëringsdienst en het Bureau (de Sectie) Repatriëring 
van het Militair Gezag, had geen resultaten opgeleverd. 

Ook de regeling van de verhouding van de liaison-officieren tot 
het Militair Gezag en de Repatriëringsdienst leverde moeilijkheden 
op. (Zie terzake van de aanwijzing van liaison-officieren het over- 
zicht van een bespreking op 19 Augustus 1944, ingevoegd in bij- 
lage 11). 

De brief mijnerzijds met ontwerp-instructie voor de liaison-offi- 
cieren waarnaar de Minister van Oorlog verwijst in zijn brief van 
14 September 1944 is in bijlage 11 ingevoegd. 

Bij schrijven met bijlage d.d. 12 October 1944 (ingevoegd in bij- 
lage 1 l )  berichtte de Minister van Oorlog ons, dat het overleg met 
S.H.A.E.F. om direct contact tussen de Regeeringscommissaris en de 
liaison-officieren mogelijk te maken - waarop onzerzijds krachtig 
was aangedrongen -- tot het gewenste resultaat had geleid. 

Het schijnt ondergetekende toe weinig zin te hebben, thans op de 
toenmalige moeilijkheden ten deze dieper in te gaan. De Minister 
van Oorlog bleek steeds bereid, tot het bereiken van een goede samen- 
werking mede te werken. Toch is er niet die vruchtbare samen- 
werking geweest op het gebied der repatriëring t w e n  het M.G., 
iespectievelijk het Bureau Repatriëring van het M.G. en de Repa- 
triëringsdienst, welke wenselijk ware geweest. Onze moeilijkheden 
zijn daardoor vergroot. 

Ziet ondergetekende juist, dan heeft, na zijn aftreden als Minister 
van Sociale Zaken, de ontwikkelingsgang niet geleid tot een nauwer 
contact en een betere samenwerking tussen het M.G. en de Repa- 
triëringsdienst. Doch dit ligt buiten het veld van dit Verslag. 

BIJLAGE 11 BEHORENDE BIJ OVERZICHT 
DR. J. VAN DEN TEMPEL 

Afschrift 

B~spreking op Zaterdag I9 Augustus 2.30 u. nzet SHAEF 

Aanwezig: 
Ferwerda, Lindner, Repatrieering. 
Maj. Proudfoot, Maj. Faulkner, SHAEF. 
Ritm. Berkhout, Departement van Oorlog. 
De Groot, Sociale Zaken. 

S.H.A.E.F. wenscht met grooten spoed de eerste ploeg van 10 
liaison officers. Twee daarvan zijn bedoeld voor Frankrijk en België, 
de rest (8 + 2 reserve) voor West-Duitschland. 

Zij zullen worden uitgeworpen of overgebracht onmiddellijk met 
de troepen, die het Dortmund-Eems kanaal zullen bezetten. Zij zullen 
daarbij alle Nederlandsch belangen hebben voor te staan: identifi- 
catie, registratie (voorloopige), informatie, verbinding met Neder- 
landsche autoriteiten. Hun instructies krijgen zij van Ferwerda, voor- 
zoover niet van S.H.A.E.F., en zij blijven met hem steeds in contact. 
Zij zullen een korte opleiding met hun ploeg ontvangen; deze op- 
leiding zal voor een groot deel door Ferwerda moeten worden ge- 
geven. 

Zoodra mogelijk zi!!len er 51 (-10) liaison officers moeten zijn, 
berekend op 1 per 10 000 te repatrieeren personen. 

Departeme~t van Oorlog zal voor 12 officers zorgen om te be- 
ginnen en heeft in dien zin aan Col. Blizzard geschreven. Maj. Proud- 
foot zal zich met dezen in verbinding stellen, waarna een gecom- 
bineerde brief zal volgen. 

De aan te stellen officers zullen den rang van Kapt. of Luit. heb- 
ben, die voor Berlijn hooger. 

Samenwerking met U.N.R.R.A. is gedurende de  geheele bespreking 
niet genoemd; S.H.A.E.F. vertrouwt overal op de volle medewerking 
van de nationale Repatrieerings Organisaties en doet daarvan dan nu 
ook in de praktijk blijken. 

Bij S.H.A.E.F. is men zich bewust van het feit, dat wij de splitsing 
buitenlandlbinnenland hebben en men meent niet anders dan dat 
Sociale Zaken met binnenland niets te maken heeft. Een aantal van 
56 Repatrieeringsofficieren (incl. grensbewaking) binnenland is op 
papier vastgelegd. 

De nu aan te stellen 10 of 12 officieren zullen niet liaison officers 
doch repatriation officers worden genoemd; zij worden geacht door 
Sociale Zaken te zijn uitgezonden. 

In verband met de zeer verantwoordelijke taak, die deze repatra- 
tion officers zullen hebben, moeten zij niet te jong zijn en ook ove- 
rigens aan duidelijke eischen voldoen. Wij worden verzocht streng 
toe te zien, dat geen verkeerde menschen komen, aangezien één man 
in dezen groote ongelukken kan teweeg brengen. 

Afschrift 

Summary o f  Conversation with Major Proudfoot & Major Faulkner 
at 49 St. Janies' Street on Satrtrday, 19th August 1944 

nt 2.30 P.M. 
Present: 

Major Proudfoot 
Major Faulkner 
Ritmeester Teding van Berkhout 
Mr. de Groot 
Cmdr. Lindner 
Mr. Ferwerda. 

Major Proudfoot explained that SHAEF require at  the earliest 
possible moment the nomination of repatriation liaison officers for 
services outside the Netherlands. The number of officers required 
are: 



For Belgium - Maximum 4 (immediately 1 or 2) 
For France - Maximum 5 (immediately 1 or 2) 
For Norway - Maximum 1 - 
For Germany - Maximum 41 (irnmediately 8, of which 7 are re- 

quired for field service and l for H.O. Service in Berlin in due course). 
The total number would therefore be 51, of wich 12 field staff 

officers are required now. 
Originally, a number of 16 was engaged for Poland but this has 

been dropped because it is assumed that the Russian High Command 
will make their own arrangements. 

The task of the liaison officers will be: 
1. To assist in identification, registration and classification. 
2. To  issue repatriation visas for which they must receive full 

instructions from their own Government and movements authori- 
sations. 

3. To procure repatriation clearance. 
4. To  report regularly on numbers and condition of Netherland 

repatriates. 
5. To furnish such information as is required by the Repatriation 

Authorities. 

It was suggested that the appropriate ranks should not exceed: 
For Head Office - Lieut. Colonel and Major 
Field Stuff - Captain. 

The Head Office Staff will eventually be required to be extended 
with several more officers and assistant clerical staff. The officer 
should be made available at once so that they can have the appropriate 
training and be ready within three weeks' time. It was suggested that 
the officers should be selected from the Corps of Liaison Officers 
which is at present available and who may not be required for the 
functions originally assigned to them. 

Afschrift 

SUPREME HEADQUARTERS 
ALLIED EXPEDITIONARY FORCE 

G-5 Division 
Displaced Persons Branch 

SHAEF/G-5/DP/2409. 
1 September 1944. 

The Honorable G. F. Ferwerda, 
Netherland Commissioner for Repatriatioiz, 
49 St. James' Street, 
London, S. W. I.  

Dear Mr. Ferwerda: 

I have your letter of 28 August relative to your proposal that 
Mr. Brandel and you visit France, and confirming that M. Dejean, 
the French Minister, has assured you that such a visit has the con- 
sent of his government. 

In its determination of the question of your visit, it would un- 
doubtedly be helpful to Supreme Headquarters if Colonel H. J. Kruls, 
Chief of Staff, Netherlands Military Administration, recommended it. 

I am certain that you will realize that military protocol makes 
such a procedure advisable. 

With many pleasant recollections of a delightful luncheon with 
you, I remain, 

Very truly yours, 
(s) ALLEN W. GULLION 

Major General, USA 
Chief, Displaced Persons Branch. 

32 A/5394. 5 September 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
den Heere Minister van Oorlog, 
Arlington House, S. W. I .  

Ten vervolge op onze bespreking van 31 Augustus jl. heb ik de 
eer Uwer Excellentie voor te stellen, de taakverdeeling ten aanzien 
van de repatrieering als volgt vast te stellen. 

1. De verantwoordelijkheid voor de repatrieering berust bij den 
Minister van Sociale Zaken. Dienovereenkomstig is, onder verant- 
woordelijkheid van den Minister de Regeeringscommissaris voor Repa- 
trieering belast met de leiding van den Dienst der Repatrieering. 

2. Voor den duur dat het grensgebied in bijzonderen staat van 
beleg verkeert, berust in dat gebied, voorzooveel betreft repatrieeren- 
den, die op eigen gelegenheid de grens hebben overschreden, de uit- 
voering van de maatregelen met betrekking tot ontvangst, onderzoek, 
registratie en verzorging bij het Militair Gezag. 

3. Het Militair Gezag verleent in het grensgebied zijn medewerking 
in het biizonder ten aanzien van de vordering van woon- en verbliifs- 
ruimten ten behoeve van gerepatrieerden, alsmede voor bewaking. 

4. Onverminderd hetgeen voortvloeit uit de dienstverhouding tot 
het Hoofd Bureau Militair Gezag is het door het Militair Gezag inge- 
stelde Bureau Repatrieering met het daarbij behoorende personeel 
ter beschikking gesteld van den Minister van Sociale Zakzn. Doel 
hiervan is eenerzijds de coördinatie van werkzaamheden, verbonden 
aan de repatrieering, anderzijds te bereiken, dat gedurende den bij- 
zonderen staat van beleg dezelfde richtlijnen zullen worden in acht 
genomen, die na afloop daarvan zullen worden gevolgd. 

5. De bedoelde terbeschikkingstelling eindigt met het intreden van 
den bijzonderen staat van beleg. Tot het einde van den bijzonderen 
staat van beleg ressorteert de repatrieeringsdienst van het Militair 
Gezag onder den Chef Staf van het Militair Gezag. 

6. Bij het einde van den bijzonderen staat van beleg wordt voor- 
zooveel mogelijk de repatrieeringsdienst van het Militair Gezag met 
het alsdan daarbij behoorende personeel ter beschikking gesteld van 
den Minister van Sociale Zaken totdat de repatrieering zal zijn beëin- 
digd c.q. tot een eerder door de Ministers van Oorlog en Sociale 
Zaken in onderling overleg vast te stellen tijdstip. 

7. Onverminderd zijn bijzonder2 taak als zoodanig, is het Hoofd 
van den Repatrieeringsdienst van het Militair Gezag bij den Dienst 
der Repatrieering meer speciaal belast met de voorbereiding van de 
maatregelen, die boven en behalve het sub 2 en 3 bepaalde gedurende 
en na den bijzonderen staat van beleg binnenslands ten aanzien van 
repatrieerenden z,dIen moeten worden gatroffen. Voorts vervult 
hij bij den Dienst der Repatrieering de werkzaamheden, welke voor 
een goede samenwerking worden vereischt. 

Ik meen te mogen aannemen, dat een nauwkeuriger taakomschrij- 
ving niet noodzakelijk is. Aangenomen mag worden, dat de Regee- 
ringscommissaris voor Repatrieering en Prof. de Boer den weg zullen 
vinden voor de juiste samenwerking in deze zoo belangrijke materie. 

Gaarne zie ik Uw antwoord spoedig tegemoet. 

De Minister van Sociale Zaken, 

Afschrift 
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11 September 1944. 
Aan Zijne Excellentie 
den Heere Minister van Oorlog, 
Arlington House, 
Arlington Street, S. W. I .  

Mij werd kennis gegeven van eene instructie, opgesteld door Uw 
Departement, voor de Nederlandsche-Liaison-repatrieerings-officieren. 

Zooals ik Uwer Excellentie reeds mocht mededeelen, kan ik mij 
met die instructie op enkele belangrijke punten niet vereenigen. 

Ik moge Uwer Excellentie bijgesloten een ontwerp-instructie doen 
toekomen, zooals deze m.i. zou moeten worden verstrekt. 

In verband met de mogelijkheid, dat de officieren zeer binnenkort 
zullen worden opgeroepen, zal ik het op  prijs stellen, de goedkeuring 
van Uwe Excellentie zoo mogelijk nog heden te ontvangen. 

De Minister van Sociale Zaken, 

Instructies voor de Nederlandsche liaison officieren, geaccrediteerd 
bij D.P.X. in Duitschland o f  bij Supreme Headquarters 

in geallieerde landen 

1. Hij is aangewezen door de Ministers van Oorlog en van Sociale 
Zaken en ontvangt een dienovereenkomstige, in het Engelsch gestelde, 
schriftelijke verklaring, door of namens die Ministers geteekend. Deze 
verklaring draagt hij altijd bij zich, om zich, waar zulks noodig mocht 
zijn, in zijn functie als liaison-officier D.P. te kunnen legitimeeren. 



2. Bij het bepalen, welke Nederlanders of Nederlandsche onder- 
danen, te zijner tijd, voor repatrieering naar Nederland in aanmerking 
worden gebracht, laat hij zich leiden door de in bijlage I1 gestelde 
regelen. 

3. Teneinde te kunnen voldoen aan de in punt 2 van de ,,Instruc- 
tions for Netherlands Liaison-Officers for Displaced Persons" (bij- 
lage 111) gestelde eischen, wordt hij door of vanwege den Minister 
van Sociale Zaken gemachtigd de uiteindelijke thuisreis der in aan- 
merking gebrachte personen te sanctioneeren (bijlage IV). 

4. Terzake van extra maatregelen omtrent verzorging c.q. finan- 
cieele maatregelen houdt hij zich aan richtlijnen hem door den 
Minister van Sociale Zaken verstrekt (bijlage V). 

5. Hij volgt voor zooverre betreft den norinalen. dagelijkschen 
gang van zaken, de bevelen en aanwijzingen van den Commandant van 
de geallieerde eenheid, waarbij hij is geaccrediteerd. Bijzondere aan- 
wijzingen van Nederlandsche zijde betreffende aangelegenheden van 
repatrieering kunnen hem slechts worden gegeven door of vrinwege 
den Minister van Sociale Zaken, voorzooveel noodig door bemiddeling 
van den Minister van Oorlog. 

6. Hij rapporteert betreffende aantallen te repatrieeren personen 
(te scheiden in mannen, vrouwen en kinderen), hun classificatie naar 
beroep in Nederland, de algemeene stemming onder hen, hun gezond- 
heidstoestand, het beschikbaar zijn van eventueel aanwezig Neder- 
landsch medisch- en verzorgingspersoneel en de aanwezigheid van 
administratieve hulp aan den Regeeringscommissaris voor Repatri- 
eering. Deze rapporten, welke tenminste eens pel- week dienen te wor- 
den ingezonden, worden opgemaakt in vijfvoud ter toezending o.m. 
aan de Ministers van Oorlog, van Sociale Zaken, van Justitie en aan 
C.S.M.G. 

7. Voor zijn vertrek verstaat hij zich met den betaalmeester van 
het D. v. O., teneinde maatregelen te treffen, dat de hem toekomende 
dagelijksche vergoeding hem gewordt. 
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MINISTERIE VAN OORLOG 
Afdeeling I 

No. 33. 
Onderwerp: Repatrieering. 

Londen. 14 September 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister vri~t Socinle Zakcir. 

Naar aanleiding van de taakverdeeling inzake repatrieeríng, als 
voorgesteld in Uw schrijven dd. 5 dezer, no. 32A 5394, heb ik dc 
eer Uwer Excellentie te berichten, dat ik de taak van het M.O. met 
den Chef van den Staf M.G. en het Hoofd van de Sectie Repatri- 
eering M.G. uitvoerig heb besproken. 

Met de voorgestelde taakverdeeling kan ik mij in het algemeen 
wel vereenigen. Ik moge er intusschen de aandacht op vestigen, in 
verband met het in Uw boven aangehaalden brief onder 4 en onder 
5 ,  eerste zinsnede, gestelde, dat Majoor De Boer met het grootste 
gedeelte van zijn Staf inmiddels in opdracht van S.H.A.E.F. naar de 
overzijde vertrekt. Voor zooverre Uw dienst over gegevens wenscht 
te beschikken, kan de heer Ferwerda zich tot Mr. Kruls wenden. 

Ten aanzien van de taak van den dienst der repatrieering M.G., 
onder 2 en 3 vermeld, moge ik opmerken, dat de plannen tot uit- 
voering van deze taak in nauwe samenwerking met S.H.A.E.F. zijn 
ontworpen en uitgewerkt, daar S.H.A.E.F. voornemens is gedurende 
de eerste militaire phase deze plannen onder eigen verantwoordelijk- 
heid uit te voeren, waarbij de leden van het M.G. als liaison-offi- 
cieren dienst doen. Gedurende de tweede phase van den bijzonderen 
staat van beleg zal de uitvoering aan het M.G. worden opgedragen, 
waarbij op hun beurt de S.H.A.E.F.-officieren als liaison-officieren 
optreden, na beëindiging waarvan de onder 6 gestelde bepaling in 
werking treedt. 

Ten aanzien van den repatrieeringsdienst in Duitschland moge ik 
opmerken, dat de Sectie Repatrieeriiig M.G. daarmede geen recht- 
streeksche bemoeiingen heeft, behalve dat op verzoek van S.H.A.E.F. 
een aantal liaison-officieren is aangewezen. Bij Uw brief dd. 11 dezer 
no. 32A/5468 werd mij een instructie toegezonden, die op enkele 
punten afwijkt van de dezerzijds na overleg met S.H.A.E.F. ontwor- 
pen instructie. Naar mijne meening zijn de afwijkingen niet van zoo- 

danigen aard, dat daaromtrent geen overeenstemming ware te be- 
reiken. Ik moge daaromtrent het navolgende opmerken: 

ad. I .  Het is formeel niet mogelijk, de liaison-officieren anders 
dan door den M.v.0. te doen aanwijzen. 

ad. 4. Aan S.H.A.E.F. ware mee te deelen, dat de bedoelde 
richtlijnen werden verstrekt door den Minister van Sociale Zaken 
en niet zoo als aanvankelijk werd medegedeeld door den Minister 
van Algemeene Zaken. 

ad. 5. Zoolang de liaison-officieren in S.H.A.E.F-verband werk- 
zaam zijn, zullen alle bijzondere aanwijzingen doos of vanwege den 
Minister van Sociale Zaken door bemiddeling van den M.v.0. moe- 
ten worden gegeven, zoodat de woorden ,,voor zooveel noodig" 
dienen te vervallen. 

ad. 6. De hier bedoelde rapporten dienen pro forma aan de 
militaire autoriteiten te worden toegezonden. Natuurlijk zullen deze 
in de praktijk rechtstreeks aan den Regeeringscommissaris worden 
ter hand gesteld. 

ad. 7. Uwe opmerking overgenomen. 

Met inachtneming van het vorenstaande zal ik trachten met 
S.H.A.E.F. tot een herziening van de door haar reeds goedgekeurde 
instructie te komen. 

Tenslotte moge ik wijzen op de omstandigheid, dat S.H.A.E.F. 
voornemens is vreemdelingen, die uit Duitschland door Nederland 
reizen, te verzamelen in centra buiten de Nederlandsche grens, daar 
de verzorging, huisvesting en reisgelegenheid in Nederland, wanneer 
het groote aantallen betreft, op onoverkomelijke moeilijkheden zou 
stuiten. 

Ik vraag mij af, of art. 1 van de bilaterale overeenkomst, door 
Uwer Excellentie toegezonden aan den Voorzitter van den Minister- 
raad d.d. 31 Augustus 11. no. 32 A/5222, daarmede wel in overeen- 
stemming is, of meent U. dat het bepaalde onder 8 van deze over- 
eenkomst daarin voldoende voorziet? 

De Minister van Oorlog, 
(w.g.) VAN LIDTH DE JEUDE. 
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MINISTERIE VAN OORLOG 
(Netherlanlds Ministry of War) 

Afd. I. 
Nr. 16. 

London, S.W. 1, 12 October 1943. 
Onderwerp: 

Instructie repatrieerings- 
verbindingsofficieren 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Sociale Zakeiz. 

Naar aanleiding van Uw brief d.d. 25 September 1944 No. 32A/ 
5635 heb ik de eer Uwer Excellentie mede te deelen, dat het overleg 
met SHAEF om direct contact tusschen den Regeeringscommissaris 
en de liaison-officieren mogelijk te maken, inderdaad tot het ge- 
wenschte resultaat heeft geleid. 

De Minister van Oorlog, 
(w.g.) VAN LIDTH D E  JEUDE. 

Afschrift 

Instructies voor de Nederlandsche liaison officieren, geaccrediteerd 
bij D.P.X. in Duitschland o f  bij Supreme Headquarters 

Mixsions in geallieerde kriicletz 

1. Hij is aangewezen door den Minister van Oorlog en heeft daar- 
bij ontvangen een dienovereenkomstige, in het Engelsch gestelde, 
schriftelijke verklaring, door of namens den Minister geteekend. Deze 
verklaring draagt hij altijd bij zich, om zich, waar zulks noodig mocht 
zijn, in zijn functie als liaison-officier D.P. te kunnen legitimeeren. 



2. Bij het bepalen, welke Nederlanders of Nederlandsche pnder- 
danen, te zijner tijd, voor repatrieering naar Nederland in aanmerking 
worden gebracht, laat hij zich leiden door de in Bijlage I1 gestelde 
regelen. 

3. Teneinde te kunnen voldoen aan de in Punt 2 van de ,,Instruc- 
tions for Netherlands Liaison Officers for Displaced Persons" (Bij- 
lage 111) gestelde eischen, wordt hij door of vanwege den Minister 
van Sociale Zaken gemachtigd de uiteindelijke thuisreis der in aan- 
merking gebrachte personen te sanctioneeren. (Bijlage IV.) 

4. Ter zake van extra maatregelen omtrent verzorging c.q. finan- 
cieele maatregelen houdt hij zich aan de richtlijnen hem t.z.t. door den 
Minister van Sociale Zaken te verstrekken. 

5. Hij volgt voor zooverre betreft den normalen, dagelijkschen 
gang van zaken, de bevelen en aanwijzingen van den Commandant 
van de geallieerde eenheid, waarbij hij is geaccrediteerd. Bijzondere 

aanwijzingen van Nederlandsche zijde kunnen hein slechts worden ge- 
geven door of vanwege den Minister van Sociale Zaken door bemid- 
deling van den Minister van Oorlog. 

6. Hij rapporteert betreffende aantallen te repatrieeren personen 
(te scheiden in mannen, vrouwen en kinderen), hun classificatie naar 
beroep in Nederland, de algemeene stemming onder hen, hun ge- 
zondheidstoestand, het beschikbaar zijn van eventueel aanwezig 
Nederlandsch medisch-verzorgingspersoneel en de aanwezigheid van 
administratieve hulp aan den Minister van Oorlog. Deze rapporten, 
welke tenminste eens per week dienen te worden ingezonden, worden 
opgemaakt in vijfvoud (Een exemplaar wordt behouden door den 
Minister van Oorlog. De overige exemplaren worden doorgegeven 
aan den Regeeringscommissaris voor verdere behandeling). 

7. Voor zijn vertrek verstaat hij zich met den betaalmeester van 
het Departement van Oorlog, teneinde maatregelen te treffen, dat de 
hem toekomende dagelijksche vergoeding hem regelmatig gewordt. 



BIJLAGE 111, 

Correspondentie en telegrarnwisseìing over de voorgenomen reis van Minister van den Tempel naar het bevrijde gebied 

ROYAL NETHERLANDS GOVERNMENT 
CABINET O F  THE PRIME MINISTER 

telephone nr. Regent 2141. 
Arlington House, 
Arlington Street, 
London, S.W. 1. 

Nov. 1944. 

Amice Collega, 

Telegram uit Brussel dd. 8 November 1944 
van van den Tempel aan Gerbrandy: 

Met referte aan brief van Lidth aan Gerbrandy verzoek omgaande 
te berichten of nog bezwaar dat ik dezer dagen voor mijn aangelegen- 
heden bespreking houd in bevrijd gebied. 

most immediate. nr. 776. 

From Netherlands army London 9/11/44 1735 HRS to van den 
Tempel Netherlands Minister social affairs care netherlands military 
administration 33 ca unit 91 town major Bla. 

Het spreekt vanzelf, dat U naar België kunt gaan. Of U naar bezet Secret 77. 
gebied kunt gaan - hetgeen in beginsel is toegezegd door Mr. Chur- 
chill en mij - hangt af van het antwoord, dat ik wachtend ben over Reply Your telegram and referring mine to van ~ i d t h  regret 
de wijze, waarop dit geregeld wordt. heer ~ i ~ h i ~ l ~  v. V. zal U have to inform you I would consider your visit now to liberated 
inlichten. territory very inopportune and that this would also otherwise cauae 

In haast, difficulties. 
Gerbrandy. 

t.a.v. 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. BT 77 Gerbrandy. 



BIJLAGE 112 

Brief d.d. 12 November 1944 van de chef staf Militair Gezag aan de Voorzitter van de Raad van Ministers, benevens schrijven d.d. 
27 November 1944 van de Minister van Oorlog aan de chef staf M.G. 

Secr. 21 1 
K/JY 

Vestiging in Nederland 
12 November 1944. 

Aan Zijne Excellentie 
de11 Voorzitter van den Rand van Ministers. 

Naar aanleiding van het inij bekende voornemen om de z.g. vijf 
kwartiermakers op korten termijn naar Nederland te doen overgaan, 
heb ik de eer Uwer Excellentie het volgende te berichten: 

Nu ik eenigen tijd als Chef Staf Militair Gezag in functie ben 
geweest en van nabij heb kennis gemaakt met de moeilijkheden, 
welke aan het bestuur van het bevrijde gebied onder de huidige 
omstandigheden zijn verbonden, is bij mij de overtuiging ontstaan, dat 
de komst van Uwe Excellentie en vier Harer Ambtgenooten liet 
gevaar met zich medebrengt voor een onwikkeling, welke voor den 
gang van zaken in bevrijd Nederland desastreus kan zijn. Ik moge 
een en ander hieronder nader uiteenzetten. 

Het Militair Gezag heeft thans de zaak vrij goed in handen. 
Er  zijn ongetwijfeld nog vele dingen, die verbetering behoeven, maar 
ik heb goede hoop, dat ook hieraan weldra tegemoet gekomen kan 
worden. Wat op het oogenblik noodig is, is een sterke leiding, die de 
beschikking heeft over groote bevoegdheden en in staat is op zeer 
korten termijn beslissingen te nemen. Ik ben mij bewust, dat het 
Militair Gezag als zoodanig in sommige opzichten nog te kort is 
geschoten. Naast de omstandigheid, dat onder de tegenwoordige ver- 
warde omstandigheden, elke organisatie hierin meer of minder moet 
te kort schieten, zie ik de oorraken daarvan dan ook in onvoldoende 
personeelsbezetting van het Militair Gezag en onvoldoende vrijheid 
van handelen, zoowel tengevolge van het feit, dat de geldende be- 
sluiten niet in alle opzichten het Militair Gezag vrijlaten, als tenge- 
volge van nog onvoldoende hulp van de Geallieerde instanties. De 
komst van Uwe Excellentie en Haar Ambtgenooten kan hierin zeer 
zeker geen verbetering brengen. Integendeel. Er zullen nieuwe moei- 
lijkheden ontstaan, die een snelle en doeltreffende uitoefening van 
gezag in den weg staan en tot verwarring en verlies aan prestige 
zoowel van het Militair Gezag als van de Regeering aanleiding zullen 
geven. 

Ik wil hiermede niet zeggen, dat het Militair Gezag voor onbe- 
paalden tijd het eenige centrale gezagsorgaan zou moeten blijven. 

Zoodra de Regeering in Nederland is en zij de beschikking heeft 
over goed werkende departementen en diensten, zal de taak van het 
Militair Gezag van karakter veranderen en zeer vergemakkelijkt 
worden. 

De vestiging van een aantal Ministers in Nederland, zonder depar- 
tementen of met uit den aard geheel onvoldoende personeel, heeft de 
volgcnde groote bezwaren: 

1. De neiging zal ongetwijfeld bestaan om bij gebrek aan depar- 
tementaal personeel, zich te bedienen van de hulp van het personeel 
van den Staf Militair Gezag. Dit is echter ontoelaatbaar, De secties 
zijn onvoldoende van samenstelling en moeten nog verder uitgebreid 
worden. Zij kunnen niet tevens ten dicnste staan van de Ministers. 
tot wier departementen een deel van het personeel vóór de vorming 
van Staf Militair Gezag heeft behoord. Anderzijds moet ik, om 
groote verwarring te voorkomen, den eisch stellen, dat aan het perso- 
neel van Staf Militair Gezag uitsluitend door mij en niet door 
Ministers orders worden gegeven. 

2. De aanwezigheid van een aantal Ministers heeft onherroepelijk 
ten gevolge, dat velen zich tot heil zullen wenden met klachten over 
een huidigen gang van zaken en met wenscheii. Daardoor en als 
gevolg van eigen waarnemingen der Ministers, zal bij hen de neiging 
ontstaan om in te grijpen en beslissingen te nemen. Dergelijke beslis- 
singen kunnen niet anders dan incidenteel zijn :n in den regel onvol- 
doende overwogen. Hierdoor ontstaat verwarring en wordt het werk 
van het Militair Gezag in korten tijd onmogelijk gemaakt. 

3. Het prestige der Ministers rn daarmede der Regeering zal ern- 
stig in gevaar komen. De Ministers zonder departementen worden in 
het glazen huisje van een provinciestad het centrum van belangstel- 

ling en critiek. Misschien komen er gedurende de eerste dagen eenige 
vreugdeklanken; de terugslag zal snel komen en groot zijn. Er 
worden bij het volk verwachtingen gewekt, die niet bevredigd kunnen 
worden. Scherpe critiek zal ontstaan, welke het prestige der Regee- 
ring schaadt en haar positie onhoudbaar doet worden. Critiek op 
het Militair Gezag daarentegen is minder ernstig; het is een tijdelijke 
instelling, waarvan iedereen het tijdelijk karakter kent. 

4. De bevoegdheden van zelfstandig optredende Ministers zijn 
onvoldoende. Op de meeste terreinen, waarbij regelend moet worden 
opgetreden, beschikt het Militair Gezag over bevoegdheden, welke 
Ministers zonder de Kroon niet bezitten. Zouden toch snelle maat- 
regelen noodig zijn, dan zouden zij door het Militair Gezag moeten 
worden getroffen. Aangezien het Militair Gezag slechts van zijn be- 
voegdheden gebruik kan maken, indien het voor dat gebruik zelf de 
verantwoordelijkheid kan dragen, is ook hier een bron van conflicten 
aanwezig. 

5. Het bevrijde gebied van Nederland bevindt zich nog steeds in 
de z.g. militaire phase en het is voorloopig niet te verwachten, dat de  
tweede phase zal intreden. Zoolang derhalve de feitelijk hoogste 
macht op bestuursgebied nog in handen ligt van den Geallieerden 
Opperbevelhebber, is het gewenscht, dat Nederlandsche Ministers 
zich niet op Nederlandsch gebied met bestuursaangelegenheden be- 
moeien. Daarvoor is een apparaat geschapen: het Militair Gezag. 
Wil men dat apparaat uitschakelen of zijn maatregelen doorkruisen, 
dan beteekent dit slechts verwarring en teleurstelling. Niet alleen op 
bestuursgebied in engereu zin, doch ook voor alle maatregelrn op 
economisch terrein is de  nauwste samenwerking met de geallieerde 
legerleiding en plaatselijke bevelhebbers noodzakelijk. Ook hier zijn 
de beslissingen uiteindelijk geheel aan geallieerde zijde. Het Militair 
Gezag is hierop geheel ingesteld en de geallieerde legerleiding weet 
hiermee te werkrn. Het zou het prestige van de leden van het Kabinet 
niet versterken, wanneer telkens zou blijken, dat eventueele beslissin- 
gen van hun zijde genegeerd zouden worden door geallieerde bevel- 
hebbers. 

6. Het is te vreewn, dat overeenkomstig de Londensche practijk, 
belangrijke en ook minder belangrijke beslissingen niet zullen worden 
getroffen dan na uitvoerige besprekingen in een vergadering der 
Ministers. Indien ik daarbij steeds tegenwoordig zou moeten zijn - 
hetgeen inderdaad noodzakelijk is -, zou dit beteekenen, dat ik niet 
meer in staat zou zijn de noodige leiding aan mijn Staf te geven en  
mij voortdurend op de hoogte te stellen van den toestand ter plaatse. 

7. De permanente aanwezigheid van een aantal Ministers in 
Nederland zou beteekenen, dat men zich in het bevrijde gebied, meer 
dan tot dusver het geval is, met het politieke leven zou gaan bezig 
houden. Partijgenooten en politieke vrienden zullen trachten hun 
invloed te laten gelden. Adspirant-kamerleden en baantjesjagers zul- 
len zich verdringen. De ervaringen in België hebben geleerd, dat 
hieruit groote nadeelen voortvloeien, welke het snel treffen van 
maatregelen, welke thans noodig zijn, zeer zullen belemmeren. Ik zal 
in dit verband H.M. Ambassadeur te Brussel verzoeken Uwer Excel- 
lentie een nadere uiteenzetting te willen gevrn van de gioote moeilijk- 
heden, welke het ontijdig vroeg optreden der Belgische Regeering 
heeft veroorzaakt. 

8. Het tegenwoordige Kabinet verheugt zich in Nederland niet 
in een groote populariteit. De meest voorkomende houding is een 
van groote onverschilligheid. Ik meen overtuigd te kunnen zijn, dat 
maatregelen, genomen door het Militair Gezag, dat - naar men 
algemeen erkent - onder de huidige omstandigheden een onmisbare 
instelling is, beter zullen worden geaccepteerd dan die, welke afkom- 
stig zijn van de Ministers. Ik geloof, dat deze factor in bijzondere 
mate spreekt in het thans bevrijde katholieke Zuiden. Ik merk in dit 
verband op, dat Uwe Excellentie herhaaldelijk tegenover geallieerde 
autoriteiten en tegenover mij heeft betoogd, dat de overkomst der 
Ministers noodig zou zijn uit psychologische overwegingen, n.l. om 
niet den indruk te wekken, dat de Regeering eerst terugkeert, wanneer 
het gevaar geweken is en de levensomstandigheden weer normaal 
zijn. Terugkeer naar bevrijd gebied zou volgens U noodig zijn om 
het prestige van het Kabinet te versterken. Uwe Excellentie vergeve 
mij de opmerking, dat versterking van het prestige van Kabinet, 
dat na de bevrijding zal aftredcn, niet van zoodanige betekenis is, 



dat daarvoor ander groote bezwaren moeten worden aanvaard. Vesti- 
ging in Nederland zal ook geen prestigeverbetering bateekenen 
van het Kabinet, doch hoogstens van enkele Ministers als persoon. 
Het prestige van het Kabinet zal korten tijd na vestiging in Neder- 
land geheel verloren zijn. 

Samenvattende moge ik Uwer Excellentie als mijn meening doen 
kennen, dat de permanente vestiging van vijf Ministers in Nederland 
hoogst ongewenschte gevolgen zal hebben. De overkomst van H.M. 
de Koningin met Haar Ministers, ieder beschikkend over een werkend 
departementaal apparaat, zal ik zeer toejuichen. De oplossing, die 
thans gevonden wordt, moet ik echter afraden. Indien de Ministers 
onder deze omstandigheden naar Nederland komen, dan mag dat 
slechts zeer tijdelijk zijn voor het inwinnen van verschillende infor- 
maties en voor het verleenen van rechtstreekschen steun aan het 
Militair Gezag in den vorm van raadgevingen en het vaststellen van de 
mate, waarin het M.G. meer vrijheid van handelen dient to hebbrn. 

Zou blijken, dat zich een andere toestand gaat ontwikkelen, een 
toestand, waarin de hiervoor ondcr 1 tot en met 8 genoemde be- 
zwaren voortvloeien, dan moet ik Uwer Excellentie tot mijn spijt 
nu reeds waarschuwen, dat ik dan zeker tot de conclusie zal moeten 
komen, dat ik de verantwoordelijkheid niet langer zal kunnen dragen 
en mij tot H.M. de Koningin zal moeten wenden om ontheffing te 
verzoeken uit mijn tegenwoordige functie. 

Ik hoop, dat Uwe Excellentie zal begrijpen, dat het mij moeilijk 
heeft gevallen Haar over deze zoo bijzonder gevoelige materie open- 
lijk mijn meening te zeggen. Het gevaar heb ik onder de oogen 
moeten zien, dat men mij van dictatoriale neigingen zou verdenken. 

Niets is echter verder van mij en ik doe slechts, wat ik meen, dat 
's Lands belang vordert. 

Ten slotte moge ik nog opmerken, dat, indien het vorenstaande 
Uwer Excellentie geen aanleiding mocht geven, Haar plannen te 
herzien, ik dringend moet verzoeken, zulks geheel in overeenstem- 
ming met den Brigadier de Casenove, om den datum van Uw reis 
naar Nederland uit te stellen, tot een zoodanig tijdstip, dat ik de 
gelegenheid heb mijn Staf tevoren naar Nederland te verplaatsen. 
Het zou zeer ongewenscht zijn, indien een deel van het Kabinet zich in 
Nederland bevond, terwijl de Staf Militair Gezag noodgedwongen 
nog op vreemden bodem standplaats moet houden. 

Ik zend van dezen brief een copie aan Z.K.H. Prins Bernhard 
en aan den Minister van Oorlog. 

De Chef Staf Militair Gezag 
De Generaal-Majoor: 

(w.g.) H. J.  KRULS. 

Zeer Geheiril 

STAF MILITAIR GEZAG 
Nr: Secr. 213 

Onderwerp: Vestiging in Nederland 

Bijlagen: 4 
Te Velde, 13 November 1944 

Aan Zijne Excellentie 
der2 Minister van Oorlog, Londen. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hierbij te doeri toekomen een 
afdruk van mijn aan den Voorzitter van den Raad der Ministers 
ge

r

ichten brief van 12 November l.l., No. Secr. 211. 

De Chef Staf Militair Gczag, 
De Generaal-Majoor, 

(w.g.) H. J.  KRULS. 

Zeer Geheitiz. 
Afd. I. 
No. 2254 P. 
Onderwerp: Vestiging in Nederland. 

27 November 1944. 
Aan den Chef Staf Militair Gezag, 
Brussel. 

Naar aanleiding van den door U tot den Minister-President gerich- 
ten brief d.d. 12 dezer, Secr. 211, mij in afschrift toegezonden bij Uw 
schrijven d.d. 13 dezer, Secr. 213, vestig ik Uw aandacht erop, dat U 
volgens art. 2, punt 1, Uwer instructies rechtstreeks verantwoordelijk 
zijt aan den Minister van Oorlog. 

Ik noodig U uit in den vervolge mededeelingcn, voor de Regeering 
bestemd, tot mij te richten, na ontvangst waarvan deze door mij te 
bestemder plaatse zullen worden overgebracht. 

Na het onderhoud met den Minister-President op 21 dezer zal ik 
o p  den inhoud van dien brief - waarvan de  vorm en de strekking 
door de Regeering niet aanvaard wordt - niet nader ingaan. 

Ik wil slechts aanteekenen, teneinde elk misverstand te vermijden, 
dat omtrent de verhouding tusschen Regeering en Militair Gezag, 
zooals deze is vastgelegd in art. 3 van het Besluit Bijzondere Staat 
van Beleg, blijkens Uw uitdrukkelijke verklaring geenerlei verschil 
van meening bestaat en U zich volledig aan de daaruit voortvloeiende 
coilsequenties onderwerpt. 

Be Mirii~fcr var1 Oor la:., 
Voor den Minister, 

rlc Luitetzant-Ger7eraa1, 
(w.g.) J .  F .  v. d. VIJVER. 



BIJLAGE 113 

Notulen, houdende een samenvatting van de vergaderingen van de Ministers-kwartiermakers van 31 October 1944 tot en met 
23 December 1944 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

Londen, 31 October 1944. 

Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

Zeer geheirn 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering 
op 30 October 1944 

Aanwezig: 
Zijne Excellentie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, Minister-President, 
Zijne Excellentie Jhr. Ir. O. C. A. van Eidth de Jeude, Minister 

van Oorlog, 
Zijne Excellentie Mr. J. A. W. Burger, Minister van Binnenlandsche 

Zaken, 
Zijne Excellentie Mr. J. G. van Heuven Goedhart, Minister van 

Justitie, 
Zijne Excellentie Ir. J. van den Broek, Minister van Financiën, 
De Secretaris Mr. J. G. de Beus, 
De Heeren Gelderblom en Voorwinde. 
De Minister-President heet de beide afgevaardigden van den Bond 

,,Nederlandm hartelijk welkom en informeert naar hun persoonlijke 
omstandigheden en den toestand te Eindhoven. 

Voorgelezen worden het request aan Ilare Majesteit de Koningin 
en de toelichting op de opriching van den Bond ,,Nederlandw. 

De Minister van Justitie betoogt, dat hij eenerzijds, zelf drie jaren 
in de illegaliteit werkzaam geweest zijnde, uiteraard den geest dien de 
Bond ,,NederlandH wil hooghouden aanvoelt en toejuicht; anderzijds 
moeten wij nuchter blijven en inzien, dat er zoo groote principieele 
tegenstellingen bestaan tusschen verschillende groepen van illegale 
werkers, dat het moeilijk zal zijn na de bevrijding de eenheid tusschen 
hen ook in het positieve en constructieve te handhaven. De gehezle 
Regeering is overtuigd van de noodzaak niet terug te keeren tot 
den toestand van voor 1940, doch moeilijker is het dezen wensch 
in positieve maatregelen om te zetten. Spreker zet uiteen voor welke 
beperkingen en welke moeilijkheden de Regering stond bij het 
organiseeren van het Militair Gezag. Ook zou het onbillijk zijn 
ambtenaren, die zich onder zeer zware omstandigheden goed ge- 
houden hebben, doch niet de vereiste efficiency bezitten, zonder 
meer af te danken en daarmee op één lijn te stellen met de slechte 
vaderlanders. 

De Minister van Oorlog voegt hieraan toe: Dat de Regeering steeds 
zeer goed heeft beseft, dat het haiidjevol menschen, hetwelk het 
Militair Gezag vormt, nooit voldoende zou zijn om de enorme taak 
in bevrijd gebied alleen ter hand te nenien. Daarom worden thans 
in elke gemeente commissies van bijstand uit het verzet aan het Mili- 
tair Gezag toegevoegd, waaruit dit zich functionarissen zal assinii- 
leeren. 

De Heer Voorwinde zegt, dat men volkomen begrijpt, dat ambte- 
naren, die zich goed gehouden hebben, gehandhaafd moeten worden, 
doch in Eindhoven zijn b.v. wethouders gehandhaafd die den N.S.B. 
burgemeester de ambtsketen hebben omgehangen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken: ,,Dit is in strijd met de 
gegeven instructies". 

De Heer Gelderblom meent, dat er, met volle erkenning van de 
practische moeilijkheden, toch veel goeds tot stand kan worden ge- 
bracht op idealistischen grondslag. 

De Minister van Financiën deelt naar aanleiding van een der in 
het request genoemde bezwaren mede, dat reeds 6 maanden geleden 
ern betaliiigsovereenkomst met België is gesloten, waardoor de Neder- 
landsche Regeering de beschikking krijgt over 50 millioen frs. voor 
eventueele aankoopsn in België. Ook zijn daar b.v. reeds de chemi- 

caliën aangekocht om in Zeeuwsch Vlaanderen de suikercampagne 
te kunnen doorvoeren. De  ,,bottleneckw is echter op het oogenblik 
het transport, zoowel naar het continent, als op het continent zelf. 

De Heer Gelderblorn beseft, dat er op langzn termijn plannen zijn 
gemaakt, doch de bevolking heeft thans niet genoeg te eten, en zelfs 
op kleine schaal zou aanvoer van levensmiddelen reeds van veel 
belang zijn. 

De Minister van Oorlog wijst er op, dat de prioriteit van militaire 
aanvoeren bijna alle plannen schipbreuk doet lijden, waarvan spreker 
als typisch voorbeeld noemt de belofte om ons 4 Dakota's voor 
voedselaanvoer ter beschikking te stellen, welke belofte niet gestand 
werd gedaan. 

Terugkeerende tot het Militair Gezag, wijst de Heer Gelderblonz 
er op, dat het Militair Gezag niet in voldoende mate terstond contact 
heeft genomeii met ter plaatse bekenden en dat er niet genoeg leden 
van het Militair Gezag direct meegekomen zijn. 

De Minister van Oorlog zet uiteen, dat het systeem is zooveel 
mogelijk Militaire Commissarissen, ook die voor andere provincies 
bestemd zijn, ervering in de in eerste instantie bevrijde gebieden te 
Iaten opdoen. 

De Heer Gelderblorn wijst er op, dat o.a. de zwarte handel nog 
levendig tiert, ter onderdrukking waarvan een veel uitgebreider en 
krachtiger apparaat moet worden geschapen. De  bevolking heeft niet 
het gevoel, dat er krachtig ingegrepen wordt. Zoo werden b.v. 200 
chauffeurs gevraagd, 800 gaven zich op. Het duurde daarna 4 weken, 
voordat dezen iets naders hoorden. Een ander voorbeeld: het zou z.i. 
mogelijk zijn de arbeiders reeds aan het werk te zetten, al was het op  
een weinig productieve wijze. De Militaire Commissaris kan dit niet 
allemaal alleen organiseeren. 

De Minister van Justitie ziet al deze bezwaren volkomen in, doch 
zet aan de hand van elk van de genoemde voorbeelden nauwkeurig 
uiteen op welke onoverkomelijke practische moeilijkheden men ter- 
zake is gestuit. 

De Heer Gelderblom schildert verder de moeilijkheden onder- 
vonden met de betaling van illegale werkers. Het Militair Gezag 
en da burgemeester zeiden op een regeeringsinstructie; te moeten 
wachten. 

De Minister van Oorlog: ,,Er bestond reeds een regeling en verder 
hadden zij bevoegdheid een voorloopige regeling te treffen." 

De Minister van Binnenlandsche Zaken zegt, dat, voorzoover vra- 
gen hierover hem bereikt hebben, deze onmiddellijk beantwoord zijn. 

De Heer Celderblom: ,,Een andere moeilijkheid was de vraag van 
verdeeling der beschikbare grondstoffen over bepaalde industrieelen. 
Volgens den Militairen Conimissaris en den burgemeester was het niet 
mogelijk diegenen, die gecollaboreerd hebben uit te schakelen of 
hun beclrijf voorloopig onder een bewindvoerder te stellen. 

De Ministers stellen vast dat dit laatste wei had gekund. 
De Minister van Binnenlandsche Zaken wijst er op. dat talrijke 

hooge ambtenaren, b.v. de leden van den Hoogen Raad, Commissa- 
rissen der Koningin en burgemeesters na 10 Mei 1940 niet in hun 
functie hersteld zijn. Er moeten echter betere vervangers beschikbaar 
zijn. Spreker heeft dan ook bepaald niet het gevoel, dat er veel ver- 
schil is tiisschen wat de beide afgevaardigden willen en wat de 
Regering doet. 

De beide Heererz zijn het hiermede ten volle eens; de  moeilijk- 
heid blijkt meer te liggen in een te langzame uitvoering op bepaalde 
punten. Voorts is noch aan de plaatselijke illegale werkers, noch aan 
den O.D., die veel had voorbereid, eenig advies gevraagd. Het Militair 
Gezag had er b.v. zeer veel aan kunnen hebben, indien het Mr. Bzel 
had aangetrokken. 

De bespreking zal worden voortgezet op Dinsdag 31 October om 
3 uur n.nl. 

De Secretaris van het 
Departement voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 

(w.g.) J. G. D E  BEUS. 



MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

Londen, 1 November 1944. 

Arlington House, 
Arlington Street, S.W. 1. 

Zeer geheim 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering 
met de afgevaardigden vaiz deiz Bond ,,Nederland" 

op 31 October 1944. 

Aanwezig: 
Zijne Excellentie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, Minister-President, 
Zijne Excellentie Jhr. Ir. O. C. A. van Lidth de Jeude, Minister 

van Oorlog, 
Zijne Excellentie Mr. J. A. W. Burger, Minister van Binnenland- 

sche- Zaken, 
Zijne Excellentie Mr. J. G. van Heuven Goedhart, Minister van 

Justitie, 
Zijne Excellentie Ir. J. van den Broek, Minister van Financiën, 
De Secretaris Mr. J. G. de Beus, 
De Heeren Gelderbloni en Voorwinde. 
De Minister van Oorlog heeft aan den C.S.M.G. een telegram 

gestuurd teneinde de aandacht te vestigen op de door d= afgevaar- 
digden tot uiting gebrachte ongerustheid omtrent de ondersteuning 
van ondergedokenen en de kostwinnersvergoeding voor de binn-n- 
landsche strijdkrachten. 

De Minister van Financiën deelt mede, dat een ontwerp-regeling 
voor het eerste onderwerp is goedgekeurd door den Minister van 
Sociale Zaken en is of zal worden doorgegeven aan het Militair 
Gezag. 

Op verzoek van den Minister van Oorlog geeft de Heer Gelderblor?~ 
enkele nadere inlichtingen omtrent den stand van de steunfondsen. 

De Minister van Financiën zet uiten,  dat het onmogelijk is voor 
de vergoeding van door den oorlog geleden schade een regeling te 
treffen vóór de Regeering in Nederland terug is en een overzicht 
heeft van de totale geleden schade. Zeer nuttig schijnt het spreker 
t.z.t in Nederland daartoe ezn regeeringsinstelling te scheppen in den 
trant van de Amerikaansche Reconstruction Finance Corporation. 
Ook hiermede kan spreker echter pas een begin maken, zoodra hij 
zich naar Nederland kan begeven. 

De Heer Gelderblom deelt mede, dat het in bevrijd gebied noodig 
gebleken is reeds te beginnen met het verleenzn van steun voor 
wederopbouw van bedrijven; dit is door particulieren oiidernomen, 
doch het is noodzakelijk, dat dit min of meer op overheidsgezag ge- 
beurt, teneinde objectiviteit te waarborgen en de betrokken organi- 
satie het noodige gezag te verleenen. 

De Minister van Financiën wijst er op, dat bovendien beslist moet 
worden over de verdeeling van de weinige beschikbare grondstoffen 
tusschen de bedrijven. Hiervoor is een apparaat noodig, hetwelk 
spreker pas zelf in Nederland kan scheppen. 

Desgevraagd deelt de Heer Gelderblorn mede, dat de Heer Stein- 
kiiler, die door het Militair Gezag reeds met een dergelijke taak is 
belast, daarvoor zeer geschikt zou zijn. 

De Minister President wijst er op, dat de Nederlandsche Regeering 
al haar gekochte goederen, haar schepen en haar vliegtuigen heeft 
ingebracht in het geheel der geallieerde oorlogvoering, waartegenover 
het Geallieerd opperbevel de verantwoordelijkheid op zich heeft ge- 
nomen voor de voorziening van de burgerbevolking, zoodat die thans 
verantwoordelijkheid draagt en de Regeering vrij machteloos is. 

De Heer Voorwinde acht het zeer wenschelijk, dat dit aan de bevol- 
king wordt duidelijk gemaakt. 

De Minister-President leest een zoojuist door hem opgestelde ver- 
klaring voor, waarin dit duidelijk wordt gemaakt. 

De Heer Voorwinde zou deze verklaring zeer toejuichen; hij sug- 
gereert echter het beoogde effect daarin nog nadrukkelijker te doen 
uitkomen. 

De Heer Gelderblorn legt tenslotte een denkbeeld voor omtrent de 
wijze van samenstelling van een noodparlement. 

Na een voorloopige bestudeering komen de Ministers tot de slotsom, 
dat dit plan in hoofdlijnen geheel overeenkomt met dat van de Regee- 
ring, met dit verschil dat de dubbeltallen door de burgemeesters zou- 
den worden opgemaakt, hetgeen de Ministers bedenkelijk achten, 

omdat daardoor volledige onafhankelijkheid van de regeering niet 
gewaarborgd is. 

De Heer Gelderblonz vraagt nog precieze schriftelijke antwoorden 
te mogen ontvangen op de gestelde vragen. Spreker meent, dat de 
besprekingen zeer nuttig zijn geweest. 

De Minister-President sluit zich hierbij aan en bedankt de beide 
Heeren hartelijk voor de ontvangen inlichtingen en raad. 

De Secretaris van het Departement voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

N.B. Werkgeversorganisatie ,,Indische Kring" heeft een telegram 
over voedselpositie gestuurd aan Kruls. 

Afschrift 
Londen, 1 November 1944. 

Aan Zijne Excellentie Prof. Mr. Gerbrandy, 
Minister President. 
Arlington House, Londen. 

Excellentie, 

De lezing van de samenvatting van de kwartiermakersvergadering 
op 30 October 1944 geeft ons aanleiding op te merken, dat dit verslag 
niet geheel juist weergeeft, wat besproken werd en dat de opmerkin- 
gen en argumenten van de Ministers met een andere maat gemeten 
werden dan die, door ons naar voren gebracht. Wij weigeren daarom 
dit verslag te zien als een weergave van het besprokene en vinden 
hierin tevens aanleiding, hieronder de behandelde punten nog eens te 
releveeren en vast te stellen, hoe de eind-conclusies waren. 

U zult daarbij bemerken, dat er op  veel (en belangrijke) punten 
geen direct resultaat te verwachten is. Naar aanleiding hiervan lieten 
wij U gisteren een zéér ernstige waarschuwing hooren, waarbij wij er 
tevens op wezen, dat dit voor de geallieerden óók groote gevaren op 
zou kunnen leveren. Van een zóó uitgeroofd, leeggeplunderd volk, 
zonder levensmiddelen, vee, grondstoffen is in deze critieke omstan- 
digheden alles te verwachten, óók het verliezen van hun verstand! 
Deze helaas nuchtere werkelijkheid mag U niet uit het oog verliezen. 
Dit geteisterde volk is niet meer redelijk in zijn uitingen en zal U, 
naar U blijk gaf ook te begrijpen, bepaalde verwijten maken. Die 
zooveel mogelijk te voorkomen is uitsluitend Uw en ook onze be- 
doeling. 

Teneinde dus de afspraken enlof afdoening duidelijk te zien, laten 
wij deze hieronder volgen. Het lijkt ons volkomen onvruchtbaar, hier 
thans een schuldvraagstuk te gaan ontketenen; daarvoor zijn wij niet 
gekomen. Het gaat b i  ons alleen om vaststelling van feiten en om het 
treffen van voorzieningen, voor sommige zaken direct, voor andere 
meer in de toekomst. Ook hier bieden wij onze hulp aan; méér is 
niet bedoeld, omdat wij beseffen, dat bij U de uiteindelijke verant- 
woording berust. 

A. Voedselvraagstuk. 

Nu Oisterwijk bevrijd is, meent de Regeering te beschikken over 
de Heer Boerma met staf om dit probleem, voor zoover mogelijk, ter 
plaatse op te lossen. Bovendien heeft Militair Gezag in overleg met 
SHAEF reeds maatregelen getroffen om, zoodra Antwerpen als haven 
kan worden gebruikt, het transport van groote hoeveelheden voedsel 
te verzekeren. De Regeering zal met de meeste klem bij SHAEF 
aandringen op onmiddellijke beschikbaarstelling van 2 Dakota's, ten- 
einde reeds nu dagelijks ongeveer 10 ton van het hoogst noodzakelijke 
voedsel naar de bevrijde gebieden te kunnen brengen. Een ,,non pos- 
s~~nizis" van SHAEF kan echter niet worden aanvaard! Hier is de  
hoogste noodzakelijkheid aanwezig, niet alleen omdat daadwerkelijk 
moet worden ingegrepen, maar ook, omdat psychologisch bezien 
deze zaak geen uitstel gedoogt; uitstel leidt n.o.m. absoluut tot den 
chaos. 

Voorts is het denkbeeld aanvaard om het voedselvraagstuk, als 
zijnde van primair en landelijk belang, niet te stellen onder den mili- 
tairen Commissaris van elk district, maar in zijn geheel rechtstreeks 
onder leiding van den Generaal-Majoor Mr. Kruls. Het controleerend 
orgaan zal worden gezuiverd en sterk worden uitgebreid, teneinde 
den zwarten handel den kop in te drukken. 

Met genoegen mochten wij vernemen, dat in België reeds grond- 
stoffen zijn aangekocht om de suikerfabricage ter hand te kunnen 
nemen. Ook namen wij met veel belangstelling kennis van de finan- 
cieele regeling, welke met België getroffen is voor de voedselvoor- 



ziening in Zeeuwsch Vlaanderen, welke regeling nu gezien mag wor- 
den als getroffen voor de voedselvoorziening van geheel Nederland. 

Wij namen nota van de toezegging der Regeering, om op korten 
termijn met SHAEF en de Fransche Regeering maatregelen te treffen, 
dat ook in Noord-Frankrijk voedsel voor Nederland kan worden aan- 
gekocht en wij wachten met veel belangstelling de spoedige resul- 
taten af. 

Suiker, zout, oliën, vetten, zeep en kindervoedsel blijven de aller- 
eerst dringend noodzakelijke artikelen, waarvoor directe aanvoer ge- 
boden is. 

Wij kunnen instemmen met de door Uwe Excellentie ontworpen 
radio-rede, mits zij gehouden wordt op een moment, waarop de be- 
volking de practische resultaten van Uw bemoeiingen daadwerkelijk 
ondervindt in den vorm van aanvoer van de meest onontbeerlijke 
middelen. Het houden van de rede vóór dit tijdstip kan de bittere 
stemming van de bevolking slechts doen toenemen. Laten wij niet 
vergeten, dat bij verschillende radio-reden positieve toezeggingen 
zijn gedaan, die de Regeering tot nu toe niet in staat was na te 
komen. Men gelooft niet in een Regeering, die woorden geeft, waar 
voedsel de  eenige oplossing kan brengen. Een hongerend volk kan 
slechts vertrouwen hebben in een Regeering, die met de vuist op  
tafel durft slaan en haar verdere medewerking durft weigeren, als 
aan redelijke eischen van zóó primair belang niet wordt voldaan. 

B. Kleeding en schoeisel. 
Vooral kleeding dient aangevuld te worden. Ondergoed voor kin- 

deren en het opgroeiend geslacht komt in de eerste plaats, zijn van 
de hoogste urgentie. Gemiddeld 40 % van de kinderen heeft geen 
ondergoed; dit is een officieel cijfer. Wol en katoen behooren tot de 
eerste noodzakelijkheden; niet vergeten mag worden, dat de winter 
voor de deur staat en het kolenvraagstuk, door gebrek aan transport- 
middelen, voor vele deelen van het land bijna onoplosbaar zal zijn. 

De schoenen- en klompenfabrieken moeten eveneens met den 
meesten spoed aan het werk; ook hier is de grondstoffenvoorziening 
van primair belang. 

Tijdens de besprekingen is hierover nog geen beslissing gevallen; 
wij verwachten op korten termijn het standpunt en de maatregelen 
der Regeering te hooren. 

C. Brandstoffen. 
Welke maatregelen worden getroffen voor het transport te water 

binnen Nederland? Hoe snel kunnen de vernielde bruggen worden 
opgeruimd? Deze kunnen in stukken worden gesneden, zelfs onder 
water. 

Zijn er voldoende schepen beschikbaar en zijn er maatregelen voor- 
bereid om gezonken schepen te lichten en/of te repareeren? 

D. Betaling. 
Welke maatregelen neemt de Regeering om de ,,loonstop" te hand- 

haven? Zooals U werd medegedeeld, komen in de bouw-nijverheid 
reeds nu afwijkingen voor, die consekwenties voor de industrie op- 
leveren. Hoe maakt de Regeering die loonstop aannemelijk, mede in 
verband met den veel te hoogen prijs van tijdens den oorlog ver- 
vaardigde artikelen? 

E. Economische vraagstukken. 
Met enige  verwondering namen wij kennis van de mededeeling, 

dat het vraagstuk van voorloopige commissies tot het zuiveren der 
fabrikanten en hoofden van kleine ondernemingen door den Minister- 
raad zou zijn uitgesteld in verband met de gecompliceerdheid. Als 
de Regeering 2 tête reposée hiervoor geen oplossing kan geven, zullen 
in het bevrijde gebied plaatselijk allerlei varieerende oplossingen 
ontstaan, wat tot rechteloosheid en willekeur aanleiding geeft. 

Tijdens de besprekingen werden door ons verschillende mogelijk- 
heden voor een oplossing gegeven (Kamers van Koophandel, Maat- 
schappij voor Nijverheid en Handel, Verbond van Nederlandsche 
Werkgevers, Arbeidsinspectie) en wij meenen te mogen aannemen, 
dat de Regeering nu onverwijld maatregelen zal treffen. Met gespan- 
nen verwachting zien wij een en ander op korten termijn tegemoet. 

F. Jeugd. 
Wij nemen aan, dat het Militair Gezag opdracht heeft gekregen in 

elke nieuw bevrijde plaats een commissie te benoemen voor een 
snelle oplossing van dit vraagstuk. 

G. Briefpostverkeer. 

Oplossing als bij F. 

H. Zuivering van de politie. 
Wij kregen den indruk, dat hier de Regeering zeer positieve en 

uitgebreide maatregelen heeft genomen, die echter op verschillende 
plaatsen slechts aarzelend en met veel vertraging door Militair Gezag 
worden uitgevoerd. Wij nemen aan, dat de houding der Regeering 
binnenkort, na de ervaringen, meer positief in de daden van het 
Militair Gezag tot uitdrukking zal komen. 

I. Oude burgemeesters en wethouders. 
Met genoegen vernamen wij. dat de door ons gesignaleerde be- 

noemingen ook bij de Regeering ontstemming veroorzaakten en dat 
hiertegen onmiddellijk maatregelen zullen worden genomen. Dat de  
Regeering voor het benoemen van deze functionarissen het advies 
van den Bond ,,Nederland" als van zeer veel gewicht aanvaardt, stemt 
ons tot groote voldoening. 

Wanneer uit erkenning voor de vaderlandsche houding van een 
overigens te zwakke figuur eerherstel onvermijdelijk is, zal door het 
instituut van waarnemend Militair Commissaris hierin worden voor- 
zien. Hierbij wordt opgemerkt, dat, in verband met de door ons 
gegeven suggestie voor samenstelling van het Parlement, het aan- 
blijven van deze Burgemeesters tot het uiterste minimum van tijd 
moet worden beperkt. 

J. De legale verzorging van onderduikers. 
Is nu, ter afdoening op de voorgestelde wijze, in handen gesteld 

van het Militair Gezag; dit kan dus voortgang hebben. Een nog vast 
te stellen percentage moet door gemeaten worden afgedragen. 

K. Zakenlieden. 
Voor zakenlieden, die onder J vallen, zal een voorschotregeling 

worden ontworpen in den geest van Reconstruction financing Corp. 
Op spoed moge hierbij aangedrongen worden. 

L. Centrale financiering. 
De regeling van de betalingen der binnenlandsche strijdkrachten, 

zooals door de Centrale Financiering ontworpen, is door de Regee- 
ring goedgekeurd, terwijl hierbij tevens dit instituut wordt ingescha- 
keld. 

M .  Het Nationaal Steunfonds. 

Zal de betalingen aan onderduikers, nagelaten betrekkingen van 
gefusilleerden en gedetineerden voortzetten, zooals zij deed in den be- 
zettingstijd, totdat de gemeenten deze taak hebben overgenomen. 

Het bovenstaande zal zoo mogelijk nog deze week in Brussel met 
den Generaal Majoor Mr. Kruls worden besproken, zoodat het Mili- 
tair Gezag maatregelen ter uitvoering kan nemen. 

Ten slotte zij het ons vergund U er aan te herinneren, dat door 
ons een suggestie aan de Regeering is overhandigd betreffende de 
hervorming van het Parlement, waarover wij gaarne het oordeel der 
Regeering zullen vernemen. 

Met gevoelens van hoogachting, 

Namens den Bond ,,Nederland", 

(w.g.) A. J. GELDERBLOM. 
(w.g.) A. VOORWINDE. 

Puntert besproken in Kwartiermakersvergadering op Woensdag, 
I November 1944. 

1. Mededeeling van den Minister van Financiën over Financieele 
maatregelen: verzamelen van kleingeld heeft geen nut. 

2. De  Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw heeft voedsel 
gereed voor transport. Minister van Oorlog tracht thans de vlieg- 
tuigen voor vervoer te krijgen. Verder te behandelen in de  voedsel- 
commissie. 

3. Wenschelijkheid van een gecombineerden Belgisch-Nederland- 
schen stap bij U. S. Regeering om 50 000 ton Nederlandsche scheeps- 
ruimte ter beschikking te krijgen voor vervoer levensmiddelen-voor- 
raden naar Antwerpen. 

4. Betrouwbaarheid van mededeelingen van agenten van B.I. 
5. Mogelijkheid van bezoeken der kwartiermakers aan Nederland. 
6. Mededeelingen omtrent zuiveringsmaatregelen door Radio 

Oranje b.v. ten aanzien van het onderwijs. 
7. Geregelde inlichting van het Kabinet omtrent de besprekingen 

der kwartiermakers. 



MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERIPYG 

VAN HET KONINKRIJK 

Londen, 3 November 1944. 

Arlington House, 
Arlington Street, S. W. 1 

Zeer geheim 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering nzet de afgevaar- 
digden van den Bond ,,Nederland" op 2 November 1944. 

Aanwezig: 
Zijne Excellentie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, Minister-President, 
Zijne Excellentie Jhr. Ir. O. C. A. van Lidth de Jeude, Minister van 

Oorlog, 
Zijne Excellentie Mr. J. A. W. Burger, Minister van Binnenlandsche 

Zaken, 
Zijne Excellentie Mr. J. G.  van Heuven Goedhart, Minister van 

Justitie, 
Zijne Excellentie Ir. J. van den Broek, Minister van Financiën, 
De Secretaris Mr. J. G. de Beus, 
De Heeren Gelderblom en Voorwinde. 
De Minister-President zegt er prijs op te stellen nogmaals met de 

beide Heeren uit Eindhoven te spreken naar aanleiding van een van 
hen ontvangen brief d.d. 2 November, waarin een onjuiste voor- 
stelling van zaken wordt gegeven. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken geeft uiting aan zijn ver- 
wondering over den brief van de beide Heeren. Bij alle punten door 
hen naar voren gebracht was er niet één, hetwelk niet of reeds ge- 
regeld was of om zeer bepaalde, aan de Heeren nauwkeurig meege- 
deelde, redenen niet geregeld kon worden. Spreker toont dit aan de 
hand van de in den brief genoemde benoemingen aan: de eenige 
nieuwe suggestie van de beide Heeren was Mr. Beel, waaromtrent 
spreker nog denzelfden avond inlichtingen heeft gevraagd. 

Ten aanzien van de zuivering van het bedrijfsleven had de Regee- 
ring oorspronkelijk gemeend, dat volstaan kon worden met het Be- 
sluit Herstel Rechtsverkeer en het Tribunaalbesluit. Nu dit niet het 
geval blijkt te zijn, tracht spreker een nieuwe regeling te maken, die 
echter niet terstond gereed kan zijn op grond van een losse, door de 
beide Heeren in de vergadering gedane suggestie, waarvan dezen de 
consequenties niet kunnen overzien. 

De suggestie voor het noodparlement acht spreker persoonlijk on- 
aanvaardbaar, omdat daarbij door de Regeering benoemde ambte- 
naren worden belast met de aanwijzing van personen, die de Regee- 
ring moeten controleeren. 

Spreker had gehoopt op een vruchtbare bespreking, doch is diep 
teleurgesteld door het gebrek aan begrip voor de situatie, waarvan zij 
in hun nota blijk geven. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw sluit zich hierbij 
aan. De nota van de beide Heeren lijdt eenerzijds aan holle phrasen, 
(b.v. ,,aan de  medewerking met de S.H.A.E.F. een einde durven 
maken7') anderzijds aan een oppervlakkig oordeel omtrent de moei- 
lijkheden, welke moeten worden overwonnen. Spreker betreurt, dat 
de beide vertegenwoordigers thans de zaak hebben samengevat in 
een nota, die op elken buitenstaander den indruk moet maken, of 
er nog niets gedaan was en de beide Heeren thans de Regeering eens 
duidelijk hebben aangegeven wat er gedaan moest worden. 

De Minister van Justitie wil de details ter zijde laten, doch is zeer 
teleurgesteld omtrent den toon van de nota en het volledig gebrek 
aan begrip voor tallooze inspanningen, die de Regeering zich heeft 
getroost. 

De Heer Gelderblom zegt, dat hij en zijn metgezel hierheen zijn 
gekomen als afgezanten van de illegale wereld in bevrijd gebied, niet 
met het idee, dat de Regeering niets gedaan zou hebben of met zucht 
om critiek te oefenen, doch slechts om te voorkomen, dat in Nederland 
tengevolge van noodtoestanden een chaos zou ontstaan. Zij hebben 
inderdaad gemerkt, dat een aantal maatregelen reeds waren genomen, 
doch deze werden in bezet gebied nog niet uitgevoerd. Spreker meent, 
dat hij wel degelijk aan de Regeering verschillende nieuwe inlichtingen 
heeft verschaft, welke voor Haar van nut waren. Het had spreker 
echter onaangenaam getroffen uit de woorden van een der Ministers, 
uit de slotrede var, den Minister-President, uit het verslag van de 
vergadering en uit het feit, dat enkele Ministers bij de tweede be- 
spreking op een bepaald uur weg moesten, te moeten opmaken, dat 
de besprekingen met de beide vertegenwoordigers niet van veel be- 

lang werden geacht. Onder dezen indruk hebben spreker en de Heer 
Voorwinde hun nota opgesteld, misschien op enkele punten te scherp 
of te hoogdravend, doch met de bedoeling om nog eens duidelijk 
puntsgewijze aan te geven over welke zaken in bevrijd gebied groote 
ongerustheid heerscht, en om in Nederland zoo precies mogelijk te 
kunnen vertellen wat door de Regeering gedaan is en gedaan zal 
worden. 

De Minister van Justitie ontkent uitdrukkelijk, dat hij woorden zou 
hebben gebruikt, die den Bond ,,Nederlandu zouden kunnen kleinee- 
ren; hij heeft slechts op de nuchtere moeilijkheden van de praktijk 
willen wijzen. Spreker legt er den nadruk op, dat alle Ministers 
waarlijk dag, en ten deele ook nacht, bezet zijn en niettemin volledigen 
tijd ter beschikking van de vertegenwoordigers hebben gesteld om 
alles te zeggen wat zij op het hart hadden. De  Regeering is waarlijk 
wel voldoende doordrongen van den verschrikkelijken nood, waar- 
onder ons volk lijdt. Het verslag van de vergadering acht spreker cor- 
rect, en spreker betreurt, dat de vertegenwoordigers thans een stuk 
hebben opgesteld, hetwelk een volkomen verwrongen beeld geeft van 
wat besproken is en spreker zou het zeer betreuren, indien zij dat 
thans in Nederland als resultaat van hun bespreking zouden over- 
leggen. 

De Heer Gelderblom herhaalt, dat hij niets liever wil dan zooveel 
mogelijk hooren omtrent wat door de Regeering gedaan is, doch moet 
constateeren, dat Haar maatregelen in Nederland blijkbaar op be- 
paalde punten nog niet waren doorgevoerd, b.v. ten aanzien van de 
politie en de zuivering van het bedrijfsleven. 

De Heer voorwinde: Het feit was, dat op laatstgenoemd punt in 
Nederland niets gebeurde. Dit is geen critiek op den betrokken Mi- 
nister, doch een inlichting te zijnen dienste, die naar spreker's oordeel 
nieuw was en daarom toch van nut voor de Regeering. 

De Minister van Binnerzlarzdsche Zaken merkt op, dat reeds van 
vele zijden inlichtingen terzake ontvangen waren, waarop hij terstond 
orders heeft gegeven. 

De Heer Gelderbloin wijst er nog op, dat b.v. het denkbeeld van 
organisatie der voedselvoorziening op landelijke schaal nieuw was 
voor de Regeering. 

De Minister van Biizner~landsche Zaken: Dit moet een misverstand 
zijn, daar er van den aanvang af een afzonderlijke sectie bij den staf 
van het Militair Gezag is geweest voor economische aangelegenheden, 
die haar taak op landelijke schaal uitvoert. 

De Heer Voorwinde: De Militaire Commissaris in Eindhoven heeft 
dit anders gezegd. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken wijst er nog op, dat uit 
den brief van de beide Heeren niet mag worden afgeleid, dat voort- 
aan het advies van den Bond ,,Nederlandw over alle benoemingen zal 
worden gevraagd. Wel aanvaardt spreker gaarne alle adviezen van 
ter zake deskundige en plaatselijk bekende personen uit bevrijd ge- 
bied, die waardevolle suggesties kunnen doen, omdat hij zoo volledig 
mogelijk wil zijn ingelicht, doch hij kan aan den Bond ,,Nederland9 

terzake geen monopolie geven. 
De Heer Gelderblorn: Dit was ook niet de bedoeling, doch spreker 

meent, dat de Regeering met het advies van den bond haar nut zou 
kunnen doen. 

De Minister van Justitie vraagt nog, of de Bond ,,NederlandM alle 
groepen illegaIe werkers omvat en hoe lang de bond bestaat. 

De Heer Gelderblom beantwoordt het eerste punt bevestigend. De  
bond bestaat twee weken. 

De Minister-President zou het wel wijs vinden gebruik te maken 
van het advies van een organisatie, indien deze alle schakeeringen der 
illegaliteit omvat. 

De Minister van Juslitie wijst er op, dat dit reeds ter plaatse gebeurt 
door den Militairen Commissaris. 

De Heer Gelderblonl: Ja, doch slechts op verzoek van de zijde van 
den Bond ,,Nederlandw en na de noodige moeite. 

De Minister van Justitie wijst nog op de practische moeilijkheid om 
voor alle benoemingen. b.v. in de rechterlijke macht, eerst advies te 
vragen aan den Bond ,,Nederlandfl. 

De vertegenwoordigers wijzen er op, dat het advies beperkt zou 
kunnen worden tot de vraag, of een candidaat een goed vaderlander 
is geweest. Dáárover kan de illegaliteit oordeelen, niet over technische 
bekwaamheden. 

De Minister van Justitie is graag bereid te luisteren naar elk advies 
van personen uit bevrijd Nederland, doch acht het moeilijk ver- 
eenigbaar met de ministerieele verantwoordelijkheid den Minister min 
of meer te binden aan een advies van een bepaalde zijde. Spreker, die 
zelf uit het verzet voorkomt, wenscht te wijzen op het groote gevaar 
voor de toekomst van Nederland, indien men alles zet op de kaart 
van het verzet. Het verzet heeft schitterend werk gedaan, doch men 
kan daarmee niet volstaan om te regeeren. 



De Neer Gelderblorn acht dit een verdraaiing van zijn suggestie 
Hij ziet niet in waarom de Regeering niet steeds ern niet-bindend 
advjes van den Bond ,,NederlandM zou kunnen inwinnen. 

D e  vergaderhg wordt gesloten onder het wederzijdsch uitspreken 
van de hoop, dat zij tot verheldering van de  situa:ie hccit bijgedragen. 

DP Secretaris van her Departement voor 
Algetxeene Oorlogvoeri~g van het Koninkrijk, 

Aan den President. 

Naar aanleiding van U w  voornemen de heeren Gelderblom en 
Voorwinde te antwoorden op hun nota d.d. 1 November 1944, doe 
ik U enkele opmerkingen toekomen betreffende de passages, die 
meer in het bijzonder mij raken. 

Ik ga derhalve niet in o p  hrt haast onbegrijpelijke gebrek aan begrip 
voor de werkelijke verhoiidingen, waarvan de  heeren blijk geven, 
niettegenstaande ieder der Ministers-kwartiermakers meer tijd aan toe- 
lichting voor deze heeren heeft vrijgemaakt dan deze met mogelijk- 
heid konden missen. Dit is uiteraard niet geschied terwille van deze 
twee individueele personen, maar opdat de afgezanten van bezet ge- 
bied daar zouden kunnen mededeelen, dat althans zij niet één punt 
te Londen hebben kunnen aanroeren, dat  aan de Regeering onbekend 
was. alsmede door de Regecring overwogen en, indien niet reeds 
ruimschoots tevoren geregeld, zulks op alleszins ernstige gronden was 
nagelaten. 

Mij thans beperkende tot een tweetal opmerkingen n.l. die worden 
vermeld onder het hoofd ,,Oude Burgemeesters en Wethouders" e n  
onder het hoofd ,,Economische vraagstukken" breng ik het navol- 
gende onder Uwe aandacht: 

D e  herren Gelderb!om en Voorwinde vernamen met genoegen, dat  
de door hen gesignaleerde benoemingen ook bij de Regeering ont- 
stem:ning veroorzaakten en dat  hiertegen onmiddellijk maatregelen 
zullen worden g.enomen, aldus het betoog. 

Deze voorstelling van zaken nu  is wel iioogst zonderling. Den 
Hecren is inedegedeeld, dat een op 10 Mei 1940 fungeerende burge- 
meester, die daarna onafgebroken van een goede nationale houding 
heeft blijk gegeven, uiteraard een onmiskenbaar moreel recht heeft 
om o p  zijn post terug te keeren, voorts dat zoo'n burgemeester de 
volledige bevoegdheid heeft minder juiste wethouders te weren. Om- 
trent dit systeem konden de heereri niet anders doen dan de juist- 
heid beamen, zooals trouwens ook overigens van gezaghebbende 
zijde uit Nederland het geval is. Maar  bovendien - aldus werd in- 
gelicht - is nog drieërlei correctie o p  dit systeem mogelijk, n.l. door 
het Militair Gezag, den Commissaris der Koningin en den Minister 
van Binneillandsche Zaken. Er valt hier derhalve wat deze regeling 
betreft geenerlei maatregel te nemen, omdat die reeds lang te voren 
genomen en vast~esteld is. En wat het signaleeren van benoemingen 
betreft, mij is uitsluitend door de heeren medegedeeld, dat Burge- 
meester Verdijk van Eindhoven geen al te sterke figuur zoii zijn, 
hoewel met zooveel woorden werd erkend de juistheid vzn het fe't, 
dat  deze teruggekeerd was. Het kan dunkt mij voor de heeren niet 
anders dan frappant zijn geweest, dat  zelfs dit detail n.l. de  mate 
waarin de communis opinio terecht terugkeerende heer Verdijk, zijn 
taak aankan, mijn algeheele aandacht had en zelfs reeds geruimen 
tijd voor hun aankomst door mij aan het Militair Gezag te kennen 
was gegeven, dat ecn voorstel tot de benoeming van een sterkere 
figuur, zeker alle aandacht zou verkrijgen. Ook h e r  was dus iedere 
o p  dit moment mogelijke maatregel genomen en kan in dien zin van 
maatregelen, die ,,onmiddellijk zullen worden genomen", geen sprake 
zijn. 

Wat  bedoeld wordt met de zinsnede, dat  aan het advies van den 
Bond ,,NederlandM groot gewicht wordt gehecht voor het benoemen 
van ,,dezev functionarissen, is mij ten enen male onduidelijk. Het- 
zelfde geldt voor d e  pacsaoe, waar gewroken wordt over ,,het insti- 
tuut" van waarnemend Militair Commissaris. Wat toch is het geval? 
Toen ik de herren, gezien hun critiek op bürgemeester Verdijk, d e  
vraag stelde, wat het effect zou zijn, indien deze zou worden ver- 
vangen, met name door den aangeprezen iMr. Beel, werd mij ten 
antwoord gegegeven., dat  dit zeker gerr. onverdeelde instenming zou 
ondervinden. Daarop heb ik mijnerzijds geopperd, dat, indien werke- 
lijk zou blijken, dat die mij onbekende Mr. Beel zoo voortreffelijk 
is als de hrrren mij vertelden - en informatie daaromtrent deed ik 
denzeliden avond uitgaan - deze wellicht ingeschakeld zou kunnen 
worden in het Militair Gezag en - wanneer de tegenwoordige Mili- 
taire Comn~issaris elders in nieuw bevrijd gebied noodig zou zijn - 
als waarnemend Militair Coïnmissaris zou kunnen optreden. Dit 
systeem immers is de voorgrnomen methode van het Militair Gezag. 
De heeren vonden het prachtig, onïdat aldiis Mr. Beel tot zijn recht 

zou komen en de pijnlijke operatie-Verdijk, tenminste verschoven 
kon worden. Het is intusschen duidelijk, dat  dit niet meer beteekent 
dan een te overwegen eventualiteit, waaromtrent de beslissing bij 
het Militair Gezag berust. Een gedachtenwisseling wordt wel zeer be- 
zwaarlijk, als iedere mogelijkheid meteen als feitelijkheid wordt op- 
gevat. 

Dit laatste geldt ook voor de z.g. economische vraagstukken. Deze 
komen hierop neer, dat zuivering van het bedrijfsleven mort kunnen 
plaatsvinden. Hieromtrent nu heeft de regeering maanden geleden 
overwogen, dat met het Tribunaalbesluit e11 de regeling van het her- 
stel rechtsverkeer, een heel eind gekomen kan worden, voorts dat  
de mate van ontwrichting van het toch al zoo gestoorde economische 
leven, terdege afgewogen dient te worden. Intusschen blijkt, mede 
door den tragen gang der bevrijding, dat  reeds vóór het optreden 
van Tribunalen c.a. zekere selectiemaatregelen noodig zijn. Ik deed 
het Militair Gezag eenige weken geleden daaromtrent ernige sugges- 
ties aan de hand, die rerds oo grond van de bzstzande rege!ing ezn 
nuttig begin zouden kunnen blijken en wendde mij voorts tot bevrijd 
gebied, met name de  vraag stellende, in hoeverre Kamers van Koop- 
handel ten deze ingeschakeld zouden kunnen worden. In  de bespreking 
met de heeren Gelderblom en Voorwinde zulks releveerende en hun 
meening hieromtrent vragende, is de naam van nog een andere~in-  
stelling-losweg genoemd, n.l. de Maatschappij van Nijverheid en 
Handel. terwijl de nota van de  heeren Gelderblom en Voorwinde nog 
een tweetal ioeint, n.l. Verbond van Nederlandsche Werkgevers en 
Arbeidsinspectie, die al of niet terzake van nut z o u d m  kunnen zijn. 

Op grond nu van het simpelweg noemen van de namen van die 
organisaties, metnen de heeren Gelderbloin en Voorwinde ,,te mogen 
aannemen, dat de Regeering nu onverwijld maatregelen zal treffen" 
en met gesuann-n verwachting zien zij .,een en ander o p  korten 
termijn tegemoet". Men houde mij ten goede, maar zoowel deze 
misplaatste toon, die wordt aangeslagen, alsool< de verbluffende on- 
verantwoordelijkheid voor het enorme belang, dat  bij dere materie is 
betrokken, doen de  vraag rijzen, of ern en ande; nog a u  sérieux ge- 
n o v e n  kan worden. 

Ten slotte moge ik nog opmerken, dat  de heeren Gelderblom en 
Voorwinde gaarne het oordezl van de regeering zouden vernemen 
over hun suggest'e o m  zekere burgemeesters aan de samenstelling 
van het parlement te laten medewerken. 

Het  komt mij voor, dat  die nierning in alle duidelijkheid gegeven 
is, n.l. dat het principieel onaanvaardbaar is, dat  door de Regeering 
beroevde  ambtenaren-burgerreesters, geroepen zouden zijn o m  de  
controleurs van de Regeering - het parlement - aan te wijzen. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

V A N  HET KONINKRIJK 
G.U. 326/44/X. 

Londen, 6 November 1944. 

83, Arlington House, 
Arlington Street, S.W. l. 

Aan de Heeren Gelderblon? en Voorwinde, 
Vertegenwoordigers van den Bond ,,Nederland". 

Mijne Heeren, 

Na onze bespreking op Donderdag 2 November acht ik het wensche- 
lijk nog eens schriftelijk de reactie van mijn Ambtgenooten en mij vast 
te leggen o p  Uw brief van 1 November. Daarmede is dan tevens vol- 
daan aan Uw w ~ n s c h  om puntsgewijs te we'en, waar U aan toe b ~ n t .  

Ik moet dan vooropstellen, dat  de betrokken Ministers met teleur- 
stelling hebben kennis genomen van Uw brief naar  aanleiding van de  
besprekingen, welke zij met U hebben gevoerd. 

U begint met te zeggen, dat U ,,weigert het verslag van de  vergade- 
ring te zien als een juiste weergave van het besprokene." 

Ik merk op, dat  de  notulen van de vergadering een tijdens de be- 
sprekingen zelve opgenomen weergave zijn van wat de spreker te'ken- 
male gezegd heeft, zoodat een noemenswaardige afwijking van het 
besuroke-e uitgesloten moet worden geacht. Mochten e i  b ~ a a l d e  
punten naar U w  meening onjuist zijn weergegeven dan had U hierop 
kunnen wijzen, zooals in zoo'n geval gebruikelijk is, en dan  hadden 
deze zinnen veranderd kunnen worden. 



In  plaats daarvan geeft U echter Uwerzijds ,,een opsomming van de 
behandelde punten" en stelt U vast ,,hoe de eind-conclusies waren" o p  
een wijze, waarin het verband met het besprokene naar het oordeel van 
alle Ministers, die daaraan hebben deelgenomen, ver te zoeken is. In  de 
eerste plaats vermeldt U talrijke onderwerpen, waarover in de  beide 
vergaderingen in het geheel niet gesproken is, zooals hieronder bij de 
puntsgewijze behandeling nader zal worden aangegeven. In  de tweede 
plaats geeft U een ,,requisitoirM van eischen, welke door U gesteld 
rouden zijn, en toezeggingen, welke aan U zedaan zouden zijn, 
hetwelk een volkomen scheef beeld geeft van wat besproken is. Wij 
zijn hierover temeer teleurgesteld, omdat de Regering U met de 
meeste welwillendheid heeft ontvangen en U alle mogelijkheid heeft 
verleend de moeilijkheden in bevrijd Nederland volledig en uitvoerig 
citeen te zetten en U harerzijds volkomen openhartig opening van 
zaken heeft gedaan. U had daaruit kunnen gewaar worden, dat verre- 
weg de meeste van de door U vermelde moeilijkheden reeds de aan- 
dacht van de  Regeering hadden, en aan U is nauwkeurig ten aanzien 
van elk afzonderlijk punt aangegeven, welke maatregelen getroffen 
waren, dan wel o p  welke practische moeilijkheden de Regeering is ge- 
stuit bij haar pogingen om zulks te doen. Van dit alles vind ik in Uw 
brief vrijwel niets vermeld. Ook is aan U uitvoerig en herhaaldelijk 
uiteengezet, dat  t.a.v. de meeste van de door ons met U besproken 
onderwerpen het geallieerde Opperbevel de  verantwoordelijkheid in de  
eerste periode o p  zich genomen heeft, zoodat de Regeering terzake niet 
verantwoordelijk is en o p  het oogenblik nog niets kan doen. Des- 
ondanks heeft, zooals aan U is medegedeeld, de  Regeering telkenmal- 
op de  meest urgente wijze de aandacht van het geallieerde Opperbevel 
o p  de moeilijkheden in bevrijd gebied gevestigd, zijn de Minister van 
Oorlog en ik zelfs o.a. hierover naar het hoofdkwartier van Gcneraal 
Eisenhower gevlogen, en heb ik hiervoor de aandacht van den Heer 
Chiirchill persoonlijk met de meeste klem gevraagd. Over dit alles 
vind ik in Uw weergaven van onze besprekingen geen woord. 

In de derde plaats stelt U het t.a.v. een aantal maatregelen, welke 
door de Regeering reeds getroffen waren, doch welke U niet bekend 
waren, zoo voor alsof dit toezeggingen zijn thans door de Regeerhg o p  
Uw initiatief gedaan. Ook dat kan natuurlijk niet aanvaard worden 

Ten aanzien van de afzonderlijke punten van Uw brief moge ik nog 
het volgende opmerken. 

A. Voedselvraugstuk. 
U zegt: ,,De Regeering zal met de meeste klem bij SHAEF aan- 

dringen o p  onmiddellijke beschikbaarstelling van 2 Dakota's teneinde 
reeds nu dagelijks ongeveer 10 ton van het hoogst noodzake'ijke voed- 
sel naar de bevrijde gebieden te kunnen brengen." 

D e  juiste toedracht is, dat dit reeds lang geschied was, zoowel door 
den Minister van Oorlog als door Z.K.H. Prins Bernhard, en nog dage- 
lijks geschiedt. 

U schrijft verder: ,,Een ,,non poss~imus" van S Y A E F  kan echter 
niet worden aanvaard!" Dat klinkt zeer krachtig, doch blijkt bij nuch- 
tere beschouwing een holle, en voor ons volk gevaarlijke, phrase. 
Indien SHAEF na voortdurend aandringen onzerzijds mocht ant- 
woorden, dat als gevolg van de eischen van militair vervoer deze vlies- 
tuigen niet beschikbaar kunnen worden gesteld - en slechts SHAEF 
kan en moet dit uiteraard beoordeelen - dan zoudt U dus willen, dat 
de Nederlandsche Regeering een breuk forceert mei het leger, hetwelk 
thans ten koste van zware offers bezig is ons land te bevrijden. Het  
spreekt vanzelf, dat  dit jegens ons land misdadig zou zijn. 

U schrijft: ,,Voorts is het denkbeeld aanvaard o m  het voedselvraag- 
stuk, als zijnde van primair en landelijk belang, niet te stellen onder 
den Militairen Commissaris van elk distric', maar in zijn geheel recht- 
streeks onder leiding van den Generaal-Majoor Mr. Kruls." Van dien 
aard is in de vergadering niets gezegd. D e  juiste toedracht is, dat aao  
den staf van Generaal Kruls een speciale afdeeling verbonden is, die 
zich met de voedselvoorziening bezig houdt en die de SHAEF, de 
eenige instantie die voedsel kan aanvoeren, voortdurend gewezen heeft 
o p  den noodtoestand t.a.v. de voedselvoorziening in bevrijd gebied. 
Voor deze afdeeling wordt thans in  bevrijd gebied een nieuw hoofd 
gezocht. 

O p  blz. 2 schrijft U: ,,Wij namen nota van de  toezegging der Re- 
geering, om o p  korten termijn met S H A E F  en de  Fransche Regecring 
maatregelen te treffen, dat ook in Noord-Frankrijk vosdsel voor 
Nederland kan worden aangekocht en wij wachten met vecl belang- 
stelling de  spoedige resultaten af." 

Van een dergelijke toezegging is geen sprake en zou ook geen sprake 
kunnen zijn, gezien wij het U duidelijk betoogden. dat  slechts SHAEF 
voor aanvoer van voedsel uit Frankrijk zou kunnen zorgen, dat hierop 
reeds weken geleden door mij bij den Heer Churcnill persoonl~jk is 
aangedrongen, doch dat  SHAEF vrijwel alle transport voor militaire 
doeleinden noodip acht. 

Uw opmerking: ,,Wij kunnen iristertimer: met de  door Uwe Excel- 
lentie ontworpen sadio-rede" is uiteraard volkomen misplaatst. D e  Re- 
geering zal uitmaken, welke radio-reden al of niet gehouden zullen 
w o r d ~ n ;  ik heb U daarvan slechts voorlezing gedaan om U wederom 
te doen blijken, dat in een der door U aanbevolen maatregelen reeds 
was voorzien, en te vernemen wat naar Uw oordeel de reactie daarop 
i11 bevrijd gebied ZOU zijn. 

U schrijtt: ,,Een hongerend volk kan slechts vertrouwen hebben in 
een Regeering, die met de  vuist o p  tafel durft te slaan en haar verdere 
medewerking durft weigeren, als aan redelijke eischen van zóó primair 
belang niet wordt voldaan!" 

Ook dit blijkt bi] eenig nadenken een volkomen holle, en voor ons 
volk gevaarlijke, phrase. Hier is hetzelfde toepasselijk wat boven 
gezegd is ten aanzien van de zin ,,Een weigering van SHAEF kan niet 
worden aanvaard." Volgens U zou de Regeering dus ,,verdere mede- 
werking moeten weigeren" met SHAEF, d.i. met de  legermacht die 
thans ons land bevrijdt! Hier is met recht toepasselijk wat U in U w  
brief zegt: dat  ons volk niet gebaat is met woorden allern. 

B. Kleeding en schoeisel. 
U schrijft: ,,De schoenen- en klompenfabrieken moeten eveneens 

met den meesten spoed aan het werk; ook hier is de grondstoffenvoor- 
~ i e n i n g  van primair belang. Tijdens de  besprekingen is hiero\er nog 
geen beslissing gevallen; wij verwachten o p  korten termijn het stand- 
punt en de maatregelen der Regeering te hooren." 

Over schoenen- en klompenfabrieken is ter vergadering met geen 
woord gesproken. N u  U dit punt aanvoert wil ik U daarover echter 
gaarne inlichten. D e  grondstoffenvoorziening hiervoor van primair 
belang is, beseft de Regeering aiteraard volkomen. D e  aanvoer daar- 
van hangt wederom af van trai~sportmoge!ijkheden, die S H A E F  zich 
nog niet verantwoord acht ter beschikking te stellen, omdat zij noodig 
zijn voor de militaire operaties tot bevrijding van ons land. 

Ik kan hieraan toevoegen, dat  de Regeering vorig jaar een hoeveel- 
heid schoenen en schoenleder heeft aangekocht, die echter bij gesrek 
aan transport niet vervoerd kan worden. 

C .  Brandstoffen. 
Over opruiming van vernielde bruggen is ter vergadering niet ge- 

sproken. Overigens heeft het geallieerde Opperbevel daarvoor de  
modernste methoden en gereedschappen ter beschikking, die van- 
zelfsprekend terstond toegepast zullen worden, zoodra de  militaire 
operaties dit toelaten. 

D. Betaling. 
Ook over den loonstop is door U ter vergadering niet gesproken. 

Ik kan U echter mzdedeelen, dat deze zaak geregeld is in het K.B. 
van 17 Juli 1944 (Staatsblad E 52) o p  de  Arbeidsverhoudingen, welk 
Besluit in het bevrijde gebied in werking is getreden. 

De Regeering acht het handhaven van ecn zekere contrôle o p  de  
loonzn noodzakelijk teneinde een verdere prijsstijging en daaruit 
voortvloeiende vermindering van de koopkracht van den gulden te  
voorkomen. D e  Regeering beseft overigens, dat  voorkoming of be- 
perking van loonstijging slechts mogelijk is indien biilnzn afzienbaren 
tijd de verkrijgbare hoeveelheid voedsel weer toeneemt, zoodat alle 
krachten dáárop geconccntreerd moeten worden. 

E. Economische vraagstukken. 
Bij het treffen van haar voorbereidingen had de  Regeering zich 

o p  het standpunt gesteld dat  een officieele regeling voor d e  zuivering 
van het bedrijfsleven niet noodig was, eenerzijcis omdat d e  overheid 
principieel bij voorkeur niet dient in te grijpen in particuiiere ver- 
houdingen, anderzijds omdat door de toepassing van het Tribunaal- 
besluit en het Besluit Herstel Rechtsverkeer vele bedenkelijke elemen- 
ten toch reeds geëlimineerd zouden worden. Bij den langzamen 
voortgang der bevrijding bleek echter, dat toch reeds vóórdien selec- 
tiemaatregelen wenschelijk waren. D e  Minister van Binnenlandsche 
Zaken deed daarom enkele weken geleden aan het Militair Gezag 
enkele suggesties aan de  hand en liet in  bevrijd gebied de vraag 
steilen, in  hoeverre de Kamers van Koophandel ten aeze ingeschakeld 
zouden kunnen worden. Tijdens de bespreking noemde U nog een 
andere instelling, nl. de  hlij. voor Nijverheid en Handel, terwijl U 
thans in Uw nota ook het Verbond van Nederlandsche werkgevers 
en de Aroeidsinspectie vermeldt (tijdens de besprekingen noemde U 
deze twee, in  tegenstelling tot wat U schrijft, niet). 

O p  grond nu van het simpelweg noemen van de  namen van die 
organisaties, meent U ,,te mogen aannemen, dat  de  Regeering nu  
onverwijld maatregelen zal trei'ten" en ,,met gespannen verwachting" 
ziet U ,,ezn en anuer o p  korten termijn tegemoet". 

Ik vrees, dat  dit esn aanzienlijae onderscnatting beteebent van d e  
consequenties, die hieraan vast zitten. 



P. Jeugd. 

Hierover is ter vergadering niet gesproken. Dit neemt niet weg, dat 
dit een van de meest urgente vraagstukken is, waarvoor de Regeering 
sinds het eerste oogenblik een oplossing heeft gezocht. Tot nu toe 
is het echter onmogelijk gebleken zoowel om de duizenden die zich 
voor militairen of anderen dienst opgeven, in Nederland zelf in kam- 
pen bijeen te brengen, als om hen voor training naar Engeland te 
vervoeren. 

G. Briefpostvervoer. 

Over de instelling van een Commissie tot oplossing van dit vraag- 
stuk is door U niet gesproken. 

I. Oude burgemeesters en wethouders. 

U schrijft: ,,Met genoegen vernamen wij, dat de door ons gesigna- 
leerde benoemingen ook bij de Regeering ontstemming veroorzaak- 
ten en dat hiertegen onmiddellijk maatregelen zullen worden ge- 
nomen." 

Deze voorstelling van zaken strookt niet met de feiten. De Minis- 
ter van Binnenlandsche Zaken heeft in de eerste plaats talrijke voor- 
beelden gegeven van functionarissen (leden van den Hoogen Raad, 
Commissarissen der Koningin), die voorshands niet on hun ouden 
post terugkerretl. Daartegenover heeft U één geval genoemd van een 
goed-vaderlandschen, doch zwakken burgemeester, en van één wet- 
houder, die gehandhaafd werd. ofschoon hij een N.S.B. burgemeester 
de ambtsketen had orrisehar;gcn. Te  dien aanzien is aan U iiiteen- 
gezet. dat een op 10 Mei 1940 fungeerende burgemeester. die daarna 
onafsebroken van e-n goede nationale houding heeft blijk gegeven, 
uiteraard e-n onmiskenbaar moreel recht heeft om OU zijn post terug 
te keeren: voorts dat zoo'n burgemeester de volledige bevoe-dheid 
heeft minder juiste wethouders te weren. Van dit systeem heeft U de 
juistheid beaamd, zooals trouwens ook overigens van ge~aghebbende 
zijde uit Nederland het geval is. Maar bovendien - aldus werd U 
ingelicht - is nog drieërlei correctie op dit systeein mo9elijk. n.l. 
door het hfilitair Gezag, den Commissaris der Koningin en den Minis- 
ter van Binnerlandsche Zaken. Er valt hier derhalve wat deze rege- 
ling betreft geenerlei maatreeel te nemen, omdat die reeds lang te 
voren genomen en vastgesteld was. 

Ten aanzien van Uw zin: ,,Dat de Regeering voor het benoemen 
van deze functionarissen het advies van den Bond ,.Nederlandw 

als van zeer veel gewicht aanvaardt, stemt ons tot groote voldoening," 
zou ik ter voorkoming van misverstand willen oomerken, dat elk 
advies van ter plaatse bekende en ter zake deskundige personen uit 
bevrijd gebied uiteraard dankbaar zal worden aaqvaard. Daarin mag 
echter niet gelezen worden een toe~egeing, dat de Reqeerinq bij alle 
benoemingen vooraf het advies van den Bond ,,Nederlandw zal in- 
winnen, aangezien dit op onaanvaardbare wijze haar vrijheid van 
handelen zou beperken. 

Met betrekking tot het instituut van wnd. Militair Commissaris is 
blijkbaar eenig misverstand ingeslopen. Deze figuur werd genoemd 
als een mogelijkheid om een door U zeer aanbevolen iemand -- 
omtrent wien nog denzelfden avond nadere inlichtingen werden ge- 
vraagd - eventueel in een leidende positie te plaatsen. 

J .  Suggestie inzake Noodparlement. 

De van U ontvangen. m door de Regeering uiteraard gewaar- 
deerde, suggestie was een van de talrijke mogelijkheden welke de 
Regeering had overwogen, doch na rijn beraad verworpen, omdat 
daardoor geen volledige onafhankelijkheid van de leden van het Par- 
lement t.a.v. de Regeering zou zijn gewaarborgd. Dit is het oordeel 
waarom U aan het einde van Uw brief vraagt. 

Ik moge tot slot nog uitdrukkelijk het volgende opmerken. De 
Regeering waardeert het ten zeerste, wanneer haar aandacht wordt 
gevestigd op de in bevrijd gebied bestaande noodtoestanden, waar- 
van zij overigens ook zonder dat diep doordrongen is. Ook zou zij 
het toejuichen bij het streven naar verbetering daarvan op de mede- 
werking te kunnen rekenen van den Bond ,,Nederland". die in idea- 
listischen geest daartoe wil bijdragen. Zij meent dan echter in de 
eerste plaats er OU te mogen rekenen, dat, nadat haar vertegenwoor- 
digers volledig zijn ingelicht, eenerzijds omtrent de reeds getroffen 
maatregelen, anderzijds omtrent de onoverkomelijke moeilijkheden, 
waarop rncn stuit, daarmede op redelijke wijze wordt rekening ge- 
houden, en aan Uw Bond bij Uw terugkeer een zuiverder beeld wordt 
gegeven van den gang van zaken dan gedaan was in Uw schrijven. 
Slechts zoo kunnen wij samenwerken teneinde zoo spoedig mogelijk 
de ellende te doen verdwijnen, waarin ons volk verkeert. van de 

dringende noodzaak waarvan de Regeering even diep doordrongen 
is als U. 

De Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
bij afwezigheid van dezen, de wnd. Voor- 
zitter van de vergadering van Kwartier- 
makers. 

Punten besproken in de kwartiermakersveigadering 
op Dinsdag 7 November 1944. 

1. Brief van Generaal Bedel1 Srnith en Minister van Oorlog over 
vertrek kwartiermakers. 

2. Brief van Minister van Oorlog over voedselvoorziening. 
Toegestaan: 

2 K.L.M. Dakota's 
2 SHAEF Dakota's 
Coaster voor Vlissingen 
169 000 kilo's vet medio November. 
Rantsoenen voor eind van de maand op 1600 cal. 

Punten besproken in de kwartiermakersvergadering 
op Donderdag 9 November 1944. 

1. Bespreking Minister-President met SHAEF over plaats vestiging 
en datum vertrek. 

2. Karakter kwartiermakers als ,,advance party" dient gehand- 
haafd. Ter waarborging coördinatie geregelde besprekingen en ver- 
slagen aan Kabinet Londen. Bezoeken van andere Ministers mogelijk, 
doch ongewenscht, dat talrijke Ministers met staven gaan heen en 
weer reizen of helft van hun Departement daar vestigen. 

3. Mogelijkheid eventueel bezoek Hare Majesteit de Koningin. 
4. Telegram aan Eisenhower en Montgomery. 
5. Brief Baron Mackay over toestanden bevrijd gebied. 
6. College voor voedselvoorziening en premies aan boeren voor 

spoedige voedselaflevering. Benoeming Prof. de Quay. Minis4er van 
Financiën zal brief aan Minister van Oorlog en Generaal Kruls 
schrijven. 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering, gehouden 
op Zondag 26 November 1944. 

1. Secretaris kwartierrnakers. 

Na het vertrek van den Minister-President, die Mr. de Beus mede- 
neemt, zal een nieuwe secretaris noodig zijn. 

De Minister van Binnerzlandsche Zaken verdedigt de keuze van een 
bekwaam Kamerlid, die zich in bevrijd gebied bevindt en de toestan- 
den daar kent. 

De andere Ministers verdedigen daartegenover het standpunt, dat 
een dergelijke figuur. gezien zijn uitgsproken politiek verleden en 
standpunt, niet de meest geschikte is om als secretaris te fungeeren. 
Liever neemt men, indien zulks mogelijk is, een bekwaam en beproefd 
hoofdambtenaar uit Londen, die bovendien het voordeel biedt, dat 
hij de voorgeschiedenis kent en de moeilijkheden verbonden aan de 
verhoudingen tusschen verschillende instanties. Bovendien bestaat 
behoefte aan de diensten van bet bedoelde Kamerlid in verschillende 
andere functies. 

Besloteiz wordt, dat contact zal wordsn gezocht met Mr. Donker en 
deze gepolst en op zijn geschiktheid beoordeeld zal worden. 

2. Programma kwartiermakers. 

De Minister-President heeft het voornemen zooveel mogelijk aan 
de getroffen gebieden, en speciaal de provinciale hoofdsteden, be- 
zoeken te brengen en daar het oor te luisteren te leggen, teneinde na 
korten tijd naar Londen terug te keeren en daar rapport aan H.M. 
uit te brengen. 

De Minister vun Justitie juicht dit toe en stelt voor aan het einde 
van de week een vergadering te houden met de Commissarissen der 
Koningin, Z.K.H. Prins Bernhard en Generaal Kruls, teneinde vol- 
komen klaarheid te scheppen in alle verhoudingen tiisschen Regezring, 
Militair Gezag, civiel bestuur, stoottroepen. e.d., cn na te gaan. welke 
maatregelen daartoe nog noodig zijn. 



De Minister van Binnenlandsche Zaken acht het juist dat hij, als 
hoofd van het civiel bestuur, den Minister-President vergezelt bij zijn 
eerste bezoeken aan de civiele functionarissen. 

Besloten wordt dat de Minister-President, vergezeld van den Minis- 
ter vzn Binnenlandsche Zaken, bezoeken zal brengen aan Den Bosch, 
Maastricht en Middelburg, in laatstgenoemde plaats bovendien ver- 
gezeld van den Minister van Financiën. De groote vergadering zal 
gehouden worden op  Vrijdagmiddag om 2 uur, terwijl Z.K.H. en 
Generaal Kruls verzocht zullen worden den avond te voren reeds aan 
te komen. In  verband met de reizen van den Minister-President zal de 
Minister van Justitie voorloopig het voorzitterschap waarnemen. 

3. Inlichtingen over benoemde of te benoemen personen. 
Na een korte bespreking wordt besloten dat de Minister van Bin- 

nenlandsche Zaken op grond van inlichtingen, te vragen aan hooge 
civieie functionarissen, rapporten zal verschaffen over zoodanige per- 
sonen, in de eerste plaats Prof. de Quay en den Heer v. Spaendonck. 

De Secretaris, 
(w.g.) J .  G. D E  BEUS. 

Satrzenvatting van de kwarfierrnakersvergaderit~g gehouden 
op Maandag 27 Novenzber 1944. 

Resunzé der gevoerde besprekingen. 
De Minister van Justitie doet verslag van zijn bespreking met Mr. 

Donker, die voorshands voor de ambtelijke administratieve functie 
van secretaris der kwartiermakers niet bleek te gevoelen, wel echter 
voor ein justitieele functie, waarnaar spreker voor hem zal uitzien. 

Spreker stelt voor, dat alle Ministers geregeld zeer beknopt verslag 
zullen uitbrengen van de door hen gevoerde besprekingen. Spreker 
zelf heeft gesproken met den M.C. en den hoofdcommissaris van 
politie in Eindhoven, alsmede met den Procureur-Generaal te den 
Bosch. 

De Minister van Oorlog heeft gesproken met den burgemeester te 
Tilburg. Deze was tevreden zoowel over het Militair Gezag als met 
de stoottroepen, welke hij van 800 tot 200 had gereduceerd zonder 
ve-l moeilijkheden. 

Iets meer moeilijkheden hadden de M.C. te Eindhoven en de bur- 
gemeester te den Bosch gehad t.a.v. de stoottroepen, doch deze waren 
thans goeddeels overwonnen. Ridder de v.d. Schueren zal binnenkort 
rapport uitbrecgen over de stoottroepen, en een oplossing voorstel- 
len, die eenigszins in de richting gaat van de regeling welke Generaal 
Kruls zich denkt, en die spreker binnen enkele dagen hoopt voor te 
leggen, ter uitvoering in de volgende week. 

De burgemeester van den Bosch heeft groote bezwaren tegen 
spoedige bijeenroeping der gemeenteraden. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken heeft o.a. uitvoerig ge- 
sproken met Jhr. Smits van Oyen, die zijn ontslagaanvrage heeft in- 
getrokken en voorts voor een verjonging van Gedeputeerden zal 
zorgen. 

Aan Jhr. van Rijckevorsel heeft spreker toegezegd, dat hij nader 
zijn zaak zou uitzoeken aan de hand van de rapporten over de 
ontslagen burgemzesters. 

De houding van den Griffier zal worden onderzocht door de com- 
missie van onderzoek voor het griffiepersoneel. 

Op de Provinciale Griffie zal een Bureau Burg. Bestuur voor de 
drie bevrijde provincies wordzn ingericht. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw heeft van Ir. 
Otten en anderen vernomen, dat de staking bij Philips geheel anders 
is verloopen dan in Engelsche kranten voorgesteld; de directie was 
niet van de voorgenom-n staking op de hoogte, en hoorde daarvan 
pas bij terugkeer ult Brussel en heeft haar toen in zoo goed mogelijke 
banen trachten te leiden. 

De Minister van Justitie deelt ter belichting van den achtergrond 
van de z.i. door Philips gevoerde actie mede, dat er in Eindhoven een 
politieke debatingclub bestaat, waarin o.a. Overste Somer, Majoor 
v. Houten en enkele Heeren van Philips zitten; daaruit is het request 
voortgekomen. 

De Minister van Oorlog heeft daarentegen van Overste Somer ver- 
nomen, dat deze zich consequent van elke politieke actie heeft ont- 
houden. Doorzending van het request aan H.M. de Koningin was 
reeds geschied, toen de instructie hem bereikte dat het B.I. geen 
bericht-n riit bevrijd gebied behoorde door te geven. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw en de Minister 
van Binnenlandsche Zaken hebben vernomen, dat de Heeren Gelder- 
blom en Voorwinde niet slechts in Eindhoven niet zeer au sérieux 

worden genomen, doch bovendien door den Bond ,,Nederland" zelf 
min of meer worden gedesavoueerd. 

De Minister-President doet verslag van zijn bezoeken aan den 
Bisschop van den Bosch, Com;nissaris en Gedeputeerden voor Noord- 
Brabant en enkele arbeiders- en geëvacueerde gezinnen aldaar en den 
wnd. burgemeester van den Bosch. In laatstgenoemde stad zullen eind 
volgende week geen werkloozen meer zijn. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw heeft vergaderd 
met de voedselcommissarissen, die een uitstekend organisatieschema 
hebben opgezet. Deze organisatie zal formeel ressorteeren onder den 
Chef Staf Militair Gezag, doch deze zal terzake weer van den Minister 
richtlijnen ontvangen. 

De grondstoffenpositie blijkt op  een aantal gebieden niet hopeloos 
te zijn. 

Er moet naar sprekers oordeel komen een Energie-Commissie, een 
Verkeer Commissie en een Commissie voor Financiën voor het ge- 
heele bevrijde g-bied; daarnaast worde het Bureau van den Gemach- 
tigde voor den Wederopbouw gehandhaafd. 

Tegen handhaving van Prof. de Quay blijkt geenerlei bezwaar te 
bestaan; ten aanzien van den Heer v. Spaendonck is een Commissie 
v. onderzoek ingesteld onder leiding van Ridder de v. d. Schueren. 
Hem zal via Generaal Kruls en Prof. de Quay worden gesuggereerd, 
dat hij zich, hangende het onderzoek, van werkzaamheid zal ont- 
houden. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken betwijfelt, of het wensche- 
lijk en noodig is allerhande nieuwe commissies in tr  stellen; met name 
vraagt hij zich af of problemen betreffende de bouwnijverheid niet 
onder Binnenlandsche Zaken vallen. 

Besloten wordt, dat de Minister-President in Londen met nadruk 
zal voorstellen den wederopbouw voorshands over te laten aan het 
zelfstandige Bureau van den Algemeen Gemachtigde voor den Weder- 
apbouw; behoudens nadere beslissing in anderen zin zal dit voor- 
loopig zoo worden toegepast. 

Dziitsche geëvacueerden te Vught. 
Verschillende Ministers hebben vernomen, dat in het kamp te Vught 

2.500 Duitsche burgers uit Aken zijn ondergebracht en goed worden 
verzorgd, terwijl duizenden Nederlanders naar België worden ge- 
evacueerd. De Minister van Oorlog zal namens de Regeering aan 
Generaal Edwards mededeelen, dat de Regeering zich hier niet bij 
neer kan leggen en met nadruk vragen deze Duitschers te verwijderen. 

Overbrenging Staf Militair Gezag. 
D e  overbrenging hiervan naar Nederlandsch gebied wordt dringend 

noodzakelijk geacht; de hoofdpersonen zullen spoedig naar Oister- 
wijk komen. 

Bestrijding Arbeidsonlust. 
Hiertoe is het noodzakelijk, dat met spoed een vertegenwoordiger 

van den Minister van Sociale Zaken naar bevrijd gebied komt. Dr. 
van Rhijn is onderweg. 

De Minister-President heeft van verschillende zijden vernomen, 
dat de 80 % wachtgeldregeling ongewenschte gevolgen zou hebben, 
en de loonstop onvoldoende zou werken. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken wijst er op, dat niet de 
S0 % te hoog is, doch dat voorgeschreven moet worden, dat wie 
weigert te werken zijn 80 % verbeurt. De  contrôle hierop is echter 
nog zeer moeilijk. 

De stoottroepen. 
De Minister van Justitie is zeer ontstemd over de aan de stoot- 

troepen bij beslissing van den Chef Staf Militair Gezag totgekende 
arrestatiebevoegdheid, zulks in strijd met de beslissing der Ministers- 
kwartiermakers, dat deze bevoegdheid slechts zou gelden t.a.v. per- 
sonen, die de troepen bij hun operaties mochten hinderen. Bij bedoelde 
beschikking van 4 of 5 November wordt arrestatierecht verleend aan 
de stoottroepen onder een Centralen Raad der Illegaliteit, terwijl de 
politie eerst dan mag optreden, wanneer de politie naar het oordeel 
van den Chef Staf Militair Gezag voldoende is gezuiverd. Ook de 
P.G. te den Bosch was hierover zeer ontstemd. 

De Minister van Oorlog vertelt de geschiedenis van deze kwestie. 
Met het oog op de voorgekomen excessen had Generaal Kruls om- 
streeks 2 November bepaald, dat de stoottroepen onder het Militair 
Gezag zouden komen. Later, op  5 November, werd afgesproken, dat 
de arrestatiebevoegdheid niet bij de stoottroepen thuishoorde. Een 
vertegenwoordiger van den Prins zou in elke bevrijde plaats drie goede 
leiders uit de drie ondergrondsche organisaties uitkiezen en in contact 
brengen met den M.C. teneinde plaatselijk de rolverdeeling te regelen. 

Weer later is besloten tot instelling van één centrale en verschillende 
plaatselijke opsporingsdiensten, waarin een man van de politie, en 



twee van de ondergrondsche organisaties zullen zitten. Deze diensten 
zouden aan den M.C. voorstellen tot arrestatie doen, welke na diens 
bekomen machtiging zal worden uitgevoerd en verder overgelaten 
aan  de  politie. Individueele leden van de  stoottroepen zullen dan tot 
hulppolitie kunnen worden. D e  inwerkingstelling na deze regeling is 
echter door Generaal Kruls aangehouden teneinde eerst nog met P.G. 
Speyart van Woerden overleg te plegen. 

De Minister van Justitie kan er zich niet bij neerleggen, dat met 
hem met geen woord gesproken is over deze regeling, waarmede 
spreker zich bovendien geenszins kan vereenigen, aangezien daarin 
het zwaartepunt wordt gelegd bij de illegaliteit. 

De Ministers van Binnerliandsche Zaken en van Handel, Nijverhei9 
en Landbouw vragen in hoeverre de politie reeds voldoende ge- 
zuiverd is. 

De Minister van Justitie declt mede, dat volgens verklaring van de 
illegaliteit de politie in een serie steden volkomen gezuiverd is. Niet- 
temin arresteert de illegaliteit voort. Srreker kan zich onder geen 
voorwaarde neerleggen bij een voortbestaan van dezen toestand. 

De Minister-President heeft den indruk, dat de vreedzame burgers 
en de rechtvaardige magistraten zeer ontstemd zijn over de arrestaties 
door de Binnenlandsche Strijdkrachten. 

Besloteri wordt, dat aan Generaal Kruls zal worden medegedeeld, 
dat  daaraan een einde behoort te koïnen. 

De Secretaris, 
(w.g.) J .  G. DE BEUS. 

Samenvatting van de kwartierrnakersvergadering 
gehouden op 29 November 1944. 

Afwezig de Minister-President 
Mede aanwezig Majoor Dr. P. C. Harthoorn, 

Liaison Officier Militair Gezag. 

1. Besprekingen. 
Een vraag van den Minister van Justitie, of voortgegaan dient te 

worden met de gewoonte van verslag uitbrengen door verschillende 
Ministers, wordt bevestigd beantwoord. 

2. Verwerking Suikerbieten. 
Indien de beschikking kan worden verkregen over 300 auto's en 

400 ton benzine, zal 40.000 ton suiker kunnen worden gemaakt, met 
als afval eenige honderdduizenden tonnen veevoeder en grondstof 
voor stroop. Hierdoor zou uiteindelijk een zeer aanzienlijke besparing 
o p  vervoer en vracht kunnen worden bereikt, terwijl de vrachtauto's 
half Maart weer vrij komen. 

We Minister van Halldel, Nijverheicl en Landbouw zal hierover 
een Memorandum opstellen, hetwelk via SHAEF Brussel aan  Gene- 
raal Eisenhower zal worden toegezonden. 

3. Aankornst Mr. Dr. A. A. van Rhijn. 
Daar Mr. Dr. A. A. van Rhijn nog steeds niet is aangekomen, zal 

de Minister van Binnenlandsche Zaken een telegram aan  den Minister 
van Sociale Zaken sturen. 

4. Telegrain Gedeputeerden in Noord-Holland. 
In  dit verband is indertijd door den Minister van Binnenlandsche 

Zaken een antwoord gestuurd. Gebleken is, dat  de Heer Witteman 
niet naar voren wil komen en meent, dat  de Heer de Vos van Steen- 
wijk het moet doen, waartegen de Minister van Binnenlandsche Zaken 
geen enkel bezwaar heeft. Zijn bezwaar indertijd was, dat  een man 
als de Heer Witteman, die daarvoor al lere~rst  in  de terinen viel, 
mogelijk gepasseerd zou worden. 

5. Telegram Vertrouwensrnanizen inzake organisatie hulpverleer~ing, 
I n  verband met het telegram van de Vertrouwensmannen, waarbij 

zij kennis geven van de vorming van een organisatie algemeene hulp- 
verleening aan door den oorlog getroffenen, wordt gemeend, dat  
regeling van hulpverleening niet valt binnen het kader der Vertrou- 
wensmannen. Dit zal aan den Minister van Algemeene Zaken, onder 
wien hulpverleening ressorteert, worden medegedeeld. Het  voorbe- 
reidende werk van den He-r Menten wordt toegejuicht en mogelijk 
zal hij t.z.t. kunnen worden ingeschakeld. D e  noodzaak voor blanco 
volmacht wordt niet ingezien. Een concept-antwoord aan  de Ver- 
trouwensmannen zal in  den brief aan  den Minister van Algemeene 
Zaken worden verwerkt. 

6. Telegram Vertrouwensnzannen inzake Burgerlijk Gezag. 

I n  verband met de meening van de Vertrouwensmannen, dat zij het 
burgerlijk gezag zouden vertegenwoordigen en het Militair Gezag 
zich alleen met militaire zaken zou bezig houden, wordt besloten een 
telegram te zenden, waarin uiteengezet wordt, dat Militair Gezag o p  
te vatten is in den zin van ,,Civil Affairs" en dus in gemilitariseerd 
verband juist civiele zaken behandelt. 

7. Adres Eindhovensche Fabrikantenkrirzg. 

I n  verband met het adres van den Eindhovenschen Fabrikanten- 
kring. hetwelk gericht was aan  den Ministerraad en aan d-n C.S M.G. 
wordt beslotzn, dat de Hzer de Beus ean antwoord zal opstellen In 
dien zin, dat  de  Ministers dit stuk hebben doorgezonden aan den Chef 
Staf Militair Gezag, hunne ineering deelende, dat de voorlicht.ng ver- 
beterd moet wordan en dat zij van het Militair Gezag verder ant- 
woord zullen krijgen. 

8. Artikel 3 van het Zuiveringsbesluit. 
Het blijkt in de praktijk, dat  artikel 3 van het Zuiveringsbesluit tot 

moeilijkheden aanleiding geeft. Besloten wordt het vraagstuk van 
verruiming van de maatregelen waarom ontslagen kan worden voor te 
leggen aan  het door den Minister van Binnenlandsche Zaken o p  te 
richtrn bureau Binnenlandsche Zaken in 's-Hertogenbosch. 

Gewezen wordt o p  de minder gelukkige formuleering van para- 
graaf 1 onder A) o p  bladzijde 3 van bijlage 2 van hoofdstuk 4 van 
het Handboek A voor Militaire Commissarissen. Besloten wordt den 
Chef Staf Militair Gezag mede te deelen, dat  het gewenscht is deze 
bijlage te  herzien. 

9. Duitsche geïnterneerden te Vught. 
Een ontwerp-schrijven van den Minister van Oorlog a a n  den 

Generaal-Majoor Edwards, inhoudecde een protest tegen de aan- 
wezigheid van Duitsche geïnterneerden o p  Nederlandsch gebied en 
meer in het bijzonder in het kamp te Vught, wordt met een enkele 
aanvulling goedgekeurd. 

10. Uitbreiding Bestuur Cerneenten. 
De Minister van Birznerzlandsche Zaken deAt mede, dat het bestuur 

in verschillende gemeenten in de provincie Zeeland o p  bevredigende 
wijze is ingericht, doch volkomen afwijkend van de bestaande terug- 
keerbesluiten. Verschillende burgemeesters hebben een Raad van 
Bijstand ingesteld, welke dikwijls belangrijk grooter is dan volgens de 
wet voorgeschreven en de meening wordt geuit, dat aan deze Raden 
van Bijstand zeer bijzondere aandacht moet worden besteed. 

Besloten wordt dit vraagstuk voor te leggen aan het o p  te richten 
bureau Binnenlandsche Zaken in 's-Hertogenbosch. 

11. Walcheren. 
De Minister van Hundel, Nijverheid en Landbouw doet eenige 

mededeelingen in verband met den toestand o p  Walcheren en de 
moeilijkheden inzake het herstel der dijken. 

De Voorzitter, 
(w.g.) (onleesbaar) 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering 
gehouden o p  Donderdag 30 November 1944. 

1 .  Benoeming Opperbevelhebber. 
De Minister van Oorlog schetst de voorgeschiedenis van de vraag, 

of Z.K.H. tot O.L.Z. zoude worden benoemd, waarvan destijds o p  
advies van de geallieerden is afgenim-n. Z.K.H. werd tozn tot Br17el- 
hebber van de Binnenlandsche Strijdkrachten benoemd; zijn positie 
als zoodanig is volkomsn duidelijk gemaakt tegenover de SHAEF. 
Thans is de vraag echter opnieuw opgeworpen en wel in urgent,;ii 
vorm. Spreker heeft geantwoord, dat  ecn benoeming tot O.L.Z. vóór 
1 December o p  practische gronden uitgesloten was, dat  e2n zooda- 
nige benoeming in de  huidige phase waarschijnlijk prematuur zou 
zijn, doch dat  hij terzake het oordeel van zijn ambtgenoot,-n moest 
inwinnen, hetwelk naar spreker's oordeel momenteel negatief zou 
moeten zijn. l) 

Bij verschillende Ministers blijkt ongerustheid te bestaan over de  
afbreuk, welke aan de positie van Z.K.H. is gedaan door talrijke on- 
gewenschte handelingen, welkz de Binnrnlandscbe Strijdkrachten 
hebben begaan in naam en onder verantwoordelijkheid van Z.K.H.') 

') Noot van de conz~nissie. De volgende twee zinnen zijn in verband met het 
bepaalde in ar~ikel  55 der Grondwet door de commissie weggelacen. 

') Noot van de cornruiissie. De volgende alinea is in verband met het b e  
paalde in artikel 55 der Grondwet door de commissie weggelaten. 



2. Arrestatiebevoegdheid Binnenlandsche Strijdkrachten. 
Gen. Kruls, Kol. Doorman en Kapt. Frowein voegen zich bij de 

vergadering. 
De Minuter van Justitie heeft verontrustende berichten vernomen 

omtrent instructies welke, o.a. door dea C.S.M.G. bij schrijven van 
5 November zijn uitgevaardigd omtrent de bevoegdheid tot arres- 
teeren. Spreker verzoekt Gen. Kruls een uiternzetting te geven om- 
trent den huidigen toestand terzake. 

Gen. Kruls geeft de ontwikkeling van deze aangelegcnheid weer. 
De politie kon in dec aanvang niet coinpetznt worden geacht zelf- 
standig uit te maken wie gearresteerd zouden moeten worden, en het 
bleek wenschelijk daarbij de illegaliteit in te schakelen. Daartoe zul- 
len r a d ~ n  uit de illegaliteit worden ingesteld, op wier advies hei 
M.G. beve! tot arrestatie geeft. De Heer Hoekstra, hoofd van de 
afd. politiezaken van de Binnrnlandsche Strijdkrachten, zou voor de 
samenstelling van den raad suggesties doen, doch heeft verwarring 
gesticht, waardoor de regeling nog niet in werking heeft kunnen 
treden. 

De Minister van Justitie blijft het bedenkelijk achten, dat de poli- 
tie dus niet kan arrestesen dan op voorstel van de illegaliteit. 

Gen. Kruls wijst er op, dat het betrokken college niet ernvoudig 
beschouwd kan worden als ,,de iliegaliteit"; het wordt e-n advies- 
college in het Militair Gezag. Voorts mag niet vergeten worden, dat 
de politie op het oogenblik in vele plaatsen nog niet voldoende is 
gezuiverd om de zaak aan haar over te laten. Het Militair Gezag 
maakt uit, wanneer dit in elke plaats het geval is. Tot dat oogrnblik 
zullen naast de goede leden van de politie slechts enkele leden van de 
illegaliteit, en slechts voor zoover noodig, worden gebruikt voor het 
verrichten van arrestaties, op bevel van het Militair Gezag. 

De Minister van Justitie maakt melding van allerlei gevallen. 
waarin de politie door de illegaliteit officieel gezuiverd was ver- 
klaard, waarna bepaalde ledren van de illegaliteit dit weer betwistten. 
Wie beslist nu wanneer de politie gezuiverd is, de procureur-generaal 
of het Militair Gezag? 

Spreker en de Mlnister van Binnetztandsche Zaken achten het br- 
denkelijk, dat de voorgestelde regeling in ieder geval beteekent, dat 
in de nog te bevrijden provinciën wek,cnlang de arrestaties zelfstan- 
dig door de Binnenlandsche Strijdkrachten zullen worden verricht. 
Bovendien valt te vreezen, dat met de instelling van de  te scheppen 
raden nog weken verloren zullen gaan. 

Gen. K~LLPS vertrouwt, dat deze er zeer snel zullen zijn. 
Kapt. Frowein ondersteunt trn volle de opvatting van Gen. Kruls 

en meent, dat de illegaliteit in elke plaats zoo spoedig, als het kan, 
zal verklaren, dat de politie is gezuiverd en dus de zaak weer bij 
uitsluiting in handen kan nemen. 

De Minister van Justirie mernt, dat in deze redeneering esn mis- 
rekening zit, aangezien bepaalde, zich snel uitbreidende, illegale 
groepen, dit ogenblik ad calendas graecas zullen trachten te ver- 
tragen. Spreker acht het met zijn ministeriecle verantwoordelijkheid 
onverernigbaar het Militair Gezag te laten uitmaken, wanneer de 
politie gezuiverd is. 

De Ministers van Oorlog, van Handel, Nijverheid en Landbouw 
en van Binnenlandsche Zaken achten het daarom juister, dat de pro- 
cureur-generaal of de Minister van Jiistitie uitmaken, wanneer d* 
politie gezuiverd is. 

De Minister-President meent, dat het Militair Gezag daartoe zelfs 
niet de bevoegdheid heeft. Spreker vraagt voorts, hoe de trn onrechte 
gearresteerden zoo spoedig mogelijk weer vrijkomen. 

De Kapitein Frowein antwoordt, dat het Militair Gezag dit zal 
doen. 

De Secretaris, 
(w.g.) J. G. DE BEUS. 

Zeer Geheim. 

Verslag van de vergadering gehouden In Hotel ,,Bosch etz Ven" 
op  Vrijdag I December 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister-President, 
Z.E. de Minister van Oorlog, 
Z.E. de Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw, 
Z.E. de Minister van Binnenlandsche Zaken, 
Z.E. de Minister van Justitie, 
Jhr. Smits van Oyen, wnd. Commissaris der Koningin in Brabant, 
Jhr. Quarles van Ufford, Commissaris der Koningin in Zeeland, 
Baron Speyart van Woerden, Procureur-Generaal bij het Gerechts- 

hof te 's-Hertogenbosch, 
Generaal-Majoor Mr. H. J. Kruls, Chef Staf van het Militair 

Gezag, 

Kolonel Doorman, Chef Staf van den Bevelhebber der Binnen- 
landsche Strijdkrachten, 

Majoor Dr. Harthoorn, Liaison Officier met het Militair Gezag, 
Mr. de Beus, Secretaris der Kwartiermakers. 

l n. Voedseltoestand. 
De Minister-President heeft den indruk, dat langzamerhand de 

~oedselsituatie wordt opgevoerd tot 1600 calorieën per hooId. 
Jhr. Quarles van Ujford beaamt dit voor Zeeland. Er is tekort aan 

vetten, doch de toestand is niet onrustbarend. 
Jhr. Snzits van Oyen kan niet hetzelfde zeggen voor Noord-Brabant. 

Speciaal in het Westen is de laatste week weer een achteruitgang in- 
getreden, waarover groote ontevredenheid heerscht. In Bergen op 
Zoom is men zelfs op 950 calorieën geweest. 

Generaal Kruis deelt mede, dat SHAEF thans het gevraagde trans- 
port ter beschikking heeft gesteld (400x 3 ton) en dat SHAEF meent, 
dat de fout bij de Nederlandsche autoriteiten ligt, die binnen enkele 
dagen het rantsoen overal tot 1600 calorieën zouden kunnrn opvoeren. 

Anderzijds meenen de Voedselcommissarissen dat dit nog niet in 
weken te bereiken is. 

De Minister van Handel, Nijverheid' en Landbouw zet uiteen dat 
SHAEF de 1600 calorieën eigenlijk als maximum beschouwt: zoodra 
er b.v. meer aardappelen uit ergen land of levensmiddelen per vliegtuig 
uit Engeland worden aangevoerd, voert men evenveel minder aan uit 
andere bronnen. Spreker zal nu trachten per schip uit Engeland 
kleeding aan te voeren, alsmede levensmiddelen welke niet bij het 1600 
calorieën rantsoen worden meegerekend. 

Bij de verdere bespreking komt men tot de conclusies: 
Ie. Aan SHAEF kan niet gevraagd word-n om meer voedsel, daar 

deze tot niet meer verplicht is dan het verschaffen van voldoende 
voedsel om onrust te voorkomen, zijnde circa 1600 calorieln. 

2e. De beschikbare 400 lorries zijn niet voldoende, omdat daarbij 
geen rekening is gehouden met aanvoer voor de industrie, noch op 
sneeuwtoestanden e.d. Het Militair Gezag zal vragen om uitbrziding 
tot 2000 lorries; mocht dit niet toegestaan worden, dan zal de Mi- 
nister-Pres~dent dit op het hoogste niveau met SHAEF opnemen. 

je.  De Minister-President zal er bij SHAEF op aandringzn, dat 
wat door de Regeering additioneel wordt aangevoerd, niet worde af- 
getrokken van de 1600 calorieën. er op wijzende, dat het SHAEF- 
rantsoen wel voldoende is om de  bevolking rustig te houdzn, doch 
niet om de wederopbouw te stimuleeren. 

4e. Aan de bevolking moet goed duidelijk gemaakt worden, dat 
de verantwoordelijkheid voor de voedselpositie niet ligt bij de Regee- 
ring of Militair Gezag, doch bij SHAEF. 

l b. Kolenpositie. 
De Minister van Handel, Nijverheid en Lar~dborlw deelt mede, dat 

de Staatsmijnen 8 à 9000 ton per dag produceeren, hetgen circa 25 % 
van de normale productie is en voldoende, indien het kan worden ver- 
voerd, om het geheele bevrijde gebied te voorzien. 

Generaal Kruls wijst er op, dat het een illusie is te meenen, dat per 
vrachtwagen ook slechts voor een bescheiden deel in de behoelten kan 
worden voorzien. In dit opzicht vallen hoogst ernstige toestanden t: 
verwachten. Spreker laat onderzoeken in hoeverre deze ten deele 
kunnen worden verzacht door over Antwerpen stookolie aan t- 
voeren, welke slechts 115 van het volume van kolen heeft. Dit is echter 
slechts een palliatief, geen oplossing. 

Jhr. Smits van Oyen meent, dat requisitie van hout eenige verbete- 
ring kan brengen. Een aantal Noord-Brabantsche gemeenten zijn on 
dit punt selfsupporting. 

Besloten wordt dit op  te dragen aan den te scheppen Energieraad. 
Voor de rest moet de verbetering komen van de verbetering van het 
verkeer, welke aan Prof. Goudriaan is opgedragen. 

IC. Kleedingpositie. 
De Minister-President heeft geconstateerd, dat groot gebrek aan 

kleeding en schoeisel bestaat. 
De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw deelt mede, dat 

de Engelsche industrie vrij ruim grondstoffen voor kleeding heeft, 
doch geen arbeidskrachten om ze te verwerken. Men is bereid grond- 
stoffen af te staan voor verwerking in Nederland, doch daarbij 
hangen wij weer van de energievoorziening af. De Regeering kan haar 
eigen aangekochte leer aanvoeren, doch dit schijnt gelooid te moeten 
worden. Rubberlaarzen kunnen niet verschaft worden, daar ze in 
Engeland eenvoudig niet geproduceerd worden. De  katoen- en wol- 
industrie in Noord-Brabant heeft nog voor f 2 maanden grond- 
stoffen en kan gaan draaien, zoodra voldoende energie beschikbaar 
is; thans is van de 28.000 kw. capaciteit nog slechts 2 000 over. De 



energiepositie kan beter worden, indien Roermond bevrijd wordt; dan 
kan ook pressie borden uitgeoefend om energie te krijgen van de 
bruinkolengroeven bij Aken. In West-Brabant wordt een lijn aan- 
gelegd van Antwerpen via Roosendaal. 

Baron Speyart van Woerden wijst op de wenschelijkheid leer voor 
reparaties aan te voeren, waarvoor geen energie noodig is. 

Dit punt zal worden nagegaan door den Heer de Gaay Fortman, 
die de volgende week overkomt. 

2. Binnenlnndsche strijdkrachten. 
De regeling van de arrestatiebevoegdheid wordt ondershands be- 

sproken door de betrokken Ministers met het Militair Gezag, den Staf 
van Prins Bernhard en den Procureur-Generaal. 

De Minister-President stelt aan de orde, hoe een ongewenschte ont-- 
wikkeling van zaken als in België kan worden voorkomen. 

De Minister van Oorlog deelt mede, dat dit geschiedt door de Bin- 
nenlandsche Strijdkrachten af te voeren naar de Gezagsbataljons welke 
thans worden gevormd. 

Kolonel Doorman deelt mede, dat het security-onderzoek nood- 
gedwongen door de commandanten zelf zal moeten geschieden. De 
uitgezuiverden zullen worden gedemobiliseerd en moeten hun wapenen 
inleveren. Aan stoottroepen zijn er in Zuid-Limburg 1600, in Oost- 
Brabant 1500, aan bewakingstroepen in totaal i- 3000. De stoot- 
troepen zullen door het leger worden overgenomen, waardoor zij 
onder militaire tucht zullen komen. In nieuw te bevrijden gebieden 
zullen slechts stoot- en bewakingstroepen worden gevormd op bevel 
van den Prins, voorzoover deze dit noodig acht. De geallieerden zullen 
dan voor hun voeding en kleeding zorgen. Equipment voor 6 batal- 
jons is thans in België aangekomen. 

Generual Krr~ls wijst er op, dat het bedenkelijk is, dat men onge- 
limiteerd binnenlandsche strijdkrachten is blijven aannemen na de 
bevrijding. Spreker meent, dat de zaak thans in orde kan komen 
doch het gaat langzaam. 

Baron Speyart van Woerden zet uitvoerig de gevaren van den 
huidigen toestand uiteen. De Binnenlandsche Strijdkrachten beschou- 
wen zich als militairen, die als zoodanig buiten het gezag van de 
burgerlijke autoriteiten zijn. Anderzijds blijken zij veelal niet ingedeeld 
te zijn onder ein verantwoordelijk officier, waartoe men zich kan 
wenden. Wanneer een boosdoener dan wordt opgesloten is meer- 
malen voorgekomen dat stoottroepen gewapenderhand dezen uit de 
gevangenis bevrijdden. Alles wat over de gezagsverhoudingen vast- 
staat is, dat Z.K.H. in een toespraak heeft gezegd, dat de Binnenland- 
sche Strijdkrachten op democratische wijze hun eigen commandanten 
moeten kiezen. Verantwoordelijke officieren zijn echter veelal niet te 
vinden, terwijl dezen bovendien, als ze er zijn, niets afweten van mili- 
taire rechtspraak. Aldus kunnen de vele ongewsnschte elementen, 
welke in de Binnenlandsche Strijdkrachten zijn ingeslopen, niet berecht 
wordsn. 

Kolonel Doorman acht evene:ns den bestaanden toestand zeer 
ongewenscht. 

De Minister-President wijst er op, dat Kolonel Doorman toch voor 
den bestaanden toestand verantwoordelijk is. 

De Minister van Justitie, ondersteund door verschillende aan- 
wezigen, acht noodzakelijk, dat onmiddellijk verantwoordelijke offi- 
cieren worden aangewezen. 

Baron Speyart van Woerdt~rz wijst er nog op, dat velen lid worden 
van de Binnenlandsche Strijdkrachten om het materieel beter te 
krijgen en daardoor aan het arbeidsproces worden onttrokken. Groote 
zorg baart spreker ook de financiering. Waar komen de zeer groote 
bedragen vandaan die voor deze zaak noodig zijn? Spreker heeft 
slechts kunnen ervaren. dat er in Eindhoven een financieringsbureau 
is. In Hilvarenbeek vorderden de Binnenlandsche Strijdkrachten voor 
hun uitgaven f 5000 uit de gemeentekas. De zaak is niet uit de hand 
geloopen, zij is nooit in de hand geweest. Spreker verklaart zich des- 
gevraagd bereid om, indien hij daartoe gemachtigd wordt, een onder- 
zoek in te stellen. 

De Minister van Justitie acht dit noodig en is bereid de machtiging 
te verleenen, doch vraagt zich af, of er niet vooraf een weg te vinden 
is, waardoor onnoodige beroering vermeden wordt. 

Kolonel Doorman deelt mede, dat door Majoor Palstra een finan- 
cieele regeling is getroffen voor de Binnenlandsche Strijdkrachten, die 
volgens dezen bevredigend loopt. 

De Minister van Oorlog brengt in herinnering, dat destijds 
f 30.000.000 beschikbaar is gesteld om de betrekkingen van leden der 
verzetsbeweging op bescheiden wijze te steunen. Daaruit is bij wege 
van voorschot geleend voor de financiering der Binnenlandsche Strijd- 
krachten. 

De Minister van Financiën kent deze regeling niet en is niet tonder 
meer bereid deze te honoreeren. 

De Minister van Justitie concludeert, dat dus de Binnenlandsche 
Strijdkrachten buiten eenige voorkennis van de Regeering worden ge- 
financierd uit voorschotten uit het f 30.000.000 fonds, hetwelk hier- 
voor nooit is bestemd geweest. 

De Minister van Oorlog: De moeilijkheid is, dat de financiering is 
uitgebreid tot alle bewakingstroepen, ook tot die welke geen deel 
uitmaakten van de verzetsbeweging. 

De Minister van Binnenlandsrhe Zaken meent, dat in ieder geval 
reeds een regeling kan worden getroifen voor de aanwijzing van 
verantwoordelijke officieren, los van het aanwrrvings- en finan- 
cieringsvraagstuk. Tot zoo lang rnoeten de Binnenlandsche Strijd- 
krachten berechtbaar zijn door den burgerlijken rechter in gevallen 
van twijfel. 

De Minis:er van Oorlog stelt voor, dat de Binnenlandsche Strijd- 
krachten zoo spoedig mogelijk onder militaire krijgstucht worden ge- 
bracht en hen tot dat oogenblik onder het burgerlijke strairecht te 
stellen. 

Kolonel Doornlar1 en Generaal Kruls wijzen er op, dat de Binnen- 
landsche Strijdkrachten wel compagnies:ommandanten en geueste- 
lijke commandanten hebben, al bezitten dezen geen militaire rangen, 
en dat het in de bedoeiing ligt een specialen kriigsraad in te stellen. 
Voorloopig vallen deze onder deri Krijgsraad van het Militair Gezag. 
Eerstgenoemde spreker acht het onaanvaardbaar de Binnenlandsche 
Strijdkrachten onder den burgerlijken strafrechter te brengen, daar de 
Binnenlandsche Strijdkrachten door de Regeering tot militairen zijn 
verklaard. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw wijst er op, dat 
de Regeering dit slechts heeft verklaard t.a.v. de leden van de verzets- 
beweging uit bezet gebied. De groote meerderheid is echter later pas 
toegetreden; in Oisterwijk b.v. 150 van de 160. 

De Minister van Justitie meent, dat het tot onaanvaardbare com- 
plicaties leidt, indien msn een onderscheid maakt in berechting tus- 
schen de oude leden van het verzet en de nieuwe leden der Binnen- 
landsche Strijdkrachten. Spreker zou de voorkeur geven aan berech- 
ting van de illegaliteit over de geheele linie door den burgerlijken 
rechter tot aan een bepaalden datum, wanneer de Binnenlandsche 
Strijdkrachten overgaan in militair verband. 

Kolonel Doorman wenscht over eventueele onderwerping van de 
Binnenlandsche Strijdkrachten aan den burgerlijken re:hter gaarne 
den bevelhebbrr te raadplegen, die daar naar zijn meening zeker niet 
mee accoord zal gaan. Spreker wijst op het bezwaar, dat de Binnen- 
landsche Strijdkrachten dan voor bepaalde deiicten onder den bur- 
gerlijken rechter vallen, voor militaire misdrijven daarentegen onder 
dsn militairen rechter. Spreker verwacht hiervan moeilijkhedzn onder 
de Binnenlandsche Strijdkrachten. 

De Mini~ler van Handel, Nijverheid ei1 Landbouw meent, dat de 
Regeering het besluit moet nemen om de Binnenlandsche Strijd- 
krachten voorloopig onder den burgerlijken rechter te stellen, het- 
geen dan uiteraara voor Z.K.H. veroindend zal zijn. 

De Minister van Justitie voegt hier aan toe, dat dit zoodanig ge- 
schiedt, dat er geen tijdverlies uit voortvloeit. 

Kololie1 Doorman vraagt, of ooit klachten tegen leden van de 
Binnenlandsche Strijdkrachten ter kennis zijn gebracht van hun com- 
mandanten, zonder dat- deze laatsten strafmaatregelen hebben ge- 
nomen. 

Baron Speyart van Woerden antwoordt, dat dit niet is geschied, 
omdat er gern verantwoordelijke offic: ,eren waren. 

Besloten wordt, dat Kolonel Doorman zich terstond naar Z.K.H. 
zal begeven en hem uiteenzetten, dat een K.B. van de besproken 
strekking onvermijdelijk is. 

De Minister-President stelt thans aan de orde, hoe de Binnen- 
landsche Strijdkrachten snel gezuiverd kunnen worden. Hij betwij- 
felt, of zuivering door de commandanten daartoe afdoende is. 

De Minister van Justitie vraagt zich daarnaast af, of het prestige 
van het Huis van Oranje niet eischt, dat Prins Bernhard zich zoo 
spoedig mogelijk geheel distantieert van de Binnenlandsche Strijd- 
krachten, wier gedragingen allerbedenkelijkst blijken te zijn. Zoo is 
zoojuist vernomen (doch nog niet geverifieerd), dat in Boxmeer de 
Binnenlandsche Strijdkrachten, tezamen met Engelsche troepen, de 
huizen der geëvacueerden hebben geplunderd. 

Verschillende aanwezigen deelen mede, dat het publiek spreekt 
van ,,de W.A. van den Prins", ,,de Oranjedieven" en ergere onrespect- 
volle uitdrukkingen. Hiermede wordt niet afgedaan aan het zeer 
gorde werk, dat de Binnenlandsche strijdkrachten in vele plaatsen 
ook doen. 

Kolonel Doormarz wijst er nog op, dat de geallieerden om hulp 
der Binnenlandsche Strijdkrachten vragen. Gaandeweg kan men 
daarvoor de te vormen bataljons beschikbaar stellen, doch voordien 
moeten daarvoor stoot- of bewakingstroepen dienen. 



Verschillc~zde Ministers betoonen zich niet gerust, dat  zuivering 
door de comrilandanten zelf snel e n  krachtig genoeg zal plaats 
vinden. 

Baron Speyart V U ~ Z  Vfoerdcn ondervindt nog een andere moeilijk- 
heid, doordat leden van de po1it:e zijn overgegaan naar de Binnen- 
landsche Strijdkrachten en weigeren terug te keeren, zich beroepende 
o p  een instruct,e van rr ins  itrernnarc, waarvan spreker echter nim- 
mer d-n tekst te zicn hetft  kunnen krijgin. 

De Minister var1 Justitie wenscht in dit verband vast te stellen, 
dat  hij in Londen o p  een desbetreffende vraag uitdrukkelijk heeft 
beslist, dat fiinctionarissen van de politie niet bij de  Binnenlandsche 
Strijdkrachten in dienst mochten treden. Blijkbaar heeft de Prins een 
instructie in anderen zin doiii uitgaan. Spreker zou gaarne nagegaan 
zien, hoe dit mogelijk is. 

Baroiz Speynrt vali Woerden deel; ten slotte nog mede, dat ern ge- 
westeliik c o m m a n ~ a n t  van de Binnenlandsche Strijdkrachten gewei- 
gerd heeit aan den bevoegden autoriteit de doss~ers af te staan, 
welke deze noodig had voor de zuivering van zijn marechaussee. 

Besloterz wordt, dat de Minister van Oorlog aan den Bevelhebber 
Nederlandsche Strijdkrachten instructie zal geven, dat  alle personen 
uit de politie door de Binnenlandsche Strijdkrachten weer moeten 
wordzn algestaan. In de tweede plaats neemt hij op zich de  zuivering 
te bespoedigen. Ten slotte zal hij nagaan, hoe de  financiering ge- 
regeld is. 

Baroiz Speyort van Woerden zal verder bespreken, hoe gezorgd 
kan worden dat onschuldigen spoedig worden vrijgelaten. 

3. Recruteering. 

De Minister van Oorlog deelt mede, hoe de gang van zaken is met 
de  oorlogsvrijwilligers. Veie duizenden heoben zich reeds opgegeven, 
doch a e  moeilijkheid is, dat zij niet terstond kunnen worden op- 
geroepen. Waarschijnlijk zal de  heer Thal Larsen met de leiding 
worden belast. Destijds zijn door de Regeering voorloopige cijiers 
vastgesteld voor de  te vormen legermachten. Het  blijkt nu, dat  de  
geaheerden steeds meer Nederlandsche militairen vragen, o.a. voor 
,,armoured labour units", doch ook voor alle andere doeleinden 
waarvoor de geallieerde legers ze noodig mochten hebben, voorts 
b.v. 5000 tolken. Spreker meznt dat een aantal van deze desiderata 
onze krachten te boven gaat. 

De Minister-Fresirlelzt vraagt, of wij 10000 man beschikbaar 
hebben, wanneer de Britsche Regeering onze vraag o m  zooveel op- 
lei~ingsplaaîscn mocht inwilligen. 

De Minister var? Oorlog meent, dat SHAEF in ieder geval geen 
medewrrking voor transport naar Engeland zal verleenen, tenzij men 
van de betrokken recruten nog gebruik kan  maken in den oorlog 
tegin Duitschland. 

4. Arbeidstoestnnd. 
De Minister-President heeft vele klachten vernomen omtrent ar- 

beidsonlust, waarniede wellicht verband houdt de  80 % wachtgeld- 
regeling. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw wijst er op, dat  
men slechts 80 7: krijgt als men gern werk kan vinden. 

De Minister van Binnenlaizdsche Zakel, voegt hier aan toe, dat  
het prob!eem daarin ligt, dat  er nog geen contrôle kan worden uit- 
geoefend. 

De Coin~nissarisst~rz van Zeeland en Noord-Brabant meenen, dat 
de Militaire Cornniissarissen arbeidsdwang kunnen uitoefenen. Het  
blijkt, dat dit juridisch gebaseerd is op een oneigenlijke interpretatie 
van het B.B.S.B. 

Besloten wordt te vertrouwen, dat  de toestand geleidelijk zal ver- 
beteren. 

50. Zuivering bedrijfsleven, e11 
Sb. Ontzetting varz lnndverraders uit corztracticeele rechten. 

De  Minister van Binnenlcrndsche Zakcrr. zet uiteen, hoe hij herft 
voorgesteld deze materie te regelen als een aanvulling o p  het Tribu- 
naalbesluit. Wat de aanstelling van beheerders betreft, dit kan z.i. 
reeds geschieden op grond van de afwezigheid van iemand, die ge- 
vangen gezet is. Spreker zal de zuivering van het bedrijfsleven, zoodra 
hij tijd heeft, verder technisch uitwerken met de Kamer van Koop- 
handel. 

De Minister van Justitie heeft reeds een maand geleden aan het 
Militair Gezag verzocht o p  groo:e schaal de formulieren voor in- 
diening van klachten bij tribunalen te verspreidan. Spreker meent, dat  
a a n  de indiening van een klacht wellicht voorloopig het gevolg zou 
kunnen worden verbonden, dat zoodanige ondernemers beperkt wor- 
den t.a.v. terbeschikkingstelling van materiaal. Spreker is in deze 
materie echter nog niet voldoende ingewerkt. 

De Minister van Binnerzlnndsche Zaken meent, dat  de  verdeeling 

der materialen zeker zal worden opgevangen in de te scheppen regeling 
van de eionomische zuivering, die naar hij hoopt over drie à vier 
weken zal funrtionneir:n. 

Baron Speynrt van Woerden declt mede, dat sommige organisaties 
van werkgevers reeds zwarte lijsten hebben aangelegd. 

De Mlizister vnra Birzrzrrllnndsche ZakLjri wijst er op, dat  collabora- 
teurs, die geallieerden hartelijk ontvangen, niet later door dezen ge- 
sauveerd mogen worden. 

5c. Confiscatie van iwarthnildelswinsten. 

Den Minister-President is gebleken, dat  in  afwachting van verbeurd- 
verklaring door tribunalen of belasting, zwarthandelsxinsten o p  clan- 
destiene wijze worden weggewerkt of belegd, o.a. in diamanten. 

De Minister van Firzaizriën betoogt, dat mom-nteel nog geen inaat- 
regelen kunnen worden getroffen zonder de bedoeling aan bezet ge- 
bied te do-n blijken, hoe na de bevrijding zoodanige vernîogens zullen 
worden wegbelast. 

6. Voorlichting. 

De Minister-President is tot de conclusie gekomen, dat  de  voor- 
lichting van de pers in bevrijd gebiea ten e e ~ e m a l e  gefaald heeft en 
acht het noodig een nieuw Hoofd van Sectie XI te benoem-n. 

Generaal Kruls mrent, dat voorloopig d e  Heer van Wouten hier- 
,n wor- voor het meest geschikt is. Hij zou na verloop van tijd kunn- 

den vervangen door een buitenstaander, die voorshands aan  hem zou 
moeten worden toegevoegd. 

De Minister van Justitie acht als aanvullende maatregelen noodig: 
( r .  geregelde persconferenties, 
b. het aanstellen van een ,,handelsreiziger" in nieuws, 
c. meer nieuws via ,,Herrijzind Nederland" in populaircn vorm. 
Besloten wordt, dat de Heer van Houten tot Hoofd van Sectie X1 

zal worden benoemd. 
De Minister van Birziienlarrdsclze Zokerl acht ook meer contact van 

de Ministers met de pers wenschelijk. 
De Minister vnn Justitie gaat hiermede accoord, doch wijst o p  het 

gevaar, dat hierdoor het Militair Gezag in de wielen gereden zou 
worden. 

Besloten wordt, dat  d e  Minister-President, te zamen met GeneraaI 
Kruls de pers zal ontvangen o p  Maandag 4 December a.s. 

D e  vergadering wordt ge-l 3 Otin. 
De Geznntschnpssecretaris, 

Secretaris der kwartierrnnkers, 
(w.g.) J. G.  DE BEUS. 

A G E N D A  
voor de vergadering in Hotel Bosch en V e n  

op Vrijdag 1 December 1944. 

1. Bevolkingstoestand t.a.v.: 
a)  voedsel; 
b)  kolen; 
C) kleeding. 

2. Binnenlandse Strijdkrachten: 
a) Zuivering van ongewenschte elementen. 
b )  Opheffing arrestatiebevoegdheid (voor zoover nog bestaande 

of uitgeoefend). 
3. Recruteering. 
4. Arbeidstoestand: 

a)  Bestrijding arbeidsonlust. 
b) Wachtgeldregeling. 

5 .  Landverraders enz.: 
a) Zuivering bedrijfsleven; mogelijkheid benoeming beheerders. 
b )  Mogelijkheid personen door tribunalen doen ontzetten uit 

contractueele rechten, o.a. pachtcontracten. 
c)  Voorbereidende maatregelen voor belasting zwarthandels- 

winst. 
6. Voorlichting in bevrijd gebied. 

Nieuw Hoofd Sectie XP. 
7. Wat verder ter tafel wordt gebracht. 

Samenvatting van de k.wartierrnakersvevgcrdeving 
gehouden op 4 December 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister van Justitie 
Z.E. de Minister van Oorlog 
Z.E. de Minister van Binnenlandsche Zaken 
Majoor Dr. Harthoorn, Liaison Officier met het Militair 
Gezag. 



1. De Minister van Justitie opent de vergadering en vraagt de 
andere aanwezige Ministers of hun iets bekend is omtrent de stukken, 
die de Minister-President in circulatie zou geven inzake de Vertrou- 
wensmannen. Het blijkt, dat de aanwezige Ministers de stukken nog 
niet hebben doorgekregen. (Ook de Minister van Financiën blijkt bij 
navrage deze stukken niet te hebben ontvangen. 

2. Arrestatiebevoegdheid. 

De Minister van Justitie stelt aan de orde de richtlijnen van regee- 
ringswege inzake arrestatiebevoegdheid in bevrijd gebied. Er zijn 
8 punten opgesteld, welke hedenmiddag zijn besproken met den 
Minister-President, den Minister van Oorlog en Generaal Kruls. 
Tijdens deze besprekingen werden eenige minimale wijzigingen aan- 
gebracht. 

De Minister van Binnenlartdsche Zaken ziet dit stuk voor het eerst 
en stelt nog enkele kleine wijzigingen voor in verband met de punten 
1, 2, 3, 4, 6 en 7. Na eenige discussie wordt besloten in de boven- 
vermilde punten de voorgestelde wijzigingen aan te brengen, met 
uitzondering van den laatsten zin van punt 6, waarin vermeld staat 
dat ,,over vasthouding of vrijlating uitsluitend beslist wordt door den 
Chef Staf Militair Gezag of een door deze aangewezen autoriteit." 

Vervolgens komt ter sprake, wanneer tot publicatie van deze richt- 
lijnen zal worden overgegaan en in welken vorin. 

De Minister van Oorlog stelt voor hiermede nog even te wachten, 
aangezien Generaal Kruls over een en ander nog een vergadering 
zal hebben met leden der verzetsbeweging. Het zou kunnen zijn, dat 
nog enkele suggesties naar voren komen, naar aanleiding van deze 
vergadering. Ook is er denzelfden middag een persconferentie geweest 
en de Minister van Oorlog wil afwachten of in dit verband al iets is 
gezegd door den Minister-President. 

De Minister van Justitie merkt op, dat dit het standpunt van de 
Regeering niet kan wijzigen. De R.V.V., K.P. en O.D. hebben zich 
ermede accoord verklaard. 

Het blijkt, dat Generaal Kruls verzocht heeft de richtlijnen van 
Regeeringswege te doen uitgaan. 

Besloten wordt, dat gewacht zal worden met de publicatie tot a.s. 
Donderdag en dat deze richtlijnen zullen worden voorafgegaan door 
een korte toelichting, waarom deze noodig zijn. Publicatie zal plaats- 
vinden door Sectie Voorlichting van het Militair Gezag en bij her- 
haling door Herrijzend Nederland. 

De Minister van Justitie ziet de mogelijkheid onder dme oogen, ,dat 
deze zaak bij zekere onderdeelen aanleiding zal geven tot roerigheid, 
hetgeen de noodzaak om door de zett,rn niet vermindert. 

3. Telegram aan Vertrouwensmannen inzake de Binnenlandsche 
Strijdkrachten. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken leest een telegram voor, 
ter verzending aan de Vertrouwensmannen, waarin de verzetsorgani- 
saties gewaarschuwd worden zich op het tijdstip der bevrijding niet 
te vermengen met spontane hulpkrachten, aangezien de ervaring 
heeft geleerd, dat minder verantwoordelijke personen in verzetsbe- 
weging alibi zoeken voor begane en nog te ondernemen verkeerde 
handelingen, zulks tot schade van het aanzien van illegale werkers. 
Indien voor geallieerden of anderszins meerdere hulpkrachten noodig 
zijn dan aanwezige ondergrondsche strijders, wordt aangeraden te 
laten medewerken door hulpkrachten die duidelijk afgescheiden blij- 
ven van eigenlijke illegale groepen. 

De Minister van Oorlog vindt dit formeel niet goed en leest een 
brief voor, die hij heeft opgesteld voor den B.N.S., met verzoek dit 
te willen doorgeven aan de ondergrondsche werkers in nog bezet 
ge bied. 

Beide ontwerpjes worden bediscussieerd en besloten wordt, dat de 
Minister van Oorlog, met inachtneming van enkele wijzigingen, over 
te nemen uit het telegram van den Minister van Binnenlandsche 
Zaken, een brief zal zenden aan den B.N.S. 

De Minister van OorCog brengt ter sprake de kwestie van de Oor- 
logsvrijwilligers. De jongelui vragen: wanneer gaan wij nu als 
aorlogsvrijwilligers aan den gang. 

De Minister van Justitie zegt, dat dit een kwestie van voorlichting 
is. Van officieele zijde moet medegedeeld worden, dat wij ze graag 
naar Engeland zouden willen sturen, maar dat dit op het oogznblik 
niet uitvoerbaar is. 

De Minister van Oorlog: Wij hadden goede redenen in het begin 
om niet te vlug te zijn met het Centraal Bureau. Dit moet nu spoedig 

tot stand komen; dit is het oogenblik van publiciteit. Op een geschik- 
te manier moeten de moeilijkheden dan worden uitgelegd. 

5. Berechting Binnerzlandsche Strijdkrachietz. 
In verband met de reeds eerder besproken kwestie, of de Binnen- 

landsche Strijdkrachten moeten vallen onder den burgerlijken dan 
wel den militairen rechter, leest de Minister van Oorlog een stuk voor 
van A.H.K. en O.D., waarin tot uitdrukking komt, dat deze van 
n~eening zijn, dat de Binnenlandsche Strijdkrachten vallen onder den 
burgerlijken rechter. Bij dit stuk is gevoegd een advies van Kolonel 
Doorman, die zich ertegen verklaart, doch een ontwerpje er bij 
voegt van die strekking, dat hij zich alleen kan vereenigen met be- 
rechting door den burgerlijken rechter ingeval van co<mmune delic- 
ten. 

De Minister van Justitie vindt: Militaire rechter voor zoover de 
Binn~enlandsche Strijdkrachten bij Militair Gezag of geallieerden zijn 
ondergebracht en voor het overige burgerlijke rechter. 

Na eenige verdere discussie stelt de Minister van Oorlog voor, dat 
de Minister van Justitie een ontwerpje gereed maakt. 

6. Vergadering Kwartiermakers na het vertrek van enkele 
Ministers. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken acht het nuttig, dat de 
hier achterblijvende Ministers de kwartiermakersvergaderingen voort- 
zetten. Hij heeft dit overlegd met den Minister van Justitie. Besloten 
wordt, dat de kwartiermakersvergaderinger, zullen worden geconti- 
nueerd. 

7. Rapport van den Minister-President aan H.M. de Koningin. 
De Minister van Justitie betreurt het, dat niemand kennis draagt 

van het rapport, dat de Minister-President zal uitbrengen aan H.M. 
de Koningin, aangezien dit rapport wordt gemaakt nameils de vijf 
kwartiermakers. Hijzelf zal misschien het rapport zien, daar hij dan 
ook in Londen is. Mochten de Ministers van Handel, Nijverheid en 
Landbouw, van Oorlog en van Binnenlandsche Zakrn bepaalde din- 
gen hebben, die zij graag in het rapport zouden zien opgenomen, dan 
wil hij dit graag voor hen verzorgin. 

8. Artikel in ,,Je Maintiendrai". 

De Minister van Justitie vestigt nog even de aandacht op het arti- 
kel ,,Nederland geen vacantie-oord", in Je Maintiendrai, dat zeer 
afbrekend is. Hij overweegt een tegenartikel te zullen schrijven. 

De vergadering wordt gesloten. 
De Secretaresse, 

(w.g) v. d.  WILDEN. 

Samenvatting van kwartiermakersvergadering 
gehouden op 6 December 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister van Justitie 
Z.E. de Minister van Oorlog 
Z.E. de Minister van Binnenlandsche Zaken 
Z.E. de Minister van Financiën 
Chef Staf Militair Gezag Generaal-Majoor Mr. H. J. Kruis 
Majoor Derksema. 

De Voorzitter opent de vergadering en geeft het woord aan Gene- 
raal Kruls. 

Generaal Kruls geeft een overzicht over het verloop van de ver- 
gadering, welke hij hedenmiddag heeft gehouden met een 27-tal leden 
der illegaliteit uit alle deeien van bevrijd Nederland en uit alle groepen 
van de illegaliteit. Generaal Kruls had aan deze vergadering zijn 
ontwerp-regeling der arrestaties voorgelegd, waarmede de vergadering 
zich in algemeenen zin kon vereeninen. Namens de ,,Gemeenschap 
illegale w&kers Nederland" legde de Heer Gelderblom vervolgens een 
stuk over, dat de gedachten van die groep over dit onderwerp ver- 
tolkte, en dat in de practische uitvoering met het ontwerp van Gene- 
raal Kruis overeenkwam. 

Tijdens de vergadering ontving Generaal Kruls de richtlijnen der 
Regeering en toen deze aan de vergadering werden voorgelegd, rees 
daartegen ernstig bezwaar, niet zoozeer tegen de bewoordingen, die 
voldoende ruimte laten voor de toepassing van het B.B.S.B. door het 
Militair Gezag, doch tegen den geest. De vergadering verzocht daarop 
de Regeering te bewegen de publicatie dezer richtlijnen uitgesteld te 
krijgen, opdat zij eerst hare meening aan de Regeermg kenbaar kon 
maken. 



D e  vergadering kwam tot de conclusie, dat de regeling voorgesteld 
door het Militair Gezag den besten grondslag vormde voor dezen over- 
gangstijd. D e  vergadering droeg de namen voor van de leden van een 
Centralen Opsporingsraad, zooals Militair Gezag wenscht in het leven 
te roepen. 

Mochten de  Regeeringsrichtlijnen worden doorgevoerd, dan  worden 
in bevrijd Nederland ernstige spanningen opgeroepeil. 

De Voorzitrer kan zich niet vere'cnigen met een standpunt, dat men 
na 1 à 2 maanden zuivering van de politie aan dit apparaat nog steeds 
liet rechtmatige vertrouwen onthoudt, hoewel de illegaliteit zelve rerds 
heelt toegegeven, dat de politie o p  vele plaatsen voldoende is gezui- 
verd. Desondanks wil men de uitvoering der politietaak in handen 
laten van Binnenlandsche Strijdkrachten, die zelf in hoogr mat- 
zuivering behoeven en zich nog steeds schuldig maken aan roof, 
pliindering, enz. en de contrôie over de arrestatie in handen van radcn 
leggcn, in plaats van die toe te vertrouwen aan de bij de wet daarvoor 
aangewezen organen. 

Net  rapport is bruikbaar als grondslag voor nog te bevrijden ge- 
bied, voor den overgangstijd in de eerste 8 dagen na d s  brvrijding, 
doch daarna niet meer. Een handhaving van dezen illegalen toestand 
voor langeren duur is alleen te verklaren uit een neiging van de illega- 
liteit en van de Binnenlandsche Strijdkrachten de macht aan zich te 
wilien trekken. De Voorzitter is niet bereid de verantwoordelijkhe,d t: 
dragen voor een voortduren der Wild-West-toestanden in bevrijd ge- 
bied. D e  Binnenlandsche Strijdkrachten moeten worden ondergearacht 
ten deele bij de geallieerde legers, ten deele bij het Militair Gezag en 
ten deele bij de politie, terwijl de overigen naar huis gezonden moetvii 
worden. Opsporingsraden zijn niet wettig en niet aanvaardbaar. 

De Minister van Financiën acht het overgelegde stuk uiterst be- 
denkelijk en een uiting van dsn wensch dezer Iieuen, de hun tijdelijk 
verleende macht te continueeren. D e  Minister zou geen moment in een 
Regeering willen zitten, die dit aanvaardt. 

De Minister van Binnenlandsche Zake11 betreurt, dat de Minister 
van Justitie niet in de vergadering met de illegaliteit aanwezig was. 
Uit het rapport blijkt, dat ueze iliegalen zich tot taak stelien het We- 
derlandsche volk te zuiveren, Iietgern in het algemeen volmaakt over- 
bodig is, daar het volk zich in groote meercerheid uitstekend heeit 
gehouden. Als de kleine actieve groep van de illegaliteit, die zich dit 
recht aanmatigt, niet resoluut wordt weerstaan, ontstaat een warboel. 

De Minister van Oorlog wijst op het steeds duidelijker verschil tus- 
schen de  illegaliteit en de Binnenlandsche Strijdkrachten. De laatste 
bevatten tal van elementen, die niets met iliegaliieit te maken hemen. 
Iedere regeering moet wenschen terug te keeren naar norinale or- 
ganen, ook het Militair Gezag aoet dat. Het laatsie stelt zich ecilter o p  
een minder principieel stanupunt en wil de Binnenlandsche Strijd- 
krachten apaiseeren. Een derde groep is de Illegaii:e;t, die ne;g,ng 
toont de verkregen macht te bestendigen en een vierde groep is de 
politie, die niet kan dulden gezuiverd te worden door de duistere 
elementen van de Binnenlandsche Slrijdkrachten. 

Na een korte verdere discussie, waarbij Generaal Kruls nog eens 
waarschuwt voor de practische moeilijicheden als zijn compromis niet 
wordt aanvaard, wordt a e  vergadering voortgezet in het bijzijn van:, 

Den Procureur-Generaal den Heer Speyart van Woerden, 
den Heer Derlen. 
De Voorzitter zet in het kort de standpunten van de Regeering en 

van den Chef Staf Militair Gezag uiteen. 
Gerzeraal Kr& verduidelijkt nog eens, dat zijn regeling algemeen 

gelat, voor het reeds bevrijde en nog te bevrijden gebied en een soepe- 
len overgang waarborgt van den illegalen toestand in het begin, naar 
den normalen toestand. zonder dat botsingen voorkomen. welke bij 
het invoeren der ~egeerings-richtlijnen te verwachten zijn. . 

De Voorzitter meent, dat Generaal Kruls de neiging toont de ille- 
galiteit te volgen in een mate, die niet te rijmen valt met de hand- 
having van het gezag. Het oogenblik is gekomen om de leiding over te 
nemen en de illegaliteit nog slechts te aanvaarden als adviseur. 

De Minister van Finunci2n sluit zich hierbij aan. 
Majoor Derkserna geeft een overzicht van de  geschiedenis der 

voorbereiding van het Militair Gezag o p  haar politie-taak. Ver- 
wacht werd, dat  de illegaliteit zich dadelijk zou aanbieden aan het 
Militair Gezag en de leiding daarvan zou aanvaard-n. Inplaats daar- 
van hebben zich allerlei groepen gevormd, die zelfstandig zijn gaan 
werken, D e  Binnenlandsche Strijdkracht hebben een legioen gevormd, 
dat  is geïnfiltreerd met allerlei verkeerde elemcnten. Dat  zij dadelijk 
zijn gaan arresteeren, heeft een bijltjesdag voorkomen, doch moet nu 
worden gestopt. O m  hiertoe te koman, moet de illegaliteit worden in- 
geschakeld bij politie en Militair Gezdg. Als mrn inplaats daarvan de 
illegaliteit geheel wil uitschakelen, dan krijgt de politie de  inlichtingen 
niet, welke de illegaliteit heeft verzameld. 

O p  vragen van den Voorzitter erkent Majoor Derksema niet te ge- 
looven, dat er nog gemeenten zijn in bevrijd gebied, waar nog moet 
worden ingegrepen door andere organen dan de politie. D e  voor- 
gestelde organisatie geldt echter voor alle stadia. Men is het er over 
eens, dat de  uitvoerznde taak van de illegaliteit ophoudt, zoodra het 
laatste stadium is b~reikt .  

De Procureur-Generaal betoogt, dat  de voorgestelde raden in alle 
deelen van bevrijd gebied, bij hun benoeming zouden bemerken, dat  
zij overbodig zijn, dus dat  die benoeming beter achterwege kan  
blijven. 

Verder deelt de Proiureur-Generaal mede, in Eindhoven inzage te 
hebben genomen van de processen-verbaal van gearresteerden. D e  
groote merrderheid dezer processen-verbaal bevatten geen enkelen 
rechtsgrond voor de vrijheidsberooving der betrokkenen. Dit kan niet 
gehandhaafd worden. 

Na  e i n  korte discussie over de  oorzaken van en de verantwoor- 
delijkheid voor dezen toestand, merkt de Heer Deelen op, dat zijn 
eerste indruk, bij het zien der richtlijnen van de  Regeering, was, dat  
de iil-galiteit daartegen overwegend bezwaar zou hebben, omdat dit 
punt in het brandpunt staat van de belangstelling van het geheele 
volk en deze richtlijnen de illegaliteit over de geheele linie in het 
ongelijk siellen. D e  Heer Deeltn is het eens rnet den Procureur- 
Generaal, dat de politie zoo spoedig mogelijk o p  haar oude plaats 
moet terugkeeren. De Heer Deelen zou de  il!egaliteit willen tegemoet 
komen door een ccntralen raad te aanvaaraen, als adviserrend 1,chaam. 

De Voorzitter constateert, dat de richtlijnen hierin reeds voorzien, 
mits de  daarin vermelde advies-commissies, centrale raad wordt ge- 
doopt. 

D e  Voorzitter acht een onmiddellijk ingrijpen noodzakelijk, want 
behalve de illegaliteit, die wellicht verstoord zal zijn bij de door- 
voering der richtlijnen, is er ook het groote publiek, dat  een langer 
handhaven der huidige rechteloosheid niet duldt. 

De Minister van Financiën stemt hiermede in. Het publiek kan niet 
langer worden blootgesteld aan deze terreur. 

De Procureur-Generaal betreurt, dat hij niet in de vergadering met 
de illegaliteit aanwezig was, omdat hij een zeker wantrouwen tegen 
zijn persoon heeft bemerkt, dat alleen door persoonlijk contact zou 
kunnen worden weggenomen. De Procureur-Generaal suggereert een 
nieuwe vergadering met enkele leden der illegaliteit, waar de Minister 
van Justitie een uitlegging van het Regeeringsstandpunt zou kunnen 
geven. 

De Voorzitter zou dat niet juist achten, tenzij Regeering en Militair 
Grzag het eens zijn. 

Na e2n verdere disrussie wordt besloten, dat de Procureur-Generaal, 
Generaal Kruls, Majoor Derksema, en de Heer Deelen een bespreking 
zullen houden, o p  de basis der rirhtlijnen, over de practische uit- 
voering van arrestaties en invrijheidstellingen. Daarna zal een taeede 
bespreking worden gehouden met den Minister van Justitie, in het 
bij ijn van e in  4-tal leden der illegaliteit. 

D e  vergadering wordt gesloten. 
De Secretaris, 

(w.g.) J .  H .  NUBOER. 

Samenvatring der kwartiermakersvergadering 
gehouden op  7 December 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister van Justitie (Voorzitter); 
Z.E. de .Minister van Binnenlandsche Zaken; 
Z.E. de Minister van Financiën. 

De Voorzitter leest het resultaat van de bespreking voor tussen den 
Procurrur-Generaal, den Heer Deelen, Generaal Kruls en Majoor 
Derksema, zijnde een richtlijn, die zal worden uitgegeven door het 
Militair Gezag, dus niet door de  Regeering. Generaal Kruls stelt 
zich hier nu 100:h achter, de Procureur-Generaal evenerns. 

Wat de uitvoering betreft, zal de Procureur-Generaal alle gevallen 
van arrestaties onaerzoeken en advies uitorengen aan den naastoij- 
zijnden commissaris Militair Gezag, zoodat zoo spoedig mogelijk 
vrijlating kan volgcri. 

Besloten wordt deze regeling t e  aanvaarden, doch toe te zien o p  
d e  uitvoering. 

De Poorzitter deelt mede, dat l )  

De Voorzitter deelt mede, dat de brief var2 de illegaliteit over de 
Regeeringsrichtlijnrn door Justitie zal worden beantwoord. D e  Voor- 
zitter zal over deze zaak ook een radiorede houden. 

') No01 van de commissie. Het hier volgende is  in verband met het bepaalde 
in artikel 55 der Grondwet door de commissie weggelaten. 



De Minister van Binnenlandsche Zaken brengt de eventueele ver- 
dediqing van den Commissaris der Koningin in Gelderland ter tafel. 

N a  e-n discussie wordt er mede ingestemd, dat het advies van d e  
Vertrouwensmannen voorloopig zal worden terzijde ge!egd en de  
Commissaris voorloopig niet zal worden vervangrn. Evenwel zal de  
Minister van Binnenlandsche Zaken het Militair Gezag instrueeren, 
goed toe te zien. 

D e  Vertrouwensrnanncn zullen bericht moeten hebben g e m  voor- 
bereidingm te treffen voor vervanging. 

De Voorzitter deelt mede van plan te zijn een con~missie te benoe- 
men voor ern onderzoek naar de  houding van de leden van den 
Hongnn Raad en van dat geheele College. D e  leden zelf hebben 
daarom reeds gevraagd. Als commissieleden zijn gevonden: 

D e  Heer Nelissen, vroeger lid Hoogen Raad Batavia. 
Mr. van Eck, lector in strafrecht aan de Nijmeegsche Hoogeschool 
Prof. Logemann, van de Bataviasche rechtshoogeschool. 
Ook de positie van den Procureiir-Generaal Wijnveld moet wor- 

den onderzocht. 
De Minister van Binnenlandsche Zaken deelt m e j e  bezig te zijn 

e-n comn~issie samen te stellen voor het onderzoek aangaande den 
Heer Van  Rijckevorsel. Hiervoor worden aangezocht: 

D e  Heer Vliegenthart, President Gerechtshof d m  Bosch 
d e  Hcer var. Sonsbeeck, Commissaris der Koningin in Limburg 
de Herr  van de Mortel, Burgemeester van Tilburg. 
D e  eerste twee hebben zich reeds bereid verk!aard, d e  laatste moet 

nog gepolst worden. 
De Voorzitter deelt mede voor de  Tribunalerz van Breda en den 

Bosch e-n dubbele samenstelling te  hebbzn aanbevolen gekregen. 
Voor den Bosch zou de Hecr Manus van l.eeuwen voorzitter zijn 

cn een ambtenaar van het O.M. van der Burgh. secretaris. 
Voor Breda zou de Meer Nelissen voorzitter zijn. 
De Minister var1 Binneizlandsche Zaken beveelt later voor Dordt 

aan den President van de Rechtbank Heuvelink. 
De Voorzitter zal de volgende weck deze 2 tribunale11 aan H.M. 

de Koningin kunnen voorleggen. D e  arrestaties moesten eerst ge- 
regeld worden. 

D e  vergadering wordt gesloten. 
De Secretaris, 

(w.g.) J, H. NUBOER. 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering 
gehouden op 13 December 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister van Financiën; 
Z.E. de Minister van Binnenlandsche Zaken; 
hlajoor Dr. Harthoorn, Liaison Officier met het Militair Gezag. 

Rapport Gelzeraal Kruls. 
De Minister van Financiën vestigt de aandacht o p  een passage, 

voorkomende in een rapport van Generaal Kruls, waarin tot uiting 
komt, dat de Ministers niet gewenscht zijn in Nederland. Hij is niet 
bereid te berusten in de aanmatigende houding van den Chef Staf 
Militair Gezag, die dient te begrijpen, dat in deze aangelegenheid de 
regeering haar eigen verantwoordelijkheid draagt en zich als militair 
daaraan heett te onderschikken. 

De Minister vat1 Bintzenlandsche Zaken stelt voor een brief naar 
Londen te schrijven, waarin gezegd wordt, dat  wij met name kennis 
heoben genomen van bovenbedoelde passage en dat wij ons niet kun- 
nen vereenigen met de  negatieve houding van den Chef Staf Militair - 
Gezag. 

Beslotclz wordt dat een brief zal worden geschreven aan  den Mi- - 

nister van Oorlog. 
Evacuarie en repatrieerirzg. 

,m ter De Minister van Binnenlandsche Zaken brengt een proble- 
sprake, dat  in Londen onvoldoende is voorzien, n.l. dat i.p.v. de  
menschen met spoed naar hun plaats terug te brengen, dus repatri. 
erring, nu evacuatie plaats vindt van duizenden personen. D e  evacuatie 
ressorteert onder den Minister van Algemeene Zaken en de repatri- 
eering onder den Minister van Sociale Zaken, hetgeen niet bevredi- 
gend is. 

Besloren wordt, dat  de  hier aanwezige Ministers het wenschelijk 
achten, dat deze beide takken onder één dienst zullen ressorteeren. 

Onderwijs. 
De Minister var? Binnenlandsche Zaken is reeds van verschil1:nde 

zijden benaderd over problemen in verband met het onderwijs. 

He t  is noodzakelijk, dat  de Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen zoo spoedig mogelijk overkomt naar Nederland o m  
richtlijnen te geven inzake het onderwijs. 

Be~iorcrz wordt, dat de Minister van Binnenlandsche Zaken een briel' 
zal schrijven aan den Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetsn- 
schappen, waarin tot uiting komt dat het dringend noodzakelijk is, dat  
deze naar Kederland komt, vooral ook in verband met de zuivering 
van tooneelspelers e.d., hetgeen een moeilijke kwestie is. 

Richtlijnen inzake arrestatiebevoegdheden. 
Gevraagd wordt waarom deze richtlijnen nog niet zijn gepubliceerd. 

Vernomen wordt, dat Generaal Kruls en Baron Speyart van Woerden 
den 14den December nog e in  bespreking zouden hebben, waarna d e  
richtlijnen zullen worden gepubliceerd. 

Notulen van den Minisierraad te Londen. 
Gewezen wordt o p  de  wenschelijkheid, dat de alhier vertoevende 

Ministers, zoowel a e  agenda als de  notulen van den Ministerraad 
zullen krijgen. Besloten wordt dit verzoek toe te vocgrn aan den brief, 
die de Minister van Binnenlandsche Zaken zal richten aan  den Mi- 
nister van Onderwijs, Kunsten e n  Wetenschappen. 

Evacuarie Doofstommen Instituut te Vught. 
D e  directeur van het Doofstommeninstituut heeft zich met Overste 

de van der Schueren hedenavond alhier vervoegd in verband rnet de 
evacuatie van het instituut, dat voor den volgenden dag gevorderd is 
door de geallieerden. Gebleken is, dal dit,instituut overvol is met ge- 
evacueeraen, militairen en zieken en dat dit de eenige plaats in Aeaer- 
land is, waar de Katholieke kerken in geheel heuerland van hostie 
kunnen worden voorzien. Gepoogd worat de voorziening van de  ker- 
ken in nog bezet gebied te doen plaatsvinden via het Koode Kruis. D e  
directeur wendde zich tot de  hier aanwezige Ministers o m  dit eva- 
cuatieplan ongedaan te maken. 

Aangezien uit een n~ilitaire aangelegenheid is, kan alleen Generaal 
Kruls nierin stappen nemen. Namens d e  Ministers-kwartiermakers is 
aan den airecteur en aan Overste de van der Schueren medegedeeld, 
dat de Regeering geheel achter Generaal Kruls staat bij zijn pogingen 
de  voorgenomen evacuatie te voorkomen. 

De Mijnstreek. 
Dcn Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw is bij zijn bezoek 

aan Limburg gebleken, dat de  toestand in de Mijnstreek zeer bede'lke- 
lijk is. Als er geen veroetering komt, zit Nederland bij de bevrijding 
zonder kolen. b e  voorooriogsche productie is gezakt tot 3. L)e directies 
heoben hem gezegd, dat zij er niet veel aan k~iilneri doen; de lust is er 
niet. D e  rnenschen heooen vier jaar gesaooteerd en de productie neer- 
gearukt en zijn de mecning toegedaan, dat  zij voor den oorlog aitijd 
veel te hard heoben gewerkt. 

Hij overweegt, of wij nu al moeten gaan denken aan den invoer van 
andere brandstolien, b.v. ruwe olie. Kolen zijn overal te kort. BIJ ons 
staat de productie o p  25 ?L, in Belgie op 40 74, en in F r a n b r ~ k  o p  
51; y," 

Vervolgens komen de uiterst bedenkelijke financieele consequenties 
ter sprake. Sommige mijnen heboen credieten moeten opnemen, waar- 
voor wij 3 a 4 % moeten betalen. Minister van den Broek overweegt 
den kolenprijs te verhoogen tot f IS,-. Vergeleken met de loonrn in 
België, die ongeveer hetzeiide zijn, zou f 18,- niet te hoog zijn; in 
Beigië worcit ueze prijs ook betaald. Hij zal bespreken welken invloed 
het verhoogen van aen kolenprijs heelt op het bedrijfsieven. 

Verder wordt nog gediscussieerd over de groote voorraden die 
sommige mijnen heooen. Als deze kolen o p  het moment worden over- 
genomen en worden gegeven aan het Rijkskoienburea~i, zal dit de 
moeilijke kaspositie zeer verlichten. 

D e  Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw zal de situatie in 
de  mijnstreek bespreken met den Minister van Waterstaat. 

D e  Minister brengt verder verslag uit van zijn bezoek aan Limburg, 
met name van zijn oesprekingen met het Gemeentebestuur van Maas- 
tricht. 

Kaspositie der Gemeenten. 
De Minister van Binnenlandsche Zakel? wijst o p  de moeiliike kas- 

positie van de gemeenten, door h ~ i n  verhoogde uitgaven in veroand 
met de  evacuatievergoedinpen. Deze vergoedingen zijn vrij hoog, 
waardoor de  noodzaak voor de gastheeren, o m  aan den arbeid te 
gaan, ontbreekt. Er  is een gewijzigd plan voor de  vergoedingen uitge- 
werkt, in overleg met Militair G e ~ a g .  

Voorts worat gewezen o p  dzn hoogen rentevoet, dien de banken be- 
rekenen voor het opnemen van gelden. Militair Gezag heett de banken 



gezegd gelden ?i deposito te nemen voor 1 %, om zwarten handel 
tegen te gaan. De banken rekenen 3 % voor gelden aan de gemeenten. 

De Minister van Financiën is bezig aan een regeling met de banken, 
waarbij minimale winsten mogen worden gemaakt en het overtollige 
geld belegd kan worden als schatkistpromessen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken zal zich in een circulaire 
tot de gemeenten richten met verzoek hem een overzicht te verschaffen 
van de kaspositie en de behoeften van de betrokken gemeenten, waar- 
na de Minister van Financiën een voorziening mogelijk zal maken. 

Machtiging aan Ministers-kwartiern~akers. 

In verband met de machtiging, welke door de andere Ministers is 
gegeven aan de Ministers-kwartiermakers, wordt opgemerkt, dat deze 
geacht moet worden te zijn gegeven aan de hier aanwezige Ministers 
en niet uitsluitend aan de vijf oorspronkelijke kwartiermakers. Wan- 
neer deze notulen in Londen komen en er niets op wordt vernomen, 
wordt aangenomen dat de Ministers in Londen hiermede accoord 
gaan. 

Niet Nederlandsche onderdanen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken is aangesproken over de 
positie van de menscheti, die in Nederland woonden vóór den oorlog, 
doch geen Nederlander zijn. De regeering heeft zich over dit stand- 
punt uitgesproken en besloten wordt over deze kwestie te Londen te 
informeeren. De vergadering wordt gesloten. 

De Secretaresse, 

(w.g.) M. VAN DER WILDEN. 

Samenvatting van de kwartiermakersvergadering gehouden 
op 17 December 1944. 

1 .  Rrief aan Z.E. den Minister-president, betreffende de verhou- 
ding tot den Chef van den Staf van het Militair Gezag, opgesteld 
door Minister Burger. 

Deze brief wordt na voorlezing goedgekeurd. 

2. Situatie ren aanzien van Minister van den Broek. 

De Voorzitter doet mededeeling van den gezondheidstoestand van 
Minister van den Broek, naar het oordeel dienaangaande van den 
behandelend geneesheer. 

3. Aanvulling op Koninklijk Besluit Bes~uursvoorziening. 

Minister Burger stelt een aanvulling voor op de regelingen voor 
de voorziening in wethouders en Gedeputeerden, ten einde aan be- 
paalde, reeds tot stand gekomen regelingen e-n wettelijke basis te 
geven en in andere gevallen, waar dat noodig is, van de te straffe 
bepalingen van het Besluit te kunnen afwijkcn. Na een langdurige 
discussie wordt een redactie voor de aanvulling opgesteld, welke Mi- 
nister Burger in overweging zal nemen. 

4. Credieterz aan getroffen gemeenterz. 

Minister Burger heeft met den Heer Mackay hierover gesproken 
en vernomen, dat dit rentelooze credietrn zullen zijn, welke zullen 
worden verstrekt na ingewonnen advies van de Provinciale Griffie. 
Dit is een goede regeling, doch niet goedgekeurd kan worden, dat 
deze credietzn worden verstrekt door het Militair Gezag, instede van 
den Minister van Financiën, in overleg met den Minister van Binnen- 
iandsche Zaken. 

5. Brief aan den Minister-President betreffende de uitzending van 
personen naar bevrijd Nederland, met ecn opdracht van de  Regee- 
ring of met een boodschap van den Minister-President. Gevraagd 
zal worden dergelijke personen niet te zenden dan na overleg met 
de hier aanwezige Ministers. 

6. De financiering van der1 opbouwdienst. 

Minister van Boeyen heeft bezwaar deze zaak op zijn begrooting 
te nemen, indien hij daarvoor niet de volledige verantwoordelijkheid 
kan dragen, doordat de opbouwdienst niet uitsluitend onder zijn 
Ministerie zal ressorteeren. 

De Secretaris, 

(w.g.) J. H. NUBOER. 

Korf verslag vergadering Kwartiermakers, 23 Decentber 1944. 

Aanwezig: 
Minister van Heuven Goedhart (voorzitter) 
Minister Burger 
Minister van den Tempel. 

De Voorzitper doet eenige medederlingen. 
1. De Voorzitter bezocht de plaats, waar de vlieg-nde bom is 

gevalleii te 's-Hertogenbosch en sprak een aantal getroffen gezinn'sn. 
Acht tot tien huizen zijn verpletterd en ongeveer 80 huizen bescha- 
digd. Het aantal dooden bedraagt 20 à 21. De bevolking is in paniek- 
achtige stemming. 

2. De samenstelling van het tribunaal voor 's-Hertogenbosch is 
aan H.M. de Koningin voorgesteld. 

3. De gang van zaken ten aanzi,en der nieuwe richtlijnen betref- 
fende de arrestaties is als volgt geweest. De nieuwe richtlijnen, uit- 
gegeven door den Chef van den Staf van het Militair Gezag, zijn 
gevolgd door detail-instructies, die door d'en Procureur-Generaal in 
overeenstemming met Generaal Kruls zijn opgesteld en daarna zijn 
toegezonden aan alle militaire commissarissen. De Procureur-Gene- 
raal ontving daarop een brief van den Militairen Commissaris voor 
Noord-Brabant, waarin deze mededeelde zich met deze instructies 
geenszins te kunnen vereenigen, daar zij onvereenigbaar waren met 
de door hem gedachte wijze van uitoefening van het Militair Gezag. 
De Militaire Commissaris voor Noord-Brabant voegde daaraan toe, 
dat hij met dezelfde post aan alle militaire commissarissen in de 
provincie zijn standpunt had medegedeeld en hen had verboden de 
instructies van den Procureur-Generaal op te volgen. 

Minister Burger merkt op, dat in de toelichting op de richtlijnbzi~ 
reeds door Generaal Kruls was medegedeeld, dat de nadere instruc- 
ties door den Procureur-Generaal zouden worden gegeven. 

De Voorzitter onderstreept den ernst van den toestand nog eens 
door een hem juist ter oore gekomen nieuw voorbeeld van onrecht- 
matige vrijheidsberooving door de Binnenlandsche Strijdkrachteri 
mede te deelen. Dit geval betrof ezn goed Vaderlander, die twee 
maanden geleden gearresteerd werd om de eenvoudige reden, dat hij 
geen persoonsbewijs bij zich had en die al d i a  tijd onder de NSBers 
in het kamp te Vught is opgesloten geweest. Slechts bij toeval ge- 
lukte het hem de aandacht te trekken van een bezoekend ambtenaar, 
zoodat hij nu eindelijk is in vrijheid gesteld. Tengevolge van de tegrn- 
werking der functionarissen van het Militair Gezag is de Procureur- 
Generaal bezorgd, dat de vrijlating van onschuldig gearresteerden 
nog langen tijd zal vergen. 

Minister van den Tempel doet eenige mededeelingen over zijn be- 
moeiingen. 

De in Brussel gemaakte wachtgeldregeling is herzien en wordt nu 
doorgevoerd per 1 Januari. De ondernemingen krijgen een restitutie 
voor uitgekeerde wachtgelden, welke de eerste 3 maanden 70% en 
de volgende maanden 80% zal bedragen. Dank zij de werkverrui- 
ming en de wachtgeldregeling zijn er in Brabant en Zeeland prac- 
tisch geen werknemers die werkIoozen-ondersteuning genieten. 

De wachtgeldregeling is dus minder kostbaar dan zij lijkt, daar 
geen werkloozensteun wordt uitgekeerd. 

Er is een coördinatie-commissie gevormd voor aangelegenheden op 
het gebied van den arbeid, waarvan deel uitmaken voor het Militair 
Gezag de Majoor van den Wall Bake en Dr. Beel. 

Tevens is nu in overleg met de coördinatie-commissie een wijziging 
aangebracht in het K.B. Arbeidsverhoudingen. 

Het contact met het bedrijfsleven levert nog moeilijkheden op. Er 
is bezwaar om tot definitieve oprichting der organisaties over te gaan 
omdat de meeningen, in hoeverre naar eenheid moet word,zn ge- 
streefd, zich nog niet hebben geconsolideerd. Inmiddels moesten er 
toch vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers zijn, waar- 
voor nu een contact-commissie van 10 led'en is gevormd, 5 werk- 
gevers en 5 werknemers. De keuze der leden is zoodanig geweest, dat 
alle bevrijde provincies vertegenwoordigd zijn en tevens alle richtin- 
gen. De contact-commissie zal werken onder het Ministerie van Sociale 
Zaken, waarbij voeling zal worden gehouden met het Militair Gezag. 

Voorts is de stand van de werkverruiming bekeken. In Brabant 
zijn door den Rijksdienst Werkverruiming ongeveer 5000 man aan 
opruinlingswerk gezet. Er is nog ruimte voor in totaal 25000 man, 
doch vermoedelijk zal in verband met dsn herbouw niet een zooda- 
nige uitbreiding aan de werkverruiming behoeven te worden ge- 
geven. Hoewel uit Duitschland ongeveer 35000 man worden terug- 
verwacht in Noord-Brabant, meent men al deze menschen in werk, 
werkverruiming of e:n wachtgeldregeling te kunnen onderbrengen. 
In Limburg heeft Militair Gezag nog een eigen tak van werkverrui- 
ming, die nog moet worden ingepast, doch dat zal wel gelukken. 



Er was één Rijksbemiddelaar in het bevrijde gebied, wiens taak te 
zwaar zal worden. Daarom wordt de benoeming voorbereid van 
een Rijksbemiddelaar voor Noord-Brabant en é&n voor Zeeland, ter- 
wijl aan den reeds in functie zijnden Rijksbemiddelaar dan Limburg 
zal worden toegewezen. De drie Rijksbemiddelaars zullen één 
colle, oe vormen. 

Bij al deze zaken heeft de heer van den Wal1 Bake van Militair 
Gezag goed medegewerkt en toch kwam er tenslotte een eigenaar- 
dige verrassing, toen uit de stukken plotseling een aanschrijving van 
het Militair Gezag te voorschijn kwam over de ordening van de 
Sociale Verzekering. Hoewel de heer van Rhijn hier nu 14 dagen ge- 
weest is en de Minister 8 dagen, heeft Militair Gezag dit nimmer be- 
sproken. Militair Gezag heeft nu een commissie benoemd om dit te 
regelen, welke een taak is opgedragen, die - naar de Minister meent 
- wettelijken grondslag mist en ingrijpt in de bevoegdheden van den 
Minister van Sociale Zaken. De commissie werkt echter reeds. 

Een moeilijk punt doet zich hierbij voor; die commissie beschikt 
namelijk, naar zij verklaart, over voldoende gelden en nu is het eigen- 
aardige, dat het Ministerie hier niet over geld beschikt, zoodat het 
voor de wachtgeldregeling benoodigde geld door Sociale Zaketi bij 
het Militair Gezag zou moeten worden opgenomen ter nadere ver- 
rekening. De Regeering heeft de fout gemaakt het Militair Gezag een 
memoriepost te geven, waaruit vrij geput kan worden, terwijl d e  zoo- 
veel beter te controleeren Departementen niet met zoodanige begroo- 
tingspost zijn toegerust. 

De Voorzitter meent, dat de fout is, dat  alleen het Ministerie van 
Oorlog een continentale post heeft toegekend gekregen, die Militair 
Gezag heet. Alle andere Ministeries missen dat. De eenige oplossing 
lijkt, dat de andere Ministeries een kortloopende aanvullende be- 
grooting maken voor het werk in Nederland. 

Minister van den Tempel zou de voorkeur geven aan een voor- 
loopige memoriepost, daar niet alles te ramen is. 

N a  een verdere discussie wordt besloten, dar dit punt onder de aan- 
dacht van der1 Minister-President zal worden gebracht, met het voor- 
stel, dat aan de verschillende hier werkende Departementen een 
memoriepost zal worden toegestaan, onder beding, dat over belany- 
rijke nieuwe uitgaven overleg zal worden gepleegd met den M.inister 
van Financiën, en dat deze Departerneriten per I April een ontwerp- 
begrooiing voor Nederland voor het volgende halfiaar zullen indiener?. 
Dit principieele punt zou in een volledigen Ministerraad beslist kunnen 
worden. 

Minister van den Tempel merkt verder op, dat hij hier binnenkort 
een klein orgaan zal moeten hebben als embryonaal Departement. Dat 
zal kosten medebrengen, die nu niet ter beschikking staan. 

De verhouding Regeering-Militair Gezag is moeilijk, wat geaccell- 
tueerd is door het ongelukkige verloop van den oorlog. Het Militair 
Gezag heeft op  twee gebieden een onmiskenbaar belangrijke taak, 
en wel: 

1". noodvoorzieningen te treffen als gevolg van den oorlog, in het 
bijzonder in operationeel gebied; 

2".  de verbinding te vormen en te onderhouden tusschen het Ge- 
allieerde Opperbevel en de Nederlandsche Regeering. 

Die beide taken zijn met een beperkt personeel best uit te voeren 
Inplaats daarvan vormt het Militair Gezag echter een complret Re- 
geeringsapparaat. 

Minister Burger merkt op, dat het de politiek van geen man en geen 
cent tegenover de Regeering is. 

Minister van den Tempel gaat voort, dat het Militair Gezag, dat nu 
circa 1000 man sterk is, bezig is zich uit te  breiden tot ongeveer 3000 
man. Als dat lichaam zoo groot is, kan het uract;sch niet meer zonder 
moeilijkheden geliquideerd worden. Terzelfder tijd dat het MJitair 
Gezag tot deze exorbitante uitbreiding van zijn personeel overgaat, 
blijft aan de Departementen practisch gesproken een mogelijkheid ont- 
houden de meest noodzakelijke personeelsvoorzieningen te treffen. De 
onbedoelde uitbreiding van de taak van het Militair Gezag sticht nu 
reeds veel verwarring op het burgerlijk bestuursterrein. Zuid-Neder- 
land wordt overstroomd door officieren, die binnenkort talrijker zullen 

zijn dan onze soldaten aan het front. Deze officieren zijn geunifor- 
meerd en geprivilegieerd in tegenstelling tot de overige bestuursambte- 
naren, die onder zeer zorgelijke omstandigheden hun werk moeten 
verrichten. Geleidelijk dwalen wij met dit groote lichaam naar een 
militarisatie van het burgerlijk bestuur, die het gevaar van een militaire 
dictatuur inhoudt. 

De Regeering zal moeten kiezen of deelen. De meeste menschen in 
het Militair Gezag willen het goede en werken hard. De fout was, dat 
de  leiding door de Regeering niet voldoende straf is geweest, waarvoor 
de Minister-President en de Minister van Oorlog in de  eerste plaats 
verantwoordelijk zijn. Twee dingen zijn nu noodig: 

1 O .  zou in scherp geformuleerde punten moeten worden vastge- 
legd, hoe het Militair Gezag zich tot zijn tweeledige taak heeft te 
beperken; 

2" .  zal moeten worden nagegaan, of het zoo gelimiteerde Militair 
Gezag bevredigend zal kunnen werken onder handhaving van den 
bestaanden top. 

De Voorzitter zou daar een derde punt aan willen toevoegen: 
3". ZOU moeten worden onderzocht, of de oorzaak van het derail- 

leeren van de verhouding tusschen Regeering en Militair Gezag niet 
mede een gevolg is van een te weinig krachtig beleid van Oorlog. 

Minister van den Tempel meent, dat als de eerste twee punten op- 
gelost zijn, de  mogelijkheid voor de noodzakelijke ontwikkeling der 
Regeeringsdepartementen wordt geschapen. De Minister twijfelt niet, 
of de overgroote meerderheid van de leden van het Militair Gezag zal 
de Regeering trouw terzijde blijven staan. 

De Voorzitter en Minister Burger stemmen hiermede in, doch de 
Voorzitter merkt op, dat de situatie, ontstaan door de ziekte van Mi- 
nister van den Broek, de onaanvaardbare voortduring van de com- 
binatie der ambten van Minister van Koloniën en Luitenant-Gouver- 
neur-Generaal en nu de moeilijkheden met het Militair Gezag dwingen 
tot het stellen van de vraag, of niet moet worden overgegaan tot de 
vorming van een nieuwe Regeering met aantrekking van krachten uil 
het thans bevrijde gebied. Overigens zijn de Voorzitter, zoowel als 
Minister Burger het eens met Minister van den Tempel, die binnen- 
kort in Londen den ?/linisterraad 7al bijwonen en dan duidelijk kan uit- 
drukken, dat de toestand niet langer houdbaar is en dat door hande- 
lingen teruggekeerd moet worden naar gezonde toestanden, waarbij 
het Militair Gezag weder wordt gemaakt tot wat het moet zijn, de 
sterke arm der Regeering. 

Besloten wordt, dat de punten ter reorganisatie van het MiTifair 
Gezag hier zullen worden opgesteld vóór den terugkeer van Minister 
van den Tempel naar Londen. Begin Januari zullerz alle Ministers in 
Lovdevl sa..zenkomen, onz deze punten in een volledigeiz Ministerraad 
te behandelen. 

De Voorzitter heeft afschrift ontvangen van een brief van Z.K.H. 
Prins Bernhard over de liquidatie van de stoot- en bewakingstroenen. 
Generaal Edwards zou den Prins hebben medegedeeld, dat twee Mi- 
nisters hem gevraagd zouden hebben die troepen te doen liquideeren. 
Mogelijk is hier een misverstand. 

De Voorzitter brengt de zaak van het dagblad Oost-Brabant ter 
sprake. Dit heeft nu een bijkantoor geopend te 's-Hertogenbosch, waar 
het een Bossche editie uitgeeft. Tevens is de Christofoor uit Nijmegen 
bezig zich in den Bosch te vestigen om de Vrije Pers te elimineeren. 
Later zou een fusie worden nagestreefd tusschen de beide Katholieke 
bladen Christofoor en Oost-Brabant. 

Minister Burger meent, dat het niet de taak van de Regeering is 
zich te merwn in de7e cotlcurrentie tusschen de bladen. 

Minister Burger brengt eenige wijzigingen in het Persbesluit ter 
tafel, die worden goedgekeurd, en een wijziging in het reglement voor 
de zuiveringscommisie, zoodat deze zich kan onderverdee!en in sub. 
comviss;es. die het werk kunncn decentraliseeren. Ook deze wijziging 
wordt goedgekeurd. 

De Voorzitter sluit de vergadering. 

De Secretaris, 

(w.g.) J. H. NUBOER. 



Weekrapporten d.d. 1 en 8 December 1944 van de chef staf Militair Gezag 

C H E F  STAF MILITAIR G E Z A G  

Zeer geheim 

RAPPORT OVER D E  PERIODE PER 1 DECEMBER 1944 

Aan Zijne Excellei7tie 
den Mirzister var1 Oorlog, 

Het ligt in mijne bedoeling in den vervolge een periodiek raoport 
uit te brengen over de  wederwaardigheden van het Militair Gezag; 
gehoopt wordt, dat een wekelijksche periodiciteit bereikt zal kunnen 
Worden. Het is echter niet uitgesloten, dat de omstandigheden en e-n 
overmaat van werk mij zullen dwingen deze tot ve-rticndaagsche peri- 
oden terug te brengen. 

Dat  een rapport als het onderhavige niet eerder werd uitgebracht is 
te wijten aan velerlei omstandigheden. In de eerste olaats moet daar- 
toe worden gerekend het feit, dat de  Staf Militair Ge7ag niet in zijn 
geheel naar het continent vertrok. Op 10 September 1914 vzrtrok, o p  
verzoek van S.H.A.E.F., een eerste contingent van 12 oificieren onder 
leiding van den sous-chef van den Staf. Dit contingrrit 17eschikte noch 
over transportmiddelen, nrch over schrijfmachines, noch over andere 
dan alleen zeer gebrekkige con~municatie-middelen. Het was door 
S.H.A.E.F. gedacht als een ,,missiev bij het Hoofdkwartier, doch bleek 
in feite ecn soort ,,wearhead" detachement te zij~7, welks crrficieren 
(voornarrelijk specialisten o o  diverse gebiejen, corresoondeerende met 
de Secties van den Staf M.G.), voor ein deel als vollediq ongeleide 
,,civil affairs" officieren werdcn inge7et in e-rn aantal bevrijle Neder- 
landsche steden zooals Eindhoven, Maastricht en Axel. Zij werden 
zoo spozrlig mogelijk vervangen door enkel: militaire commissarissen 
en hun toegevoegde officieren, en vervolsens naar het centraie .,deta- 
chement" te Brussel teruggeionden. Bedoelde co-nmissariss:n M.G. 
en hunne plaatse!ijke - voorloooig nog zerr kleine - staven gingen 
aan den arbeid onder leiding van de  ,.missiew in Brussel, die, of- 
schoon daartoe noch brrrkrnd noch uitgerust, als e in  emsryonale 
Staf h4.G. moest fungeeren. 

Eerst geleidelijk aan werd de staf u;tgebreid en ooge7ouwd: pas na 
vele weken kon hij het eigenlijke werk: de c:vtr.ile leiding van alle 
vooruitgeschoven officieren en organen in bovrijl gebied, met ern 
redelijke kans op succes oovatten. D e  mottilijltheden, waarmede dit 
vooruitgeschoven echelon te kampen heeft gehad, waren vele; en de  
wijze, waarop de  - dikwijls niet voor deze taak oogeieide - officie- 
ren van het eerste echelon hun werk in de  eerste bevrijde steden en 
doroen in Nederland hebben verricht, verdient wel e-n bi i~ondere ver- 
melding. Een aantal jongere kapiteins en luitenants, gesoecialiseerd 
o p  onderwerpen als wegenbouw, Iiichtbrscherming, rxyaterwegen, ar- 
beidwaken, binnenlandsche bcstuurskwrsties, enz. hebben orider de 
mozilijkste omstandigheden i r l  met succes het veel omvattende werk 
van volleerde militaire commissarissen verricht. Ik  mag hun een 
uoord van lof niet onthouden. 

Dat  d e  eerste ervaring in bevrijd gebied met veie zorgen c.1 moeite 
moest worden gekocht, heb ik mij nimmer ontveinsd. D e  problemen 
bleken echter in de praktijk --- mede als gevolg van de  oorlo=shande- 
lingen en de  daardoor aangebrachte enorme schade - nog talrijker 
en ingewikkelder dan zelfs de  best geschoolde conmissarissen M.G. 
hadden kunnen vermoeden. Bij de  volvoering van hun taak zullen zij 
dan ook ongetwijfeld fouten hebben begaan; dit nermt echter niet 
weg, dat zij zich, mede dank zij de  groote medewerking en hef soon- 
tane vertrouwen van vele autoriteiten en een groot deel der bevolking, 
van hun taak hebben gekweten o p  een wijze en met een toewijding, 
die boven iederen lof verheven zijn. En dit niettegenstaande het feit, 
dat  zij te Londen opgeleid waren in het beginsel: groote bescheiden- 
heid betrachten, zooveel mogelijk aan de  bevolking in bezet gebied 
overlaten en zoo weinig mogelijk ,,massregeIn". Ik zeg uitdrukkelijk: 
niettegenstaande dit feit. In  de! praktijk immers bleek, dat  de bevol- 
king van het M.G. geen bedekte en passieve, doch zeer duidelijke en 
actieve leiding verwachtte. Men aanvaardde gaarne aanwijzingen, 
mits deze duidelijk en snel, met overtuiging en autoriteit werden ge- 
geven; men aanvaardde ze niet alleen: men vroeg erom. 

Gedurende de eerste weken konden d e  M.Cn. niet veel anders doen 
dan, naast het nemen van de noodige zeer voorloopige zuiverings- en 
bestuiirsvoorzienings-maatregelen, den waren toestand, door de  be- 
zetting en door de  vernielingen van den oorlog ontstaan, opnemen. 
Teven.; waren tal van incidenteele noodmaatregelen o p  tal van ge- 

bieden t e  nemen. Tot  een waarlijk grootscheepsche ,,planningH kon 
het in deze periode dan ook nog niet komen, daar m a  met te veel 
onbekende factoren te rekenen had. Het gevolg was, dat vele vraag- 
stukken, welke men in het begin niet, en zeker niet in vollen omvang, 
kon overzien, plotseling acuut begonnen te  worden, voordat men de  
noodige voorzieningen had kunnen treffen, en al dien tijd was ook 
de Staf nog onvolledig ter plaatse en volstrekt onvoldoznde geoutil- 
leerd. Het was dan ook uiterst moeilijk, het geheele terrein duidelijk 
te overzien en de  gecoördineerde maatregelen te nemen, welke de om- 
standigheden noodig maakten. Bovendien moest de geheele organi- 
satie van verre - d.w.z. van Brussel uit - geleid worden, bij gebreke 
van eenige hiertoe geschikte kwartieren in Nederland, die alle door 
de  geallieerden in beslag genomen waren. 

D a t  als gevolg van een en ander o p  de Regeering te Londen wel 
eens den indruk van onsamenhangendheid moest worden gewekt, is 
niet te  verwonderen: d e  Regeering kende den plaatselijken toestand 
evenmin als de  vele en overstalpende problemen, met welker partieele 
en incidenteele oplossing het M.G. be!ast werd en welke het aanvatte, 
zonder op ern grootere ,,long-term" herstel-politiek vooruit te loopen 
of deze uit het oog te verliezen. Volkomen begrip voor mijqe moei- 
lijkheden kon dan ook van d e  Regerring niet verwacht worden; wat 
ik echter wèl van haar meen te mogen verlangen is het vertrouwen 
en het respijt, die noodig zijn om in den allererrsten chaos wat orde 
te scheppen en de zaken geleidelijk aan in betere banen te geleiden. 

Voor de7elfde moeilijthedri~, waarvoor ik gesteld werd, stonden 
ook de geallieerde bevelhebbers. Ik heb van hen over het algemecii 
vee1 medewerking ondervonden, en waar het hun mogelijk was en 
zij tijdig gewaarschuwd konden worden, hebben zij gedaan wat -- 

zonder de krijgsvrrrichtingen te schaden - ter lerniging van den 
nood gedaan kon worden. 

In  enkeie gevallen bleek van geallieerde zijde onvoldoznde begrip 
voor de materieele moeilijkheden, waarvoor ik gesteld was, terwijl 
anderzijds ook de geallieerde autoriteiten mededeelden (onleesbaar) 
in het wantrouwen en gebrek aan  begrip ten aanzien van hun op- 
treden. 

Een en ander he-ft het mij niet gemakkelijk gemaakt in de  afge- 
loopen maanden mijn taak te vervullen. Op enkele puntrn echter be- 
ginnen d e  teckenen van verbetering zich duidelijk te vertoonen: in 
het uiterst moeilijke probleem van voedselvoorziening en transport, 
zoo nauw met elkaar verbonden en beide in hooge mate door vij- 
ande!ijke actie (scorched earth) en de  krij%sverrichtingen gecompli- 
ceerd, zijn - mede dank zij ruime geallieerde medewerking - d e  
eerste tastbare verbeteringen aan te wijzen en ook in de nabije toe- 
komst nog te verwachten. D e  zuivering heeft reeds o p  vele gebieden 
provinciale- en gemeentebesturen, politie, rechterlijke macht, enz. be- 
langrijken voortgang gemaakt. In  zeer vele vrijkomencle posten is o p  
bevredigende wijze voorzien. In den desolaten toestand van vr?e open- 
bare nutsbedrijven zijn de eerste partieele verbeteringen aangebracht 
of in wording. D e  tallooze problemen, gesteld door de  aanwezigheid 
van vrijscharen en andere illegale organisaties, aan welker actie het 
land veel te danken heeft, hebben - mede dank zij de  mrdewerking 
van de B.N.S. en zijn staf - een begin van oplossing gevonden. D e  
vraagstukken, door ,,opduikende onderduikers" en door de noodzake- 
lijke evacuatie van duizenden landgenooten uit bevrijd gebied gesteld, 
zijn o p  bevredigende wijze rangepakt. D e  Rapporten van de Secties 
van den Staf, welke in extenso of in uittreksel aan dit verslag worden 
toegevoegd, geven van een en ander een voorloopig beeld, dat zich zal 
vervolmaken naarmate meer opeenvolgende rapporten niet elkaar ver- 
geleken kunnen worden. 

Indien er iets is komen vast te  staan in d e  afgeloopen weken, d a n  
is het wel de  noodzakelijkheid, snel en gedecideerd te kunnen hande- 
len. E r  zijn in een land als Nederland, waar honger hecrscht en duis- 
ternis, waar nòch verwarming nòch transportrniddelen rijn, waar men 
niet kan telefoneeren noch telegrafeeren, waar de ellende van den 
oorlog nog wordt verhoogd door helaas noodzakelijke evacuaties, 
waar haat tegen landverraders e n  wantrouwen tegen allen die zich 
niet actief verzet hebben tot het kookpunt zijn gestegen, geen twee 
methoden mogelijk. Hier moet snel en doortastend gewerkt worden, 
ook al zou men daarbij fouten maken. Indien het woord, dat  de  
veldheer veel wint, al wint hij niets dan  tijd, ooit waar geweest is, 
dan is dit wel thans in Nederland. Deze winst althans wordt mij 
dikwijls door d e  Regeering en vooral door d e  aanwezigheid van een 
aantal harer leden o p  Nedeïlandsch gebied, ontnomen. D a t  zij nnij 



ontnomen wordt is echter niet belangrijk; zij wordt aan  het in nood 
verkeerende Nederlandsche Volk onthouden. 

Het spreekt vanzelf, dat  aan dit eerste periodieke verslag een vrij 
uitvoerige inleiding vooraf diende te gaan; ik hoop zeer, deze in het 
vervolg te kunnen bekorten en mij te kunnen bepalen tot het vermel- 
den van een aantal feiten en gebeurtenissen van belang, overgenomen 
uit de  door de Hoofden van Secties en Diensten uit te brengen rap- 
porten. Hieronder volgen thans ein aantal feitelijke opmerkingen. 

Voedsel-toestand. Zooals hierna alsnog zal blijken (zie Sectie 111 
Ec3nomische Zaken), begint de  voe3seltoestand zich geleidelijk aan 
te verbeteren, dank zij het inzetten van meer en beter georganiserrde 
transportmiddelen. Zoo kon van 26 November af de calorische waar- 
de van de in een groot deel van Noord-Brabant uitgereikte rantsornen 
gebracht worden o p  bijna 1300 voor volwassenen en circa 1600 voor 
kinderen. Hoogere rantsoenen werden hier en daar uitgereikt aan  
zware werkers, terwijl de in een aantal grootere plaatsen aangevocrde 
visch, alsmede het fruit, niet in de  berekening van de caloriscl-:e waar- 
de  zijn opgenomen. Vertrouwd mag worden, dat in de rantso-nee- 
ringsperiode, ingaande 10 December, d e  calorische waarde voor vol- 
wassenen or, 1400 à 1500, die voor kinderen o p  ongeveer 1800 kan 
worden gebracht, 

Transport. Ook hier is geleidelijk eenige verbetering te consta- 
teeren. De spoorwegen zijn o p  bepaalde trajecten weder gedeeltelijk 
in bedrijf gekomen. Doordat het M.G. zijn geheele transport-colonne, 
ten koste van eigen behoeften. in het voedselvervoor inschakeide, door 
het afstaan van enkele motortransportcompag~~ieën door de gealli- 
eerden en door de  vorming van ernige soortgelijke Nederiandsche 
compagnieën met door de  geallieerden verschaft en nog verder te ver- 
schaffen materieel, begint ern ernigszins regelmatig vervoer van voe- 
dingsmiddelen en kleine hoeveelheden steenkolen mogelijk te worden. 
Het is te vcrwachten, dat de  ingetreden verbetering in de n;üste toe- 
komst verderen voortgang zal maken, ook al zal het transport, door 
het voor vele maanden practisch uitgeschakeld blijveii vari water- 
transport, niet anders dan voor de hoogste prioriteiten beschikbaar 
blijven. 

Zuivering erz Bestuursvoorzienhg hebben geleidelijk voortgang; d e  
ontwikkeling op deze punten is zoodanig gewezst, dan van ernstige 
ordeverstoringen op grond van ontevredrnheid over aanwrzigheid of 
handhaving van ongewenschte functionarissen nergens sprake is ge- 
weest. Zoowel de bevolking ais het M.G. waren dan ook zeer ver- 
wonderd over de mededeeling van den Minister van Binnenlandsche 
Zaken, dat hij in Nederland gekomen was om dezr zuivering en be- 
stuursvoorziening ,,op gang te brengenQ'. 

Voor het overige moge ik verwij~en naar d e  hierbijgaande meer 
gedetailleerde rapporten van de  Secties. 

De Chef  Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Maionr, 
(w.g.) H. J .  KRULS. 

Met copieën, te Haren gehruike voor heschikbaarstelling aan 
Hare Am btgenooten. 

P.S. Sectie 1: Binnenlandsche Zaken 
,, TT: Juridische Zaken 
,, TV: Brandweer en Luchtbescherming 
,, V: Financiën 
,, VI: Economische Zaken 
,, VIT?: Volksgezondheid 
, IX: Openbare Werken 
,, XT: Voorlichting 

Bureau voor Evacueering e n  Repatrieering 

Sectie I. (Binnenlandsch bestuur) 

Voor d e  Bestuursvoorziening werden besorekingen gevoerd met den 
Minister van Binnenlandsche Zaken, den Commissaris der Koningin 
in Zeeland en de  wnd. Commissarissen der Koningin in de  provincies 
Noord-Brabant en Gelderland. 

In Limburg is aan den Commissaris der Koningin resp. de  Griffie 
persoonlijk en schriftelijk verzocht om aanvullende gegevens betref- 
fende bestuursvoorzienin~en in verschillende gemeenten, ei! over 
thans in functie zijnde Wethouders. 

Evenzoo werden in Brabant en Gelderland besprekingen met den 
Commissaris resp. wnd. Commissaris der Koningin e n  met de Mili- 
taire Commissarissen gevoerd. 

Zoodra de  gegevens volledig zijn, zullen zij rilede ter kennis van den 
Minister van Binnenlandsche Zaken worden gebracht. 

D e  samenstelling van verschillende colleges van Gedeputeerden 
(speciaal Brabant en Zeeland) erf va?? B. en W.  behoeft nadere voor- 
ziening. Met den Minister van Binnrnlandsche Zaken is overeengr- 
komen, dat ontheffing van een aantal zittende en adnvulling met 
nieuwe functionarissen o p  korten termijn geregeld zal wordcn. 

In  Brabant zijn reeds maatregelen voorbereid. Daartoe xerzocht 
zullen dezer dagen Gedeputeerden ontheffing vragen. Zij zullen door  
jongere, capabele krachten worden opgevolgd. 

Dit zal ook in Zeeland geschieden. 
Gezuiverd zijn reeds meer dan 2000 ambtenaren. 
Aangedrongen wordt o p  instelling van Commissies van onderzoek 

en samenstelling van rapporten en documentatie. 
D e  stukken worden centraal verzameld om te worden overgedragen, 

hetzij aan de betrokken departementen, hetzij aan het ,.B~ireau Zui- 
vering" en aan de  ,,Advies Commissie Zuivering." 

Aan den Minister is voorgesteld om het genoemde Bureau met in- 
ventaris en personeel van Londen naar Den Bosch of Vugtit te ver- 
plaatsen. 

Betr. Volkshr4isvesting. Majoor van Rood is uit Londen terug- 
gekeerd met verschillende voorstellen van den Minister van Alge- 
ineene Zaken, die 12 dezer voor besprekingen met IM.G., den Dienst 
van Wederopbouw en d e  Insnectrurs Volkshuisveiting naar Brussel 
en Ei~rlhoven komt. M.G. heeft voorstellen voor wettelijke regeling 
uitgewerkt. 4 d-D I 

Betr. Tijgelijk Bioscoopbesluit, Fili~~keiiringshesluif, Beheer van 
Bioscopen, import en distrihrltie van films. Met de Ministers van 
Binnenlandsche Zaken en Justitie is contact genomen om tot een 
noodzakelijke nadere beschikking te komen. Kapt. Ochse reist thans 
in Nederland om zich te oriënteeren en o m  voorzieningen te treffen 
inzake beheer van b;osconen, f i h i m o o r t  en distributie. alsmede o m  
de verhouding met P.W D. (S.H.A.E.F.) te regelen. Hij zal daarna 
voor enkele dagen naar Londen vertrekken, teneinde de import van 
filmen te bespoedigen. 

Betr. Bevolkivgsregistratie e11 persoonshewijzeil. Lt. Koene, uit 
Londen aangekomen. bezocht verschillende malen het bevrijde ge- 
bied. Hij heeft de dezerzijds geredigeerde ontwerpen voor nieuwe 
Koninklijke Besluiten nader bestudeerd en met deskundigen be- 
sproken. 

Wij zouden deze zaken dringend met den Minister willen bespreken. 

Betr. Steunverleening aan oorlogrslachtoffers. Hiervoor is dezer- 
zijds een uitvoerig rapport met documentatie over bes t~ande  regelin- 
gen gemaakt, met suggesties voor d e  Ministers van Algrme-ne Zaken 
en van Financiën. 

Betr. Ontbinding van den z.g. Nederlandrchert Arbeidsdierast. 
onderhoud van gebouwen en kampen, 
documentatie en regeling van status ontslagen personed, 
Inventarisatie en beheer van archieven en eigendommen. 
Voor deze onderwerpen zal een centraal Bureau M.G. onder iei- 

ding van Kant. Vel in 's-Hertogenbosch worden gevestigd. 
Een aantal instellingen van den z.g. Nederlandschen Arbeidsdienst 

zijn bezocht. H r t  plaatselijk beheer is o.a. met den Rijksgebouwen- 
dienst geregeld. 

Betr. Indische Zakrn. 22 November j.1. werd door ons o p  het 
Deuartement van Londen gerapporteerd omtrent de voorloopige voor- 
ziening inzake 24  ambtenaren B.B. Ned.-Indië, die Z J C ~  in bevrijd 
gebied bevinden. 

Betr. Verspreiding van Staatsbladen en Puhlicatiehlatien M.G. aan 
provinciale en gemeentehestureiz. Aan de Vererniging van Keder- 
landsche Gemeenten, tijdelijk te Eindhoven, is onder bepaalde voor- 
waarden de uitgave en distributie oogedragen. Hierdoor zal bereikt 
worden, dat ook notarissen, industrieeien en anderen van (ie terug- 
keerbesluiten en verordeningen geregeld kennis zullen drageri. 

Sectie II .  Juridische zaken 

In  verband met de  opneming van Majoor Snijders in het nieuw ge- 
vormde Stafbureau, werd Mr. B. I. A. A. ter Veer rnet ingang van 
28-11-1944 door den C.S.M.G. aangesteld tot tijdelijk Wes. Majoor 
voor Algemeenen Dienst en I-ioofd van deze Sectie. 

Ten behoeve van Hoofd Sectie V1 (Economische Zaken) werden 
een aantai vragen onderzocht, welke door het College van A!g. Com- 
missarissen te Tilburg waren gesteld, deels verband houdend met d e  
vraag, of het Coilege meer bevoegdheden moet hebben, dan wel, of 
tiidelijk ambtenaren in hooge functies moeten worden ~ i n o e m d .  



Hiertos wordt o p  korten termijn een studie gemaakt over opzet en 
bevoegdheden van de  Rijksorganisaties op economisch gebied. 

Met Hoofd Sectie X (Arbeldszaken) wordt overleg gepleegd over 
diverse problemen o p  sociaal gebied met name over loonvraagstuk- 
ken en de z.g. zuivering in het bedrijfsleven. 

Als gevolg van bespreking met den wnd. Alg. Gemachtigde voor 
den Wederopbouw met een lid van het Stafbureau en de hoofden der 
betrokken secties werd de tekst gereed gemaakt voor een verordening 
,,Wederopbouw en Bouwnijverheid". 

Deze zal dezer dagen ter vaststelling worden aangeboden. Ditzelfde 
geldt voor een distributie-beschikking over zout en een verordening 
betreffende de  beëediging van tuchtrechters. 

Op  verzoek van Lt. Col. Keith, A. D. Hirings 21 Army Group 
werden besprekingen gevoerd met Majoor Palstra e.a. over een cir- 
culaire voor de burgemeesters betr. verzoeken van commandanten 
van Britsche eenheden voor vordering van onroerend goed en inkwar- 
tiering, die op 30 Nov. j.1. door den C.S.M.G. geteekend is. 

Processen-verbaal van inbewaringstelling werden nagezien en op- 
drachten tot verbetering gegeven. 

Uit de  centrale administratie der inbewaringgestelden bleek, dat de  
tot dusver ontvangen processen-verbaal meerendeels zeer onvolledig 
zijn en dat de bewijsstukken vrijwel steeds schijnen te ontbreken. 

In  de registratie zijn tot dusver slechts 3740 persoonsnamen opge- 
nomen, waarvan o.a. uit: Eindhoven 198 

Maastricht 841 
Niimerren 1814 . - 

Correspondentie werd gevoerd over zuivering en tijdelijke organi- 
satie rechterliike macht. alsmede over de  aanwiizing van leden der 
nieuw ingesteide ~ r i b u n á l e n .  

D e  uitgave van publicatieblad No. 10 werd verzorgd. 
Bij de  Regeering werd de wenschelijkheid naar voren gebracht om 

de  sedert 10 Mei 1940 uitgegeven Staatsbladen geheel c.q. gedeelte- 
lijk te doen herdrukken. 

Voor de  overbrenging va0 de  gedetineerden in het kamp Reusel 
naar het kamp Vught werd opnieuw een regeling getroffen. 

Sectie IV. Brandweer en Luchtbescherming 
Na de  bevrijding waren er in vele plaatsen chaotische toestanden, 

doordat e:n deel van het personeel Òfwel was gevlucht ofwel gearres- 
teerd mozst worden en bovendien veel brandweermateriaal zoek was. 
Het bombardement van Eindhoven o p  d e  nacht na de  bevrijding en 
de  voortdurende bombardemmten en beschirtingen van Nijmegen na 
de  bevrijding hebben zeer veel schade en slachtoffers tengevolge 
gehad. 

I n  deze plaatsen is verschillend materiaal weer terecht gekomen, 
dat in de critieke dagen door het betrouwbare lagere personeel listig 
verstopt en zoodoende voor wegvoering behoed was. 

Allereerst zijn in Nijmegen, - en naarmate er meer personeel van 
de  sectie arriveerde - in Eindhoven, Zeeuwrch-Vlaanderen, Maas- 
tricht, Heerlen en Oss door ons uersoneel de  Brandweer- :n Lucht- 
beschermingsdienst in den geest van de inmiddels afgekondigde ,,Ver- 
ordening o p  de Luchtbescherming" en het ,,Tijdelijk Brandweerbe- 
sluit" gereorganiseerd. Het  hoofdprobleem was en bleef Nijmegen. 

Daarna is de ,,Verordrning Inspectie Liichtbescherming" (kring- 
indee!ing) afgekondigd. 

Het vinden van geschikte personen voor de  functie van Kring- 
inspecteur bleek moeilijk. 

Voor Kring I is benoemd de  Heer B. Meenhorst, en als diens 
rechterhand voor de luchtbescherming de  heer G.  Eyssens, resp. in- 
specteur voor de brandweer en inspecteur voor de  luchtbescherming 
in het voormalige districtenstelsel. Beide geschikt, betrouwbaar en 
o p  hun plaats, die tevens tijdelijk de  insoectie der Kringen i1 en I11 
waarnemen, waarbij de  Staf van Sectie IV C.S.M.G. de  hoofdinspec- 
tie opbouwt, totdat een geschikt persoon voor de  functie vdn hoofd- 
insuecteur gevondcn is. 

Ten gunste van den inspzcteur van Kring I is een bedrag van 
f 25.000 beschikbaar gesteld op de  post Brandweer en Luchtbescher- 
ming van het Departement van Binnenlandsche Zaken. 

Onze Sectie IV heeft op 20 November te  Eindhoven de  ,,Luchtbe- 
schermingsschool" geopend, ressorteerend onder Subsectie TV-I. 

Verder is opgericht de ,,Vliegende brandweercolonne" ressorteeren- 
de  onder subsectie IV-2-. 

Deze bestaat uit 12 brandweereenheden, ons, in  verband met den 
toestand in Nijmegen door 21 A.G. toegewezen. 

Toen bleek, dat Nijmegen zichzelf kon helpen, zijn deze eenheden, 
tot ren colonne vereenigd, te Eindhoven geconcentreerd. 

Het personeel, door veel moeite van kleeding, schoeisel, extra 
levensmiddelen-rantsoenen voorzien, is door intensief oefenen uit- 
rukkingsklaar voor hulp in het geheele bevrijde gebied. Onderdeelen 

van deze colonne zijn voor de  brandbeveiliging in het kamp van 
Vught, een ander deel is tot Nijmegen vooruitgeschoven o m  bij evtl. 
binnentrekken Arnhem te helpen, het restant staat gereed voor hulp 
aan Venlo en Roermond, een en ander in samenwerking met 21 A.G., 
doch met de contrôle van deze Sectie IV. 

In  Gent zijn enkele Nederlandsclie brandspuiten, gevonden door 
de Duitschers daar voor speciale doeleinden heen gebracht. Stappen 
zijn genomen o m  deze, waarvan een deel in reparatie is, terug te 
krijgen, hetgeen in de naaste toekomst wel geschieden zal. 

D e  geheele organisatie is zoodanig, dat  t.z.t. bij het wegvallen van 
het M.G. het geheel kant en klaar door het Departement van Bin- 
nenlandsche Zaken kan worden overgenomen. 

Sectie V .  Financiën 

1. Constant-geldsituatie. In  Breda, Maastricht en Middelburg be- 
staat nog een tekort aan zilverbons. In Tilburg bestaat een tekort 
aan f 10.- biljetten. In  Breda en Maastricht zal voorloopig worden 
volstaan met hernieuwde publicatie van de mededeeling omtrent de  
geldsituatie en verder met uitzending van d e  laatste radiomededeeling 
van Minister van den Broek (door het radio-distributienet). 

I n  Middelburg wordt verbetering gebracht door er f 300 000 in stan- 
daardpakketten te brengen. 

Naar  Tilburg zullen f 500 000 in f 10.- biljetten van de  Boeren- 
leenbank te Eindhoven worden gebracht. 

2. Liquiditeit der Banken. Gaandeweg wordt de situatie overal 
gunstiger. Het verlangen der banken om hun liquide middelen rente- 
gevend te kunnen beleggen, wordt sterker. 

In  dit verband zal het Hoofd V de wenschelijkheid van het uitgeven 
van nieuw schatkistpapier opnemen met den Minister van den Broek 
bij zijn aanstaand bezoek. 

3. Crediet Belgische francs. Tot  o p  heden is ten laste van het 
B. frs. 50 Millioercrediet circa B. frs. 24.000.000 opgenomen. Zooals 
bekend is door de Belgische Nationale Bank reeds principieel toe- 
stemming verleend voor een volgende tranche van B. Frs. 50 millioen. 
Van het College van Commissarissen is een opgave ontvangen van 
de door hen meest noodza!<elijlc geachte aankoopen in België voor 
den eerstkomenden tijd. Deze opgave is echter onvolledig, daar 
hunnerzijds nog niet is nagegaan, of de  goederen en materialen, door 
het College gewenscht, in België verkrijgbaar zijn en of de Belgische 
instanties bereid zijn daarvoor uitvoervergunningen te verstrekken. 
Wanneer het overzicht van de gewenschte aankoopen zal zijn vast- 
gesteld, zal met de Belgische Nationale Bank zoo noodig over ver- 
hooging van het crediet dienen te worden onderhandeld. Dezerzijds 
zal echter steeds rekening moeten worden gehouden met het feit, 
dat een deel van het crediet gereserveerd moet blijven voor: 

a. aankoopen ten behoeve van nog te bevrijden gebieden; 
b. aankoopen en uitgaven, welke niet onder het College ressor- 

teeren (Repatrieering, omwisseling van Ned. Geld voor reisdoeleinden, 
transport, diverse aankoopen Staf Mil. Gezag, enz.). 

4. Evacuatie van Tilburg naar België. Het benoodigde geld werd 
tijdig door ons ter plaatse afgeleverd. Een en ander heeft een vlot 
verloop gehad. 

Sectie V l .  Economische Zaken 

1.  College. 15 Nov. 1944 is door den Chef Staf Militair Gezag 
een tijdelijk College van Algemeene Comnzissarissen voor Larzdbouw, 
Handel e11 Nijverheid ingesteld. Dit College is belast met de zorg 
voor de volkshuishouding in het geheele bevrijde gebied van Neder- 
land. Namens het Militair Gezag kan het College bevelen en aan- 
wijzingen geven aan instanties, die eenigerlei taak uitoefenen op ge- 
bied van Landbouw, Handel en Nijverheid. D e  C.S.M.G. heeft zijn 
bevoegdheden van de Beschikking Prijsstop aan het College gedele- 
geerd. 

Het  College staat onder leiding van Prof. Dr. de  Quay als voor- 
zitter; leden zijn de heeren Drs. Gispen en Mr. van Spaendonck 
voor Handel en Nijverheid en Ir. Boerma als Algemeen Voedsel- 
commissaris voor het bevrijde gebied. Het  College is een centraal 
orgaan en staat via den 0.v.A. l e  Kl. Mr. H.  v. Blankenstein met 
den Staf M.G. in contact. 

Wareribureau. Sinds de bevrijding van het zuidelijk deel van ons 
land heeft zich een betrekkelijk intensief handelsverkeer tusschen 
België en Nederland ontwikkeld. Hiernaast speelt het transportpro- 
bleem een zeer groote rol. Tot  dusverre heeft Sectie V1 hierbij een 
bemiddelende rol gespeeld. Ter centralisatie van den invoer en uitvoer 
is thans door het College van Algemeene Coinmissarissen voor Land- 



bouw, Handel en Nijverheid ingesteld het Warcrzbureau Belgfë- 
Luxem burg-Nederland. 

Dit Warenbureau werkt ten nauwste samen met den Staf M.G. 
en de Ambassade en zal met de administratie voor Relief en Reha- 
bilitatie te Londen in contact gebracht worden. 

Prijzen. Voor ieder der arrondissementen Den Bosch, Maastricht 
cn Breda is een tuchtrechter voor de Prijzen benoemd, die de be- 
rechtende functie van den Inspecteur van de Prijzen overgenomen 
heeft. Hiermede is opsporings- en berechtingsfunctie van elkaar ge- 
scheiden. 

De indruk bestaat, dat het prijsniveau, mits het aanbod van goe- 
deren gestadig toe blijft nemen, gehandhaafd kan blijven en door de 
betreffende autoriteiten aan de omstandigheden aangepast kan 
worden. 

Zwarte Markt. Door het groote gebrek aan goederen heeft de 
zwarte markt geen grooten omvang genomen. De contrôle-instanties 
zijn wederom in werking gesteld. 

De ,,grijze markt" komt veelvuldiger voor. Zoolang de voedsel- 
voorziening nog niet in de minimum-levensbehoeften voorziet, zal 
deze grijze markt moeilijk voorkomen kunnen worden. Zij wordt 
oogluikend toegestaan. 

Wat de zwarte loon-vorming betreft: regeling van dezen toestand 
wordt door Sectie X (Sociale Zaken) onder de oogen gezien. 

Financieele steun. Aan de Philipsfabrieken en de Staatsmijnen is 
op grond van de financieele steunregeling, ontworpen door het M.G., 
na overleg met de Sectie V (Financiën) een toelage verstrekt. 

Voedselvoorziening. Deze is, daar in de huidige operationeele 
phase de 21st Army Groiip en het 9e Am. Leger zelf hun voorzie. 
ningen medebrengen, in de betreffende gebieden van ons land ver- 
schillend. 

De legers trachten zoo spoedig mogelijk het rantsoen op 1600 cal. 
te brengen. 

In Limburg ontvingen de normale consumenten van 17-26 Nov. 
1210 cal. (van 29 0ct.-4 Nov. 986), de zware arbeiders 1735 cal., 
de zeer zware arbeiders 2805 cal. 

In de periode van 26 Nov. tim 9 Dec. zullen de normale consu- 
menten 1400 cal. ontvangen. 

Hoewel de reserves van het 9e Am. Leger bijna opgeraakt zijn, 
bestaat vertrouwen op tijdige aanvulling. Rekening houdend met de 
eigen-voorziening zullen per week ca. 660 ton moeten worden aan- 
gevoerd. 

Daar de fruitpositie in Limburg zeer goed is, kon reeds begin 
November tot een aanmerkelijke prijsverlaging worden overgegaan, 
waardoor het fruit als algemeen voedingsproduct kan worden be- 
schouwd wat in verband met de schaarschte aan andere goederen een 
groote uitkomst beteekende. 

5000 ton prima fruit is opgeslagen; verder is fruit verwerkt tot 
stroop en naar Eindhoven e.a. plaatsen verzonden. Er is maar weinig 
fruit verloren gegaan. 

In Brabant, Zeeland, Nijmegen en Weert zullen de volwassen per- 
sonen in de periode van 26 Nov.-9 Dec. 1284 cal. ontvangen. 

Zoodra voldoende transport aanwezig is, zal het waarschijnlijk 
mogelijk zijn het aardappelen-rantsoen te brengen op 4 kg. per week, 
waarmede het 1600 cal. niveau benaderd zou zijn. 

Bij de 21st Army Group is op 21 November de requirementlijst 
voor December ingediend. (ca. 1400 ton per week.) 

De vefpositie is zeer precair. 
In Limburg, dat al 9 weken geen vet had gehad, is van Brabant 

uit 80 ton ingevoerd. 
De Union Margarine Belge te Merxem heeft grondstoffen ont- 

vangen en zal nu een equivalente hoeveelheid van 1350 ton marga- 
rine en margarine-grondstoffen leveren naar Wijchen, Nijmegen en 
Oss, te vervoeren door Nederlandsche- en Belgische instanties. 

In  Vlissingen is het S.S. ,,Amstelstroom" met o.a. 192 ton vet 
aangekomen. 

Vee. Uit voormalig Duitsch bezit werden ca. 3000 stuks vee aan 
Limburg overgedragen, terwijl uit Luxemburg ca. 1500 stuks koeien 
werden ingevoerd, waarvan ca. 200 geslacht in Maastricht en ca. 
1000 in Eindhoven. 

In Brabant etc. werd een extra-rantsoen van 50 gr. vleesch toege- 
wezen, zijnde in totaal 80 ton. 

Geneesmiddelen en zeep worden spoedig verwacht. 

Suiker. Van de Sucrerie Tirlemontoise te Tirlemont is eind Octo- 
ber 300, begin November 100 ton suiker gekocht, terwijl een nieuwe 
koop van 1600 ton in zicht is, 

De Nederlandsche Regeering verplicht zich deze suiker tot iiiterlijk 
30 April terug te leveren. Evtl. zal de 21th A.G. deze verplichting 
overnemen. 

Vanaf 22 November zullen 250 ton door de legerautoriteiten wor- 
den vervoerd: naar Breda, Eindhoven, Roosendaal, Tilburg e.a. 
plaatsen. 

Distributie-nzoeiiiikFiedeii. Het transport-vraagstuk is - hoewel 
verbetering merkbaar is - nog steeds de belangrijkste ,,bottleneck" 
der voedselvoorziening. 

Om storingen in den aanvoer op te vangen zullen buffervoorraden 
worden aangelegd. Voor 14 dagen zouden 5 k 6.000 ton voorraad 
noodig zijn. 

Met ingang van de nieuwe bonperiode per 24 December zullen de 
moeilijkheden door de aan onderduikers verschafte distributiebeschei- 
den worden ondervangen. 

Met personeel van den distributiedienst blijkt grootendeels betrouw- 
baar en verwacht kan worden, dat de rechtstreeksche distributie 
onder de consumenten een vlot verloop zal hebben. 

De  Hongerstaking te Eindhoven op 21 November was een gevolg 
van den noodtoestand met betrekking tot de voedselvoorziening, 
terwijl anderzijds de pakhuizen voorraden bevatten. 

De bevolking heeft zich niet voldcende gerealiseerd, dat deze ge- 
maakt waren voor de nog niet bevrijde gebieden. 

Door den M.C. te Eindhoven zijn ter beschikking gesteld: 125 
gram vleesch, 1 reep chocolade voor kinderen tot 12 jaar en 1 blik 
gecondenseerde melk voor kinderen tot 4 jaar, verder 125 gram suiker 
voor personen boven 4 jaar. 

Uit psychologische gronden zijn deze extra rantsoenen ook te Nij- 
megen toegewezen. 

Industrie. De huidige industrieele vraagstukken in het bevrijde 
gebied worden beheerscht door de kolen- en electriciteitsvoorziening; 
door gebrekkige voorziening in beide vormen van energie wordt in- 
dustrieele herleving geremd. Maatregelen zijn getroffen om Je ener- 
gievoorziening te verbeteren. 

20 November werd tusschen de Nederlandsche- en Belgische Regee- 
ringen overeengekomen dat gedurende de maand December 82.000 
ton kolen zullen worden geruild. 

De Mijnen hebben een productie van ca. 40 à 45.000 ton per week, 
waarvan voor de distributie ca. 25.000 ton per week beschikbaar zijn. 

Om het kolentransport tot een minimum te beperken wordt getracht 
het electriciteitsnet zoo spoedig mogelijk te herstellen. Daarvoor heeft 
S.H.A.E.F. prioriteiten gegeven, waarna de A. en B. Area (behalve 
Zeeland) en de onmiddellijke omgeving van Boxtel (gelijkstroom) 
van electriciteit voorzien worden. 

Door het College van Algemeane Commissarissen, clat voor de co- 
ordinatie zorgt zijn ,,Schaduw Rijksbureaux" opgericht. 

In onderzoek is de mogelijkheid tot het vormen van een centrale 
opslagplaats vanwaar uit overzee aangevoerde bulk hoeveelheden 
benzine etc. rechtstreeks, na opslag, verdeeld kunnen worden. 

Gedetailleerde rapporten over den toestand in het bevrijdr gebied 
worden door de betreffende rijksbureaux voorbereid. 

Sectie VI I I .  Volksgezondheid 
De taakverdeeling is als volgt geregeld: 

Dr. J. A. F. van den Belt, 
Dir. off. v. Gez. 3e kl. 
Algemeene leiding. 

Dr. J. A. Cohen, 
Off. v. Gez. l e  kl. 
Assisteert Dr. v. d. Belt bij algemeene leiding 
Repatrieering, Refugees, Genees- en Ver- 
bandmiddelen. 

Aan hem zal Dr. Frederick, thans in den buitendienst, worden 
toegevoegd. 

Dr. J. A. J. Barnhoorn, 
Dir. Off. v. Gez. 3e kl. 
Hospitalen. 
Leiding Buitendienst. 

Aan hem is Dr. Waszink toegevoegd. 
Lt. v. Waard, 

Financiën Sectie VIII. 
Transport verband- en geneesmiddelen. 

Een medische Centrale Commissie zal worden opgericht, waarin 
vertegenwoordigd zullen zijn: 

Het Militair Gezag, de Afd. Volksgezondheid van het Dept. van 
Sociale Zaken en de artsen. 
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Deze Centrale Commissie zal algemeene richtlijnen geven voor het 
beleid te voeren in het belang van de volksgezondheid, en zal in dit 
verband de te nemen maatregelen naar voren brengen. 

Nadere gegevens over deze Centrale Commissie zullen nog volgen. 
Op de lijn Bergen op Zoom-Nijmegen zullen een aantal zieken- 

huizen worden gevormd. Hiertoe zullen door het 2e Br. Leger en door 
het l e  Can. Leger ieder een 200 en 5-40 bed hospitalen ter beschik- 
king worden gesteld. 

De door het 2e Br. leger te leveren hospitaal-bedden zullen de a.s. 
week vanuit voorraad Oss worden afgeleverd. 

In verband met de bestrijding van geslachtsziekten in het bevrijde 
gebied, werd van geallieerde zijde verklaard met de bestaande wetten 
en verordeningen genoegen te nemen; een aangifte per naam wordt 
door hen niet noodzakelijk geacht. De uitvoering, die in W.-Brabant 
nog te wenschen zou overlaten, zal door den Dir. Gen. v.d. Volks- 
gezondheid nog nader worden onderzocht. Actie wordt genomen voor 
een opgave van de adviesbureaux in de behoefte aan geneesmiddelen. 

Een nieuwe A.R.B. Unit werd ontvangen te Eindhoven van 2nd. 
British Army. 

4 A.R.B. Units werden toegezonden door 1st Can. Army. Door 
het 2e Br. Leger werd een aanzienlijke hoeveelheid sera en vaccins 
afgestaan. 

Voorts werden hoeveelheden genees- en verbandmiddelen ingevoerd 
door de colonne Militair Gezag en door het V.H.K. Ook per vliegtuig 
werden vaccins en sera en Benzyl-Benzoaat aangevoerd. Te Brussel 
werden vaccins en sera van het instituut Pasteur aangekocht. 

Een regeling zal getroffen worden voor verdere regelmatige leve- 
ringen dezerzijds. 

Overleg voor verdere aankoopen wordt gepleegd te Parijs, tusschen 
vertegenwoordigers van Sectie Volksgezondheid M.G. te Londen, den 
vertegenwoordiger van het Bureau voor Relief en Rehabilitation uit 
Londen, en den gemachtigde voor de Commissie voor genees- en 
verbandmiddelen. 

Naar aanleiding van dit overleg zullen aankoopen in Frankrijk ge- 
schieden. 

De positie van genees- en verbandmiddelen is bevredigend. De 
Commissie voor genees- en verbandmiddelen heeft met de distributie 
een aanvang gemaakt en deze begint behoorlijk te functioneeren. Een 
gedetailleerde opgave zal binnenkort worden ingediend. 

Typhus komt in den laatsten tijd wat meer voor. Te Tongelre trad 
een kleine epidemie van 11 gevallen op, maatregelen zijn getroffen. 

Sectie I X .  Openbare werken 

1. Kanalen. In  nauwe samenwerking met den Rijkswaterstaat 
wordt getracht de kanalen weer voor de scheepvaart bruikbaar te 
maken. 

Door den vijand werden practisch alle bruggen opgeblazen. In het 
bijzonder leveren de zware beton en ijzeren bruggen in het Wilhelmina- 
k a n a ~ l  moeilijkheden voor de opruiming op. 

De meeste sluizen werden beschadigd. 
Door de geallieerden werden tallooze Baily-bruggen geslagen. Met 

het oog op de scheepvaart zullen deze door beweeglijke of hooge 
bruggen moeten worden vervangen. Voor nadere bijzonderheden over 
den toestand der verschillende kanalen moge verwezen worden naar 
de rapporten van Rijks-Waterstaat, op heden door tusschenkomst van 
den Minister van Oorlog naar den Minister van Waterstaat verzonden. 

2. Spoorwegen. Voor enkel spoor werden geopend: 
Maastricht-Heerlen-Sittard-Maastricht 
Eindhoven-Budel-Neerpelt 
Eindhoven-Helmond-Deurne 
Eindhoven-Tilburg 
Antwerpen-Roosendaal en Antwerpen-Turnhout-Tilburg 
Bergen op Zoom-Roosendaal-Breda-Tilburg. 
Binnenkort zullen eveneens de lijnen van Tilburg en van Eindhoven 

naar den Bosch gereedkomen. 

3. Electriciteitsvoorziening. In Limburg in zooverre hersteld, dat 
35000 KW geleverd kunnen worden aan Brabant, zoodra de hoog- 
spanningslijn over Roermond bevrijd zal zijn. 

Geertruidenberg met 140 000 KW en Tilburg met 40 000 KW wer- 
den voor 95 % vernield. Met S.H.A.E.F. en België werd onderhan- 
deld over de levering van stroom vanaf de Centrale Merxem. Daartoe 
zou een hoogspanningslijn tot Roosendaal gebouwd moeten worden. 

Deze plannen zijn nu echter tengevolge van een bomaanslag te 
Merxem verijdeld. 

In verschillende plaatsen is met plaatselijke hulpmiddelen getracht 
althans eenigen stroom voor de burgerbevolking te verkrijgen. 

4. Kolen. Limburg produceert thans ca. 10 000 ton per dag ge- 
durende 4 dagen per week. 

Met België werden overeenkomsten gemaakt o m  een zekere hoeveel- 
heid Beeringer-kolen te leveren. 

5. Walcheren. Door een combinatie van den Rijkswaterstaat en 
M.G., met steun van de geallieerde legers en de medewerking van 
den Provincialen Waterstaat en Polder wordt getracht een voor- 
ziening te treffen voor de dichting in den dijk der 6 zeegat- in met een 
gezamenlijke lengte van meer dan 2000 meter. 

Getracht wordt Lt. Young van het Canadeesche leger vrij te ma- 
ken, teneinde zich geheel aan het herstel van Walcheren te kunnen 
wijden. Met het oog op de toekomstige ontwikkelingen is verdere 
uitbreiding van de Sectie noodzakelijk. Naar geschikte krachten 
wordt uitgezien. 

Sectie XI .  Voorlichting 
Te Eindhoven werd in een groote etalageruimte van Vroom & 

Dreesmann een uitstalling gemaakt van foto's, affiches en ander pro- 
pagandamateriaal. De belangstelling van het publiek voor deze uit- 
stalling was zeer groot. 

Op 30 November werd te Eindhoven een vergadering gehouden 
van alle hoofdredacteuren der bladen in bevrijd Nederland. Wegens 
het feit, dat Kapitein Huizinga zich op dienstreis te Londen bevond, 
werd de Sectie X1 op deze vergadering vertegenwoordigd door den 
Kapitein van Houten (voor de censuurkwesties) en den Kapitein 
van den Bogaert (voor de nieuwsvoorziening). 

De stemming ten opzichte van de Voorlichting, ANEP-ANETA 
en Herrijzend Nederland was niet slecht. 

Besloten is tot het oprichten van een onderafdeeling Documentatie 
ten einde aan de vele verzoeken om algemeen documentatiemateriaal 
over belangrijke persoonlijkheden, historische gegevens etc. te kunnen 
voldoen. 

Voor de verzorging van de nieuwsverstrekking aan ANEP-ANETA 
is opgeroepen de heer L. van Bunge, oud-chef redacteur van de 
Provinciale Noord-Brabantsche en 's-Hertogenbossche Courant, mo- 
menteel werkzaam bij Provinciaal Commissariaat Noord-Brabant. 
De heer van Bunge zou inmiddels reeds hier zijn gearriveerd doch is 
vermoedelijk door transportmoeilijkheden opgehouden. 

Bureau voor Evacueerings- en Repatrieeringszake,~. Voorberei- 
dingen werden gemaakt voor de behandeling en ontvangst der Ne- 
derlandsche geëvacueerden in Leuven en Ath. Besprekingen werden 
gevoerd met zoowel 1st Canadian Army als Britisch Second Armv. 

d ,  

ten einde te komen tot een meer georganiseerde wijze van evacueering 
in Nederland. 

De Lt. Flantua is in samenwerking met de Lt.s Koene en Rijnhout 
van Sectie I F  belast met de uitwerking der B.A.B. plannen en regis- 
tratieopzet van het informatiebureau Roode Kruis. 

I. Binnenlandsche Zaken. 
Repatrieerenden zijn er slechts in zeer kleinen getale, zooclat het ge- 

brek aan gebouwen voor het moment althans gem ernstige conse- 
quenties heeft. 

Zeer geheim 

CHEF STAF MILITAIR GEZAG 

RAPPORT OVER DE PERIODE AFGESLOTEN 
PER 8 DECEMBER 1944 

Algemeen 

In de algemeene situatie, beschreven in mijn voorgaande rapport, 
is betrekkelijk weinig verandering gekomen, Het werk van den Staf 
breidt zich nog dagelijks uit en van het geheele personeel moet nog 
steeds een zeer groote inspanning worden gevorderd; allen blijven 
met volledige toewijding daaraan voldoen. Door het aantrekken van 
verdere leidende en hulpkrachten uit bevrijd gebied hoop ik aan den 
vermoedelijk nog steeds toenemenden arbeid het hoofd te kunnen 
bieden. 

Ook in de afgeloopen week hebben de besprekingen met de aan- 
wezige leden der Regeering weer een belangrijk deel van mijn tijd en 
dien mijner officieren in beslag genomm. Ook het wegruimen van 
misverstanden, ontstaan door buiten overleg met mij genomen be- 
slissingen van te Londen verblijvende leden der Regeering, neemt 
kostbaren tijd in beslag. Een en ander bevordert allerminst het doel: 
er kan minder feitelijks gedaan worden en de bevolking krijgt een 
indruk van onzekerheid en besluiteloosheid, die aan het gezag niet 
ten goede komt. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
(w.g.) H. J. KRULS 
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Brief d.d. 17 December 1944 van Minister Burger aan de Minister-President inzake het Militair Gezag 

Zeer geheim 

MR J. A. W. BURGER 
Minister van Binnenlandsche Zaken. 
Kab. A I No. 3028. 

Zijner Excellentie defi Heere Minister-president 
Arlington House, Arlington Streel, London S.W. I .  

Hierbij ingesloten gelieve U aan te treffen de notulen van de 
kwartiermakersvergadering van 13 December 1944, met verzoek deze, 
alsmede het onderhavige schrijven, ter kennis van de te Londen 
vertoevende ambtgenooten te willen brengen, in het bijzonder van 
den Minister van Oorlog, voor wien tevens copie van dit schrijven is 
ingesloten, ter uitvoering van hetgeen blijkens die notulen besloten 
is, naar aanleiding van het rapport van Generaal Kruls, waarover 
straks meer. 

Algemeene aandacht wordt voorts gevraagd voor ons besluit, om 
de in Nederland aanwezige Ministers als kwartiermakers te beschou- 
wen, ongeacht of deze tot het oorspronkelijke vijftal behooren. De 
Ministers van Algemeene Zaken, van Sociale Zaken en van Justitie 
hebben zich daarmede bereids accoord verklaard. 

Voor de slotalinea van de notulen wordt de aandacht van den 
Heer Van Angeren gevraagd, met verzoek mij daaromtrent duidelijk 
te willen inlichten, terwijl de passage over de notulen van den Minis- 
terraad te Londen in het bijzonder Mr. Bolkestein als Secretaris van 
den Ministerraad raakt. 

Thans komende tot het hoofddoel van dit schrijven, n.l. de ver- 
houding van de regeering tot het militair gezag in het algemeen en 
tot Generaal Kruls in het bijzonder, merk ik allereerst op, dat, na 
de aankomst van de Ministers van Sociale Zaken, van Algemeene 
Zaken en van Justitie, dit onderwerp, dat blijkens bijgevoegde notulen 
reeds door Minister van den Broek en ondergeteekende onder het 
oog was gezien, opnieuw uitvoerig is besproken en dat de navolgende 
opmerkingen derhalve aan U worden overgebracht namens alle in 
Nederland vertoevende Ministers. 

Na den U welbekenden ,,ongepastenu brief van den Genera'il 
Kruls aan den Voorzitter van den Raad van Ministers, is niet ter- 
stond besloten om Generaal Kruls ter zijde te stellen, als hoofd van 
het militair gezag. De redenen, die tot dit standpunt leidden, waren 
niet slechts de moeilijkheid van een goede vervanging van den Gene- 
raal en wellicht een aantal zijner naaste medewerkers, maar vooral 
ook de overweging, dat men nauwelijks kon aannemen hier met 
een poging tot omkeering van de gezagsverhoudingen te maken te 
hebben. Men neigde er toe bedoelden brief te zien als een gevolg van 
het overstelpende aantal vraagstukken, waarvoor de Generaal zich 
zag gesteld en hield zich overtuigd, dat een gesprek, waarbij de 
verhoudingen duidelijk zouden worden gesteld, tot goed resultaat 
zou kunnen leiden. Daarna heeft bedoeld gesprek tusschen U, den 
Minister van Oorlog en Generaal Kruls plaats gevonden, hetwelk 
een bevredigend verloop gehad zou hebben. 

Het is ons echter langzamerhand duidelijk geworden, dat bedoelde 
brief van den Generaal geenszins zonder meer als een vergefelijke ver- 
gissing is te beschouwen, alsmede dat het boven gereleveerde gesprek 
geenszins een wezenlijk bevredigend resultaat heeft opgeleverd; met 
name kunnen wij niet als zoodanig aanmerken het eenige merkbare 
resultaat, n.l. dat sinds bedoeld onderhoud het contact tusschen de 
secties militair gezag en de Ministers nog is verzwakt, b.v. doordat 
rapporten van die secties thans nog een schijf meer hebben te pas- 
seeren, t.w. het Departement van Oorlog te Londen. Daarentegen 
blijkt uit een aantal feiten, dat de Generaal in aangelegenheden van 
wezenlijk belang weigert in te zien, hoe de gezagsverhoudingen liggen, 
althans behooren te liggen. Immers niet slechts blijft de Generaal 
zich verzetten tegen de uitdrukkelijke beslissing van de regeering, 
dat hier in Nederland zich Ministers zullen bevinden, indien deze 
meenen, dat zulks voor hun werk~aamheden noodzakelijk is, maar 
ook blijkt uit allerlei publicaties, die als door het militair gezag gs- 
inspireerd dienen te worden beschouwd, dat de algemeene teneur 
van dit instituut is om zelf in feite onafhankelijk de leiding van alle 
voorkomende zaken te nemen en voorts de bevolking te suggereeren, 

dat hetgeen hier verkeerd loopt aan de regeering geweten dient te 
worden en hetgeen hier goed loopt aan het militair gezag te danken 
is. Zonder hierbij in details te willen treden, als hoedanig op veel 
verzet gestuite militair gezag-benoeming van den Heer B. van Spacn- 
donck in het economisch coll'ege, alsook het artikel ,,Nederland is 
geen vacantieoord", onder meer zouden kunnen worden aangevoerd, 
is het afdoende om te volstaan met een verwijzing naar eenige recente 
uitlatingen van den Generaal zelve. Deze toch is begonnen met het 
aan de regeering verstrekken van periodieke verslagen over de werk- 
zaamheden van het militair gezag. In het allereerste verslag over de 
periode per 1 December 1944 komt de navolgende passage voor: 

,,Indien er iets is komen vast te staan in de afgeloopen weken, 
dan is het wel de noodzakelijkheid, snel en gedecideerd te kunnen 
handelen. Er zijn in een land als Nederland, waar hongcr 
heerscht en duisternis, waar nóch verwarming nóch transport- 
midaelen zijn, waar men niet kan teleloneeren nóch tel'egra- 
feeren, waar de elleride van den oorlog nog wordt verhoogd door 
helaas noodzakelijke evacuaties, waar haat tegzn landverraders 
en wantrouwen tegen allen die zich niet actiet verzet heoben tot 
het kookpunt zijn gestegen, geen twee methoden mogelijk. Hier 
moet snel en doortastend gewerkt worden, ook al zou men daar- 
bij fouten maken. Indien het woord, dat de veldheer veel wint 
al wint hij niets dan tijd, ooit waar geweest is, dan is dit we1 
thans in Nederland. Deze winst althans wordt mij dikwijls door 
de regeering en vooral door de aanwezigheid van ezn aantal 
harer leden op Nederlandsch geb~ed, ontnomen. Dat zij mij 
ontnomen wordt is ecnter niet belang rij^; zij wordt aan het 
in nood verkeerende Nederlandsche  vol^ onthoudzn." 

Welnu, wanneer de Generaal aldus de situatie ziet, dan is niet wel 
te verstaan hoe verdere samenfierking van de regeering met din 
Generaal mogelijk is. Dat ar Generaal in een verslag over het miii- 
tair gezag zijn opinie over de regeering geeit, is al zonderling, dat 
hij daaroij van alle grenzen overscnrijdenae critiek blijk geelt, zonder 
een poging tot ieiteiijke motiveering van zijn standpunt, is nauwelij~s 
correct te noemen, maar dat deze uiterst onwelwiilenda opmerk~ng 
bovendien iederen grond van werkelijttheid mist, maakt, dat het 
oogznblik voor het aidocnde ingrtjpm geen oog6nblik langer ver- 
schoven kan worden. Wij allen heoozn hier ervarzn, welke chaotische 
toestanden, met name op het geoied van rechtszekerheid, zijn ont- 
staan, die ons te Londen onbekend geoleven waren; wij ondervinden 
dageiijks, hoe dringend noodzakelijk onze aanwezigheid is om eznige 
leiaing in vitale vragen te kunnen geven en niet minder kan worden 
getuigd van nauwe samenwerking, die in alle practische kwesties 
tusschen de Ministers en hun gemilitariseerde amotenaren bestaat. 
Om mij te beperken tot hetgeen mij het meest nauwKeurig bekend is, 
n.l. het terrein van Binneniandsche Zaken, kan gezegd woraen, aat 
het geheele departement zich, met exceptioneele inspanningen, heeft 
gewijd aan de taak om ern vlot verloop van de bemoeienissen van 
het militair gezag op dit terrein mogelijic te maken. Ik heb dan ook 
doorloopend nauw contact onderhouden met de leden van de be- 
trekkende sectie van het militair gezag, terwijl over allerlei beslis- 
singen steeds overleg heeft plaats gevonden. Wanneer echter het 
bestaande streven van den Generaal er duidelijk op is gericht om J e  
diverse secties niet te zien als een vooruitgeschovzn post van de 
verschillende departementen en hun werkzaamheden, maar uitslui- 
tend als een apparaat in de hand van den Chef: Staf van het Militair 
Gezag, die tevens weigert zich op bevredigende wijze aan de re- 
geering te onderschikken, dan zijn wij onwillens in den toestand 
geraakt, die het B.B.S.B. zoo zorgvuldig heeit willen vermijden. 

Ter adstructie zij nog het navolgende geciteerd uit het tweede 
verslag van den Generaal, waaruit volgt, dat niet slechts de Ministers 
hier ein hinder zijn, maar zoodanige kunctionarissen te Londen 
evenzeer. Het fragment luidt: 

,,Ook in de atgeloopen week hebben de besprekingen met de 
aanwezige leden der regerring weer een belangrijk deel van 
mijn tijd en dien mijner oikicieren in beslag genomen. Ook het 
wegruimen van misverstanden, ontstaan door buiten overleg 
met mij genomen beslissingen van de te Londen verblijvende 
leden der regeering, neemt kostbaren tijd in beslag. Esn en 
ander bevordert allerminst het doel: er kan minder feitelijks 
gedaan worden en de bevolking krijgt ezn indruk van onzeker- 
heid en besluiteloosheid, die aan het gezag niet ten goede komt." 



Bovenstaande kwestie wordt niet minder urgent door de zeer te 
betreuren omstandigheid, dat Minister van den Broek ernstig ziek 
is en voor geruimen tijd uitgeschakeld zal zijn om zijn normale 
werkzaamheden te verrichten. Dit beteekent, dat op het zoo belang- 
rijke terrein van een tweetal departementen diens krachtige leiding 
zal worden gemist, welke zoo dringend noodzakelijk is, en die, 
gezien bovenomschreven doelbewust streven van het Militair gezag 
om de leiding in eigen handen te nemen, noodlottige perspectieven 
opent. Wij meenen, dat getracht moet worden de door den V.M. 
genoemde figuur uit bezet gebied te doen overkomen en zijn van 
meening, dat ook op het terrein van de economische zaken een 
persoon van formaat zal moeten kunnen optreden. 

Het bovenstaande is niet het eenige wat onmiddellijk aandacht 
vraagt; om van de kwestie-van Mook niet te spreken, is het feit b.v., 
dat het niet-politieke Bureau Inlichtingen rustig over toekomstige 
Ministers met willekeurige personen te Eindhoven heeft geconfe- 
reerd, het zooveelste bewijs, dat de Minister van Oorlog hier heeft 
in te grijpen. 

Wij verzoeken derhalve Uwe meest actieve belangstelling voor 
den inhoud van dit schrijven en zijn van merning, dat evenzeer 
als de personeelsbezetting van het militair gezag te Londen geimpro- 
viseerd is kunnen worden, zulks thans ten minste in verbeterde mate 
het geval kan zijn, zoodat overwegingen van dien aard geen be- 
lemmering behoeven te vormen. Wij dienen rekening te houden 
met de eventueele noodzaak, dat - hoe ongewild en onbedoeld -- 
in ' ~ L a n d ~  belang het Kabinet misschien nog wel een half jaar 
intact zal moeten blijven. 

Ten slotte gelieve U hierbij Uwe post aan te treffen, geopend 
voor zoover de correspondentie gem hoogst persoonlijk karakter 
draagt, zulks om vlotte afwerking en communicatie te bevorderen, 
en voor 't overige gesloten, een en ander in overeenstemming met 
het desbetreffende besluit van de kwartiermakers. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) J .  A. W. BURGER. 

Sarnerzvatting van de kwartiernzakersvergadering gehouden op 
13 Dec. 1944. 

Aanwezig: 
Z.E. de Minister van Financiën, 
Z.E. de Minister van Binnenlandsche Zaken, 
Majoor Dr. Harthoorn, Liaison Officier met het Militair Gezag. 

Rapport Generaal Kruls. 

De Minister van Fzrzarzciën vestigt de aandacht op een passage. 
voorkomende in een rapport van G-neraal Kriils, waarin tot uiting 
komt, dat de Ministers niet gewenscht zijn in Nederland. Hij is niet 
bereid te berusten in de aanmatigende houding van den Chef Staf 
Militair Gezag. die dient te begrijpen, dat in deze aangelegenheid de 
Regeering haar eigen verantwoordelijkheid draagt en zich als militair 
daaraan heeft te onderschikken. 

De Minister van Binncrzlandsche Zaken stelt voor een brief naar 
Londen te schrijven, waarin gezegd wordt, dat wij met name kennis 
hebben genomen van bovenbedoelde passage en dat wij ons niet 
kunnen vereenigen met de negatieve houding van den Chef Staf 
Militair Gezag. 

Besloten wordt, dat een brief zal worden geschreven aan den 
Minister van Oorlog. 

Evacuatie en repatrieering. 
De Minister van Binnenlandsche Zaken brengt een probleem ter 

sprake, dat in Londen onvoldoende is voorzien, n.l. dat in plaats van 
de menschen met spoed naar hun plaats terug te brengen, dus repatri- 
eering, nu evacuatie plaats vindt van duizenden personen. 

De evacuatie ressorteert onder den Minister van Algemeene Zaken 
en de repatrieering onder den Minister van Sociale Zaken, hetgeen 
niet bevredigend is. 

Besloter, wordt, dat de hier aanwezige Ministers het wenschelijk 
achten, dat deze beide takken onder één dienst zullen ressorteeren. 

Onderwijs. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken is reeds van verschillende 
zijden benaderd over problemen, in verband met het onderwijs. 

Het is noodzakelijk, dat de Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen zoo spoedig mogelijk overkomt naar Nederland om 
richtlijnrn te geven in zake het onderwijs. 

Besloten wordt, dat de Minister van Binnenlandsche Zaken een 
brief zal schrijven aan den Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, waarin tot uiting komt, dat het dringend noodzake- 
lijk is, dat deze naar Nederland komt, vooral ook in verband met de 
zuivering vcn tooneelspelers e.d., hetgeen een moeilijke kwestie is. 

Richllijnen in zake arrestatie bevoegdheden. 

Gevraagd wordt, waarom deze richtlijnen nog niet zijn gepubli- 
ceerd. Vernomen wordt, dat Generaal Kruls en Baron Speyart van 
Woerden den 14den December nog een bespreking zouden hebben, 
waarna de richtlijnen zullen worden gepubliceerd. 

Notulen van den Ministerraad te Londen. 

Gewezen wordt op de wenschelijkheid, dat de alhier vertoevende 
Ministers, zoowel de agenda als de notulen van den Ministerraad 
zullen krijgen. Besloten wordt, dit verzoek toe te voegen aan den 
brief, dien de Minister van Binnenlandsche Zaken zal richten aan 
den Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 

Evacuatie Doofstommen Instituut te Vught. 

De directeur van het Doofstommen Instituut heeft zich met Overste 
van der Schueren hedenavond alhier vervoegd in verband met de 
evacuatie van het instituut, dat voor den volgenden dag gevorderd is 
door de geallieerden. Gebleken is, dat dit instituut overvol is met 
geëvacueerden, militairen en zieken en dat dit de eenige plaats in 
Nederland is, waar de Katholieke kerken in geheel Nederland van 
hostie kunnen wordrii voorzien. Gepoogd wordt, de voorziening 
van de kerken in nog bezet gebied te doen plaat vinden via het Roode 
Kruis. De directeur wendde zich tot de hier aanwezige Ministers 
om dit evacuatieplan ongedaan te maken. 

Aangezien dit een militaire aangelegenheid is, kan alleen Generaal 
Kruls hierin stappen nemen. Namens de Ministers kwartiermakers 
is aan den directeur en aan Overste van der Schueren medegedeeld, 
dat de Regeering geheel achter Generaal Kruls staat bij zijn pogingen 
de voorgenomen evacuatie te voorkomen. 

De Mijnstreek. 

Den Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw is bij zijn be- 
zoek aan Limburg gebleken, dat de toestand in de Mijnstreek zeer 
bedenkelijk is. Als er geen verbetering komt, zit Nederland bij de 
bevrijding zonder kolen. De vooroorlogsche productie is gezakt tot 
1,'3. De directies hebben hem gezegd, dat zij er niet veel aan kunnen 
doen; de lust is er niet. De menschen hebben vier jaar gesaboteerd 
en de productie neergedrukt en zijn de meening toegedaan, dat zij 
vóór den oorlog altijd veel te hard hebben gewerkt. 

Hij overweegt, of wij nu al moeten gaan denken aan den invoer 
van andere brandstoffen, b.v. ruwe olie. Kolen zijn overal te kort. 
Bij ons staat de productie op 25 %, in België op 40 % en in Frank- 
rijk op 50 %. 

Vervolgens komen de uiterst bedenkelijke financieele consequznties 
ter sprake. Sommige mijnen hebben kredieten moeten opnemen waar- 
voor zij 3 à 4 "/ó moeten betalen. Minister Van den Broek overweegt 
de kolenprijs te verhoogen tot f 18. Vergeleken met de loonen in 
België, die ongeveer hetzelfde zijn, zou f 18 niet te hoog zijn; in 
België wordt deze prijs ook betaald. Hij zal bespreken, welken in- 
vloed het verhoogen van den kolenprijs heeft op het bedrijfsleven. 

Verder wordt nog gediscussieerd over de groote voorraden, die 
sommige mijnrn hebben. Als deze kolen op het moment worden 
overgenomen en worden gegeven aan het Rijkskolenbureau, zal dit 
de moeilijke kaspositie zeer verlichten. 

De Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw zal de situatie 
in de mijnstreek bespreken met den Minister van Waterstaat. 

De Minister brengt verder verslag uit van zijn bezoek aan Lim- 
burg, met name van zijn besprekingen met het Gemeentebestuur 
van Maastricht. 

Kaspositie der Gemeenten. 

De Minisrer van Binnenlandsche Zaken wijst op  de moeilijke kas- 
positie van de gemeenten, door hun verhoogde uitgaven in verband 
met de evacuatie-vergoedingen. Deze vergoedingen zijn vrij hoog, 
waardoor soms de noodzaak voor de gastheeren om aan den arbeid 
te gaan ontbreekt. Er is een gewijzigd plan voor de vergoedingen uit- 
gewerkt, in overleg met Militair Gezag. 

Voorts wordt gewezen op den hoogen rentevoet, dien de  banken be- 
rekenen voor het opnemen van gelden. Militair Gezag heeft de 
banken gezegd gelden à deposito te nemen voor 1 %, om zwarten 
handel tegen te gaan. De banken rekenen 3 % voor gelden aan de 
gemeenten. 



De Minister van Financiën is bezig aan een regeling met de ban- 
ken, waarbij minimale winsten mogen worden gemaakt en het over- 
tollige geld belegd kan worden als schatkistpromessen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken zal zich in een circulaire 
tot de gemecntcn richten met verzoek hein een overzicht te ver- 
schafferl van de kaspositie en de behoeften van de betrokken ge- 
meenten, waarna de Minister van Financiën een voorziening mogelijk 
zal maken. 

Machtiging aan Ministers1 kwartiermakers. 

In verband met de  machtiging, welke door de andere Ministers 
is gegeven aan de Ministers kwartiermakers, wordt opgemerkt, dat 
deze geacht moet worden te zijn gegeven aan de hier aanwezige 

Ministers en niet uitsluitend aan de vijf oorspronkelijke kwartier- 
makers. Wanneer deze notulen in Londen komen en er niets op 
wordt vernomen, wordt aangenomen, dat de Ministers in Londen 
hiermede accoord gaan. 

Niet Nederlandsche onderdanen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken is aangesproken over de 
positie van de menschen, die in Nederland woonden vóór den oorlog, 
doch geen Nederlander zijn. De Regeering heeft zich over dit stand- 
punt uitgesproken en besloten wordt over deze kwestie te Londen 
te informeeren. De vergadering wordt gesloten. 

De Secretaresse, 



BIJLAGE 116 

Nota d.d. 3 Januari 1945 van de heer van Heuven Goedhart aan de leden van de Ministerraad over het probleem van de 
gezagsverhoudingen 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Zeer geheim 

In de hoop daarmede bij te dragen tot verheldering en bekorting 
van de besprekingen, die thans in den Ministerraad gewijd worden 
aan het probleem van de gezagsverhoudingen, en lettende op het 
verband van dat probleem met dat van de positie van het Kabinet 
als zoodanig, richt ik dezen brief tot alle ambtgenooten. 

De volgende uitgangspunten lijken mij voor geen betwisting vat- 
baar: 

1. Het Militair Gezag beantwoordt niet aan zijn opzet, welke is, 
te zijn a) instrumert der Regeering bij haar behandeling van de 
Staatszaken in bevrijd gebied, b) verbinding en ook instrument vaii 
SHAEF en de bevrijde bevolking. 

2.  Het ,,eigen recht" der Regeering is door het Legal Agreement 
niet vervallen. De ,,full extent" van de ,,authorityM van den Supreme 
Commander schept aan diens zijde een, door de militaire noodzake- 
lijkheden beperkt, recht tot ingrijpen. Voorzooveel hij dit recht niet 
gebruikt, blijft de handelingsbevoegdheid der Regeering onverkort. 
Het Militair Gezag bezit geenerlei onafgeleide handelingsbevoegdheid. 

3. In bevrijd gebied is een dringende behoefte aan opheldering 
van de gezagsverhoudingen op te merken. Voorts is daar sprake van 
een toenemend verlangen naar weder-optreden van het civiele gezag. 

4. Dit weder-optreden wordt praktisch belemmerd door a) ver- 
plaatsingsmoeilijkheden; b) voedselmoeilijkheden; c) financieele 
moeilijkheden; welke voor ,,gemilitariseerden" niet bestaan. 

5. De generaal Kruls' heeft 
a. per brief van eind November getoond de positie van het M.G. 

geenszins zuiver te zien; 
b. na daarop te zijn gewezen beterschap beloofd doch in twee 

rapporten van 1 en S December zich in bepaald beleedigenden zin 
over de Regeering uitgelaten: 

c. niet verhoed, zoo niet in de hand gewerkt, dat in zijn omgeving 
een anti-Regeeringsstemming is ontstaan, die op velerlei wijzen naar 
buiten treedt en gezagsondermijnend werkt. 

6. Door de ziekte van onzen ambtgenoot Van den Broek, de on- 
opgeloste kwestie-Koloniën en enkele dreigende ontslagaanvragen is 
de positie van het Kabinet uitgehold. 

7. Het is van alles-overwegend belang, dat de Regeering in be- 
vrijd ei1 tegenover bezet gebied zooveel mogelijk gezag hebbe. 

Indien wij deze uitgangspunten aanvaarden, zijn er drie te onder- 
scheiden vragen te beantwoorden: 

I. Moeten maatregelen worden genomen om door personeele 
wijzigingen den geest van het Militair Gezag te veranderen en zoo ja, 
welke? 

11. Moeten maatregelen worden genomen om door zakelijke wij- 
zigingen de verhouding Regeering-Militair Gezag te verduidelijken 
en zoo ja, welke? 

111. Op welke wijze kan een aanvulling van het Kabinet worden 
verkregen, die het meest bijdraagt tot versterking van het Regeerings- 
gezag? 

Ad Z. Evenmin als een der ambtgenooten betwijfel ik den goeden 
trouw van den generaal Kruls. Gaarne erken ik zijn groote moeilijk- 
heden en zijn verdiensten. Dit alles neemt niet weg, dat het gezag 

van de Regeering thans dwingt tot een krachtdadig en verhelderend 
optreden. Nu de generaal de indulgentie der Regeering na zijn eersten 
brief blijkbaar als zwakheid interpreteert en zoowel de in Nederland 
als de in Engeland verblijvende Ministers beleedigende rapporten 
zendt, is het oogenblik gekomen, waarop alleen nog zijn ontslag kan 
duidelijk maken, wie het heft in handen heeft. Dit ontslag zal, al 
dan niet vrijwillig, door andere ontslagen worden gevolgd, en deze 
ontslagen zullen in en buiten het M.G. de noodige opheldering oin- 
trent de gezagsverhoudingen teweeg brengen. Ten aanzien van de 
vervanging moge ik, om de gedachten te bepalen, de namen noemen 
van Prof. Ir. Goudriaan, Ir. Ridder de van der Schueren, Kapt. 
Lt/zee Nuboer, die ik alle drie geschikt acht om als Chef van den 
Staf Militair Gezag op te treden. Het is echter noodzakelijk, dat wij 
het erover eens zijn, dat de generaal Kruls, ook indien men de 
hier gegeven suggesties verwerpt, niet wegens ,,onmisbaarheidu kan 
worden gehandhaafd in een positie, die hij uitoefent ten detrimente 
van de Regeering, die hij heeft te gehoorzamen. 

Ad 11. Inderdaad kunnen maatregelen worden getroffen, die 
zakelijk de verhoudingen verbeteren: 

a. bepaling, dat de secties van het M.G. zooveel mogelijk ver- 
plaatst worden naar de plaats, waar de Ministers, voorzooveel in 
Nederland, zich bevinden; 

b. bevordering van de verplaatsing naar Nederland van het Staf- 
kwartier; 

c. toekenning aan alle departementen van een continentale 
memorie-begrootingspost onder bepaling, dat abnormale uitgaven 
met den Minister van Financiën zullen worden overlegd en dat uiter- 
lijk 1 April eon begrooting voor deze continentale uitgaven wordt 
ingediend; 

d. bepaling, dat elk departement een nader te bepalen aantal 
ambtenaren, die niet in bevrijd gebied hun vaste standplaats hebben 
(en die dus óf ambulant zijn gemaakt óf uit Londen zijn gekomen), 
kan doen militariseeren met volledig behoud van ministeïieele zeg- 
genschap over deze ambtenaren; 

e. bespreking met SHAEF, niet ten doel hebbend om phase I1 
van het Legal Agreement te doen intreden, doch beoogend om erken- 
ning te krijgen van een tusschenphase, waarin het principe van 
phase I intact blijft, doch de noodzakelijkheid van verwezenlijking 
van civiel gezag in bevrijd gebied wordt erkend. 

Ad 111. Indien op de wijze, als onder I en I1 aangegeven, de ge- 
zagsverhoudingen geklaard zijn, moet ervoor worden gezorgd, dat het 
Kabinet zelf zoo sterk mogelijk sta. Daartoe is minstens noodzake- 
lijk, dat 

a. de splitsing Koloniën-Lt. G.G. voltrokken wordt 
b. elke vacature zoo eenigszins mogelijk door menschen uit be- 

vrijd gebied vervuld worde. Waar dit terrein aan den Kabinetsforma- 
teur is voorbehouden, laat ik na in verdere détails te treden, hetgeen 
slechts met zijn toestemming zou kunnen geschieden. Ik moge alleen 
nog opmerken, dat het van groote beteekenis zou zijn, indien voor 
de bezetting van vacatures geschikte personen uit Roomsch-Katho- 
lieken kring bereid gevonden konden worden. 

Londen, 3 Januari 1945. 

(w.g.) G .  J. VAN HEUVEN GOEDHART. 
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Regelingen, door de Belgische Regering te Londen tot stand gebracht met betrekking tot de organen, die op het moment der 

bevrijding namens haar in België zouden optreden 

29 Juli 1943. 

Besluit-wet tot instelling van het ambt van Hoog commissaris voor 
' s  Rijks Veiligheid. 

(Belgisch Staatsblad, No. 17 van 4 Augustus 1943, blz. 296). 

In naam van het Belgische volk: 
Wij, Ministers in Raad vergaderd, 
Gelet op de artikelen 26 en 82 van de Grondwet; 
Gelet op het besluit van 28 Mei 1940; 
Geziihn de onmogelijkheid de wetgevende Kamers bijeen te roepen; 
Overwegende dat de maatregelen betreffende de Veiligl.izid van het 

Rijk tot de bevoegdheid van verschillende ministerieele departementen 
behoorcn; 

Overwegende dat onder de omstandigheden ontstaan door den oor- 
log en tle vijandelijke bezetting het noodig lijkt het optreden der wet- 
telijk bevoegde overheden, met het oog op de verbinding met het be- 
zette laiid, de voorbereiding en uitvoering der maatregelen betreffen- 
de de Veiligheid van het Rijk en de handhaving der orde in bet be- 
vrijde land, samen te ordenen; 

Overwegende dat deze taak nauw verband houdt met de ver- 
volging der misdrijven tegen de Veiligheid van den Staat; 

Hebben besloten en besluiten: 
Art. 1. De Ministers in Raad vergaderd kunnen een magistraat 

der rechterlijke orde gelasten het optreden van de agenten der over- 
heid en der diensten welker ambtsbevoegdheid verband houdt met 
de Vei1ii:heid van het Rijk en de handhaving der orde, te contro- 
leeren en samen te ordenen. 

Hij dcet de Regeering verslag over alle desbetreffende vraag- 
stukken. 

Art. 2. Deze magistraat voert den titel van Hoog Commissaris 
voor 's Rijks Veiligheid. 

Zijn ambt eindigt op zijn laatst den dag waarop het leger op voet 
van vrede wordt hersteld. 

Hij legt den eed af in handen der in Raad vergaderde Ministers. 
Art. 3. Deze besluit-wet treedt in werking den dag waarop zij in 

het Staatsblad is bekendgemaakt. 
Kondigen de tegenwoordige besluit-wet af, bevelen dat zij met 

's kands zegel bekleed en door het Staatsblad bekendgemaakt worde. 

4 Augustus 1943. 

Besluit der in Raad vergaderde Ministers houdende benoeming van 
een Hoog Commissaris voor ' s  Rijks Veiligheid. 

(Belgisch Staatsblad, Nr. 17bis van 4 Augustus 1943, blz. 296b). 

In naam van het Belgische volk: 
Wij, Ministers in Raad vergaderd; 
Gelet op artikel 82 van de Grondwet; 
Gelet op het besluit van 28 Mei 1940; 
Gelet op de besluit-wet van 29 Juli 1943, tot instelling van het 

ambt van Hoog Commissaris voor 's Rijks Veiligheid: 
Hebben besloten en besluiten: 
Art. 1. De  Hr. Ganshof van der Meersch, Auditeur-Generaal bij 

het Militair Gerechtshof, wordt tot Hoog Commissaris voor 'S Rijks 
Veiligheid benoemd. 

Art. 2. Als zoodanig zal hij de bevoegdheid hebben, lijk zij in 
artikel 1 van de besluit-wet van 29 Juli 1943 is bepaald. 

Art. 3. De Minister van Justitie is belast met de uitvoering van 
dit besluit hetwelk in werking treedt den dag waarop het in het 
Staatsblad is bekendgemaakt. 

3 Februari 1944. 

Besluit-wet tot oprichting van het kader der officieren-adviseurss voor 
burgerlijke zaken. 

(Belgisch Staatsblad, Nr. 4 van 28 Februari 1944, blz. 91). 

Verslag aan den Raad. 
Bij de bevrijding van ons nationaal grondgebied zullen zeer be- 

langrijke vraagstukken moeten worden opgelost met betrekking name- 

lijk tot de bevoorrading der bevolking en het spoedig herstel van het 
openbare leven en van het bedrijfsleven. 

Met het oog daarop zal het geallieerd Opperbevel worden bijge- 
staan door een kader van officieren, bijzonder belast met bestuurs- 
opdrachten en ,,Civil Affairs Officers" geheeten. 

Het komt onontbeerlijk voor ern gelijkaardig, aan de Relgische 
noodwendigheden aangepast kader in den schoot van ons Leger op 
te richten. Doel van dit ontwerp van besluit-wet is daartoe zen kader 
van adviseurs voor burgerlijke zaken aan te stellen, die zullen kunnen 
worden ingelijfd bij een zending voor burgerlijke zakzn, in'te stellen 
bij de Geallieerde Legers in de voorwaarden welke de Minister van 
Landsverdediging zal bepalen. 

Hen wacht een dubbele taak. 
Eenerzijds zullen zij de betrekkingen tusschen het geallieerde mili- 

taire Opperbevel en de bevolking en de gewestelijke en plaatselijke 
overheid in bevrijd gebied vergemakkelijken. 

Anderzijds zullen die adviseurs de onderrichtingen volgen welke 
de Regeering rechtstreeks aan het hoofd der zending voor burgerlijke 
zaken za! geven. Aldus zullen zij helpen om de maatregelen tot her- 
stel onzer instellingen spoedig toe te passen. 

In hun dubbele taak zullen zij optreden als tusschenpersonen tus- 
schen de Belgische gewestelijke of plaatselijke overheid, het Gealli- 
eerd Opperbevel en de Belgische Regeering voor welke zij tevens een 
belangrijke bron van inlichtingen zullen zijn. 

Gezien de omstandigheden lijkt het volstrekt noodig dit personeel 
aan te werven onder de leden van het Leger, de ambtenaren van de 
openbare besturen en andere bijzonder bevoegde personen. 

Bovendien zullen de adviseurs voor burgerlijke zaken, vanwaar zij 
ook mogen komen, tevens de hoedanigheid van militair, meer be- 
paald het statuut van officier hebben. 

De voorgestelde tekst trekt de gevolgen uit deze beginselen: de aan 
het Leger vreemde personen worden ingelijfd en leggen den officiers- 
eed af voordat zij hun ambt kunnen uitoefenen; de tot adviseurs aan- 
gestelde militairen-onderofficieren of soldaten leggen den officiers- 
eed af; elke aanstelling maakt het voorwerp uit van een koninklijk 
besluit en dit vermeldt den graad waarmede de titularis, tijdens den 
duur van zijn ambt, door gelijkstelling zal worden bekleed. 

Bijgaand ontwerp beperkt evenwel tot vijf de graden waarmede 
gelijkstelling kan worden verleend, daar de verscheidenheid der be- 
trokken ambten geen andere rangorde schijnt noodzakelijk te maken. 

Ten slotte lijkt het nuttig te wijzen op den strikt tijdelijken aard 
van het door dit ontwerp opgericht kader, alsook de rechten op 
bevordering in hun wapen of dienst uitdrukkelijk voor te behouden 
voor de militairen die in dit kader worden aangesteld. 

De Minister van Landsverdediging, 
De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

H. PIERLOT. 
A. E. DE SCHRIJVER. 

5 Juni 1944. 

Ministerieel besluit ter instelling van de Zending voor Burgerlijke 
Zaken. 

(Belgisch Staatsblad, Nr. 11 van 1 Juli 1944, blz. 243). 

De Minister van Landsverdediging. 
Gelet op de besluit-wet van 3 Februari 1944, tot oprichting van 

het kader der officieren-adviseurs voor Burgerlijke Zaken. 
Overwegende dat het behoort zooveel mogelijk het sukses van 

krijgsverrichtingen te bevorderen, welke de vrijmaking van het land 
ten doel hebben; 

Besluit: 
Art. l. Overeenkomstig de bepalingen van de besluit-wet van 

3 Februari 1944, wordt een Zending voor Burgerlijke Zaken ingesteld. 
Art. 2. De Zending voor Burgerlijke Zaken is er mede belast, op 

het bevrijd Belgisch grondgebied, de betrekkingen tusschen het ge- 
allieerd Opperbevel en de gewestelijke en plaatselijke overheden, als- 
mede de bevolking, te vergemakkelijken en, te dien einde, het ge- 
allieerd Opperbevel aile nuttige raadgevinga te verstrekken. 



Inzonderheid met het oog op het herstel van het openbaar en 
economisch leven, alsmede op de hulpverleening aan de bevolking, 
zullen de leden van de zending als tusschenpersoon optreden tusschen 
de Belgische Regeering, het geallieerd Opperbevel en de geweste- 
lijke en plaatselijke overheden. 

Art. 3. Het Hoofd van de Zending voor Burgerlijke Zaken, zijn 
plaatsvervanger en adjuncten, alsmede de leden der zending, worden 
door den Minister van Landsverdediging aangewezen. 

Art. 4. Het Hoofd der Zending beslist over de bestemming der 
onder zijn bevel staande adviseurs voor Burgerlijke Zaken en regelt 
de inwendige inrichting der zending, 

Hij mag, naargelang de noodwendigheden, adviseurs voor Burger- 
lijke Zaken bij diensten of eenheden der geallieerden detacheeren. 

Zerzding voor Burgerlijke Zaken. 

Benoeming. - Uittreksel. 
(~glgisch Staatsblad, Nr. 11 van 1 Juli 1944, blz. 243.) 

Bij besluit van den Minister van Landsverdediging in datum van 
h Juni 1944 werd de Adviseur voor Burgerlijke Zaken Luitenant- 
Generaal P. Tschoffen tot Hoofd der Zending voor Burgerlijke Zaken 
benoemd. 

20 Juni 1944. 

Besluit der in Raad vergaderde Ministers tot instelling van een 
Belgische Militaire Zending voor Verbinding bij her geallieerd 

Opperbevel. 
(Belgisch Staatsblad, Nr. 13 Juli 1944, blz. 271.) 

In naam van het Qelgische Volk: 
Wij Ministers in Raad vergaderd; 
Gelet op artikel 82 van de Grondwet; 
Gelet op het besluit van 28 Mei 1940; 
Gelet op de besluit-wet van 3 Februari 1944, tot oprichting van 

het kader der Officieren-adviseurs voor Burgerlijke Zaken; 
Gelet op het besluit der in Raad vergaderde Ministers van 10 

December 1942 betreffende de legerinrichting en de militaire be- 
voegdheden; 

Gelet op het besluit van den Minister van Landsverdediging, van 
12 November 1943, betreffende de inrichting der Belgische Land- 
macht en de bevoegdheden der militaire overheden; 

Gelet op het besluit van den Minister van Landsverdediging, van 
5 Juni 1944, tot instelling van de Zending voor Burgerlijke Zaken; 

Hebben besloten en besluiten: 
Art. 1. Bij het geallieerd Opperbevel wordt een Belgische Mili- 

taire Zending voor Verbinding ingesteld. Zij omvat: 
1) een opperofficier, Hoofd der Militaire Zending, de officieren 

van zijn staf en een eerste sectie, bestaande uit militaire verbindings- 
officieren; 

2) een tweede sectie, bestaande uit de Zending voor Burgerlijke 
Zaken; 

3) een derde sectie, samengesteld door: 
a) de militaire parketten; 
b) de aan het Hoog Cominissariaat voor 's Rijks Veiligheid toe- 

gevoegde officieren; 
c) den Administrateur van de Veiligheid van den Staat alsmede 

de daartoe aangewezen officieren en beambten van dit bestuur; 
d) officieren van gerechtelijke politie. helpers van de militaire 

parketten, gekozen onder het personeel der Rijkswacht. 
Deze sectie staat onder het gezag van den Auditeur-Generaal, Hoog 

Commissaris voor 's Rijks Veiligheid. 
De Belgische Militaire Zending voor Verbinding omvat boven- 

dien het voor haar goede werking noodige lager militair personeel. 
Hulpkorpsen mogen er aan toegevoegd worden. 
Art. 2. De leden van de Militaire Zending worden door den 

Minister van Landsverdediging aangewezen. 
Art. 3. Onverminderd de eigen bevoegdheden en het eigen ge- 

zag van het Hoofd der Zending voor Burgerlijke Zaken, van den 
Auditeur-Generaal, Hoog Commissaris voor 's Rijks Veiligheid ei1 
van den Administrateur van de Veiligheid van den Staat, zijn de bij 
artikel 1, Nr. 2) en 3), b, c, d ,  voorziene leden van de Belgische 
Militaire Zending voor Verbinding, voor wat de militaire tucht en de 
verrichtingen betreft, van het Hoofd der Zending afhankelijk. 

Art. 4. Met toestemn~ing der geallieerde militaire overheden, mogen 
leden van de Belgische Militaire Zending voor Verbinding bij gealli- 
eerde diensten of eenheden gedetacheerd worden. 

Naar gelang de sectie, waartoe de betrokken leden behooren, 
worden deze dienstbestemmingen geregeld door het Hoofd der Mi- 
litaire Zending, het Hoofd der Zending voor Burgerlijke Zaken of den 
Auditeur-Generaal, Hoog Commissaris voor 's Rijks Veiligheid. 

Art. 5. De Minister van Justitie en de Minister van Landsverde- 
diging zijn, elkeen voor wat hem betreft, belast met de uitvoering 
van dit besluit, dat in werking treedt op den dag waarop het in het 
Staatsblad is bekendgemaakt. 

Belgische Militaire Zending voor verbinding bij het 
geallieerd opperbevel. 

Uittreksel. - Benoeming. 
(Belgisch Staatsblad Nr. 14, d.d. 5 Augustus 1944. blz. 282.) 

Rij besluit van den Minister van Landsverdediging in datum van 
1 Juli 1944 is Luitenant-Gziieraal Ridder van Strijdonck de Burkel 
benoemd tot Hoofd van de Belgische Militaire Zending voor ver- 
binding bij het geallieerd opperbevel. 

MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING. 
11 Mei 1945. 

Besluit van den Regent, houdende opheffing van de Belgische Mili- 
taire Zerzding voor Verbinding ??let het Geallieerd Opperbevel. 

Karel, Prins van België, Regent van het Koninkrijk, 
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil. 
Overwegende dat het Belgisch grondgebied bevrijd is, dat de Na- 

tionale instellingen hun werkzaamheden hervat hebben en dat de bij 
besluit van de in Raad vergaderde Ministers van 20 Juni 1944 in- 
gerichte Belgische Militaire Zending voor Verbinding met het Ge- 
allieerd Opperbevel derhalve geen reden van bestaan meer heeft; 

Gelet op de besluitwet van 3 Februari 1944, tot oprichting van het 
kader der officieren-adviseurs voor burgerlijke zaken; 

Gelet op het besluit van den Minister van Landsverdediging dd. 
5 Juni 1944, houdende inrichting eener Zending voor Burgerlijke 
Zalten; 

Gelet op  de besluitwet van 29 Juli 1943, houdende instelling van 
de functie van Hoog-Commissaris voor 's Lands Veiligheid; 

Gelet op  het besluit van den Regent dd. 20 Januari 1945, waarbij 
het Bestuur van de Veiligheid van den Staat naar het Ministerie 
van Landsverdediging wordt overgeplaatst; 

Op de voordracht van den Minister ban Landsverdediging en op 
eensluidend advies van de in Raad vergaderde Ministers, 

Wij hebben besloten en Wij besluiten: 
Artikel l .  De Belgische Militaire Zending voor verbinding bij 

het Geallieerd Opperbevel, ifigesteld bij besluit van de in de Raad 
vergaderde Ministers cld. 20 Juni 1944, wordt opgeheven. 

Art. 2. Het bij nrs 1 en 2 voorzien personeel, alsmede het lager 
militair personeel en de hulpkorpsen voorzien bij de laatste c,n voor- 
laatste alinea's van artikel 1 van het besluit dd. 20 Juni 1944, blijven 
ter beschikking van den h4inister van Landsverdediging. 

De aan het Hoog-Commissariaat voor 's Lands Veiligheid ver- 
bonden officieren worden, door den Minister van Landsverdediging, 
ter beschikking van den Hoog-Con~missaris gesteld. 

.k t .  3. De bij besluit van den Minister van Landsverdediging 
dd. 5 Juni i944 ingerichte Zending voor Burgerlijke Zaken wordt 
opgeheven. 

Art. 4. De Minister van Landsverdediging is belast met de liqui- 
datie van het personeel, bedoeld bil de nrs 1 en 2 van artikel 1 van 't 
besluit dd. 20 Juni 1944, alsmede van het lager personeel en de hulp- 
korpsen bedoeld bij de laatste en voorlaatste alinea's van voormeld 
artikel 1. 

Art. 5. De bepalingen van het besluit van 20 Juni 1944 en die 
van het besluit van 5 Juni 1944 worden ingetrokken. 

Art. 6. De Minister van Landsverdediging is belast met de uit- 
voering van dit besluit, dat in werking treedt den dag waarop het 
in het Staatsblad is bekend gemaakt. 

Gegeven te Brussel, den l l n  Mei 1945. 
CHARLES. 

Vanwege den Regent: 
De Eerste-Minister 
Minister van het Steenkoolwezen. 

A. VAN ACKER. 



Voor den Minister van 
Buitenlandsche Zaken 
er? Buitenlarzdschen Handel, 

afwezig. 
De Minister var? Openbare Werkeiî, 

HERMAN VOS. 

De Minister van Justitie, 

DU BUS DE WARNAFFE. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

ADOLPHE VAN GLABBEKE. 

Voor den Minister van Volks- 
gezondheid, 

afwezig. 

De Minister van Ravifailleering, 
EDG. LALMAND. 

De Minister van Openbaar Onderwijs, 
A. BUISSERET. 

De Minister van Financiën, 
G. EYSKENS. 

De Minister van Landbouw, 
L. DELVAUX. 

De Minister van Openbare Werken. 
HERMAN VOS. 

De Minister van Econo~nische Zaken, 
A. DE SMAELE. 

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg, 
LÉON--ELI TROCLET. 

De Minister van Verkeerswezen, 
RONGVAUX. 

De Minister van LandsverdeJigi/ig. 
L. MUNDELEER. 

De Minister van Koloniën, 
E. DE BRUYNE. 

De Minister van Voorlichting, 
RONSE. 

De Minister van Ravitailleerirrg, 
EDG. LALMAND. 

De Minister voor Oorlogsgetroffenetz, 
H. PAUWELS. 

Voor het lid van den Ministerraad, 

A. BUISSERET. 



BIJLAGE 118 

Brief d.d. 24 October 1942 van Minister Albarda aan de Minister-President inzake het ontwerp-besluit betreffende de bijzondere 
staat van beleg 

Persoonlijk - Ve~trouwelijk 

Londen, 24 October 1943. 
Aan Zijne Excellentie 
den Minister-president, 

Het ontwerp-besluit betreffende den bijzonderen staat van beleg, 
dat aan den Ministerraad is toegezonden en zal worden behandeld 
in de vergadering van Woensdag 28 October a.s., geeft mij aanleiding 
tot eenige opmerkingen, waarvan de voornaamste hieronder worden 
medegedeeld. 

Ik meen goed te doen die opmerkingen vóór de vergadering te 
Uwer kennis te brengen en allen leden van den Ministerraad een 
afschrift van dezen brief te doen toekomen. 

Bij meer dan een gelegenheid heb ik te kennen gegeven, dat ook 
naar mijn verwachting na de bevrijding var Nederland gedurende 
eenigen, zoo kort mogelijken, tijd om verschillende redenen een staat 
van beleg onvermijdelijk zal zijn. 

Het hierboven genoemde ontwerp bedoelt te voorzien in de be- 
hoefte aan een regeling voor dat geval. 

De technische mérites van het ontwerp laat ik thans buiten be- 
schouwing. Slechts over de staatkundige waarde wil ik nu mijn 
gevoelens uitspreken. 

Eenmaal tot besluit verheven en vervolgens in werking getreden, 
zal het ontwerp een toestand scheppen, die mag worden genoemd 
militaire heerschappij, zoo niet militaire dictatuur. 

Ik erken, dat zulk een toestand noodzakelijk kan zijn, zoolang 
op het grondgebied van Nederland of op een gedeelte daarvan nog 
krijgsoperaties tegen buitenlandsche of binnenlandsche vijanden 
moeten voortduren. 

Zulk een toestand is m.i. echter onduldbaar, wanneer het wettig 
gezag in Nederland is hersteld. 

Het ontwerp biedt niet den minsten waarborg, dat de militaire 
heerschappij zal worden beëindigd, zoodra het wettige gezag is her- 
steld. 

Het ontwerp geeft evenmin een waarborg, dat er, zoodra dit 
mogelijk is, eenig volksorgaan zal bestaan, hetwelk voor de rechten 
en vrijheden van het Nederlandsche volk zou kunnen waken, wat 
onder een staat van beleg meer dan noodig is. 

Het ontwerp opent derhalve, al is dit zeker niet bedoeld, de moge- 
lijkheid van het voortduren van een vrijwel onbeperkte militaire 
heerschappij over het burgerlijk leven. 

Volgens artikel 1, lid 1, treedt de toestand van den bijzonderen 
staat van beleg in Nederland in ,,naar gelang het door den vijand 

is ontruimd". Derhalve zal op het oogenblik, als de laatste (buiten- 
landsche) vijand ons land heeft verlaten, het geheele grondge5ied in 
den bijzonderen staat van beleg kunnen verkeeren. 

Nergens is bepaald, wanneer die staat van beleg zal worden opge- 
heven. Slechts is in lid 2 van artikel 1 bepaald, dat dit zal geschieden 
bij K.B., hetzij voor het geheele grondgebied, hetzij voor een gedeelte 
daarvan. 

Ingevolge Bid 3 kunnen echter het geheele grondgebied of een ge- 
deelte daarvan opnieuw in den bijzonderen staat van beleg worden 
gebracht. 

Het is twijfelachtig of lid 3 bedoelt te bepalen, dat de bijzondere 
staat van beleg in elk geval eindigt op het oogenblik, waarop de 
Staten-Generaal worden bijeengeroepen. Ook indien dit inderdaad de 
bedoeling is, geeft het geenerlei waarborg. Immers is gedurende dien 
staat van beleg geenszins zeker, dat tot bijeenroeping van de Staten- 
Generaal (spoedig) zal worden overgegaan. 

Kort en goed: dit ontwerp opent de deur voor een militaire heer- 
schappij en geeft aan de Regeering de macht die zoo lang te doen 
voortduren als haar zal goeddunken, zonder dat daaromtrent ook 
maar eenig mede-zeggenschap van het volk is verzekerd. 

Het is mogelijk, dat dit ontwerp behoort tot eenige die in onderling 
verband staan en te zamen een geheel vormen. Dan zullen wij echter 
dit ontwerp slechts kunnen beoordeelen, wanneer ons de andere 
ontwerpen zijn voorgelegd, en wij zouden het, zij het op eenige pun- 
ten belangrijk gewijzigd, eerst aan H.M. de Koningin ter goedkeuring 
kunnen aanbieden te zamen met de andere ontwerpcri, met welke 
het een geheel moet uitmaken. 

Uit het ontwerp zelf zou dan ook duidelijk moeten blijken, hoe 
het met andere regelingen in verband staat (o.a. uit de artikelen 3, 
9 en 11). 

In vergaderingen van den Ministerraad heb ik wel eens melding 
hooren maken van het bestaan van een ontwerp-grondleggend-besluit 
(wat ik liever een grondslagen-besluit zou noemen). De inhoud van 
dat ontwerp-besluit is den Ministerraad, voorzoover mij bekend is, 
nooit medegedeeld. Ik neem echter aan, dat dat besluit den grondslag 
moet zijn, waarop eenige regelingen, waartoe het ontwerp-staat van 
beleg behoort, zullen rusten. Is deze veronderstelling juist, dan zou- 
den wij allereerst dat grondslagenbesluit dienen te behandelen en 
eerst daarna de verschillende daarop rustende regelingen in beschou- 
wing kunnen nemen. 

De Minister van Waterstaat, 
(w.g.) J .  W .  ALBARDA. 
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Besluit d.d. 28 Januari 1943 van de Minister van Oorlog, houdende instelling van het Bureau Militair Gezag 

DEPARTEMENT VAN OORLOG 

Londen, 28 Januari 1943. 

Afd. I - NO. 56 P. 
Onderwerp: Organisatie. 

Zeer geheim 

De Minister van Oorlog. 

Overwegende de wenschelijkheid om een afzonderlijk bureau te be- 
lasten met het verrichten van den voorbereidenden arbeid met betrek- 
king tot de uitoefening van het militair gezag in Nederland; 

Overwegende, dat een taakverdeeling behoort te worden vastgesteld 
tusschen een zoodanig bureau en de Bureaux Militaire Voorbereiding 
Terugkeer en Organisatie Generale Staf; 

Besluit: 

1. In te stellerz, met ingang van den datum dezer beschikking, het 
Bureau Militair Gezag (hierna te noemen Bureau M.G.). 

2. Te bepalen, d,at het B:ireaii M.G., evenals de Bureaux Organi- 
satie Generale Staf (hierna te noemen Bureau O.G.S.) en het Bureau 
Militaire Voorbereiding Terugkeer (hierna te noemen Bureau M.V.T.) 
buiten het verband van de afdeelingen van het Departement van 
Oorlog zal staan. 

3. Te benoemen tot Hoofd van het Bureau M.G. den majoor van 
den Generalen Staf Mr. H. J. Kruls, Hoofd der Iste Afdeeling van 
het Departement van Oorlog. 

4. De taak van het Bureau M.G. vast te stellen als volgt: 
a. het - voor zooveel noodig in overleg met de Hoofden der 

Bureaux O.G.S. en M.V.T. verrichten van allen voorbereidenden 
arbeid, noodig om onmiddellijk na de bevrijding van het grondgebied 
des Rijks in Europa of een gedeelte daarvan, de uitozfening van het 
militair gezag mogelijk te maken; 

b. het voor zooveel noodig doen van voorstellen met betrekking 
tot het gestelde onder a. 

5. De taak van het Bureau O.G.S. vast te stellen als volgt: 
a. het - voor zooveel noodig in overleg met de Hoofden der 

Bureaux M.V.T. en M.G. - treffen van de noodige voorbereidingen, 
opdat het Departement van Oorlog terstond na de bevrijding van het 
grondgebied des Rijks in Europa of Ben gedeelte daarvan, kan aan- 
vangen met het mobiliseeren van legereenheden, noodig voor het 
handhaven van orde en rust in het land, voor het beveiligen der 
grenzen en zoo noodig voor het deelnamen aan de bezetting van vij- 
andelijk gebied; 

b. het ontwerpen van een vredes- en een oorlogsorganisatie voor 
de Koninklijke landmacht; 

c. het ontwerpen van de meest noodzakelijke tactische en tech- 
nische voorschriften voor de Koninklijke landmacht, gebaseerd op de 
moderne oorlogvoering. 

6. De taak van het Bureau M.V.T. vast te stellen als volgt: 
a. het voorbereiden, uitwerken en c.q. uitvoeren van plannen tot 

actie van de beschikbare Nederlandsche strijdkrachten, zulks in het 
kader van het algemeen operatieplan van de geallieerde strijdkrachten; 

b. het overleg plegen met de Britsche autoriteiten omtrent de 
sub a. bedoelde plannen en het daarvoor verzamelen van inlichtingen 
op militair gebied in Nederland, alsmede het daarvoor werven van 
strijdbare krachten aldaar; 

c. het door tusschenkomst van den Minister van Oorlog aan de 
Nederlandsche Regeering ter goedkeuring voorleggen van een vol- 
ledig voorstel voor de sub a bedoelde te voeren actie. 

7. In te trekken de Ministerieele Beschikking van 27 November 
1942, Iste Afd., No. 573 P. 

8. Te bepalen, dat van deze beschikking exemplaren zullen wor- 
den toegezonden aan de Hoofden der daarin genoemde bureaux en 
afdrukken aan den Voorzitter van den Raad van Ministers, Minister 
voor Algemesne Oorlogvoering van het Koninkrijk, aan de Ministers 
van Marine, van Binnenlandsche Zaken, van Justitie, van Handel, 
Nijverheid en Scheepvaart en van Financiën, aan het Hoofd der KO- 
ninklijke Nederlandsche Militaire Missie, aan den Inspecteur der 
Nederlandsche Troepen en aan den generaal-majoor A. Q. H. Dijx- 
hoorn. 

Londen, 28 Januari 1943. 
De Minister voornoeind, 
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Stukken betreffende de verhouding Militair Gezag en geallieerde autoriteiten 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK. 
(Netherland Ministry for the 

Coordination of Warfare) 
Arlington House, 
Londen, S. W. 1 .  
Regent 2141. 

GU 68/43. 
Geheirn. 

Zijner Excellentie 
den Minister van Oorlog. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hiernevens te doen toekomrn copie 
van een van onzen Ambtgenoot van Buitenlandsche Zaken ontvangen 
nota met bijlage, betreffende Amerikaansche voornemens t.a.v. mili- 
tair bestuur van door Amerikaansche troepen te bezetten gebieden. 

Ik stel mij voor deze nota, met den inhoud waarvan ik mij kan 
vereenigen, te bespreken in dc eerstvolgende vergadering van den 
Raad van Ministers. 

De Minister voor Algemeene 
Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

Namens dezen: 
(w.g.) VAN HAERSMA DE WITII. 

Nota. 
Het Kabinet is bezig allerlei maatregelen voor te bereiden met het 

oog op den terugkeer der regeering naar Nederland. 
Aangenomen moet worden, dat die maatregelen op grond der thans 

beschikbare gegevens den best mogelijken grondslag vormen voor het 
beoogde doel. 

Uitvoering van die maatregelen, al of niet gewijzigd, al naar ver- 
houdingen in de bestaande toestanden dat vereischen, zal mede af- 
hangen van het antwoord op de vraag, of wij er op kunnen rekenen, 
dat de Nederlandsche Regeering, die de  uitvoering zal ter hand 
nemen, daarbij niet wordt gehinderd door derden, en met name niet 
door onze bondgenooten. 

Die vraag moge vreemd schijnen, aangezien het hier zuiver Neder- 
landsche aangelegenheden betreft. Toch is er aanleiding dienaangaan- 
de niet gerust te zijn. 

Wat onze Britsche bondgenooten betreft, mag worden ondersteld, 
dat deze ons niet positief zullen hinderen. Over de militaire samen- 
werking met hen is overeenstemming verkregen, als neergelegd in de 
militaire conventie. Het contact via onze militaire missie met het War 
Office, de opleiding van liaison officieren, de aanraking tusschen het 
Ministerie van Handel, Nijverheid en Scheepvaart en de bevoegde 
Bntsche departementen op het gebied der economie (om geen andere 
organen van overleg te noemen) rechtvaardigen de verwachting, dat 
wij het met de Britten wel zullen rooien. Bovendien is de Brit onbe- 
wust legitimist en betrekkelijk goed van Nederlandsche toestanden 
op de hoogte; hij zal dus de geneigdheid hebben tot medewerking 
aan het herstel van het wettig gezag in Nederland (Rijk in Europa 
zoowel als Ned. Indië). 

Anders is het echter gesteld met de Amerikanen. Wat dienaangaan- 
de wordt vernomen wekt den indruk, dat deze (althans het Ameri- 
kaansche leger) niet bereid zijn als vanzelfsprekend aan te nemen, 
dat de wettige regeering (dus niet alleen het Kabinet, maar ook de 
Koningin) natuurlijk naar Nederland moet terugkeeren. Veeleer schij- 
nen zij te denken, dat afgewacht moet worden, hoe de bevolking 
reageert om daarna dienovereenkomstig te handelen. Dit onderstelt 
Amerikaansch bestuur in vrijgemaakte streken, die door Amerikaan- 
sche troepen worden bezet, althans in het begin. De Amerikanen heb- 
ben te dezer zake voor Nederland geenszins een ongunstig uitzonde- 
ringsregime op het oog: hun legerleiding maakt den indruk alle thans 
bezette landen in dit opzicht over een kam te scheren. Bijzonderheden 
worden aangetroffen in nevengaand afschrift van een tijdschriftartikel 
("Fortune" van Februari 1943). Het is zeer instructief en tevens ver- 
ontrustend; in het bijzonder treft de zin: "The status of the exiled 
governments presents an issue scarcely less perplexing. In  the United 

Nations "post war" plans for Europe where do Wilhelmina, Haakon, 
Benes and the others fit? If in some cases they do not fit at all, a r  
if their own people do not want them, are they nevertheless tc be in- 
stalled until the time of the general post war settlement? If so, then 
they are removed would they not resist?" 

Dit alles om Amerikaansche bezetting met Amerikaansch bestuur 
aan te prijzen en te rechtvaardigen. 

Het geheel maakt den indruk van bodemloose onbenulligheid op den 
grondslag van goede bedoelingen en speciaal van het willen respec- 
teeren van de wenschen der bevrijde volkeren als onderscheiden van 
hun wettige regeeringen. Dat een onderzoek zou zijn ingesteld naar 
de vraag, of in sommige landen (zooals Nederland) de wensch wel- 
licht leeft het oude bewind of althans het staatshoofd terug te zien, 
blijkt nergens. 

De Ambassadeur te Washington heeft mij gerapporteerd, dat dus- 
ver van Amerikaansche zijde geen poging is gedaan om de medewer- 
king van Nederlandsche- of Nederlandsch-Indische autoriteiten te 
verkrijgen bij de opleiding dei officieren, die bestemd zijli om te 
worden belast met het militair bestuur van gebieden, waar Ameri- 
kaansche bevrijdingstroepen zullen worden gelegerd. Deze opleiding 
heeft, gelijk reeds eenigen tijd geleden in den Ministerraad werd mede- 
gedeeld, plaats te Charlottesville aan de Universiteit van Virginia. 
Het initiatief berust bij den Generaal-Majoor Allen W. Gullion, 
"Judge Advocate General and Provost Marshall General" van het 
Amerikaansche leger. De President der Verenigde Staten schijnt van 
dat initiatief tevoren niet te hebben geweten. Dusver (voor alle door 
Amerikaansche troepen te bezetten gebieden tezamen) zijn 300 hooge- 
re officieren (laagste rang kapitein) opgeleid of in opleiding; de  op- 
leiding duurt 16 weken en is gericht o p  "routine civil administrative 
work". De cursussen hebben betrekking o p  politiek-militaire studies 
van zekere gebieden, historische, juridische en administratieve aspec- 
ten van militair bestuur en burgelijke zaken, en verwante onderwer- 
pen. De hoofd-studieboeken zijn: een rapport getiteld "American 
Military Government of Occupied Germany, 1918-20" van de hand 
van een kolonel Hunt, die toen met dat bestuur was belast, verder een 
militair handboek inzake militair bestuur (het z.g. Field Manual 
F M  27-5) en een dergelijk handboek betreffende de regelen van den 
oorlog te land: het volkenrecht op dat gebied als geïnterpreteerd door 
het Amerikaansche leger (FM 27-10). Verder doen de leerlingen prac- 
tisch werk; om de twee weken worden groepen van 10 belast met het 
maken van rapporten van 50 blz.: waarin wordt uiteengezet, hoe in 
bepaalde streken een Amerikaansch militair bestuur er uit moet zien 
op het gebied van openbare werken, financiën, volksgezondheid, on- 
derwijs, openbare veiligheid, rechtspraak, verkeer, sociale lilaatrege- 
len, economische zaken, en publiciteit. De gemiddelde leeftijd dezer 
lieden is 47 jaar. 

Bovendien zijn er twee scholen voor ,,occupational military police": 
een, die officieren van lageren rang kweekt, en de andere, waar mili- 
taire politie (geen officieren) worden opgeleid. Verder worden nog 
2500 burger-specialisten opgeleid voor bijzondere werkzaamheden. 

Geeft dit alles ons aanleiding tot ongerustheid, de zaak wordt niet 
minder bedenkelijk, wanneer men weet, dat ook Amerikaansche ci- 
viele organen zich bezig houden met de voorbereiding van werk in te 
bezetten landen. Genoemd mogen worden het Department of State 
(Office of Foreign Territories), de organisatie van Lohman, het Bureau 
of Economic Warfare en nog andere. Coördinatie tusschen die civiele 
instanties en het leger bestaat er niet. Uiteraard kan dit slechts leiden 
tot bevoegdheidsnaijver en verwarring, waarvan de bezette landen 
slechts nadeel, teleurstelling en vertraging van herstel zullen onder- 
vinden. 

Het schijnt dringend noodig, dat wij deze zaak met kracht ter hand 
nemen, naar ik aanneem na verkregen goedkeuring van de Koningin. 
Mocht blijken dat Nederland en Nederlandsch-Indië niet door Ameri- 
kaansche troepen zullen worden bezet, dan kan de zaak wat Amerika 
betreft verder buiten beschouwing blijven. Mocht echter blijken, dat wij 
wel moeten rekenzn op een Amerikaansche bezetting, hetzij in Neder- 
land of (wat waarschijnlijker lijkt) in Nederlandsch-Indië, dan zal het 
zaak zijn, dat wij ons zonder dralen met de Amerikaansche Regeering 
verstaan. Wat toch moet men denken, behalve van het bovenstaande, 
dat reeds erg genoeg is, van het verzoek van zekcren kolonel Andrews 



aan een lid van de Economische Missie te Washington, die opgave Wordt deze zaak niet in het reine gebracht, dan zullen ook de 
verzocht van personen in bezet Nederlandsch gebied, die na de be- mooiste en beste plannen met het oog op den terugkeer van het wettig 
brijding hooge bestuursfuncties zouden kunnen bekleeden? Blijkbaar gezag in Nederland illusoir kunnen blijken. 
worden de bezette landen beschouwd als gebieden, waar plotseling het 
beschavingspeil tot vrijwel nul is gezonken of waar slechts vreemde 24 Febniari 1943. 
overheersching het heil kan brengen. 

Afd. I - NO. 288 P. 
Onderwerp: Overleg Britsche autoriteiten 

over uitoefening militair gezag. 

Zeer geheim 
Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Justitie. 

3 Mei 1943. 

1. Ik heb de eer Uwer Excel!entie mede te deelen, dat thans 
door het onder mijn Departement ressorteerende Bureau Militair 
Gezag een rechtstreeksch contact is gevestigd met den Britscheri 
functionaris - den z.g. C(hief) C(ivi1) A(ffairs) O[fficer) - die 
in de bevrijde gebieden van Europa onder den Geallieerden Oppzr- 
bevelhebber voor zooveel noodig het militair gezag zal uitoefenen. 

Wat Nederland betreft, is uit de besprekingen met den C.C.A.0, 
gebleken, dat - voor zooverre het bevrijde gebied niet als operatie- 
gebied moet worden benut - aldaar zoo spoedig mogelijk het Neder- 
landsche militaire gezag zal worden gevestigd en worden de te treffen 
regelingen nader uitgewerkt. 

Daarbij doen zich eenige vragen van juridischen aard voor, voor 
de beantwoording waarvan de C.C.A.O. verwezen heeft naar ezn 
speciale Britsche juridische commissie. 

Hoewel te verwachten is, dat binnenkort - door tusschenkomst 
van het Foreign Office - een uitnoodiging zal worden ontvangen om 
het juridische aspect van de bevrijding van Nederland met deze 
commissie te bespreken, werd toch in overweging gegeven reeds 
thans eigener beweging een aantal vragen aan den C.C.A.O. voor 
te leggen, die deze aan vorenbedoelde juridische commissie zal door- 
geven. 

Er bestaat te meer reden dien raad te volgen, daar - naar ik meen 
te weten - Nederland een der weinige landen is, dat de  organisatie 
van het militair gezag reeds in belangrijke mate heeft voorbereid en 
uitgewerkt. 

2. Als grondslag der besprekingen zou de hiernevens in afschrift 
gaande concept-nota kunnen dienen, waaromtrent ik het volgende 
opmerk: 

ad 1. Het in rechte voortbestaan in door den vijand bezet terri- 
toir van de souvereiniteit van het wettig gezag, ook na zijn (tijdelijke) 
verdrijving, wordt algemeen in de volkenrechtelijke litteratuur aan- 
vaard (b.v. L. Oppenheim in ,,The legal relations between an occa- 
pying power and the inhabitants") (L. Q. R. 1917, p. 364). 

ad. 7. Van het antwoord op de daarin gestelde vraag zal het 
afhangen, of artikel l van het ontwerp-besluit op  den bijzonderen 
staat van beleg wijziging zal behoeven. 

ad. 10. Gedurende den vorigen oorlog en in den aanvang van den 
huidigen oorlog genoot de Britsche weermacht in Frankrijk vol- 
komen autonomie. Ofschoon wij op den grondslag der reciprociteit - 
gelet op de Allied Forces Act 1940 - alleen verplicht zijn aan de 
Britsche weermacht autonomie t.a.v. ,,discipline and internal admi- 
nistration" te verleenen, komt het mij voor - mede in verband met 
de mogelijkheid eener gedeeltelijke desorganisatie van de Neder- 
landsche rechterlijke macht na de bevrijding -, dat het geven van 
volledige autonomie aan de Britsche weermacht niet zal zijn te ver- 
mijden. 

ad. 11. Bij deze gelijkstelling valt b.v. te denken aan misdrijven 
tegen het openbaar gezag (art. 177 e.v. W. v. S., vgl. art. 84 (3) van 
het wetboek). 

3. Gaarne mocht ik van Uwe Excellentie vernemen - kan het 
zijn inet spoed - tot welke opmerkingen het vorenstaande Haar 
aanleiding geeft. Desgewenscht zou dit op  kortrn termijn door ver- 
tegenwoordigers onzer departementen besproken kunnen worden. 

Nadat tusschen Uwe Excellentie ei1 mij overeenstemming zal zijn 
verkregen, zal ik de nota in de Commissie Terugkeer ter sprake 
brengen. 

De Minister van Oorlog. 
In  afschrift aan: 
Zijne Excellentie den Minister van Buitenlandsche Zaken. 

B 
Zeer geheim 

Concept-Nota t.b.v. de Juridische Cornr.nissie, welke zich bezig houdt 
met vraagstukken, verband houdende met de bevrijding der bezette 

landen op het continent van Europa. 

1. De bezetting van het Nederlandsch grondgebied in Europa 
heeft de souvereiniteit van de Nederlandsche Regeering in rechte 
niet aangetast. Dat dit ook de xneening der Britsche Regeering is, 
moge blijken uit de door den Attorney-General in het proces- 
AMAND afgelegde verklaring, luidende: - ,,The Government of 
the Netherlands is a Government for the time being allied with 
His Majesty and established in the United Kingdom; it is established 
and exercising its functions in the C'nited Kingdom with the assznt 
and on the invitation of His Majesty's Government in the United 
Ringdom. His Majesty's Government recognizes Her Majesty Queen 
Wilhelmina and her Government as the Sovereign and Govern- 
ment of the Netherlands and as exclusively competent to perform 
the legislative, administrative and other functions uppertaining to the 
Sovereign and Government of the Netherlands." 

2. Naar gelang het Nederlandsch grondgebied in Europa wordt 
bevrijd van de Duitsche bezetting, zal de souvereiniteit der Neder- 
landsche Regeering ook feitelijk herleven. 

3. De Nederlandsche Regeering acht het niet alleen haar recht, 
doch ook haar plicht tegenover het Nederlandsche volk haar souve- 
reiniteit in het bevrijde gebied zoo spoedig mogelijk uit te oefenen. 

Zij heeft de noodige wettelijke en organisatorische maatregelei1 
voorbereid om dit te kunnen verwezenlijken, door middel van Neder- 
landsch militair gezag. 

Zij beseft echter, dat de uitoefening van het Nederlandsch wettig 
gezag in geen enkel opzicht de geallieerde operatiën zal mogen 
hinderen, doch integendeel aan die operatiën dienstbaar zal moeten 
zijn en voorts, dat zij wegens het ontbreken van voldoende eigen 
machtsmiddelen de hulp van geallieerde troepen, althans in den aan- 
vang, zal behoeven. 

4. Wettelijke voorbereiding. Er zal een besluit-wet worden uit- 
gevaardigd, waarbij een bijzondere staat van beleg wordt ingesteld 
in het grondgebied, al naar gelang het door den vijand wordt ont- 
ruimd. Deze bijzondere staat van beleg zal de organen van het Neder- 
iandsch militair gezag in staat stellen de noodige maatregelen te 
nemen tot herstel en handhaving van de openbare orde, doordat het 
de bevoegdheid krijgt bevelen te geven aan de zich in het bevrijde 
grondgebied bevindende ambtenaren en burgers en op verschillen- 
de wijzen beschikken kan over de zich in dat gebied bevindende 
publieke en particuliere roerende en onroerende goederen. 

Een vertaling van de ontwerp besluit-wet met toelichting wordt 
hierbij gevoegd. 

5. Organisatorische voorbereiding. Het militair gezag is in hierar- 
chiek verband, onder leiding van het Hoofd Militair Gezag, georgl- 
niseerd in een aantal (circa 16) secties, overeenkomende met de 
taken, welke in het bevrijde grondgebied zullen moeten worden 
verricht. Omtrent de verdeeling in secties en de verdere organisatie 
wordt nauw overleg gepleegd met den Britschen ,,Chief Civil Affairs 
Officer". De staf van het Hoofd Militair Gezag zal bestaan uit circa 
50 officieren en circa 180 onderofficieren en minderen. De bevoegd- 
heden van het militair gezag zullen in de  kleinere administratieve 
onderdeelen (provincies, gemeenten enz.) worden uitgeoefend door 
z.g. gedelegeerden militair gezag. Dit zijn deels hoofdofficieren van 
land- en zeemacht, deels gemilitariseerde ambtenaren en personen 
met aanzienlijke posities uit de zakenwereld. De opleiding van een 
deel hunner is reeds begonnen; het ligt in da bedoeling een totaal van 
40 h 50 op te leiden. 

6. Wijze van optreden van het Nederlandsch Militair Gezag. De 
wijze, waarop het Nederlandsch militair gezag zal beginnen te kunnen 
optreden, zal verschillen, al naar gelang het Nederlandsche grond- 
gebied zal worden bevrijd tengevolge van militaire operatien (A) of 
van een capitulatie (B.). 



7. Ad ,,A" - Militaire operatiën. In het eerste geval ligt het in de 
bedoeling, dat de staf van het Hoofd Militair Gezag den staf van den 
C.C.A.O. vergezelt en dat het Nederlandsche Hoofd, resp. de Sectie- 
hoofden, samenwerken met de overeenkomende Britsche functiona- 
rissen. De  vraag rijst daarbij echter wat in een deel van het grond- 
gebied, dat als operatiegebied benut wordt, de aard van deze samen- 
werking zal zijn, met name of de Nederlandsche functionarissen advi- 
seerend optreden, dan wel of zij handelen op grond van eigen hun bij 
de Nederlandsche wet toegekende bevoegdheden. 

In  het laatste geval zal dit deel van het land dus reeds in bijzonderen 
staat van beleg moeten worden verklaard teneinde het Nederlandsch 
militair gezag - uiteraard in nauw overleg met den C.C.A.O. en 
eventueel volgens diens aanwijzingen - in staat te stellen zijn uit de 
afkondiging van den bijzonderen-staat van beleg voortvloeiende be- 
voegdheden uit te oefenen. voor zoover zulks noodig en mogelijk is. 
~ e & t  op de opvatting van de Britsche Regeering omtrent de souve- 
reiniteit van de Nederlandsche Regeering (zie punt l), is de beant- 
woording dezer vraag uitsluitend athankelijk van overwegingen van 
opportuniteit. 

8. Zooals reeds uit punt 3 blijkt, zou de Nederlandsche Regeering 
gaarne zien, dat het gezag van den aanvang af, of althans zoo spoedig 
mogelijk, door de wettige Nederlandsche autoriteit, i.c. het Neder- 
landsch militair gezag, werd uitgeoefend. Zou dit op grond van oppor- 
tuniteits-overwegingen tijdelijk en plaatselijk niet kunnen plaatsvinden, 
ook aan komt de vraag naar voren of het gewenscht of bezwaarlijk 
wordt geacht in het betrokken gebied den Nederlandschen staat van 
beleg te doen intreden. 

24711 - AP: R. v. d. B. 

14 Januari 1944. 

Geheim. 

Aanteekening voor Zijne Excellentie derz Minister voor Algemeene 
Oorlogvoering van het Koninkrijk. 

Sinds eenigen tijd maak ik mij in toenemende mate ongerust over 
het gebrek aan samenwerking tusschen het Nederlandsche Militaire 
Gezag en de Britsche en Amerikaansche instanties, die straks naar 
Nederland zullen oversteken. 

Het Hoofd van het Militair Gezag beklaagt zich trouwens evenzeer 
over dit gebrek aan samenwerking, dat zich over de geheele linie 
schijnt uit te strekken. Mijn persoonlijke ervaring beperkt zich uit den 
aard der zaak slechts tot het gebied der voorlichting. Mijn ongerustheid 
is nog toegenomen sinds ik aanwijzingen heb, dat men aan Engelsche 
en tot zekere hoogte ook aan Amerikaanschen kant bezig is voor- 
bereidingsmaatregeien te treften op voorlichtingsgebied, zonder dat ik 
daarin gekend word. 

Mijn aanwijzingen in deze richting zijn de volgende: 
1. Eenigen tijd geleden had ik in overleg met Kolonel Kruls be- 

sloten een brochure te doen verschijnen in het Engelsch, bestemd voor 
distributie onder Engelsche en Amerikaansche bezettingstroepen. Doel 
dezer brochure zou zijn genoemde troepen een indruk te geven van 
het land en het volk, hetwelk zij zullen komen helpen bevrijden en te 
midden waarvan zij misschien geruimen tijd zullen moeten vertoeven. 
Teneinde een goede verstandhouding tusschen het Nederlandsche volk 
en de bezettende geallieerde troepen te bevorderen, lijkt zulk een 
brochure mij nuttig en noodig. 

Ik heb mij die brochure gedacht als bestaande uit twee deelen: 
a. Nederland, zooals het was voor de bezetting; te schrijven door 

Dr. M. van Blankenstein. 
b. Nederland, zooals het geworden is onder de bezetting; te schrij- 

ven door den heer L. de Jong. 
De heer van Blankenstein heeft inmiddels zijn gedeelte van het 

manuscript bij mij ingeleverd. Toen ik nu korten tijd geleden den heer 
de Jong benaderde met het verzoek het tweede gedeelte te willen 
schrijven, vertelde deze mij, dat de heer den Doolaard en hijzelf reeds 
twee maanden geleden door den heer Dowling van ,,Political Warfare 
Executive" waren uitgenoodigd om precies zulk een brochure te 
schrijven voor een Engelsche militaire instantie. Genoemde heeren, 
in den waan verkeerende, dat ,,Political Warfare Executive" mij over 
deze aangelegenheid had geraadpleegd, hebben mij van dezen opdracht 
niets gezegd en hun manuscript zonder meer bij den heer Dowling 
ingeleverd. 

Toen ik dit alles vernam, heb ik mij onmiddellijk tot den Heer de 
Sausmarez gewend, Hoofd der Nederlandsch-Belgische afdeeling van 
,,Political Warfare Executive", met het verzoek om nadere inlich- 

9. Ad ,,B" - Capitulatie. Ofschoon de door de Nederlandsche 
Regeering getroffen maatregelen juridisch en organisatorisch in de te 
verwachten behoeften zullen voorzien, zullen uiteraard vooral in den 
aanvang, wanneer nog geen voldoend sterke Nederlandsche troepen 
gemobiliseerd zullen zijn, de noodige machtsmiddelen ontbreken. In 
geval van militaire operatiën in of nabij Nederlandsch grondgebied 
zal in dit bezwaar wel zijn te voorzien, daar alsdan de hulp van 
geallieerde troepen kan worden ingeroepen. Echter is ook het geval 
denkbaar, dat deze troepen bij een capitulatie niet onmiddellijk ter 
beschikking zullen staan. De Nederlandsche Regeering neemt aan, dat 
de Britsche Regeering ook in dat geval voornemens is voor zooveel 
noodig troepen ter beschikking te stellen. 

10. De aanwezigheid van Britsche troepen op Nederlandsch grond- 
gebied zal bijzondere wettelijke voorzieningen noodig maken. Voor 
zooverre de Britsche Regeering zulks wenscht, zou de Nederlandsche 
Regeering bereid zijn aan de zich op Nederlandsch grondgebied be- 
vindende onderdeelen van de Britsche weermacht niet alleen t.a.v. 
,,discipline and internal administration" doch ook t.a.v. de berechting 
in ,,civil offences" volledige autonomie te geven. 

l l .  Daarnaast zal de rechtspositie tegenover de bevolking van den 
Britschen militair op Nederlandsch grondgebied met die van den 
Nederlandschen militair moeten worden gelijkgesteld. 

De Nederlandsche Regeering mocht gaarne vernemen, of de Britsche 
Regeering te dien aanzien wellicht bijzondere wenschen heeft. 

tingen. De heer de Sausmarez antwoordde mij, deze inlichtingen tot 
zijn spijt niet te kunnen verstrekken. De zaak bleek eigenlijk buiten 
hem om te zijn behandeld en de heer Dowling, ofschoon zijn onder- 
geschikte, had gehandeld in directe opdracht van een bepaalde afdee- 
ling van het War Office, welker naam mij echter niet genoemd kon 
worden als zijnde geheim. Eveneens was het onmogelijk mij inzage te 
verstrekken van het ingeleverde manuscript. De heer de Sausmarez 
voegde hier trouwens aan toe, dat de betrokken afdeeling van het 
War Office in het manuscript belangrijke wijzigingen had aangebracht, 
welke niet zijn getoond aan de heeren den Doolaard en de Jong. 

Het gevolg van deze handelwijze zal dus zijn, dat Engelsche en 
Amerikaansche bezettingstroepen straks een brochure ontvangen over 
Nederland, welke door geen enkele bevoegde Nederlandsche autoriteit 
van te voren is gezien. Deze wijze van werken lijkt mij des te be- 
denkelijker, aangezien, naar ik vrees, het onderhavige geval niet op  
zichzeli staat, maar symptomatisch is voor het gebrek aan samen- 
werking inzake allerlei andere voorbereidingsmaatregelen met het 
oog op den terugkeer naar Nederland. 

Deze indruk is nog versterkt door een gesprek, hetwelk ik heb 
gehad met den heer de Sausmarez, die zich van zijn kant ernstig be- 
klaagde over de wijze, waarop ook hij door de Engelsche militaire 
instanties buiten dit voorbereidingswerk wordt gelaten. Blijkbaar wordt 
hij af en toe wel geraadpleegd, maar is niet gemachtigd om op zijn 
beurt weer met ons overleg te plegen. De wijze, waarop door Engelsche 
militaire instanties de voorlichting van het Nederlandsche volk op het 
oogenblik van den terugkeer wordt voorbereid, verontrust hem blijk- 
baar evenzeer als mij. 

Zoo heeft de heer de Sausmarez mij vertrouwelijk medegedeeld, 
vernomen te hebben, dat het in de bedoeling der Engelsche militaire 
autoriteiten zou liggen de voorlichting geheel in eigen handen te 
houden tot de Nederlandsche autoriteiten bewezen zouden hebben 
deze taak over te kunnen nemen. 

Als voorbeeld vertelde hij mij nog, dat de invoer in Nederland 
van Engelsche boeken, tijdschriften enz. gedurende den eersten tijd na 
de bevrijding verboden zou zijn. Slechts Engelsche propagandalitera- 
tuur met name ook Uwe Excellentie welbekende boekjes van His 
Majesty's Stationery Office, zooals ,,Convoy", ,,Commandos" enz. 
zouden worden toegelaten. 

Dit alles lijkt op het eerste gezicht bijna ongelooflijk, maar de 
heer de Sausmarez is een te serieus man en onze verhouding is een 
te vertrouwelijke, dan dat ik zijn inlichtingen in den wind mag slaan. 
Hij is trouwens zoo ver gegaan met er bij mij op aan te dringen, dat 
ik de Nederlandsche Regeering zou adviseeren deze zaak officieel en 
op het hoogst mogelijke plan met de Engelsche Regeering te be- 
spreken. Volgens zijn meening zou hiervoor een onderhoud tusschen 
Zijne Excellentie den Minister van Buitenlandsche Zaken en den heer 
Eden de beste vorm zijn. 

2. Vrijwel gelijktijdig heeft mij nog een andere aanwijzing bereikt, 
die geheel in diezelfde richting gaat. De heer van den Bogaert, chef 



van het A.N.P., deelde mij dezer dagen mede, vernomen te hebb~n ,  
dat op het Ministry of Information een nieuwe afdeeling in voor- 
bereiding is onder den naam ,,Front Line News Department". Deze 
afdeeling, wier oprichting voor het oogenblik althans nog omhuld is 
met een waas van geheimzinnigheid en die dan ook niet in het Ministry 
of Information gehuisvest zal worden, maar in een apart gebouw, 
zou o.a. een speciale Nederlandsche oriderafdeeling bevatten. De chef 
dier afdeeling is een in Fleetstreet wel bekend journalist, Mr. Peter 
de Mendelsohn, vroeger werkzaam bij de Exchange Telegraph. Doel 
der nieuwe organisatie zou zijn de voorziening van de te bevrijden ge- 
bieden, inclusief Nederland, met Engelsch propagandamateriaal en dit 
zou zich uitstrekken niet alleen tot brochures, maar ook tot dage- 
lijksch nieuws, foto's, films en radio. 

Weliswaar kan de heer van den Bogaert voor de waarheid van dit 
laatste niet of nog niet geheel instaan, maar aangezien zijn inlichtingen 
gelijkvormig zijn aan die van den heer de Sausmarez, lijkt het mij 
onvoorzicnl~g om ze te verwaarloozen. 

Hierbij wil ik nog opmerken, dat wij ons natuurlijk niet kunnen 
verzetten tegen Engelsche propaganda in bevrijd Nederland. Nadat de 
Engelsche autoriteiten ons zoo veel jaren hebben toegestaan Neder- 
lanasche propaganda te voeren in Engeland, zou het ons slecht passen 
bezwaar te maken tegen Engelsche propaganda in Nederland. Waar ik 
echter wel bezwaar tegen maak is, dat de voorbereiding dier Engelsche 
propaganoa geheel buiten ons om gebeurt en blijkoaar zelts, althans 
geuurende eenigen tijd na de bevrijding, bedoelt te kungeeren als de 
eenige voorlichting van het Nederlandsche volk. M.i. is de eenige juiste 
en correcte verhouding, dat de Nederlandsche Regeering straks na de 
bevrijding dezeikde gastvrijheid en faciliteiten - zoo noodig met 
eenige beperkingen - aan de Engelsche propaganda tocstaat als de 
Engelsche autoriteiten ons hebben toegestaan gedurende het verblijf 
der Nederlandsche Regeering te Londen. 

3. Ook van Amerikaansche zijae bereikten mij sinds eenigen tijd 
inlichtingen, die hoewel vager dan die van Engelschen kant, toch ook 
wijzen op plannen en voornemens, om een zeer actieve Amerikaansche 
propaganaa te gaan voeren in Nederland. 

Het feit, dat ,,Politicai Warfare Executive", de Engelsche instantie, 
zich binnenkort installeert op Grosvenor Square, in hetzelfde gebouw 
als de Amerikaansche ,,Office of War Information" is een aanwijzing, 
dat een enge Engelsch-Amerikaansche samenwerking op propaganda- 
gebied tot stand komt. Blijkbaar zal dit gebeuren op soortgelijke wijze 
als in Noord-Afrika, waar O.W.I. en P.W.E. tot een fusie zijn gekomen 
onder den naam van P.W.B. (Psychological Warkare Bureau). 

Volgens de inlichtingen van Mrs. Dee Bredin geb. van Baikum, 
Amerikaansche van Nederlandsche afkomst, werkzaam bij het Lon- 
densche Bureau van het O.W.I., is deze instantie met het oog op de 
komende Iusie geheel gereorganiseerd en uitgebreid. De heer Wally 
Carroll, die tot nu toe chef van de O.W.I. was, is van af 1 Januari 
1944 vervangen door een Mr. Jackson, tot voor korten tijd Anlerikaan- 
sche chef van het P.W.B. in Noord Afrika. Ook andere Arnerikaansche 
functionarissen zijn kort geleden overgeplaatst van Afrika naar 
Londen en twee hunner Mr. Berger voor Algemeene propaganda en 
Mr. Patterson voor Amerikaansche filmimport hebben contact met ons 
gezocht. Uit het laatste moge blijken, dat m,en van Amerikaanschen 
kant minder geheimzinnig doet dan van Engelschen kant. 

Sametivattende moge ik concludeeren, dat het aanbeveling zou ver- 
dienen, indien Zijne Excellentie de Minister van Buitenlandsche Zaken 
contact zocht met den heer Eden, teneinde op tactvolle wijze te pro- 
testeeren tegen de geheimzinnigheid en het gebrek aan samenwerking 
inzake terugkeer aangelegenheden die zich aan Engelsche zijde mani- 
festeeren, er tevens op aandringend, dat hierin zeer spoedige verande- 
ring moet komen. 

TEKST VAN RADIO ORANJE D.D. 17 MEI 1944 

(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie.) 

Onderwerp: Geallieerde overeenkomsten voor het bestuur van Ne- 
derland, België en Noorwegen na de bevrijding. 

Gisteren zijn in Londen overeenkomsten geteekend voor het be- 
stuur in Nederland, België en Noorwegen na de bevrijding. De 
nieuwsuitzendingen van de BBC hebben U daar het voornaamste al 
over meegedeeld en wij hebben er uitvoerig over gesproken in onze 
middaguitzending van vandaag, maar omdat deze zaak voor ons 
volk van groot belang is, willen wij wat we vanmiddag hebben 
gezegd, vanavond herhalen. 

Eerst dan iets over deze overeenkomsten in het algemeen. 

Aan Amerikaansche zijde lijkt mij vooralsnog een dusdanige dé- 
marche niet noodig. 

(w.g.) A. PELT. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 
(Netherland Ministry for the 
Coördination of Warfare.) 

Arlington House, 
Arlington Street, 
Londen, S.W.I. 26 Januari 1944. 

Regent 2141. 
GU129.44. 

Zijner Excellentie 
den Heere Minister van Oorlog. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie hiernevens ter kennisneming aan 
te bieden erne aanieekening van den heer Pelt, betreffende samen- 
werking op het gebied van Sectie X1 tusschen het Nederlandsche 
Militair Gezag en de Britsche en Amerikaansche instanties, die straks 
naar Nederland zullen oversteken. 

Beleefd verzoek ik Uwer Excellentie mij bij terugzending der bij- 
lage dezes te willen inededeelen, of Zij er mede accoord zou gaan, dat 
van Nederlandsche zijde de heer Eden gewezen werd op de geheim- 
zinnigheid en het gebrek aan samenwerking inzake terugkeer aange- 
legenheden, die zich aan Engelsche zijde manifesteeren, er tevens op 
aandringend, dat hierin zeer spoedig verandering moet komen. 

De wijze, waarop de Engelsche Regeering in deze benaderd moet 
worden, zoude ik aan het beleid van onzen hooger genoemden 
Ambtgenoot willen overlaten. 

De Minister voor Algemeene 
Oorlogvoering van het Koninkrijk, 

namens dezen: 
(w.g.) VAN HAERSMA DE WITH. 

Afd. I. - Nr. 1182-44 P. 
EXH. 27.1. '44 Nr. 1182144. 

7 Februari 1944. 

Onderwerp: Samenwerking Nederlandsch, Britsch en 
Arnerikaansch Militair Gezag. 

Aan Zijne Excellentie den Minister voor 
Algemeeire Oorlogvoering van het Koninkrijk. 

In  antwoord op Uwer Excellentie's schrijven van 26 Januari 19-44, 
nr. G U  29/44, en onder terugzending van de daarbijgaande aantee- 
kening van den heer A. Pelt, betreffende de samenwerking tusschen 
het Nederlandsche Militair Gezag en de Britsche en Amerikaansche 
instanties, die straks naar Nederland zullen oversteken, bericht ik 
U, dat ik instem met Uw voorstel, dat van Nederlandsche zijde de 
Heer Eden gewezen werd op het gebrek aan samenwerking inzake 
terugkeeraangelegenheden, de voorlichting betreffende. 

De Minister vaiz Oorlog, 

In  het geval van België en Nederland zijn zij gesloten tusschen 
eenerzijds de Belgische en de Nederlandsche Regeeringen, anderzijds 
de Regeeringen van Groot-Brittannië en van de Vereznigde Staten. 
In het geval van Noorwegen is de overeenkomst door de Noorsche 
Regeering mede afgesloten met de Regeering van de Sowjet-Unie. 
De reden daarvoor is duidelijk. Het is redelijk om aan te nemen, dat 
in het verloop van dezen oorlog R~ssische troepen zullen strijden 
op Noorschen bodem, zooals zij ook zullen strijden op Tsjechischen 
bodem. In het geval van België en van ons land zal dat natuurlijk niet 
voorkomen. Wij zullen uitsluitend te maken krijgen met Engelschen 
en Amerikanen. Dit verschil met Noorwegen heeft nog tot een ander 
onderscheid geleid. In de overeenkomsten met België en Nederland 
is sprake van den ,,Geallieerden Opperbevelhebber". In  het geval van 
Noorwegen wordt alleen gesproken van ,,Geallieerde bevelhebbers", 



zoodat in het midden wordt gelaten of een Rus dan wel een Ameri- 
kaan of Engelsman als Opperbevelhebber zal optreden. Voor Belgie 
en ons land is de Russische Regeering dus geen partij tot de over- 
eenkomst. Wel is zij van te voren in de overeenkomst gekend, zooals 
de Russische Regeering harerzijds Londen en Washington gekend 
heeft in de overeenkomst, die zij afsloot met de Regeering van 
Tsjecho-Slowakije. 

Wat nu ons land betreft, zijn gisteren twee overeenkomsten onder- 
teekend, de eene tusschen de Nederlandsche en de  Britsche Regeering. 
Hier zette naniens de Nederlandsche Regeering Mr. van Kleffens zijn 
handteekening onder, namens de Britsche Anthony Eden, de Britsche 
Minister van Buitenlandsche Zaken. De tweede overeenkomst was 
tusschen de Nederlandsche Regeering en die van de Vereenigcle 
Staten. Voor Amerika teekende de Geallieerde Opperbevelhebber, 
Generaal Eisenhower, voor Nederland de Minister van Oorlog, Jhr. 
Ir. van Lidth de Jeude. 

De preciese tekst van deze overeenkomsten kan pas later worden 
bekend gemaakt, maar eenig idee van den inhoud werd gegeven in 
een communiqué, dat naar aanleiding van de teekening werd uitge- 
geven. Dit communiqué luidde als volgt: 

,,Overeenkomsten in gelijke bewoordingen zijn afgesloten tusschcn 
eenerzijds de Britsche en de Amerikaansche Regeering, anderzijds de 
Nederlandsche Regeering, betreffende de regelingen, die gemaakt 
moeten worden voor burgerlijk bestuur en jurisdictie in Neder- 
landsch gebied in Europa, wanneer dit bevrijd is door de Geallieerde 
strijdkrachten onder den Geallieerden Opperbevelhebber, Generaal 
Eisenhower. Deze overeenkomsten zijn bedoeld te zijn: tijdelijk en 
practisch van aard. Zij zijn opgesteld, teneinde de taak van den Ge- 
allieerden Opperbevelhebber te vergemakkelijken en teneinde het 
gemeenschappelijk doel van de betrokken Regeeringen te bevorderen, 
te weten: de spoedige verdrijving van de Duitschers van Geallieerd 
grondgebied en de Geallieerde eindoverwinning op Duitschland". 

Het communiqué vervolgt dan: 
,,In de overeenkomsten wordt erkend, dat de Geallieerde Opper- 

bevelhebber de facto, dat is: in feite, gedurende de eerste of militaire 
phase van de bevrijding van Nederland beschikken moet over die 
mate van hoogste verantwoordelijkheid voor- en gezag over het 
burgerlijk bestuur als door de militaire situatie kan worden ver- 
eischt." 

Wij herhalen. 

Het communiqué vervolgt: 
,,Vastgesteld is, dat, zoodra de militaire situatie zulks toelaat, de 

Nederlandsche Regeering haar volle grondwettelijke verantwoordelijk- 
heid voor het burgerlijk bestuur zal hervatten, met dien verstande, 
dat de hulp en de bijstand, die de Geallieerde strijdkrachten op 
Nederlandsch grondgebied kunnen behoeven, aan hen zal worden 
verleend tot de oorlog zijn einde heeft bereikt". 

Wij herhalen. 

Tot zoover de tekst van het communiqué betreffende de overeen- 
komst, die de Nederlandsche Regeering afgesloten heeft met die van 
Engeland en de Vereenigde Staten. Dit was dus niet de tekst zelf van 
die overeenkomst, maar uitsluitend de tekst van een communiqui 
betreffende die overeenkomst. 

Wij willen daaraan nog het volgende commentaar toevoegen: 
Allereerst willen we er nogmaals op wijzen, dat, zooals het com- 

muniqué zegt, deze overeenkomst is van zuiver tijdelijken en prac- 
tischen aard. Zij tast de souvereiniteit van de Nederlandsche Re- 
geering, dat wil dus zeggen van Kroon en Ministers, in geen enkel 
opzicht aan. Daarom wordt ook gezegd, dat de  Geallieerde Opper- 
bevelhebber in de militaire phase der bevrijding over speciale be- 
voegdheden beschikken moet de facto, in feite. 

Hij beschikt over die bevoegdheden niet de jure, of rechtens. Ook 
in feite zal de Nederlandsche Regeering haar volle grondwettelijke 
verantwoordelijkheid voor het burgerlijk bestuur weer uitoefenen, 
zoodra de militaire situatie dat toelaat. Is dat het geval, dan geeft de 
Geallieerde Opperbevelhebber daarvan kennis aan de Nederlandsche 
Regeering. Hoe lang die militaire phase der bevrijding zal duren, kan 
natuurlijk niemand voorspellen, maar dit staat vast: de periode ge- 
durende welke de Geallieerde Opperbevelhebber in feite de hoogste 
autoriteit in Nederland zal zijn, zal zoo kort mogelijk wezen. Voor 
het uitoefenen van die speciale bevoegdheden beschikt de Geallieerde 
Opperbevelhebber over een aparte sectie van zijn hoofdkwartier, die 
bestaat uit Engelsche en Amerikaansche officieren, de zoogenaamde 
sectie ,,Burgerlijke Zaken". 

Hoe passen wij, Nederlanders, nu in dit schema? 
In de eerste plaats spreekt het vanzelf, dat Generaal Eisenhower 

voortdurend een beroep zal moeten doen op de betrouwbare plaatse- 
lijke en andere autoriteiten, die er in Nederland zullen zijn. In de 
tweede plaats zal hij zooveel mogelijk gebruik maken van het advies 
en den bijstand. die hem zullen worden verleend door het Neder- 
landsch Militair Gezag. Dat Militair Gezag zal namelijk deel uit- 
maken van een Missie, die door de Nederlandsche Regeering bij den 
Geallieerden Opperbevelhebber is geaccrediteerd. Practisch zal dat 
dus hierop neerkomen, dat in de eerste bevrijdingsperiode het Neder- 
landsch Militair Gezag zal optreden als tusschenpersoon tusschcn 
Geallieerde Militaire Autoriteiten en Nederlandsche plaatselijke Auto- 
iiteiten. Tevens zal het Nederlandsch Militair Gezag naar Neder- 
landsch recht al die maatregelen nemen, welke noodig zullen zijn om 
de taak van den Opperbevelhebber te vergemakkelijken. 

Het is in verband daarmee van belang dat - zooals al vroeger is 
meegedeeld - voor elk te bevrijden Nederlandsch gebied volgens een 
te Londen tot stand gekomen Koninklijk Besluit automatisch een 
Bijzondere Staat van Beleg in werking zal treden. Dit gebeurt om twee 
redenen. De eerste is, dat aan de mogelijkheid moet worden gedacht, 
dat er op Nederlandsch grondgebied zal worden gestreden. De tweede 
is, dat met het oog op N.S.B.-ers en andere landverraders orde en 
rust, waar noodig, krachtdadig moeten worden gehandhaafd en nor- 
male toestanden moeten worden hersteld. 

Tot zoover dit commentaar. Wij willen er slechts dit aan toevoegen, 
hopelijk ten overvloede. Uit het tot stand komen van deze overeen- 
komsten kan geen enkele conclusie worden getrokken omtrent de 
preciese plaats, waar het offensief in het Westen zal beginnen. Noor- 
wegen, Nederland, België en Frankrijk zullen alle worden bevrijd. 
Maar in welke volgorde dit zal geschieden, is een militair geheim, 
waaromtrent deze overeenkomsten ons niet het minste uitsluitsel geven. 
Wel toonen zij ons aan, dat de vraagstukken der bevrijding degelijk 
onder oogen zijn gezien en in den geest van goede Geallieerde ver- 
standhouding. 



BIJLAGE 121 

Correspondentie tussen de Ministers van Justitie en van Oorlog over de aard van de bevoegdheid van het Militair Gezag 

DB 
MINISTERIE VAN JUSTITIE 

19 April 1943 
Afd. I - 843;G 47. 

Zeer geheim 
Zijner Excellentie 
den Minister van Oorlog. 

Naar aanleiding van Haar schrijven van 29 Maart, Afd. IB, No. 
172, P. 43, Zeer Geheim, heb ik de eer Uwer Excellentie het volgende 
mede te deelen. 

Het militair gezag, door of vanwege de Kroon aangesteld, is geen 
autonoom lichaam gelijk aan een provinicie of gemeente, maar oefent 
zijn functies uit in hierarchisch verband, onder de instructies van de 
Kroon en de verantwoordelijkheid der Ministers. Hieruit volgt, dat de 
verordeningsbevoegdheid van het militair gezag een afhankelijke, van 
de Kroon afgeleide bevoegdheid is, zulks in tegenstelling bv. met de 
verordeningsbevoegdheid van den gemeenteraad op grond van artikel 
168 der Gemeentewet. De Kroon behoeft zich voor te behouden de 
van Haar ernaneerende verordeningen van het militaire gezag te 
wijzigen of te vernietigen. Bovendien behoort de hierachieke ver- 
houding der militaire autoriteiten een waarborg tegen misbruiken te 
zijn. 

Het heeft een punt van overweging bij mij uitgemaakt, of ook de 
z.g. herstelwetgeving voor het militair gezag onaantastbaar moet 
worden gemaakt. Na beraad heb ik gemeend, dat dit geen bijzondere 
voordeelen biedt, aangezien deze ontwerpbesluiten alle in zekere 
mate op veronderstellingen gebouwd zijn. Het zou m.i. niet aangaan 
het militair gezag te bezwaren met de onveranderlijkheid van wette- 
lijke bepalingen, die, zooals altijd mogelijk is, niet zullen aansluiten 
bij de toestanden die in Nederland zullen worden aangetroffen. Des- 
uege zijn de herstel-besluiten ingedeeld in de categorie, welke her 
militair gezag desnoods buiten toepassing mag laten. Ik zou het echter 
toejuichen, indien de instructie een bepaling zou bevattel?, dat de 
herstelwetgeving zooveel mogelijk in haar geheel wordt uitgevoerd e:i 
slechts in uiterste noodzaak buiten toepassing mag worden gelaten. In  
verband daarmede zal ik het zeer op prijs stellen, indien mij een voor- 
ontwerp voor die instructie zou kunnen worden toegezonden, terwijl 
ik als steeds gaarne bereid ben medewerking te verleenen bij de nadere 
uitwerking daarvan. 

De opmerking van de vierde alinea van Haar schrijven kan ik niet 
in allen deele onderschrijven. Artikel G (1) van de Indische regeling 
geeft aan het militair gezag verordenende bevoegdheid in het belang 
van de in- of uitwendige veiligheid alsmede van de openbare orde. 
Dit laatste begrip schijnt mij reeds in inwendige veiligheid besloten te 
liggen. Daarnaast bestaan de noodwetten, in den zomer van 1939 
uitgevaardigd, waaraan Uwe Excellentie en onze Ambtgenoot van 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart uitgebreide bevoegdheden ont- 
leenen. Een uitbreiding te dezer zake meen ik derhalve te moeten 
ontraden. 

Het komt mij niet gewenscht voor te bepalen, dat de beschikking 
respectievelijk bevoegdheid in de artikelen 4 (1) en 6 (1) van rechts- 
wege overgaat op het militair gezag. Dit toch zou impliceeren, dat de 
rechten door het militair gezag moeten worden uitgeoefend, hetgeen 
niet steeds noodig zal zijn en het militair gezag onnoodig zou be- 
lasten. Het staat m.i. voldoende duidelijk vast, dat het militair gezag 
deze rechten bezit, die het te allen tijde en voor zoolang als noodig is 
kan uitoefenen. 

De bepaling van artikel 8 (2) is opzettelijk aldus geredigeerd om de 
justitiabelen niet onder den indruk te brengen, dat het militair gezag 
wetten tot in het oneindige buiten toepassing kan laten. Indien binnen 
den termijn van drie weken geen beslissing van de Regeering ver- 
kregen is kunnen worden, moet de termijn ongetwijfeld opnieuw ver- 
lengd kunnen worden. Natuurlijk moet deze bevoegdheid met voor- 
zichtigheid gehanteerd worden; ook hier is dus een bepaling in de  
instructie gewenscht. Overigens moet artikel 8 en het opschrift van de 
daarbij behoorende lijsten nog met elkander in overeenstemming 
gebracht worden. 

Met de in de paragraphen 7 en 8 aanbevolen wijzigingen kan ik mij 
vereenigen. 

Voorzoover mij bekend, kent de Inkwartieringswet het systeem van 
uitvoerbaarheid bij voorraad niet. Het zou dus onjuist zijn, dit be- 

ginsel incidenteel in te voeren. Evenals Uwe Excellentie in Haar 
schrijven van 13 Maart 1943 uiteenzette, acht ik het onjuist aan ge- 
ellieerde officieren bevoegdheden onder het ontwerp-Besluit te geven. 
A fortiori is het daarom ongewenscht hen bevoegdheden en rechten, 
uitvoerbaar bij voorraad, ter zake van inkwartiering te geven. 

De huiszoeking, bedoeld in artikel 20 van het ontwerp, is aan 
minder formaliteiten gebonden, dan in het Wetboek van Strafvorde- 
ring zijn voorgeschreven, wanneer zij in opdracht van het militair 
gezag geschiedt. 

Indien echter een opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 25 op 
last der burgerlijke autoriteiten een huiszoeking verricht, zal hij ge- 
bonden zijn aan de bepalingen van de artikelen 120 en volgende van 
het Wetboek van Strafvordering. 

De Minister va!z Justitie, 
(w.g.) VAN ANGEREN. 

2114 No. 244 P. 

Afd. I - NO. 244 P. 
5 Mei 1943. 

Onderwerp: Ontwerp-besluit bijzondere staat van beleg (instructie). 

Zeer geheim 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister var. Justitie. 

1. Ik heb de eer Uwer Excellentie de goede ontvangst te bevesti- 
gen van Haar brief van 19 April 1943, Afd. I,  No. S43,G. 47, van 
welks inhoud ik goede nota nam. 

2. Wat de instructie voor het militair gezag betreft, moge ik Uwer 
Excellentie in herinnering brcngen, dat onder de Oorlogswet de  bij 
het K.B. van 4 Mei 1933 (Staatsblad No. 246) behoorende :n~tructie 
voor de autoriteiten, overeenkoinctig artikel 7 van voornoemde wet 
aangewezen voor de uitoefening van het militair gezag, zeer ruim 
gesteld was. 

Hzt komt mij voor, dat aan een ruim geste!de instructie in de om- 
standigheden, waarin het militair gezag zal moeten ootreden geduren- 
de den bijzonderen staat van beleg, nog meer behoefte bestaat. 

Hier komt nog bij, dat in artikel 2 (2) van het ontu7erpbesluit bij- 
zondere staat van beleg na de terugkomst van H.M. de Koningin in 
het Rijk in Europa uitdrukkelijk is voorbehouden te beoalen hoever 
het militair gezag de hem toegekende bevoegdheden zal uitoefenen. 

Een verdere beperking is te vinden in de  regelen, welke het Hoofd 
Militair Gezag zal stellen t.a.v. de  uitoefening der bevoegdheden 
door de gedelegeerden. 

Op grond van het vorenstaande, komt het mij ongewenscht voor 
het militair gezag - dat immers steeds de uitoefening van zijn be- 
voegdheden, dus ook die ex artikel 8 (2) moet toetsen aan de vraag, 
of de handhaving of het herstel der uit- of inwendige veiligheid van 
den Staat zulks vordert - thans meer te binden dan onder de Oor- 
logswet het geval is. 

Een exemplaar der ontwerp-instructie gaat hiernevens. Gaarne 
mocht ik van Uwe Excellentie vernemen, of het ontwerp Haar tot 
opmerkingen aanleiding geeft. 

3. De Inkwartieringswet kent in artikel 30 wel degelijk het systeem 
van uitvoerbaarheid bij voorraad. Indien het in het voornemen ligt de  
leden van de geallieerde weermacht gelijk te stellen met die van de  
Nederlandsche weermacht, op de  wijze als zulks geschiedt ingevolge 
No. 104 A der Defence Regulations, is er m.i. geen reden om den ter 
plaatse bevelvoerenden geallieerden officier de bevoegdheden ex arti- 
kel 4 (4), 16 (2), 15 en 17 (2) te  onthouden. 

4. Ik zou Uwer Excellentie tenslotte willen voorstellen om het 
verder overleg omtrent vragen, welke verband houden met het ont- 
werp-besluit op den bijzonderen staat van beleg, mondeling te doen 
geschieden door de betreffende instanties onzer Departementen, wan- 
neer de behandeling van het ontwerp zal zijn beëindigd in den 
loopenden cursus voor gedelegeerden en het advies door den Bijzon- 
deren Raad van Advies zal zijn uitgebracht. 

De Minister van Oorlog, 
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Brief d.d. 27 Mei 1943 van de Minister van Oorlog aan H. M. de Koningin inzake de leiding van het Militair Gezag 

No. K. 37. 

Bijlage: I. 
27 Mei 1943. 

Aan H. M. de Koningin. 

Ik moge Uwer Majesteit met den meesten eerbied berichten, dat ik 
Uwer Majesteit meen te mogen raden den Minister van Oorlog te  
zijner tijd te belasten met de leiding var, het militair gezag. D e  over- 
wegingen, waarop deze meening berust, zijn neergelegd in de bijlage 
dezes. 

Gelet o p  de gewichtige belangen, die op het spel staan, meen ik mij 
niet aan een opdracht als bovenbedoeld te mogen onttrekkeii, wan- 
neer het Uwe Majesteit behaagt deze te verstrekken. 

De Minister van Oorlog, 

Bijlage 
l. Tijdens een staat van beleg of een staat van oorlog, bedoeld in 

art. 195 der Grondwet, worden aan de Militaire autoriteiten bevoegd- 
heden verle-nd teneinde maatregelen te kunnen treffen tot hand- 
having van de uit- of inwendige veiligheid. 

2.  D e  grondwettelijke bevoegdheden van het burgedijk gezag ten 
opzichte van de openbare orde en de  politie kunnen daarbij geheel of 
gedec!telijk op het militair gezag overgaan. 

3. Kenne!ijk is het de bedoeling, dat deze bevoegdheden slechts 
overgaan, voor zoverre zulks vereischt wordt om de taak van het 
militair gezag naar behooren te kunnen vervullen. 

4. Tijdens den bijzonderen staat van be!eg, af te kondigen na ge- 
heele of gedeeltelijke bevrijding van ons grondgebied, dienen wegens 
de bijzondere omstandighedin, welke zullen worden aangetroffen, 
met name de waarschijnlijkheid, dat niet overal d e  personcn aan- 
stonds beschikbaar zullen zijn noodig om terstond het plaatselijk bur- 
gerlijk gezag t r  doen herleven, ruime bevoegdheden aan het militair 
gezag te worden toegekend. 

5. Hoewel weg-ns de geringe beschikbare machtsmiddelen en 
wegens de zeggenschap der Britsche legerautoriteiten krachtens de  
militaire overeenkomst dd. 5 Mei 1942, de militaire taak beperkt is, 

worden de  te verleenen bevoegdheden hoofdzakelijk vereischt voor be- 
stuursmaatregelen, teneinde het hoofd te  kunnen bieden aan  den 
chaos na de bezetting. 

6. Met het oog op deze bijzondere omstandigheden bestaat aan- 
leiding de verantwoordelijkheid voor deze maatregelea niet uitslui- 
tend in handen van de militaire autoriteiten te leggen, docn burger- 
lijke elementen in te schakelen. 

7. Evenwel is rekening te houden met den wensch der Britsche 
legerautoriteiten tot samenwerking met militaire en nict met burger- 
lijke autoriteiten, teneinde niet gemengd te worden in politieke bin- 
nenlandsche aangelegenheden. 

8. Het komt derhalve niet raadzaam voor, mede gelet o p  tiet mili- 
taire karakter van den bijzonderen staat van beleg, met de leiding 
van het militair gezag een avtoriteit aan te wijzen, geheel staande 
buiten militair verband. 

9. In  verband met een en ander ware wellicht de  Minister van 
Oorlog, die geen militairen rang behoeft te bekleeden, te belasten met 
de  leiding van het militair gezag, teneinde het gewenschte verband 
tusschen militair en burgerlijk gezag te  leggen. 

10. D e  desbetreffende opdracht kan te zijner tijd verstrekt worden 
voor de  uitoefening van het militair gezag in Nederland, terwijl voor 
de voorbereiding daarvan hier te  lande geen nadere maatregelen be- 
hoeven te  worden getroffen. 

11. Door het verstrekken van deze opdracht wordt d e  titulatuur 
van Hoofd Militair Gezag feitelijk overbodig en zou de eerstaan- 
wezend officier van de militaire organisatie kunnen worden aange- 
duid als Chef Staf Militair Gezag, die rechtstreeks onder verant- 
woordelijkheid van den Minister van Oorlog wordt tewerkgesteld. 

12. Waar ook tijdens den staat van beleg of van oorlog volgens 
art. 195 der Grondwet de  Regeering uiteindelijk de verantwoorde- 
lijkheid droeg voor het beleid van het militair gezag, wordt deze ver- 
houding niet principieel gewijzigd, indien de  Minister van Oorlog met 
de  leiding wordt belast. 

13. D e  verhouding van den Minister van Oorlog tot den Opper- 
bevelhebber resp. tot het geallieerde Oppercommando, vereischt na- 
dere regeling wegens het nauwe verband, dat  bestaat tusschen de mili- 
taire operaties en de  uitoefening van het militair gezag. 
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Meniorandum d.d. 4 October 1943 van het hoofd van het Bureau Militair Gezag aan  mr. J. A. W. Burger, Minister zonder Portefeuine 

Zeer geheim 

Ik stel voorop - hetgeen ik bij het sluiten der bijeenkomst o p  
28 September j.1. reeds opmerkte - dat het bepalen van het systeem 
van ,,eerste bestiiursvoorziening" een zaak der Regeering is. Het 
militair gezag zal echter een taak hebben met betrekking tot  d e  
doorvoering van het in de wet vastgelegde systeem. 

Het vorenstaande zegt echter niet, dat  het militair gezag geen 
wenschen kan koesteren ten aanzien van de keuze van het systeem. 
Het  militair gezag immers komt er terstond mede in aanraking. Als 
het systeem verkeerd gekozen is, zal dit de stemming der bevolking 
kunnen beïnvloeden, ontevredenheid kunnen veroorzaken of een 
vlotte en doortastende leiding van provincie en gemeente en daar- 
mede van zuivering en relief in den weg staan; allemaal factoren, 
welke de uitvoering van de taak van het militair gezag ernstig zullen 
hinderen, 700 niet onmoqelijk maken. 

Het  militair gezag heeft dus groot belang bij de  wijze, waarop de 
,,eerste bestuursvoorziening" wettelijk geregeld zal worden. Het is 
daarom, dat ik meen te dezer zake een standpunt te moeten innemen. 

In de door Uwe Excellentie gehouden voordracht werd uitgezaan 
van een benaalde wettelijke regeling der ,.eerste bestuursvoorziening" 
en werd behandeld, hoe het militair gezag die regeling naar Haar  
oordeel zou rroete I ui!voereri. 

Ik geloof wij te kunnen onthouden van een critiek OD het laatste. 
Immers het ee~chetste ootreden van het militair gezag is afhankelijk 
van de wettelijke regelinq, welke ik hieronder nader wil bezien. 

Uwer Excellert;e's svsteem komt er OD neer, dat in elke geveente 
terstond een co1le:e wordt bijeingeroenen. bestaande uit de vroegere 
getnet.rteraads!erlen, aangevuld met gijzelaars en enkele andere oer- 
sorien. Hoewel U in U w  voordracht de bevoegdheden niet verder heeft 
uiteewerkt, zijn zij vermoedelijk o o  elk gebied zeer groot gedacht. 
T.a v. de 7uiverins bleken 7ij oractisch beslisserid te zijn. 

Het colleee dcet een voordr~cht  voor een tijdelijken burgemeester, 
waaraan de benoemende overheid in de nractijk gebonden schijnt 
te 7iin: bet komt neer on een burgewee~terskeuze. 

Mijn critiek on dit systeem is in hoofdlijnen de volgeride: 
1 .  Ik betwijfel ten zeerste. of men in de gemeenteraadsleden van 

1930 nog wel de vertegenwoordigers van de bevolking zal zien. 
N.S.B -ers of landverrac'ers zullen er wel niet bij lijn, maar dat zegt 
nog lang niet. dat wij hier te maken hebben met de menschen, die 
het meeste vertrouwen genieten. 

Men za1 geneiqd zijn in dit college slechts een terugkeer naar het 
oude te zien. Daar  gaan de verlangens niet in de eerste plaats naar 
uit, maar wel naar een snel en doelbewust optreden. Het  ounemen 
van de gijzelaars zie ik als een geste, die in vele kringen zeker ge- 
waardeerd zal worden, maar niet als een zeker middel om nu juist 
de menschen in het plaatselijk orgaan te brengen, die daarin be- 
hooren. 

Miin conclusie is: het plaatselijk orgaan is niet zoodanig samen- 
gesteld, dat het ook maar bij benadering een juist beeld geeft van 
den wil der bevolking. 

2. Het volk zal zeker beerijaen, dat  in dezen eersten tijd een 
krachtige leiding noodig is. Concentratie van bevoeedheden in de 
persoon van den burgemeester wordt zeker aanvaard. Het  onder deze 
uiterst moeiliike omstandigheden leggen van vrijwel de hoogste 
leiding in handen van een college, zal niet begrepen worden. 

Ik kan niet inzien en ook niet gelooven, dat  een ware democratie 
dit zou verlangen. 

3. D e  wijze van burgemeestersbenoeming is in ons publiek recht 
geheel nieuw. Ik acht het invoeren van een zoo belangrijke staats- 
rechtelijke wijziging, onder de omstandigheden van den terugkeer, 
bepaald onjuist. Een beroep o p  staatsnoodrecht gaat hier niet op. 
D e  noodzaak ontbreekt. Het militair gezag, dat mede moet werken 
aan de uitvoering van het systeem, zal - hoewel ten onrechte - er 
van beschuldigd worden deze politieke wijziging te hebben ge- 
introduceerd, zeer tot schade van zijn prestige. 

Het  militair gezag mag in geen geval de wegbereider zijn van een 
nieuwe politieke oriëntatie. Daarover moet in een democratischen 
staat iiet volk zich uitspreken. 

Ik moge het hierbij laten; ik meen duidelijk t e  hebben gemaakt 
welke mijn voornaamste bezwaren zijn. 

Met critiek o p  eens anders plannen is dit moeilijke vraagstuk 
echter niet oagelost, Ik  wil daarom met een enkel woord aangeven 
hoe ik de oplossing zie. 

Ik acht het van het grootste belang, dat als het ware in één klap 
in elke gemeente een burgemeester is, die met groote bevoegdheden 
is bekleed. 

Daarom moet de wet aanwijzen wie dat bij de bevrijding zal zijn, 
de vroegere burgenieester, een wethouder, misschien de secretaris. 

D e  bestuursvoorzieninq moet automatisch kunnen werken in het 
geval, dat daarvoor geëigend is, b.v. dat van olotselinge ontruiming. 

D e  mogelijkheid moet echter open blijven haar on andere wijze te 
laten werken, als b.v. het algemeen bekendmaken, dat voor de auto- 
matische werking geboden is, oncewerscht moet worden geacht. 

In  het geval het land door oaeratiën bevrijd wordt, zal het militair 
geyag zeker in staat 7iin in het geleidelijk vrijkomende gebied in het 
bestuur te voorzien. Daar  het militair gezag daarvoor veelal slechts 
onderqeschikten gebruikt. is het wer~cheliik ook in dit geval de door 
de wet aangewezen figuur te laten ootreden. 

OD de7e wij7e ml,  althans in de  meeste gemernien, terstond in het 
bestuur zijn voorzien. 

In een zeker aantal gemeenten zal deze voor7;eriing echter n:et 
bevrediger]. Daarom v o e t  het militair ge7ag bevoegd zijn een cor- 
rectie aan te brengen. Het moet òf door zijn mi1:triire comwissari~sen 
Of door in Nederland aangetroffen daartoe ceschikte functioriarissori 
de gemeenten doen be7oekell en door overleg met hen. die qeacht 
kunnen worden de plaatselijke bevolking te kennen, tot tijdelijke be- 
noeming van nog ontbrekende of ongeschikte burgemeesters komen. 

I n  de eerste plaats zal dit moeten geschieden met gemeenten, waar 
de wettelijke aanwijzing niet gewerkt heeft. 

Hiermede is de ,,eerste bestuursvoorziening" afgeloooen. Thans 
volgt de tweede. De7e zal daarin moeten bestaan, dat in de geweerten 
een college van advies wordt gevormd, dat OU beyaalde gebieden den 
burgemeester van advies dient en optreedt tot langs normalen weg 
een nieuwe gemeenteraad is gekozcn. 

Wellicht zouden de bevoegdheden van het college van advies kun- 
nen worden uitgebreid, doch dit heeft m.i. alleen zin, wanneer men 
er in slaagt een methode van samenstelling van dat college te vinden, 
dat  waarborgen biedt, dat  het college werkelijk de bevolking ver- 
tegenwoordigt. 

Deze ,,tweede bestuursvoorziening" is voor ket militair gezag van 
minder belang, reden waarom ik daar niet verder o p  in zal gaan. 

Londen, 4 October 1943. 



BIJLAGE 124 

Stukken d.d. NovemberIDecember 1943 en Januari 1944 betreffende de terugkeer van de Regering na de bevrijding 

No. K. 158. 
17 November 1943. 

Aan Zijne Excellentie den Minister voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk. 

Ik moge Uwer Excellentie hierbij overleggen afschrift van een 
brief van den Militair Attaché d.d. 15 November 1943, No. 431 265. 

Luitenant-Generaal Grasset heeft mij de daarin vervattr mede- 
deeling ook mondeling overgebracht en daarbij opgemerkt, dat het 
groote belang werd ingezien, dat de Nederlandsche Kegeering on- 
middellijk na de bevrijding ter plaatse vertegenwoordigd is. Hij voeg- 
de hieraan toe, dat wellicht geen mogelijkheid zou bestaan, zorg te 
dragen voor het tijdig overbrengen van de volledige Regeering. 

Ik moge Uwer Excellentie's aandacht er op vestigen, dat hierbij 
omtrent de wijze van terugkeer van H.M. de Koningin geen u:tsluitsel 
werd gegeven. 

Ik meen, dat deze aangelegenheid in haar vollen omvang door de 
Regeering zeer spoedig onder het oog behoort te worden gezien. 

Afschrift van dezen brief, met bijlage, zend ik aan onzen Ambtge- 
noot van Buitenlandsche Zaken. 

De Minister van Oorlog, 

Afschrift. 

NETHERLANDS EMBASSY 
MILITARY ATTACHE 

Londen, W. I. 15 November 1943. 

Geheim. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie te berichten, dat bij eene bespreking 
op Zaterdag, 13 dezer, met den Luitenant-Generaal Grasset. opge- 
merkt werd, dat bij eene eventuele inernstorting van Duitschland, 
de Nederlandsche Regeering of een gedeelte daarvan wel zoo spoe- 
dig mogelijk naar Nederland zou wenschen terug te keeren. 

Gevraagd werd, of hiervoor onzerzijds al voorbereidingzn waren 
getroffen. 

Wanneer dit niet het geval was, werd in overweging gegeven, dat 
de Nederlandsche Regeering zich hiervoor zoude wenden tot het 
Britsche Foreign Office, omdat dit geen zuiver militaire aaiigelegen- 
heid is. 

Verwacht werd, dat na deze bespreking de Britsche militaire auto- 
riteiten van hun Regeering opdracht zouden krijgen voor het ver- 
voer enz. zorg te dragen, waaraan natuurlijk gaarne gevolg zou wor- 
den gegeven. 

Daar door den gang van den oorlog een dergelijke ine-nstorting 
wel eens onverwachts zou kunnen plaatsvinden, werd op een spoe- 
dige behandeling van deze zaak aangedrongen. 

De Generaal-Majoor, 
Adjudant van H.M. de Koningin, 

Militair Attaché, 
(w.g.) H. J. PHAFF. 

No. K. 178. 
Zeer geheim. 

7 December 1943. 
Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Buitenlandsche Zaken. 

Waarde Ambtgenoot, 

Van Britsche zijde heb ik vernomen, dat er aldaar prijs op wordt 
gesteld, dat - ingeval van ontruiming van Nederland - het wettige 
gezag in Nederland zoo spoedig mogelijk vertegenwoordigd zal zijn, 
in verband waarmede het gewenscht wordt geacht, dat leden der Re- 
geering en c.q. enkele ambtenaren met de eerste echelons mede naar 
Nederland gaan. 

In die eerste echelons is daartoe een aantal plaatsen beschikbaar 
gesteld. Rekening houdende met de militaire belangen, waaraan uiter- 
aard de voorrang wordt toegekend, kan voor dit doel over circa 
18 plaatsen worden beschikt. 

De militaire autoriteiten geven in overweging, dat wij ons wenden 
tot het Britsche "Foreign Office", teneinde ons van de medewerking 
der Britsche Regeering te verzekeren. Blijkbaar wenschen de militaire 
autoriteiten de opdracht van de Britsche Regeering te ontvangen, dat 
zij voor het overbrengen van deze regeeringspersonen hebben zorg te 
dragen. Wellicht zou spoedshalve het Foreign Office rechtstreeks aan 
dB militaire autoriteiten kunnen mededeelen, dat daartegen geen be- 
zwaar bestaat, terwijl de verdeeling der plaatsen over de eerste eche- 
lons zou kunnen worden overgelaten aan de betrokken Britsche in 
overleg met de Nederlandsche militaire instanties. 

Op spoedig antwoord wordt aangedrongen. 

De Minister van Oorlog, 

Ontwerp oprlracht ,,kwartierrnakersV. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 395/43/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W.I. 

Londen, 11 December 1943. 

Aan alle leden van den Raad van Ministers. 

In de jongste vergadering van den Ministerraad bracht ik reeds even 
ter sprake de mogelijke noodzaak om bij den terugkeer enkele Minis- 
ters als ,,kwartiermakersH vooruit te zenden. Hiernevens moge ik 
Uwer Excellentie doen toekomen een ontwerp voor de opdracht, aan 
deze Ministers te verstrekken, welk ontwerp ik in de eerstvolgende 
vergadering van den Raad ter sprake hoop te brengen. 

De Voorzitter van den Raad van Minisiters, 
Minister voor Algerneene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 395/43/X. 
Arlington House, 
Arlington Street, S.W.I. 

De Raad van Ministers, 

Overwegende, dat het waarschijnlijk niet mogelijk zal zijn terstond 
na de bevrijding van het Rijk in Europa of een deel daarvan de ge- 
heele Regeering over te brengen naar zoodanig bevrijd gebied, 

dat nochtans noodzakelijk is, dat daar zoo spoedig mogelijk het 
gezag van de wettige Regeering uitgeoefend worde, 

dat het derhalve noodzakelijk kan zijn enkele Ministers af te vaar- 
digen teneinde deze taak te vervuilen, 

Besluit 
a. de Ministers van ........................... op te dragen zoo spoedig 

mogelijk na de bevrijding van eenig grondgebied van het Rijk in 
Europa zich derwaarts te begeven, 

b. deze Ministers te machtigen om, van af het oogenblik van hun 
aankomst in Nederland tot dat van de aankomst van de geheele Re- 
geering aldaar, tezamen of, indien onvermijdelijk, elk afzonderlijk, 
mits in overleg met elkander of met het hoofd der afvaardiging, mede 
namens de niet-aanwezige Ministers zoodanige handelingen te ver- 
richten als hun in het belang des lands noodzakelijk zullen blijken, 

met dien verstande dat deze handelingen voor zoover mogelijk in 
overeenstemming dienen te zijn met de algemeene richtlijnen van het 
regeeringsbeleid en met de beginselen, welke ten grondslag liggen aan 
de vastgestelde en ontworpen regelingen, betrekking hebbende op het 
herstel van het wettig gezag en de reconstructie des Lands. 



SAVOY HOTEL LONDON. 
Téléphone Temple Bar 4343: 
telegrams Savoy Hotel London. 

Amice, 
26 Januari 1943. 

Ik had heden een onderhoud met generaal Grasset, die onze liaison 
vormt met den staf van Montgomery. Hij verklaarde, dat de Britsche 
legerautoriteiten voornemens zijn zoo spoedig mogelijk de Neder- 
landsche Regeering in te schakelen en daarvoor, zoodra de omstandig- 
heden zulks toelaten, bereid zijn leden van de Nederlandsche Regeering 
per extra-vliegtuig over te brengen. Hij beschouwt de kwartiermakers 
niet anders dan degenen, die acte de présence geven en zich van die 
omstandigheden vergewissen. Terecht is hij m.i. van oordeel, dat hun 
aantal beperkt moet blijven, daar het niet met de waardigheid van 
een regeering zou strooken, indien Zij ,,geblokkeerdH zou blijven in of 
nabij de plaats van landing, zonder haar taak te kunnen opvatten. 
Hij merkte nog op, dat zoodra de ,,groote vaart" zou mogelijk zijn, 

naar schatting 8 à 10 dagen na de landing, natuurlijk volop gelegen- 
heid tot transport aanwezig is, m.a.w. dat het transport per extra- 
vliegtuig, ,,zoodra de omstandigheden zulks toelaten" bedoeld is, 
eventueel reeds eerder. 

Hij is overtuigd, dat Montgomery dezelfde meening is toegedaan, 
waarvan hij zich in elk geval nog zal vergewissen. 

Zoodra Kolonel de Bruyne terug is, die uiterlijk over een week 
hier verwacht wordt en die in de ,,planningM van den staf van Mont- 
gomery betrokken is, zal ik trachten dit belangrijke punt nader vast 
te leggen. Het wordt dan opgenomen in het schema. 

Grasset vestigde er nog de aandacht op, dat dit alleen geldt voor 
het geval, dat de Duitschers zich terug trekken na een wapenstilstand. 
In de andere gevallen, die zich voordoen, valt bezwaarlijk een defini- 
tieve regeling te treffen. 

Ik vertrouw, dat hiermede de weg geopend is om de gerezen moei- 
lijkheid Uwerzijds op te ruimen. 

Met vr. gr. 
(w.g.) VAN LIDTH D E  JEUDE. 
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BIJLAGE 125 

Xota d.d. I5 Februari I944 van het Hoofd Bureau Militair Gezag aan de Minister van Oorlog over de positie van het Militair Gezag 

H O O F D  Omgekeerd kan geen verantwoordelijk man zich met d e  uitoefening 

BUREAU MILITAIR G E Z A G  van militair gezag laten belasten, als hij niet het bewijs heeft gekregen, 
~ ~ ~ d ~ ~ ,  16 ~ ~ b ~ ~ ~ ~ i  1944. dat de Regeering hem en het militair gezag als zoodanig vertrouwt. 

c. Het militair gezag moet het verrrouwerz van het Nederlandsche 
Zeer ~eheirrz. volk bezitten Na zijn optreden moet het er zelf voor zorgen om dat  " 

Nota voor den Minister van Oorlog. 
Ik heb de eer Uwer Excellentie het volgende te berichten. 
1 .  Sedert 1 Februari 1943 ben ik thans belast met de leiding van 

het Bureau Militair Gezag, als gevolg waarvan ik mij gedurende ruim 
een jaar heb bezig gehouden met de vele en moeilijke vraagstukken, de 
uitoefening van het militair gezag betreffende. 

Met betrekking tot de vraag of het instellen van een staat van 
beieg bij de bevrijding noodzakelijk en of de vorming van een militair 
gezag organisatie hier te lande mogelijk is, zijn mijn voornaamste 
concl~isies de volgende: 

a. het is een wijs besluit geweest o m  wettelijke voorbereidingen te 
treffen, welke het terstond intreden van een staat van beleg ten gevolge 
h e b b x ;  

b. het bestaan van een staat van beleg is niet alleen van belang 
o m  snel en krachtig te kunnen optreden met betrekking tot de vele 
ongeordende er] wellicht chaotische toestanden, welke wij in Neder- 
land zullen aantreffen, maar is bovendien van het groorste gewicht 
voor de houding, welke onze bondgenooten in ons latzd zullen in- 
nemen. 

Het is thans reeds duidelijk gebleken, dat bij de gealliëerde ,,Civil 
Affairsm-autoriteiten vertrouwen bestaat in ons militair gezag en dat 
zij bereid zijn, zelfs reeds in de eerste phase, zeer veel aan dat gezag 
over te laten. Het behoeft geen nader betoog, dat  dit met alle middelril 
dient te worden nagestreefd. 

c. De staat van beleg en het Nederlandsch militair gezag zijn van 
veel belang voor de gealliëerde legerleiding tijdens en na operatiën. 

Ons werk wordt gewaardeerd, omdat het tie taak der bondgenooten 
ontlast en vergemakkelijkt. 

Ons militair gezag kan een belangrijke Nederlandsche oorlogs- 
bijdrage beteekenen. 

d. H r t  is mogelijk gebleken hier te lande een organisatie o p  te 
bouwen, welke in staat geacht kan worden o m  - in nauwe samzn- 
werking met de bondgefiooten - het militair gezag uit te oefenen. 

D e  aoor  het Bureau Mikair  Gezag opgeoouwae organisatie, waar- 
aan - naar ik mij duidelijk bewust ben -- nog zeer veie onvolkomen- 
heden kleven, h e a t  zich groote en duidelijk uitgesproken waardeering 
der Britsche en Amerikaansche autoriteiten verworven en wordt door 
de overige gealliëerden als voorbeeld genomen. 

2.  Wil de uitoefening van militair gez'ag werkelijk mogelijk zijn 
en niet e:n zinledige phrase worden en wil het militair gezag werkelijk 
voidcen aan het gestelde in punt 1. onder b en c, dan moet aan ver- 
schillende eischetz worden voldaan, waarvan de voornaamste zijn: 

a. Het mi!itair gezag moet zeer ruime bevoegdheden hebben, welke 
eigznlijk slechts beperkt mogen worden d~oor de verantwoordelijkheid 
uer aragers van ait  gezag aan de Regeering. Deze eisch klemt in bij- 
zondere mate voor de periode, waarin de gealliëerde bevelhebbers 
hun invloed moetzn laten gelden. H u n  bevoegdheden zijn niet beperkt 
en - indien de onze dat  wel zijn - zal het gevolg wezen, dat niet wij, 
maar zij de maarregelen nemen. Dit is geen Neaerlandsch belang en 
- ruim gezien - ook geen geallieerd belang. 

Beperking van de bevoegdhederz van het Nederlandsch militair ge- 
zag beteekent vergrootiirg van den invloed der geallieerde miliratre 
auroriteirrr? etz verzwakk~ng van het souvereine Nederlandsche gezag 
in het algenzeerz. 

Ik waarschuw hier ernstig tegen! 
b. Het militair gezag moet het vertrouwen van de Regeering 

hebben. Zonder dat vertrouwen zal het geen ruime bevoegaheden 
kunnen krijgen en zal de Regeering het allerlei beperkingen opleggen. 
D e  Regeerin; moet vertrouwen, aa t  de aan haar verantwoorueiijke 
dragers van het militair gezag hun bevoegdheden niet verder zullen 
georuiken daii de uitoei-ening van hun taak vordert. 

Zij moet bedenken wat hlr.  Caljé bij het deoat over zijn ontwerp 
in 1938 zeide: ,,Het militair gezag heelt nog wel wat anders te doen 
dan zonder noorlzaak regelend o p  te treden." 

Ik aarzel niet te zeggen, dat, als de Regeering meent geen personen 
te kunnen vinden, aan wie zij tnet verrrouwen militair gezag kan 
opdragen, het beter is geen s t u t  van beleg in te stellen. 

te verwerven. Het  kan ciit slechts als het zelf het vertrouwen der Re- 
geering bezit en dus over ruime bevoegdheden beschikt. Vóór zijn 
optreden, d.i. nog hier te lande, moet de  Regeering bevorderen, dat  
vertrouwen van het volk wordt gewekt. 

d. D e  doer  de Regeering te treifen wettelijke voorbereidingen voor 
de  bevrijding en de periode daarna behooren tijdig gereed te zijn, 
opdat het militair gezag zich o p  de  uitvoering kan voorbereiden. 

3. D e  geaurenue het aigeloopen jaar opgedane ervaring heeft mij 
de overtuiging gegeven, dat aan de  in punt 2 gestelde en door mij van 
essentieel belang geoordeelde eischen niet of althans onvoldoende 
wordt voldaan. 

Ik moge dit hieronder nader uiteenzetten. 
ad 2 sub a. Ruime bevoegdheden. Ik ben van oordeel, dat  een 

van de belangrijkste bevoegdheden van het militair gezag, n.l. de  
verordeningsbevoegdheid door het B.B.S.B. onvoldoenae is geregeld. 

Om duiaelijker te zijn, er is een enge en een ruime opvatting nopens 
den omvang der verordeningsbevoegdheid. Als gezagsdrager zou ik 
geneigd zijn de ruime opvatting te deelen, doch indien de rechter de 
enge opvatticg zou huldigen, zou de geheele verordeningsbevoegdheid 
o p  losse schroevzn komen. 

Teneinde deze nota niet te onoverzichtelijk te maken, voeg ik een 
meer uitvoerige beschouwing over d e  verordeningsbevoegaheid als 
Bijlage l hierbij. 

( ~ d  2. sub b. Vertrouwen der Regeering. I k  ben niet overtuigd, 
dat alle lederi der Regeering een zooaanig vertrouwen in het militair 
gerag stellen, dat zij aan a a t  gezag a e  bevoegaheaen willen toekennen, 
welke dat  gezag noodig heelt, Daardoor dreigt het militair gezag van 
terreinen verdreven te worden, waarop het zich noodzakelijkerwijze 
zal moeten bewegen. 

Een zeer treffend voorbeeld daarvan wordt gevormd door de  ont- 
werp Koninklijke besluiten van den Minister van Sociale Zaken, welke 
na goedkeuring door den Raad van Minisrers aan den Raad van 
Advies zijn aangeooden. Een aan deze ontwerpen - in het bijzonder 
aan het repatrieeringsontwerp - gewijde beschouwing heb Ik :als 
Bijlage 11 bijgevoegd. 

Ook de acdere ontwerpen van den Minister van  Sociale Zaken 
kunnen, naar mijn meening, niet aan  den invloed van het rnihtair 
gezag worder. onttrokken. 

Vooral in het geval, dat  ons land strijdend, deel na deel, zal worden 
bevrijd, moet het militair gezag in staat zijn o p  aeze terreinen regelend 
o p  te ireaeri, uiteraara zooveei mogeiijic voigiris a e  lijnen, weine de 
Regeering zich voor oogen stelt. Een positieve inschakeling van het 
miiitair gezag is daarom noodzakelijk. 

Zonaer iets te kort te aoen aan ue medewerking, die enkele Harer 
Amotgenooten het militair gezag verleenen, moet ik Uwer Excellentie 
verklaren, dat de omstandigneia, dat  de ontwerpen van den Minister 
van Sociale Zaken de goeaxeuring hebben verworven van den Raad 
van Ministers, mij ernstig doet twij~elen, of de Regeering het militair 
gezag wel heb vertrouwen wil schenken, dat  het noociig heelt om zijn 
zeer verantwoordelijke en moeilijke taak te kunnen vervullen. 

ad 2. sub c. Vertrouwelz van her volk. Ik meen te nioeten be- 
twijielen, of de Regeering wel den juisten weg voigt om in Neaerland 
het noodige vertrouwen te wekken. Hoewel ik het niet bewijzen kan, 
vermei-n ik, dat zij van e-n verkeerde prémisse uitgaat, n.l. dat het 
Nederlandsche volk in zijn meerderheid het militair gezag niet zou 
wenschen of de noodzaak daarvan niet zou inzien. Ik oen overtuigd, 
dat  zulks onjuist is en dat  deze indruk slechts gewekt kan zijn aoor  
het onvoldoend functionneeren van den inlichtingendienst, die ver- 
moedelijk slechts over contacten uit een bepaalden kring beschikt. Dat  
de ondergrondsche pers voldoende de meening van a e  meeraerheid 
van het volk weergeelt, betwijiel ik evenzeer. 

Als gevolg van dit verkeerde uitgangspunt heeft de  Regeering ook 
een onjuiste voorlichtingspolitiek over het militair gezag gevoerd. E r  
is te laat over gesproken en te weinig van gezegd. Bovendien was, wat 
er van gezegd is, in den regel in den vorm van een apologie. 

Daar  komt nog bij, dat van tijd tot tijd per radio mededeelingen 
aan  het Nederlandsche volk worden gedaan, welke het militair gezag 



gedurende den eersten tijd van zijn optreden zal moeten wààr maken, 
doch waaromtrent het tevoren niet is gehoord. Ik doel hier, als 
sprekend voorbeeld, o.a. o p  de onlangs door Uwer Excellentie's Ambt- 
genoot van Handel, Nijverheid en Scheepvaart uitgesproken radio- 
rede. Worden de daarin aan het Nederlandsche volk gedane schoone 
beloften niet in de eerste dagen en weken na de bevrijding bewaar- 
heid, dan zal het prestige van het militair gezag, en daarmede de kans 
o p  een goede uitoefening van zijn taak, daaronder ernstig lijden. Bij 
een goede en vertrouwelijke verhouding tusschen de  Regeering en het 
door Haar  ingestelde militair gezag zouden dergelijke dingen ver- 
meden kunnen worden, en zou ook aan mij de  tot dusverre, ondanks 
mijn verzoek, onthouden gelegenheid kunnen worden geooden het 
Nederlandsche volk over de  vervulling van de  taak van het militair 
gezag toe te spreken. 

ad 2. sub d.  Voorbereidingen der Regeering. Het tempo waarin 
de Regeering werkt met Haar  wettelijke voorbereiding is te langzaaiil. 
Ik heo voldoende oog voor de vele moeilijkheden, o.a. op personeels- 
gebied, doch meen, dat  er te laat ernstig begonnen is en er thans te 
veel gepraat en te weinig beslist wordt. Met name ook geldt dit de  
encaareering en bemanning van het militair gezag. Over plaats en 
persoon van iederen te benoemen functionaris, en den aan hem toe 
te kennen rang, wordt eindeloos gepraat en geaarzeld. Vele mede- 
werkers worden daardoor ontmoedigd, met hoeveel enthousiasme en 
vertrouwen ook zij zich bereid hadden verklaard een taak en een 
verantwoordelijkheid in 's lands belang te aanvaarden. 

Bij de op 15/16 Januari j.1. gehouden oeiening is ten duidelijkste 
gebleken, hoe tunest het voor het militair gezag is, indien dc Regee- 
ring met Haar  vooroereidingen niet klaar is. 

Ik kan niet voorspellen, wanneer Nederland bevrijd zal worden, 
maar de onstrindigheden zijn zoodhanig, dat  wij er practisch gesproken 
van nu af elk oogenolik o p  moeten kunnen rekenen. Echter a e  Regee- 
ring is niet khar ,  en daardoor is ook het militair gezag niet klaar. 

Conclusie. 
D e  omstandigheid, dat, blijkens het gestelde in dit punt, aan de  

hiervoor onder punt 2 geLormuleercie eischen niet o i  niet ten volle 
worut voldaan, heeft mij ernstig doen overwegen, of ik onder deze 
omstandigheden wel juist hanael aoor  de  tunctie van Chef van den 
Staf militair gezag te aanvaarden, voor welke functie ik, naar ik 
meen te weten, in  aanmerking kom. 

Ik heo hierover reeds geruiinen tijd nagedacht; de  goedkeuring door 
den Raad van Ministers van de  ontwerpen van den Minister van 
Sociale Zaken heelt thans mijn twijrel in zekerheid doen verkeeren. 
Mijn plicht als officier veroieilt mij een gewichtige en verantwoorde- 
lijke tunctie te aanvaarden zonder dat mij de middelen worden ge- 
gegeven om die verantwooraelij~heid te dragzn. 

Ik moge daarom Uwer Exceiientie eerbiedig verzoeken o m  - in- 
dien het niet mogelijk mocht blijken o p  korten termijn de noodige 
wijzigingen in de positie van het militair gezag te brengen - mij niet 
te willen voordragzn voor benoeming tot Chef van den Staf Militair 
Gezag of einige andere leidende fui~ctie in die organisatie. In dat 
geval werd ik gaarne spoedig ontheven uit mijn tegenwoordige functie 
van Hoofd van het Bureau Militair Gezag, welke dient te worden 
vervuld door hem, die ook met de uitvoering zal worden belast. 

4. Ik moge Uwer Excellentie voorts berichten, dat de  Kes. Lt. 
Kol. W. Chr. Posthumus Meyjes, Sous-Chei Bureau Militair Gezag, 
en de Res. Majoor Prof. Dr. J. H. d e  Boer, Hoofd van de Afdeeling 
Repatrieering, zich tot mij hebbzn gewend met het verzoek om, o p  
overernkomstige gronden ais aoor  mij ontwikkeld, niet in aanmerking 
te worden georacnt voor e in  iunctie in den Staf Militair Gezag en te 
worden ontheven uit hun tegrnwoordige plaatsing bij het Bureau 
Militair Gezag. D e  Lt. Kol. Posthumus Meyjes verzoekt t e v ~ n s  zijn 
eervol ontslag uit den militairen dienst. Het zal Uwer Excellentie 
duidelijk zijn, dat  ik de  overweging van mijn beide medewerkers ten 
volle onderschrijf en dat ik - inaien niet a e  omstandigheden worden 
geschapen, welke ik noodig acht - hun verzoeken bij Haar  ter in- 
williging moet aanbevelen. 

5. Ik wil niet nalaten uit te  spreken, hoezeer ik het betreur mij met 
d e  onderwerpelijke aangelegenheid tot Uwe Excellentie te moeten 
wenden. Ik bzn diep overtuigd, dat het landsbelang e-n bijronderen 
staat van beleg vordert, maar evinzeer dat die rechtstozstand gein 
zin heelt zonder ern sterke positie van het militair gezag en ver- 
trouwen in de  dragers. 

Indien Uwe Exceilentie en Hare Ambtgenooten met mij van mee- 
ning zouden verschillen, dan kan ik slechts raden in mijn plaats ern 
opvolger te benoemen, die Haar  inzicht deelt, dan wel -- wat mij dan 
juister schijnt - de intrekking van het B.B.S.B. te bevarderen. 

Mochten Uwe Excellentie en Hare Amotgenootzn echter met mij11 
opvatting en die mijner beide medewerkers instemmen, dan  geef ik 

hieronder aan welke maatregelen ik gewenscht acht o m  de positie vari 
het militair gezag te verbeteren en van vertrouwcn daarin t:: doen 
blijken. 

1. De omvang der verord~~l~ngsbevoeg2heid van het militair gezag 
moet buiten twlj~el worden gesteld. Dit en de  overige in Bijlage 1 
vermelde leemten zouden e211 ingrijpende herziening van het B.B.S.B. 
vorderen, welke in het huidige stadium niet gewznscht is. 

Volstaan kan worden met: 
a. het afschaften van d e  tvteeslachtige categorie van algemezn 

veroindende voorschriiten van art. 9 (2) B.B.S.B.; 
b. de  categorie van art. 9 (4) B.B.S.B. beperken tot de  Grondwet, 

internationale overeznkomsteri ei, het B.B.S.B. zelf: 
c. het i n  veroand met het vqrenstaande wijzigen van art. 9 (1) 

B.B.S.B. 
In  verband met het vorenstaarfie zal artikel 9 B.B.S.B. dan moeten 

luiden: 
1. ,,Het militair gezag is bevoegd bij verordening de  bepalingcn 

van wettrn, van aige'nerrie maatregelen vdn bestuur, van Koninklijke 
besluiten en van anaere algemesi] veroindende voorscnrilten alsmede 
......... enz" (als lid 1 van oestaand art. 9). 

2.  ,,De bevoegdheid in het voorgaande lid kan niet worden uitge- 
oefend ten aanzien van: 

a. d e  Grondwet; 
b. overeenkomsten mei vieemde mogendheden; 
c. dit besluit." 
D e  verordeningsbevoegdhcid van het militair gezag blijft dan be- 

p i k t  door het gedelde in punt l van Bijlage l, onder a, b en c, door 
het gewijzigoe a r t i ~ e l  Y B.G.b.B., terwijl Lie gezagsarager voor de han- 
tecri~lg zijner oevoegdheid persoonlijk verantwoorcieiijK blijlt. 

11. D e  ontwerpen van den Minister van Sociale Zaken dienen zoo- 
danig te worden herzien, aa t  het militair gemg met ar betrellende 
onaerwerpen bemoeienis krijgt. Aannemenae aa t  aan het gestelae 
onaer I wordt voiaaan, zou air geen bijzondere voorziening eiscfien. 

Nochtans is het van belang - ook voor den Minister van Sociale 
Zaken - het militair gezag positiel in te schakelen. Lmmers, slecilts 
op die wijze zal het zooveei inogelijic in  den geest aer oesluitin han- 
aelen, vooral wanneer het geruimen tijd in ecn aeel vai1 het iand zal 
moeten optreden. In  Bijlage 111 zijn de  wijzigingen vervat, welke 
daartoe noodig zijn. 

111. a. Er moet, o p  korten termijn, een orgaan worden gecreëerd, 
dat hier in  Engeland a e  aoor  a e  Kegerring aangekochte or anuers- 
zins verkregen o1 nog te ver~rijgzii g o e ~ e r a n  oei-ìeert, en dat aaaroij 
tevens oestemd is oin het vervo-r naar ~Uederland, alsmede het be- 
heer, den verkoop en a e  distributie aldaar voor zijn voile verailt- 
woording te nemen. Het is \/oor mij, zoo ik oeiast zou zijti met de  
zorg voor de in- en ui twadige veiiigheid van den Staat, van vitaal 
belang, aat  de goederen in kwcbtie zoo snel mogelijk naar hederland 
komen en daar, via de  meest geschilite kanalen, onder de  bevolicing 
worden georacht. Voor het /!eizeer, den opslag, de assurantie en den 
verkoop dier goederen kan (,/I behoef ik echter de veiantwoordelijk- 
heid niet te aarrvuarden. D e  aoor mij opgeoauwcie organis;itie is er 
niet op oerekend; ik heo er noch de  mznscnzn, noch de miaaelen toe. 
Zou inmidaeis het voor dit aoel dringend nooaige orgaan coor  d e  
Regeering niet, (en o p  korten termijn mei het oog o p  a e  veie nood- 
zakelijke vooroereiaingen) worden gecreëerd, dan  kan ik de aan te 
voerzn goeaeren niet ongedistrioueerd latzn liggen. Ik zal dan - 
hoezeer ook tegen mijn zin - nioetzn ingrijprn, hetgein ik winsch 
te  vermijden. I k  me;n te mogen verlangen, aa t  de Regeering o p  dit 
punt, in het belang van het ~~erier lanascne volk, en oni mij het uit- 
voeren van ezn toch reeds zeEr zware taak mogelijk te maken, thans 
eindelijk zal ingrijpen. 

b. Hst  is noo~rakel i jk  maatregelen te  treffen ter voorziening in 
de mogelijkheid, dat de  normale en à fortiori de evictuerl te ver- 
hoogen rantso-nen voor duizenden Nederlanders onocreikbaar blij- 
ven als gevolg van ezn g e ~ r e k  aan middelen en/of inkomsten. Het is 
Uwer Excellrr,tie bekena, dat ik mij over dit proolee!n ernstige zor- 
gen maak. Als er rantsoenen - -  en verhoogde rantsornen bescnikoaar 
zijn, moet iedere lanugzfioot zonder uitzondering ook in het gcnot 
daarvan worden gesteld. Kan hij de  rantsoznen niet betalen, dan 
moet hij ze op de een of anciere wijze gratis ontvangrn. Meermalen 
reeds heo ik o p  ein regeling ad hoc aangcxongcn; meermaicii reeds 
heett Uwe Excellentie deze zaak bij Hare Ambtgenooten ter sprake 
georacht. Tot ern oeslissing is het ecnter nooit geicom,:n. Ik herhaal 
ecl~ter, wat ik bij de bespreking van het voorgaande punt reeds zeide: 
neemt de Regerring gern oesiissingen en g e a t  Lij inij ge-n instructies 
op dit punt, dan brn ik wil genoopt, in Nederland naar eigen in- 
zicht te handelen, aangezien ik met het oog o p  orde en rust liiet kan 
dulden, dat  duizenden Nederlanders minder te  eten zduden hebben 



dan hun meer bevoorrechte landgenooten. Ook hier zijn diis snelle 
beslissingen van de Regeering een dringende eisch. 

c. Ten slotte is er nog het complex van vragen, dat in den loop 
der laatste maanden aangeduid pleegt te worden als het ,.Mantel- 
besluit". Hoe te handelen ten aanzien van door den bezetter uitge- 
vaardigde of door hem getroffen verordeningen en beschikingen? 
Op vele punten komen hier beleids-vragen aan de orde, var: welker 
beantwoording de mogelijkheid, de in- en uitwendige veiligheid te 
handhaven, mede zal afhang-n; beleidsvragen, die in si:mn~i,oe geval- 
len, op grond van hun karakter, door de Regeering moeten worden 
beantwoord en niet door de organisatie militair gezag. In andere ge- 
vallen zal het der Regeering niet mogelijk zijn, definitieve besluiten 
te nemen of aanwijzingen te geven en zullen de vragen, die ten aan- 
zien van de hier bedoelde verordeningen en beschikkingen rijzen, op 
grond van de opportuniteit moeten worden beantwoord door het 
militair gezag. Ook hier echter mag niet op het allerlaatste moment 
worden geïmproviseerd. De Regeering dient, wil Zij mij de uitvoe- 
ring van mijn taak waarlijk mogelijk maken, op korten termijn ecner- 
zijds Hare wenschen te formuleeren en anderzijds Hare machtigingen 
en richtlijnen te geven. Mij moet een redelijke tijd worden gelaten de 
werkzaamheden van mijn medewerkers op dit gebied, evenzeer als 
op andere gebieden, voor te bereiden en te organiseeren. De Regev- 
ring heeft niet het moreele recht den Chef Staf van het militair gezag 
te dwingen tot improvisaties, waar deze te vermijden zijn; er zullen 
toch reeds genoeg onvoorziene vragen en moeilijkheden rijzen. Ook 
hier dienen dus ten spoedigste definitieve regdingen te worden gereed 
gemaakt. 

d. Het is dringend noodig regelen te stellen voor het onderhoud 
van gezinnen, welker kostwinners, indien zij door de omstandigheden 
van huis en haard verdreven zijn, delegaties te hunnen behoeve had- 
den afgegeven, die echter niet meer geremitteerd kunnen worden, 
zoodra de kostwinners door de militaire operatiën of anderszins van 
hun gezinnen zijn afgesneden. Men kan toch niet aannemen, dat het 
militair gezag, als een van zijn eerste daden in bevrijd Nederland, 
bedoelde gezinnen naar armenzorg zou gaan verwijzen? De Regeering 
zal ongetwijfeld dit moeilijke probleem, waarbij honderdduizenden 
gezinnen betrokken zijn, willen oplossen. Maar dan is het -- aange- 
zien de te treffen regelingen reeds van den eersten dag af moeten 
werken - ook strikt noodzakelijk, aan het militair gezag de noodige 
aanwijzingen te geven, en wel zóó tijdig, dat de uitvoering ervan be- 
hoorlijk voorbereid kan worden. 

IV. In verband met het gestelde onder par. 3 van deze nota 
ad 2, sub c is het noodzakelijk tot een voortdurend overleg te komen 
omtrent al datgene, waarover de Nederlandsche Regeering het volk 
inlicht en de wijze, waarop dit gebeurt. Verder is het van zeer groot 
gewicht, dat ook ik gelegenheid krijg om door nauwe samenwerking 
met den inlichtingendienst en door het geven van aanwijzingen om- 
trent contacten, die naar mijn gevoel moeten worden gelegd, ver- 
betering te brengen in onze informaties over de reactie, welke de door 
de Regeering genomen resp. door het militair gezag voorbereide 
maatregelen in Nederland wekken. 

V. Ik meen er tenslotte Uwer Excellentie's aandacht op te mogen 
vestigen, dat bovenstaande opsomming nog gcrnszins uitputtend is. 
Ook indien de hier gestelde vragen alle definitief opgelost zouden 
zijn, blijven er nog tal van pvnten over, waaromtrent ik in het on- 
zekere verkeer. Zoo moge ik het feit releveeren, dat nog steeds niet 
vaststaat, hoe de berechting van landverraders uiteindelijk zal worden 
geregeld, wat ten aanzien van N.S.B.'ers zal worden gedaan en hoe 
de eerste bestuursvoorzieningen zullen worden getroffen. Toch zijn 
ook deze kwesties van het allergrootste belang. Zou men op deze 
punten bij terugkeer in Nederland nog in het onzekere verkeeren; 
zou het militair gezag te hunnen opzichte bij gebreke van een vasten 
grondslag waarop het kan handelen een zekere aarzeling moeten ver- 
toonen, dan zijn de psychologische en politieke gevolgsn niet te over- 
zien. De taak van het militair gezag wordt onmogelijk en onuitvoer- 
baar, indien de Regeering nu niet eindelijk, ook op deze terreinen, 
deze grondslagen voor een vastberaden optreden legt. Zij mag niet 
vergeten, dat besluiten te elfder ure weinig waarde hebben, daar als- 
dan de tijd zou ontbreken, de officieren van het militair gezag vol- 
ledig en grondig te instrueeren. 

6. Ik zou het op prijs stellen, indien Uwe Excellentie het geheele 
in deze nota en hare bijlagen behandelde probleem onder oogen wilde 
zien. Met name zou ik gaarne ten spoedigste Haar antwoord ont- 
vangen op het gestelde in de conclusie van punt 3, en het gestelde in 
punt 4. Het beeft namelijk geen zin langer voort te gaan met een 
arbeid, die ten slotte toch zou blijken nutteloos te zijn. 

De Kolonel van den Ge,zeraleìz Staf, 

(w.g.) H. J. KRULS. 



BIJLAGE 126 

Stukken d.d. Augustus 1944 betreffende crisis in de leiding van het Militair Gezag 

MINISTERIE 
VAN WATERSTAAT 

Londen, 14 Augustus. 

Persoonlijk. 

Waarde Ambtgenoot, 

Er is een zaak, die mij met zorg vervult en die U meer dan eenig 
ander lid van den Ministerraad aangaat. Ik gevoel mij gedrongen, 
die zaak in den Ministerraad of in de Commissie Terugkeer ter 
sprake te brengen, maar ik wil U daarmede niet overvallen. Daarom 
breng ik haar bij dezen onder Uw aandacht. 

Ongeveer een jaar geleden, toen de eerste oefening van het Mili- 
tair Gezag in Wolverhampton zou plaats hebben, vonden Dr. van 
den Tempel en ik aanleiding in een vergadering van den Ministerraad 
enkele vragen te stellen. Die vragen waren o.a. deze, of de personen, 
die bij die oefening zouden optreden als commissarissen voor pro- 
vinciën en gemeenten, als zoodanig definitief waren aangewezen, en, 
of die aanwijzingen niet na of in overleg met den Ministerraad zoii- 
den moeten geschieden. 

Gij antwoorddet, dat er slechts een rolverdeeling was gemaakt 
voor de oefening en dat definitieve aanwijzingen eerst na bespreking - - 
in den ~inisterräad zouden geschieden. 

Een zoodanige bespreking heeft, voor zoover ik weet, nooit plaats 
gehad. 

Toch schijnen de functies definitief te zijn verdeeld. 
Wat ik af en toe hieromtrent vernam, heeft mij met ongerustheid 

vervuld. 
Die ongerustheid is niet te weeg gebracht door het U bekende 

artikel in de ,,New Statesman and Nation" van 12 Augustus 1.1. 
Het is slechts een toeval, dat ik U dezen brief eerst na de ver- 
schijning van dat artikel schrijf. Hij zou niet anders hebben geluid, 
als ik U een week eerder had geschreven. 

Uit de namen, die ik voor verschillende functies heb hooren noe- 
men, kan ik geen anderen indruk verkrijgen dan dezen, dat op ver- 
scheidene gewichtige posten personen zullen worden geplaatst, op 
wier bekwaamheid en ervaring niet voldoende kan worden vertrouwd. 

Ik geef U onmiddellijk toe, dat de bezetting van belangrijke posten 
thans zeer moeilijk is, doordat er slechts weinig geschikte Neder- 
landers hier beschikbaar zijn. Toch vraag ik mij af, of die omstandig- 
heid een voldoende rechtvaardiging is voor het feit, dat hoofdzakelijk 
in de kringen van de groote concerns schljnt te zijn gezocht. Zullcn 
velen in Nederland niet vreemd opzien, als zij van vrijwel elke groote 
onderneming, in Engeland gevestigd of vertegenwoordigd, een aan- 
tal leden van den staf in militaire uniform ziet verschijnen, om 
gezag uit te oefenen? 

Als mijn inlichtingen juist zijn, moet de keuze van de personen 
voor verschillende functies meer dan eens ongelukkig worden ge- 
noemd. Zoo schijnt als commissaris voor Twente te zijn aangewezen 
een lid van een bekende Enschedesche fabrikantenfamilie. Ik ken 
Twente door een zeer nauwe aanraking, welke in 1903 begon. Ik 
weet, dat de Twentsche arbeidersbevolking niets minder gaarne aan- 
vaardt dan de leiding of het gezag van iemand uit de Twentsche 
fabrikantenkringen. Hoe komt men er toe, zoo iemand een post 
met gezag in Twente te geven? Het schijnt haast ,,asking for trouble". 
Het is een zeer gevaarlijk experiment. 

Mij werden namen genoemd van personen, bestemd om op te 
treden als commjssarissen in Amsterdam, den Haag, Rotterdam. 
Personen, die zelfs niet in het kleinste dorp eenige bestuurservaring 
hebben opgedaan. Ik kan niet anders dan groote moeilijkheden ver- 
wachten. 

Voorts vernam ik, dat met de zorg voor arbeidszaken is belast de 
heer van den Wal1 Bake en dat daartoe ook bemoeiingen met de 
vakvereenigingen zouden behooren. Mij is van meer dan een zijde 
medegedeeld, dat hij niet de geringste kennis van de :irbeidersorgani- 
saties bezit, wat ook volkoinen verklaarbaar is, daar hij uit Roemmie 
is gekomen. Hoe kan men iets anders dan een zeer slecht resultaat 
verwachten, als iemand, volkomen onbekend met zaken en personen, 
zich gaat bemoeien met de aangeiegenheden der vakvereenigingen? 
Ik ben vast overtuigd, dat de Nederlandsche arbeiders dat niet zonder 
krachtig verzet zullen dulden en dat groote moeilijkheden zullen 
ontstaan. 

Gij weet, dat ik met U overtuigd ben van de noodzakelijkheid, dat 
gedurende korten tijd de Bijzondere Staat van Beleg zal bestaan. Ik 
ben echter even diep doordrongen van de noodzakelijkheid, dat dan 
het Militair Gezag het vertrouwen van de bevolking moet gi-nieten, 
en van het besef dat anders zeer groote moeilijkheden zullen ontstaan. 
Daarom is de aanwijzing van de functionarissen van het grootste 
gewicht. Ik meen, dat die aanwijzing niet buiten den Ministerraad 
om mag geschieden, en dat wat thans daaromtrent uitlekt, reden 
oplevert tot ongerustheid. 

Mitsdien ben ik voornemens in ezn vergadering van den Minister- 
raad van mijn bezorgdheid te doen blijken. 

Met vriendelijke groeten, 
de Uwe, 

(w.g.) ALBARDA. 

DEPARTEMENT VAN OORLOG 
Londen, 16 Augustus 1943. 

H.B.M.G. 
Zeer geheim. Persoorzlijk. 

Nota voor den Minister d.t. van: lt. gen. van der Vijver. 

Uwe Excellentie heeft mij verzocht een ontwerp te maken voor 
de beantwoording van bijgevoegden brief van Haren Ambtgenoot 
van Waterstaat. Tot mijn spijt vrees ik, dat ik daartoe niet in staat 
zal zijn, daar ik vermoedelijk niet den juisten toon voor dit antwoord 
zal kunnen vinden. Wel moge ik hieronder U.E. enkele steenen voor 
dat antwoord geven. 

1. De Regeering heeft een staat van beleg noodig gevonden en 
een militair gezag om de bevoegdheden daaruit voortvloeiend uit 
te oefenen. Dit was een juiste beslissing. Deze moet goed worden 
uitgevoerd of niet. 

2. De Regeering heeft een militair gezag gecreëerd onder voor de 
Regeering ideale omstandigheden. Ik wil mijn eigen zaak niet aan- 
prijzen, doch moet hieraan herinneren. 

Een normaal militair gezag is een uit militairen bestaand appa- 
raat, dat zich plotseling voor een taak gesteld ziet groote bevoegd- 
heden te hanteeren onder moeilijke omstandigheden en daarvoor 
weinig voorbereidingen heeft kunnen maken en op zeer vele ge- 
bieden geheel anders denkt dan de Regeering. 

Hier is een militair gezag als het ware in en uit de Regeerings- 
departementen gegroeid. Alle mogelijke voorbereidingen worden 
daarmede tot in details besproken. In vele gevallen wordt het werk 
der departementen eenvoudig in het militair gezag overgebracht. 

De samenstelling der secties van het militair gezag is grooteri- 
deels verkregen door militairiseeriilg van ambtenaren, die op de 
departementen soortgelijk werk doen. 

De leiding van het militair gezag is toevertrouwd aan een officier, 
die men daartoe geschikt bevond, omdat hij niet eenzijdig militair is 
en ook iets anders in de wereld gedaan heeft. Wat wil men nu nog 
meer voor waarborgen, dat dit militair gezag geen eenzijdig, los van 
de Regeering staand, orgaan wordt, dat ,,mihtairistischeM neigingen 
heeft? 

3. In plaats van het vorenstaande te waardeeren en het militair 
gezag vertrouwen te geven, doet men niets anders dan het wan- 
trouwen, dwarsboomen, verdenken van eigen politiek en luisteren 
naar inblazingen van ontevreden groepen. Dit vermoordt het mili- 
tair ge~ag,  maakt het onmogelijk en voert naar de conclusie, dat het 
dan maar beter opgeheven kan worden. 

4. Als er leemten zijn in de bezetting van het militair gezag, dan 
heeft dat twee oorzaken: 

a. dat wij nu eenmaal moeten roeien met de riemen, die wij 
heb ben, 

b. dat de Regeering vele andere dingen belangrijker vindt en daar- 
om slechts matig heeft medegewerkt om geschikte krachten aan 
te wijzen. 

5. Het verwijt van de groote concerns vloeit uit het vorenstaande 
voort. Die menschen zijn er nu eenmaal, stelden zich dikwijls met 
veel moeite beschikbaar en voldoen aan eischen van ontwikkeling, 
organisatie-vermogen, en besluitvaardigheid. 

2 3 



Ik Iieb er destijds voldoeiide tegcn gewaarschuwd. doch anderen 
warm er niet. 

Bovendien: de menschen staan ieder voor zich boven ernige ver- 
denkingo zij vormen de normale stof, waar onze gewone reserve- 
officieren ook uit voortkomen. 

H u n  aantallen zijn in het geheel niet schrikbarend: ik moge daar- 
voor veiwijzen naar Bijlage T. 

6 .  D e  opmerking over den M.C. in Twente snijdt gem hoiit. 
M.C. in Twente is de reserve-majoor de Lange. Deze reserve-officier 
is afkomstig van Philips. D e  fabrikantenzoon is de rec.-kap. Jan- 
nink, zijn toegevoegde. Het  is logisch, dat althans e:n der beide 
herren in het gezagsgebied bekend is. 

h. Crjtiek op de  M.Cn. in Amsterdam, den Haag en Rotterdam 
IS kinderachtig. Allicht dat zij geen bestuurservaring hebben. Hadden 
de  m.g. dragers onder den vorigen staat van beieg dat  dan wei'? 

Mecschen met bestuurservaring in dorpen en steden zijn e r  nu 
eenmaal niet. Zelfs in Nederland niet. want daar werd het mi1ita.r 
gezag practisch uitsluitend door beroepsofficieren uitgeoefend. Stelt 
men dezen eisch, daii is M.G. onmogelijk. 

Maar  men moe: dezen eisch ook niet stellen. Het  bewijst, 
dat  men niet het minste begrip heeft van wat M.G. is. :L, zie den 
herr Albarda al reageereri, wannezr ik zou beweren. dat wij provin- 
ciën en gemeenten gingen besturen. 

7.  D e  aantijgingen tegen den res. kap van den Wall Bake wijs 
ik met verontwaardiging van de hand. Kunnen arbeidszaken in hrt 
M.G. alleen behandeld worden door iemand die de  valtvere-nigingrn 
kent? Daarvoor is noodig iemand met begrip voor de militaire 
eischen, gezond verstand en hart voor arbridsproblemen. 

Welnu, aan deze eischen voldoet kap. v. d. Wall Bake volkomin. 
Zijn belangstelling voor den arbeider is m.i. veel dieper e n  verder 

gaand dan die van vele vakverecnigingsmannen. 
De Heer Albarda spreekt hier door den mond van den herr 

Sluyser, het lid van den Raad van Advies, die ook in zijn ,,Kant$- 
kleer-artikelen" er reeds eerder de  aandacht o p  vestigde, dat  ge-n 
partijgenooten en vakvereenigingsmannen iii het ïriilitair gezag zitten. 

Ik  moge er iii dit verband aan herinneren, dat mijnerzijds de heer 
Oldenbroek is verzocht als adviseur op te treden, doch practiscb 
weinig beschikbaar is. Zelfs een plaats te vervullen heeft hij gr-  
weigerd omdat dit niet strookte inet de belangen van zijn bond. 

Mijn overtuiging is ook trouwens, dat de heeren dit niet willen. 
M.G., de  creatie van deze kapitalistische regeering, mag geen goede 
dingen doen, het moet een object voor critiek blijven, waartegen 
zich straks de  volle furie van d e  heeren kan richten. 

Zoo gaat het trouwens met de Regeering zeif ook. De H e i r  van den 
Tempel komt terug van de internationale arbeidsconfereritie iilet veil 
goede dingen. 

Deze Regeering mag ze echter niet op haar programma zetten. Daar  
moet hij later mee komen. Was het niet logisch geweest, dat de Regee- 
ring blijk gaf den tijdgeest te verstaan door met ern programma te 
komen, niet o m  zelf uit te voeren, maar om in Nederland aan het 
volk voor te leggen? 

N u  zwijgt zij, heeft geen programma en maakt zich verdacht. He t -  
geen de bedoeling is. 

U.E. vergeve mij deze ontboezemingen, die misschien niet geheel 
ter zake zijn. 

Wel is het nog van belang o p  te merken, dat ik nimmer gevraagd 
of onderzocht heb tot welke partij een lid van het M.G. behoort. Als 
ik goede n~edewerlrers uitsluitend onder de  S.D.A.P.-ers had k u n n ~ i ~  
vinden. had ik dat ongetwijfeld gedaan. 

Thans heb ik eens laten uitzoeken hoe het staat. Bijlage I1 geeft u' 
een overzicht van de  S.D.A.P.-ers, althans sociaal-democraten, in 
M.G. Voor mij een volkomen verrassing. 

8. Ik moge nog even de oud-NSB.-ers in het geding brengen. Bij 
mijn weten zijn liet er twee, n.l. lt. van Dijk r n  kap. Peters. Bride 
zijn bekwaam en hebben mijn volle vertrouwen. Ik zou het klein, 
naar ea dom vinden, indien zij nu  o p  het laatste oog-nblik onder den 
druk van ontevredenen en vreemdelingcn aan den dijk werden gezet. 

Het is een bewijs van zwakte en kneedbaarheid voor vrer-nde in- 
vloeden. Het is dom, want zij vervullen plaatsen, die vervuld moeten 
worden en waar geen anderen voor beschikbaar zijn. 

9. U.E. deelde mij gisteren mede, dat het wel zoo'n vaart niet zou 
loopen. Ik geloof dat graag. Toch heb ik gemeend U deze ontboeze- 
ming o p  papier te moeten geven. 

Het verzet van de Reyeering tegen haar eigen creatie, het militair 
gezag, steekt toch telkens weer den kop op. Ik zou o p  dit gebied nop 
vele voorspellingen kunnen doen. 

11. 5en diep overtuigd, dat  het oogznblik nadert, waarop in het 
belang van het land beslist moet worden de  geheele zaak o p  te doeken. 
Esn zwak. door de  Regeering gewantrouwd en besnoeid militair gezag 

doer meer kwaad dan goed en fa1 de toch rezds zou 111 opsprdah 
zijnde naam van het Leger tot in lengte van dagen geherl oiimogelijK 
maken. 

Ik betieur, dat U E. destijds mijn nota vaIi 16 Februari niet aan al 
haar Ambtgencoten hebt gegeven. Thans wordt tegen den inhoud 
daarvan nog steeds gezondigd, wantrouwen, geen regeling over de 
repatrieering, nog steeds foutieve radioverhalen, die ik niet gezien 
Iieb. enz. 

Persooniijk rou  ib erri ophef-ting van het militau gezag als een Lee1 
groote verlicht~ng beschouwen. Ik heb er mijn beste krdchten in eer1 
ongewoon tempo aan gegeven. Ik rou  er mee door willen gaan, zoo 
lang ik hel belang er van in zie. Maar  zooals gezegd. ik zie dat in den 
buidgen vorm niet meer. 

Ik doe er niemand en niets een dienst mede door mij zelf aan dit 
ondankbaie en onnuttig wordende werk nog langer o p  te offeren. 
Ktt oogmblik nadert met snelle schreden, dat ik zulks tegenover mijn 
gezin en mijzelf niet langer verantwoorden kan. Ik moet U daarop 
vocrbrreiden e n  zou het waardeeren, indien U ziilk? ook In den kring 
cicr Rrgeer~ng zult willen bekend maken. 

De Kolonel van den Generalen Staf ,  

(w.g.) H .  J. KRUI-S. 

Onderschrift: 

Ik  zal hier niet veel aan toevoegen. 
Ik kan de verbittering van Kol. Kruls begrijpen. Dezelfde krachten, 

die vóór Mei 1940 de vorming van een behoorlijke (werrmacht?) 
hebbei- be!et en oorzaak zijn van het voor ons zoo ongunstig verloop 
van de gevrchtshandelingen 10-14 Mei 1940 (waarvoor ten onrechte 
de legerleiding en de  Generale Staf verantwoordelijk worden gesteld), 
zijn thans bezig het Mil. Gezag af te breken. Hiermee zal het in dz 
praidijk dan wellicht precies gaan als met ons Leger en het is vol- 
komen begrijpelijk, dat Kol. Kriils de verantwoordelijkheid daarvoor 
intijds opzegt. 

De Luit. Generaal, 

(w.g.) v. d. VIJVER. 
18.8.43. 

Bijlage l. 

Bij het grootbedrijf rechtstreeks of indirect betrokken officieren 
Militair Gezag (medegerekend zij, die vóór den oorlog in het groot- 
bedrij1 werkten, doch thans daarvan los staan). 

In  totaal 25 officieren, o p  eeii bezetting van 184 o f f i c i e r ~ n  is plm. 
131 %. 
Of wel: 25 officieren op een bezetting van 268 officieren en min- 

deren (exclusief troepen-detachement. chauffeurs, enz.) is plm. 10 %. 

Bijlage IT. 
Sociaal-democraten bij Militair Gezag. 

Oldenbroek: Adviseur voor arbeidszaken (Sectie I A). Hij kan echter 
weinig geraadpleegd worden, omdat hij òf o p  reis is bf 
zeer weinig tijd heeft. 

Me:rloo : Adviseur voor medische en psychologische aangelegen- 
heden. Wordt voortdurend geraadpleegd en houdt voor- 
drachten voor officieren M.G. 

Snijders : Chef van Sectie 11 (Juridische Zaken) M.G. 
Akkerman : Sous-Chef van sectie IX (Opmbare Werken), aangc- 

wezen in overleg met den Minister van Waterstaat. 
Schurmann : Een van de provinciale Commissarissen M.G., tevens 

off. van justitie bij de Nederl. rechtbank te Londen. 
Sikken~a : In Regeerings-Voorlichtings Dienst, met mobilisatie- 

bestemming M.G. (Sectie XI, Voorlichting). 
D e  Heer Lebon werd meermalen uitgenoodigd op een of andere 

wijze aan  M.G. (Voorlichting) mede te werken, doch had steeds ,,be- 
zwaren" of ,,geen tijd". 

Dr. Sajet werd eveneens maanden geleden uitgenoodigd, een taak 
te vervullen in Sectie V111 !Volksgezoiidheid). Hij wenschte toen echter 
niet onder Dr. v. d. Belt, die o p  verzoek van den Minister van Sociale 
Zaken als Hoofd van S. V111 was aangewezen, te  werken. D e  Minister 
van Sociale Zaken wcnschte o p  zijn beurt Dr. v. d. Belt niet Vervangen 
te zien door Dr. Sajet, terwijl ook Min. van Boeyen 011s afried, Sajet 
een leidende functie te geven. Later kwam Dr. Sajet o p  de  zaak terug 
en wilde toen weer wel onder Dr. v. d. Belt werken, ofschoon hij in- 



iriiddels reeds in de orgariiaatie-berwrua was opgenoixreii. loei1 wari 
echter reeds in de zaak voorzien en was er in  M.G. +oor Dr. Sajet 
geen plaats meer. 

Anderc vooraanstaande cocialisten zijn niet aanwezig of beschik- 
baar. 

Londen, 15 Augustus 1944. 

DEPARTEMENT VAN OORLOG 

Londen, 18 Augustus 1944. 

Veel spoerl. Persoonlijk. 

Nota voor den Mirzister d.r. vati: lt. gel?. is. (i. Vijver. 

Het is niet dan na rijp beraad, dat  ik tot de slotsom gekomen bzn, 
mij niet langer beschikoaar te kunnen stellen voor eeiie iiinct~e nij 
het Militair Gezag. 

Sinas ruim e:n jaar heb ik medegewerkt aan den opbouw van 
deze organisatie en her, ik de verschiilenue reacties van een aantal 
Uwer hxcellentie's amntgenoot'cii van hetgeon het Bureau !\/lilitair 
Gezag deed en vooroeremie kunnen waarnemen. Ik heo uaaroij niet 
vergeten, dat het de  Regeering was, die zelve het Militair Gerag als 
een noodzakeiijkheid zag en o p  grond aaarvan het Besluit op den 
Bijzonueren Staat van Beleg voor»ereidde. I k  heo evenmin kunnen 
vooroijzien, dat  diezeliae Kegeerrng op mij en o p  vele anaeren ern 
beroep aeed, o m  naast onze normale werkzaamheden ook nog d: 
zware en verantwooraelijke taak der vooroere~ciing van het ons later 
wachtende werk ter hana te nemen, zoncier a a i  iemand onzer .- en 
ik persoonlijk wel in de laatste plaats - daarom had gevraagd of 
daarnaar verlangae. I k  wist, evenals zoovele ailaeren dit wisten, dat  
een zéér zware taak het Militair Gezag zoii wachten, en Qat tvij onze 
beste krachten moesten geven zonder iets daarvoor in  ruil te kunnrn 
verwachten dan  het besef, het V a ~ e r l a n d  naar ons beste weten en 
kunnen gediend te hebben in een kritieke periode. Toch, e n  misschien 
juist daarom, gaf ik met cnthousiasme gevolg aan het beroep. dat 
Uwe Excellentie mede op mij decd. 

Ik mag niet verhelen, dat  mijn enthousiasme voor een deel geboren 
was uit de hoop, snel en goed werk te kunnen doen ter aanvulling 
van een Regeerings-beleid, dat  tijdens den in de  Londeilsche balling- 
schap doorgeorachten tijd naar mijn persoonlijk gevoelen maar al te 
dikwijls geleden had onder traagheid, gemis aan iantasie en besluite- 
loosheid. I k  m e n d e  evenwel. aa t  deze gebreken, voor een deel te 
(.................. ?) waren uit esn gebrek aan geschoolde, belangeloozr 
medewerkers en dat  de  Regeering dan ook, na  oprichting van het 
Bureau Militair Gezag en na  het daarin dienstbaar maken van veie 
bekwame elementen in de Nederlandsche Kolonie aan de Vader- 
landsche zaak, haar bereidheid en verlangen zou toonen in de be- 
staande leemten te voorzien en dat  zij met vreugde ei1 vertrouwen 
de medewerking van zoovele goede Vaderlanders zou aanvaarden. 

Ik ben helaas bitter teleurgesteld. In  plaats van vertroiiwen te ver- 
krijgen heb ik - en velen met mij, met name ook het Hoofd van het 
Bureau Militair Gezag - voortaurend met wantrouwen te kainpen 
gehad. Ongemotiveerd (.................. 'v . 

Inplaats van begrip en medewerking te ondervinden, moest ik con- 
stateeren, dat slechts critiek mijn en anderer deel werd. Origen?oti- 
veerde en kleinzielige critiek. 

Dit alles zou ik met liefde voor de  goede zaak over gehad hebben. 
ware het niet, dat een aantal factoren mij langzamerhand tot de 
overtuiging brachten, dat  alle offers aan tijd en inspanning en gebrek 
aan waaraeering toch tevergeefsch waren. D e  overtuiging dus, dat  
ondanks alles het ééne groote doel: het Vaderland een dienst te 
bewijzen, ongeacht de offers en gevolgen, nooit bereikt kan worden. 
Deze factoren zijn de volgende. 

1. D e  Regeering heeft o p  zeer veie vitale punten van het oiln-iid- 
dellijk na de bevrijding te voeren beleid zóó getalmd en van 2-2 

zóódanige interne oneenigheid en besluiteloosheid biijk gegeven, dat  
het moeilijk wordt, onder hare leiding het werk van den weder- 
opbouw in die periode, zij het voor zeer korten tijd, doch onder 
hoogst gespannen verhoudingen. te verrichten. Van de  talrijke punten, 
waarop beslissingen ontbraken, heb ik Uwe Excellentie meermalen, 
schrifteiijk en iilondeling door  tusschenkornst van den Kolonel Kruls 
o p  de hoogte gebracht. Helaas zonder resultaat. Ik zal te dezer 
plaatse niet in herhalingen vallen. Voldoende zij het, te zeggen, dat  
in het huidige zeer critieke stadium nog veel ontbreekt. 

2.  Verschillende Miiiisters hebben voortdurend blijk gegeven van 
gebrek aan vertroiiwen in het Militair Gezag. zoowel in het instituut 

.A ~oodai i ig  dis in de hwdlite~~erì en dt. bed~elingen vd:~ de pelbontn. 
die daalin weïhzcidnl waren of - bij de bevri~ding -- voor een 
junctie daarin bestend zouden zijn. Vele van Uwer Excellentie's 
án~btgenootcn hebben bij herhaling doen uitkomen, dat  zij het Mili- 
tair Gezag als een , r i s  alier" beschouwden e n  zeer beducht waren 
voor eigenn7achtig en ondoordacht optreden van hen. die daarin een 
leidende positze haatien. Schoorvoeterid en zonder eeilige overtuiging 
werd het Nederlandsche Volk over het Militair Gezag ingelicht - en 
dan nog zeer hummler en oiivoiledig. Week in, week uit duren de 
meest onbillijlte adnvailen voort, in woord e n  geschrift door ver- 
schillende van Uwer Excellenrie's ambtgenooten selanceerd. Welnu, 
zonder vertroiiwrn van de Regeering in het Militair gezag, als insti- 
tuut. e n  in  de samensrellende deelen ervan, is de zware taak, welke 
daaraan is toegeddcht niet t e  vervuilen. Ik kan, in de  omstandig- 
heden, waaronder wij in Nederland ~ u l l e n  werken, niet voortdurend 
over mijn scho~ider kijkei; urn ge-dar te worden, wie van Uwer 
Eacell~ntie's áaoigel~ooten irri weer een aanval op het Militair Gezag 
p!eigt of voorbereidt. 

Zonder ver:rouwcn vdn het Nederlandsche volk IS d e  taak evenmin 
te verrichten Wat ciat aangaat, heeft de Regeering bewust of on- 
bewcst, alles gedaan o m  dat  volksvertrouwen bij voorbaat te onder- 
inijnen. ,Ven beluistert in deze voorltchting voortdurend, dat  de 
Regeering het h4ilitair Gezag - nu ja, wel een onvermijdelijk kwaad 
achtte, inaar dat  zij het toch ~ o o  gued ,,in de hand had" en het zoo- 
\e:: rnogelijic buiten alles wil laten. 

Het Hoold var. het Bureau Mii~tair  Gezag (tozkomstig Chef van 
,ien Ftaf) herft men zelden o:' nooit de  gelegenheid tot een open- 
hart.ge uiteziizeiting van zijn taak en bedoelingen s i l len geven. 

Re:& hzrhaah!elqk heb ik deze en dergelijke overwegingen te  Uwir  
Excelitntie's keiin~s gehlacht. E r  is echter niet allein niets veranderd, 
maar de toe;tand wordt steeds ernstiger en onbevredigender. Ik be- 
hoef slechts te wljzeri op drn  brief door Uwer Excellentie's ambt- 
genoot vdn Writerstaat ddo. 14 Augustus aan H a a r  gericht. Wat mij 
persoonl~ji, betreft is de maat thans vol. 

ik mag: Uwer Excel1eilt:i: m:tsdien verzoeken, mij met ingang van 
1 Septenlber a.s. van mijn fuilct~e bij bet Pjiilitair Gezag te ontheffen, 
en mij bij Hare Maiestelt de Koningin te wlllen voordragen voor 
er1101 ontslag ali  tijUelijk reierve officier 

De Sous-Chef Bureau Milifair Gezag. 
De  Res. Lt. Kolotlel, 

(w.g.) W. CHR. POSTHUMUS MEYJES. 

Hoofd Bureau Miiilair Gezag. 

Ik betreur dit verzoek vaI; overste Posthumus Meyjes in hooge 
mate. Toen ik U.E. mijn nota van 17 dezer zond, was het voornemen 
van mijn Sous-Chef mij nog onbekend. Ware het anders gewe-ct, d a n  
had ik reeds dadelijk een stap verder gegaan en ook mijn ontheffing 
gevraagd. 

D e  overwegingen van verzoeker moet ik onderschrijven. Jk mag 
U niet advisceren het verzoek af te wijzen. Immers U.E. heeft henn 
destijds toegezegd in een dergelijk geval zijn ontslag te  zullen be- 
vorderen. 

In  zijn vervanging zal vermoedelijk niet kunnen worden voorzien. 
Ik heb nog geen stappen gedaan. doch ik vrees, dat  geen van mijn 
medewerkers, die daarvoor geschikt is. onder de huidige omstandig- 
hejen de  verantwoordelijke positie van Sous-Chef zal willen of 
kunnrri aanvaarden., 

Ik moge 1S.E. er o p  wijzsn, dat  het -- indien werkelijk geen 
anderen Sous-Chef gevonden kan worden - voor mij onmogelijk zal 
;lijn de leiding te blijven houden. 

IK moet voorts ernstige overweging aanbevelen van mijn nota van 
gisteren. Een zeer dcidelijk gewijzigde houding tegenover het militair 
gezag is absoluut noodzakelijk. Zonder dat staat ook  mijn oilwrik- 
baar besluit vast om U.E. o m  ontheffing uit mijn functie te vragen. 

In afwachting daarvan zal ik gaarne met verlof gaan. Ik wil niet 
:te risico loopen, dat  mijn nota weder evenals die van 16 Februari j.1. 
onbeantwoord blijft. 

D e  ongelukkige omstandigheid doet zich voor, dat  juist Maandag 
de cursus Conlinissarissen aanvangt. Ik  wil geen knaleffect door dezen 
af te gelasten. Ik zal den Sous-Chef opdragen zijn taak daarbij te ver- 
vullen en ik vertrouw. dat hij het naar eer en geweten zal doen. Ook 
ik zal mijn rol daarbij vervullen. 

Daarria moge Ik Uwer Excellentie verzoeken mij, aanvangende 
Maandag 28 Augustiis 1943, verlof te verleenen totdat een beslissing 
zal zijn genomen over de vraag 



een militair gezag, dat erkend ei? vertrouwd wordt en een Regee- 
ring, die het als een man steunt en niet tegenwerkt en zich schaamt 
het ingesteld te hebben, 

of een militair gezag, zooals zich dat thans ontwikkelt, maar dan 
zonder mij, 

of opheffing van het militair gezag. 

De Kolonel van detz Generalen Staf ,  

(w.g.) H.  J .  KRULS. 

DEPARTEMENT VAN OORLOG 

Londen, 19 Augustus 1944. 

]Vota voor den Minister d.t. van: Lt. gen. van der Vijver. 

In mijn nota van 17 dezer en in mijn onderschrift op het verzoek 
om ontslag van den Sous-Chef van mijn bureau van 18 dezer heb ik. 
Uwer Excellentie doen kennen, dat bij mij de overtuiging heeft post 
gevat, dat de Regeering niet bereid is de consequenties te aanvaardcn 
van haar eigen besluit om het land in bijzonderen staat van beleg te 
verklaren en evenmin om het militair gezag hoog te houden en het 
vertrouwen te geven, zonder hetwelk het onmogelijk zijn zware en 
verantwoordelijke taak zal kunnen verviillen. 

De toestand nu eenmaal zoo zijnde, meen ik als de beite oplossing 
te moeten aanwijzen om op de dwalingen ons weegs terug te keeren 
en geen bijzonderen staat van beleg te doen intreden, geen militair 
gezag in te stellen. 

Gedurende de eerste of militaire phase ware dan het nemen van 
ingrijpende maatregelen aan den geallieerden bevelhebber over te 
laten, terwijl daarna wellicht bijzondere bevoegdheden aan de Re- 
geering, den Minister van Justitie of een Regeeringscommissaris ge- 
geven zouden kunnen worden. 

Misschien zou een dergelijke oplossing ook meer tegemoet komzn 
aan de verlangens van het vaderland, waar men wars zou zijn van 
alles wat militair gezag of militair is. 

Hoe het ook zij, een militair gezag, zooals zich dat nu ontwikkelt, 
wordt een onriiogelijk creatuur, dat slechts kwaad en geen goed 
kan doen. 

Het wordt door vele leden der Regeering gewantrouwd en als hun 
natuurlijke vijand gezien, het wordt in de pers belachelijk gemaakt. 
Aan het Nederlandsche volk wordt het vertoond als een dier van 
kwaadaardige afstamming, dat echter door de wijsheid der Regeering 
tot kalmte is gebracht en slechts bij uitzondering uit zijn kooi zal 
worden gelaten. 

Dit kan ook aan onze geallieerde vrienden niet onbekend blijven. 
Men kan van hen niet verwachten, dat zij aan ,,nobody's darling" 
veel zullen overlaten. 

Ik verwacht de vraag om met feiten te komen. Ik doe dat niet 
gaarne. Als ik feiten geef, zullen er zeker wel een paar weerlegd of 
verzwakt kunnen worden en komt daarmede mijn betoog in gevaar. 
Ik ken deze tactiek. Ik heb vele jaren departementale ervaring en heb 
daarin wel iets geleerd. 

Mijn overtuiging berust niet in de eerste plaats op feiten, maar op 
aanvoelen. Ik zie, ik ruik, ik voel het. 

Toch zal ik een bloemlezing geven op gevaar af op eenige punten 
verlies te boeken. 

1. Ik moge beginnen met eenige dingen uit de laatste dagen omdat 
die de emmer hebben doen overloopen. 

Bezwarerz tegen de M.Cn. Nadat de M.Cn. met instemming der 
Regeering destijds tot officier zijn benoemd en thans meer dan een 
jaar in opleiding zijn, komt de M.V.W. met bezwaren tegen de M.Cn. 
Zij zouden geen bestuurservaring hebben en uit verkeerde kringzn 
komen. 

De M.V.W. staat hierin niet alleen, de New Statesman is met hem, 
al betoogt Z.E. dat deze Haar niet beinvloed heeft. 

In mijn nota van 17 Augustus ben ik hierop reeds voldoende in- 
gegaan. Ik vraag nu nog slechts: Waarom thans deze opmerking? 

De Minister weet eve~goed als ik, dat 
er geen andere keus is, 
menschen met bestuurservaring niet aanwezig of beschikbaar zijn, 
thans geen andere M.Cn meer kunnen worden opgeleid. 
Het stellen van de vraag op dit oogenblik bewijst wantrouwen, he! 

zich scharen aan de zijde der tegenstanders, het zich zelf willen dekken 
in geval van mogelijke ongelukken. 

Z.E. rekent mis; hij dekt zich zelf niet meer door nu te waar- 
schuwen. 

2.  Bezwaren tegen kap. v. d. Wal1 Bake. De Minister van Water- 
staat heeft bezwaren tegen het Hoofd der Sectie Arbeidczaken. Z.E. 
voorziet de ijselijkste moeilijkheden, want dit hoofd heeft geen kennis 
der vakvereenigingen. 

Dacht Z.E., dat ik dit Hoofd zou hebben aangewezen, wanneer ik 
ook die moeiiijkhecien vreesde? Kan Z.E. ook de oplossing geven 
door iemand aan te wijzen, die voor de functie geschikter is en wel op 
de hoogte is van het vakvereenigingsleven? Dat kan hij zeker niet. Hij 
beoogt slechts afbrekende critiek; hij waarschuwt om zich te dekken. 

De vakvereenigingsmannen, die ik gevraagd heb, deden niet mede. 
Een er van, de heer Oldenbroek, gaf zelfs als zijn oordeel, dat het 
Nederlandsche volk vermoedelijk liever zag ingegrepen door ge- 
allieerde militairen. Le voilà. 

Mag ik nog de vraag stellen, waarom de Minister van Sociale Zaken. 
die toch in de eerste plaats geïnteresseerd moet zijn, nimmer een op- 
lossing is komen aanbevelen. 

En tenslotte nog de opmerking, dat deze aanval op v. d. W. B. ook 
al weer heel toevallig juist komt tegelijk met de bij den M.P. gedane 
verdachtmaking, dat hij fascist zou zijn. 

Ik meen niet te achterdochtig te zijn, wanneer ik onderstel, dat de 
Minister van Waterstaat de spreekbuis is van de groep, die ook deze 
verdachtmaking gelanceerd heeft. 

3. De actie van den Minister van Waterstaat regen de Inundatie- 
commissie. Zeer duidelijk voorbeeld van wantrouwerz. Militair ge- 
zag, dat volkomen op zijn terrein blijft, wordt geschetst als een tweede 
Regeering, die naast en tegen de echte werkt. 

Op mijn initiatief werden de gevolgen der inundaties over de ge- 
heele linie uit alle gezichtshoeken bekeken. Heeft de Regeering dit 
ook gedaan? Neen. M.G. deed het; maar dat mag niet. Liever cle 
vraagstukken niet oplossen, dan door M.G. 

Zeer sterk sprekend is het voorbeeld der vliegtuigen. Het rapport 
beveelt het gebruik van vliegtuigen aan. Neen, dat mag niet want de 
Minister van Waterstaat heeft een commissie en papieren vliegtuigen. 
Dacht de Minister in ernst, dat de geallieerden geen vliegtuigen 
zouden gebruiken om ons te dezer zake te helpen, omdat hij het 
beheer van - zoover mij bekend, niet aanwezige - transportvlieg- 
tuigen regelt? 

En zou ik op dit terrein geen aanbevelingen mogen doen? 
4. Bestuurservaring van M.Cn. Ik had dit bij punt l moeten 

behandelen, maar veroorloof mij er nu op terug te komen. 
Het stellen van den eisch bewijst gebrek aan inzicht in M.G. 
Als ik dien eisch zou stellen, zou mij verweten worden, dat M.G. 

ZOU willen gaan ,,besturenn. 
5. Het M.G. el7 de Repatrieering. Ik heb mij bij de bespreking 

met den Minister van Sociale Zaken, welke wij deze week hadden, 
bijzonder toegeefelijk en tegemoetkomend getoond. Ik persoonlijk heb 
geen bezwaar om maj. de Boer te laten samenwerken met den heer 
Ferwerda. Ik ontken echter de noodzakelijkheid en de wenschelijk- 
heid. 

De Minister maakt zich verschrikkelijk ongerust over de aan- 
sluiting en de coördinatie. Toen ik hem om voorbeelden vroeg, zijn 
wij echter niet verder gekomen dan het opnemen en verzorg- ,n van 
vreemdelingen in kampen. 

Over het belangrijkste, het opvangen, onderzoeken, administreereu, 
verzamelen en doorzenden van ongeorganiseerd repatrieerenden, be- 
hoeft geen onrust te bestaan. Het M.G. heeft met S.H.A.E.F. alles 
gedaan wat onder de huidige omstandigheden denkbaar was om het 
te doen slagen. 

De Minister en de Heer Ferwerda deden op dit eenige terrein, 
waarvoor hier gezorgd moet en kan worden, niets. Thans willen zij 
zich er mede bemoeien. Goed, coördineeren, maar niets meer ver- 
anderen. Dat is nu te laat. 

Ik moge ernstig waarschuwen voor de consequenties. Ik wil mijn 
best doen met den majoor de Boer een regeling te helpen treffen. Ik 
voorspel echter de grootste conflicten. De Boer kan - wanneer er nu 
nog aan gedokterd wordt - zeker geen verantwoordelijkheid meer 
dragen. 

Het bleek, dat de Repatrieeriilgsoefening den Minister nog steeds 
dwars zit. Hoe kan dit? De oefening bestreek nu juist het terrein, dat 
ook volgens hem door M.G. zal worden betreden en waaraan niemand 
anders iets gedaan had. 

Waarom dan nog steeds geraakt? Had de Minister van Sociale 
Zaken deze militaire oefeningen moeten houden? 

Neen, het is weer het zelfde: Liever niet, dan door M.G. 
6. Het Vrouwenkorps. De eenig mogelijke oplossing om dit 

korps op tijd in Nederland te krijgen om nog werkelijk belangrijk 
werk te doen en om het in het bezit te stellen van het noodige mate- 
rieel en uitrusting, was militariseeren. Het ltorps zou bovendien op 
andere wijze nooit tot een behoorlijk werkend orgaan zijn geworden. 



H.M. is zooals U bekend, zeer geïnteresseerd voor het korps. Wantrouwen en kwade stemming verwekken. 
Wat nu te denken van een Minister van Sociale Zaken, die aan 
H.M. mededeelt, dat het korps nu wel niet voor het door de 7. Proclamaties. vermoedelijk komt de zaak der proclamaties 
Koningin zoo verlangde doel gebruikt zal worden, omdat het mili- nu wel in orde (proclamatie H.M. inmiddels niet ontvangen). Echter 
tair is. Dit n.b. van denzelfden Minister, die beweert in te stem. weer een sterk voorbeeld van het scheppen van een slechte vcr- 
men met de bemoeiing van het M.G. aan dat deel der Repatrieering, houding tussen M.G. en S.H.A.E.F. door ') ... .. . 
waarbii nu iuist het v.N.IC. wordt iil~eschakeld. 

Medigedeeld door "'lgens Knapper betreurt H'M' 
l) Nuof run de co»~n~ i r i i~ .  Het slot van deze n o n  van Kolonel Kruli ont- thans zeer, dat V.H.K. onder M.G. breekt aan de aan de commissie toegezonden fotocopre. 

No. K. 149. 
Londen, 30 Augustus 1944. 

Geheim. 

Aan den Luitenant Kolonel 
C. Posthumus Meyjes. 

Naar aanleiding van Uwe aan mij, door tusschenkoinst van den 
luitenant-generaal v. d. Vijver, gezonden nota dd. 18 dezer, rnoge 
ik verwijzen naar de bespreking in Wrottesly Park op 23 dezer, 
in tegenwoordigheid van den Minister-President en het Hoofd van 
het Bureau Militair Gezag. 

Tot mijn groote voldoening verklaarde U zich bereid Uw verzoek 
om uit Uw functie te wordr,n ontheven, terug te nexen, inwil!iging 
waarvan ernstige schade aan het prestige van het M.G. zou be- 
rokkenen. 

Niettemin mag niet worden ontkend, dat er aanwijzingen zijn, dat 
niet alle leden van de Regeering volledig vertrouwen aan het M.G. 
schenken, een omstandigheid, welke door mij, evenals door U, ten 
zeerste wordt betreurd en afgekeurd. 

De  Miliister-President zegde toe mededeeling te doen in den Mi- 
nisterraad van de door U tot uitdrukking gebrachte grieven en ex1 
verklaring van de Regeering te zullen uitlokken, waarin vertrouwen 
in het A4.G. zal morden uitgeswroken. met dien verstande. dat omtrent 
de oprechte bedoelingen van het M.G. geen twijfel wordt gekoesterd, 
oiiverininderd het recht van kritiek op  handelingen van het M.G. 

Ik hoop U spoedig hieromtrent nader te kunnen inlichten. 

De Minister van Oorlog. 
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Brief d.d. December P944 van de Minister van Binnenlandlse Zaken aan de chef s&if MPlitair Gezag inzake de zuivering 

Generaal Kruls met copie Hoofd Sectie I .  

Het is mij gebleken dat de  civiele autoriteiten in de provincies 
Limburg, Noord-Brabant ,e11 Zeeland voldoende overzicht beginnen 
te krijgen van de situatie in hun resnectieve'ijke provinciën, zoodat 
de  noodzaak om zuiveringsmaatregelen door het Militair Gezag te 
doen toepassen oa  het terrein van het Biiln,-nlandsch Bestuur in 
genoemde provinciën evenredig aan beteekenis afneemt. Ik stel 
mij voor dat, ingaande 1 Januari 1945. het Militair Gezag zich van 
verdere zuiveringsmaatregelen zal kunnen ontho'iden, omdat de  ge- 
iioemde autoriteiten op het betrekkelijke terrein in staat ziillen zijn 
die tot voldorniiig te brengen. 

Het  ligt in mijn bedoeliilg, in opgemelden geest een rondschrijven 
te do in  uitgaan, doch gaarne verneem ik spoe:iig of ziilks U tot 
op- of aanmerkingen aanleiding geeft. 

Ik stel ri l i j  dan tevens voor, dat de  zuiveririgsmaatregel:n genorneci 
door het Militair Gezag, die op 1 Januari 1945 nog hang-nde zijn, 
door de bedoelde civiele autoriteiten zullen worden afgewerkt, hetzij 
door opheffing, hetzij door continuerring. hetzij door ontslag. 

Wel zal het mij aangenaam zijn, Indicn het Militair Gezag in 
zooverre het Binnenlandsch Bestuur assistentie wil blijven verleenen, 
clat bedoelde civiele autoriteiten aan het Militair Gezag zuivrrings- 
maatregelen kunnen verzoeken. en  ook opheffing daarvan. Hierbij 
zou dan het Militair Gezag een meer passieve rol vervullen, die 
echter het voordeel heeft, dat  een civiele autoriteit via het Militair 
Gezag mogelijkerwijze iets gemakkelijker tot een zuiveringsmaat- 
regel zou willen overgaan, mede in verband met de  kwestie van de 
publicatie in d e  Sluatscourant, dan  wanneer die civiele atitoriteit 
bedoelde maatregelen reciltstreeks en zelfstandig zou moeten nemen. 

Aangezien evn goede verstandhouding t~isschen Militair Gczag 
en het Burgerlijk Gezag naar mijn mecning aanwezig is, stel ik 
mij voor, dat  el-n regeling, als in de laatste alinea bedoeld' prac- 
tirch zal kiinnen f unctionneeren. 

De Minister van Biriiientanti.~chr Zakea 
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Rapport. van de Minister-President omtrent zijn bezoek aan het bevrijde gedeelte van Nededsnd d.d. 16 December 1944, uitgebracht 
aan H.M. de Koningin. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 380/44/X. 
Arlington House. 
Arlington Street, 
S.W. 1. 

Zeer geheirn. 

Aan alle l ~ d e ~ z  van den Raa? vun Ministers. 
H:ernevens heb ik de eer Uwer Excrllmtie te Harer vertrouwz- 

lijke kevnisnetning te doen torkoilen copie van het door mij aan 
Hare Majesteit de Koningin uitgebrachte rapport d.d. 16 De:embzr 
jl., no. 377,44:X, omtrent mijn bezoek aan het bevrijde gedeelte 
van Nederland. 

Ik stel mij voor dit rapport tot e:n onderwerp van bespreking te 
maken in de eerstvolgende vergadering van den Ministerraad. 

De Minister voor Aigenzeene Oorlogi~oering 
van het Koninkrijk, 

Voorzitter van den Raad van Minisfers, 
namens dezen, 
de Secretaris. 

(w.g.) onlresbaar. 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

G.U. 377i31iX. 
' Arlington House. 

Arlington Street, S.W. 1. 
16 December 1944. 

Aan de Koningin. 

Teruggekeerd na een veertiendaagsch bezoek aan de verschillende 
deelen van bevrijd Nederland, zij het ondergeteekende veroorloofd 
Uwer Majesteit bij deze diep eerbiedig rapport uit te brengen van 
zijn bevindingen. 

1. Progr<trnnzcz der reiztvl en besprekingen. 

Ten einde Uwer Majesteit ecil overzicht te geven v.in de bezocht: 
streken en van de gevoerde besprekingen zij allereerst het prograrn.mi 
daarvan vermeld. 

Zaterdag 25 Noveniber. Aankomst te Eindhoven. 
Ontvangst op het stadhuis te Oisterwijk door den wnd. Comniii- 

saris der Koningin, burgemeester, wethouders en notabelen. 

Zondag 26 November. Ochtenddienst in de Roomsch-Katholieke 
kerk bijgewoond, alwaar toegesproken. 

Middagdienst in de Gereformeerde kerk bijgewoond, uddr het- 
zelfde geschiedde. 

Bezoek aan Mgr. Mutsoers, Bisschop van den B~sch .  
Rede voor den zender ,,Herrijzend Nederland" :n bezichtigmg 

van deszelfs organisatie. 
Enkele juist mt het bezette gebed gea~~ive-,rde illegale werlicrs 

ontvangen. 

Maandag 27 Novrrnbcr. Ontvangst te den Bosch door den wnd 
Commissaris der Koning~n en Gedeputeerden van Noord-Brabant 
in plechtige zitting ter provinciale griffie. Bespreking met dezen. 

Jhr. van Rijckevorsel, Com~nissaris der Koiiitigin met ziektever- 
lof, op zijn verzoek ontvang-n. 

Bezoek aan den wnd. Burgemeester van den Bosch ten stadhuize. 
Bezoek aan de getrof£en deelen der stad en aan arbeidersgezinneri 

aldaar. 
Bezoek aan een tijdelijk tehrUs voor dakloos geworden zezinnen 

Dinsdag 28 Noi~ember. Ontvangst door provinciale en gemeente- 
11-ike civiele autor~teiten ten stadhuize (Jhr. Quarles van Ufford was 
afwezig voor een bezoek aan Tholen). 

Des nlamiddags besprekingen met vertegenwoordigers van de be- 
volking, de waterschapsbesturen, de kerken, de verzetsbeweging, het 
Militair Gezag e.d. 

Bezoek aan het zwaar geteisterde Vlissingen. 
Ontvangst door Burgemeester en Wethouders, Bespreking met den 

wnd. Burgemeester. Avondeten en besprekingen met p!aatsvervangcnd 
Commissaris en Burgemeester. 

Woensdag 29 November. Bezoek aan enkele getroffen gezinneil. 
Bezoek aan het Hoofdkwartier van de Brigade ,,Prinses Írene". 
Middagmaal te Goes. alwaar be5preking met Burgemeester en Mili- 

tairen Commissaris. 
Rit over Antwerpen naar Oost-Zeeuwsch-Vlaanderen 
Bezoek aan Burgemeesters van Axel en Terneuzen. 
Ontvangst op het hoofdkwartier Militair Gezag. Besprekingen des 

rniddags, des avonds voortgezet, met leiders van de verzetsbeweging en 
den Militairen Commissaris. 

Avondmaal bij den Marinecommandant voor de Westerschelde. 

Donderdap 30 November. Bezoek aan de  vernietigde steden en 
dorpen van West-Zeeuwsch-Vlaanderen. 

IJzendijke Schoondijke. Breskens, Oostburg, Sluis, Aardenburg. In 
elke gemeente bezoek aan, en bespreking met' den Burgemeester oi 
wnd. Burgemeester. 

B-spreking met het Roomsch-Katholieke Kamerlid Mr. Hlon~jous 
te Tilburg. 

Des avonds bespreking met Generaal Kruls en Kapt. Frowein van 
den Staf van den Bevelhebber der Nederlandsche Binnenlandsche 
Strijdkrachten. 

Vrijdag I December. Vergadering van de Ministers-kwartiermdkers 
met de Coinmissarissen uier Koningin, den Procureur-Generaal uit den 
Bosch en den Chef Staf Militair Gerag. Zijne Koninklijke Hoogheid 
Prins Bernhard was uitgenoodigd, doch helaas verhinderd en werd 
vertegenwoordigd door Kolonel Doorrnan. 

Zaterdag 2 December. Ontvangst door den wnd. Commissaris der 
Koningin voor Gelderland. 

Ontvangst door, en bespreking met, den wnd. Burgenieester en de 
Wethouders van Nijmegen. 

Bezoek aan civiele oorlogsgewonden in een Roomsch-Katholiek 
ziekenhuis. 

Bezoek aan getroffen deelen van de stad en aan een gezin aldaar. 
Tocht over de Waalbrug door de Betuwe. 
Bezoek aan Elst, Zetten, Valburg, en de B~irgemeesters daarvan 
Onderhoud met het hoofd van de verzetsbeweging in de Betuwe. 

Zondag 3 December. Ochtenddienst in de Nederlandsch-Her- 
vormde kerk te Oisterwijk bijgewoond. 

Brzoek aan den Commandant van de Poolsche troepm te Breda. 
Bespreking n e t  Mr. Gispen. anti-revolutionnair voorman en voor- 

malig hoofd-ambtenlaar van het Departement van Economische Zakcn. 

Maandag 4 December. Bezoek aan, en bespreking met, den Bul- 
gemeester van Tilburg. 

Bezoek aan twee leeraarsgezinnen aldaar. 
Persconferentie te Eindhoven voor de Nederlandsche pers 
Persconferentie voor de buitenlandsche pers. 
Bezoek aan door een particulier georganiseerden cursus voor oor- 

logsvrijwilligers. 
Medewerking aan ecn opname voor een journaal-film. 

Dinsdag 5 December. Ontvangst te Maastricht door den Commis- 
saris der Koningin. 

Middagmaal en bespreking met dezen. 
Ontvangst door, en bespreking met, Burgemeester en Wethouden 

van Maastricht. 
Bezoek aan enkele arbeidersgezinnen. 
Bespreking met den Militairen Commissaris en vertegenwoordiger\ 

van bepaalde bevolkingsgroepen en van de verzetsbeweging 



Persconferentie voor d e  buitenlandsche pers. 
Avondeten en bespreking met den Commissaris der Koningin, den 

Burgemeester en den Militairen Commissaris. 

Woensdag 6 December. Bezoek laan het hoofdkwartier van de  
Stouttroepen in Zuid-Limburg. 

Bespreking te Heerlen met de  directie der Staats- en particuliere 
mijnen. 

Bespreking met de vertegenwoordigers der beambten- en mijnwer- 
kers-organisaties. 

Personeel is toegesproken. Bevolking toegesproken. 
Bezoek aan den Burgemeester en het nieuwe stadhuis (waarvan vol- 

tooiing zoolang is gesaboteerd tot het door Uwe Majesteit zou kun- 
nen worden geopend). 

Bezoek aan enkele mijnwerkersgezinnen. 
Avondmaal bij Uwer Majesteits Ambassadeur te Brussel. 
Besprekingen met autoriteiten van de ,,Union Internationale de 

Radiodiffusion". 
Bespreking met de Generaals Dijxhoorn en van Tricht. 

Donderdag 7 Decer~zber. Bespreking met het Hoofd van de  Shaef- 
Mission to the Netherlands over den toestand. 

Bespreking met de leiding van het Militair Gezag. 
Bespreking op het hoofdkwartier 21st Army Group. 

Vrijdag 8 December. Bespreking met den Chef Staf Militair Gezag. 
Vertrek naar Londen. 
Bij officieele ontvangsten door binnenlandsche autoriteiten was 

ondergeteekende doorgaans vergezeld door den Minister van Binnen- 
landsche Zaken, bij de overige besprekingen slechts door één of twee 
zijner medewerkers. D e  andere Ministers hebben hunnerzijds o p  zich- 
zelf eveneens talrijke bezoeken gebracht en besprekingen gehouden, 
waarvan de voornaamste resultaten worden uitgewisseld in geregelde 
avond-vergaderingen. 

Algemeene toestand. Naar het uiterlijk te oordeelen is de alge- 
meene toestand in bevrijd gebied rustig. D e  bevolking draagt de mate- 
rieele ontberingen in het algemeen voorbeeldig en gelaten, er heerscht 
orde en rust. Hiertoe draagt niet weinig bij, dat  de inwoners van het 
Zuiden des Lands in overgroote meerderheid geloovig, goedwillend 
en volgzaam zijn en OD verstandige wijze worden geleid door de 
Roomsch-Katholieke kerk. 

D e  mate, waarin de bevolking getroffen is, verschilt locaal sterk. 
Verreweg de zwaarst getroffen streken zijn: 

West-Zeeuwsch-Vlaanderen, waar d e  meeste plaatsen goeddeels met 
den grond gelijk gemaakt zijn; 

het ondergeloopen Walcheren, alwaar b.v. in het zwaar geteisterde 
Vlissingen nog slechts 3000 van d e  24 000 inwoners achtergebleven 
zijn; 

's-Hertogenhosch, waar plm. 800 huizen totaal, en vele honderden 
andere gedeeltelijk zijn vernield; 

Nijmegen, waar 3000 panden totaal vernield zijn en waar na de  
bevrijding nog 700 à 800 inwoners door de Duitsche beschieting zijn 
gedood; 

de Betuwe, waarvan het bevrijde gedeelte geheel geëvacueerd is en 
thans bovendien onder water loopt. 

Daarentegen zijn betrekkelijk bevoorrecht de volgende gebieden, 
waar weinig schade is geleden en de  voedseltoestand ook beter is: 

Oost-Zeeuwsch-Vlaanderen; 
Zuid-Beveland; 
Tilburg en Breda; 
Zuid-Lim burg. 
Zoowel de autoriteiten als de bevolking gaven veelvuldig blijk van 

hun aanhankelijkheid aan Uwe Majesteit. 
D e  ontvangst van de Ministers was overal zeer hartelijk. In  som- 

mige plaatsen, zooals de mijnstreek, was de  ontvangst door de be- 
volking zelfs uitbundig. 

Terwijl derhalve de houding van d e  bevolking oppervlakkig gezien 
niet tot ongerustheid aanleiding geeft, mag ondergeteekende niet 
nalaten te wijzen o p  d e  aanwezigheid van ernstige latente gevaren. 
Deze vloeien vooral voort uit de  volgende vier factoren: 

de moeilijke materieele toestand; 
de enigszins labiele geestestoestand, waarin ons volk zich na  al 

het doorstane bevindt; 
communistische of soortgelijke actie van provocateurs onder de  

arbeidersbevolking; 

de gedragingen van bepaalde elementen, die zich in de  Binnen- 
landsche Strijdkrachten hebben ingedrongen. 

Deze factoren maken, dat onder d e  oogenschijnlijk rustige opper- 
vlakte gevaarlijke stroomingen schuren aan de fundamenten van 
een thans nog geordende en rustige maatschappij. O p  deze gevaren 
zal hieronder nader worden ingegaan bij de  bespreking van de ver- 
schillende problemen, welke in bevrijd gebied om oplossing vragen. 

Eerste probleem: Kolerz. Ofschoon de  bevolking de behoefte aan 
voedsel misschien nog acuter ervaart dan die aan kolen, acht onder- 
geteekende het toch juist laatstgenoemde behoefte voorop te stellen, 
omdat daar naar zijn meening het punt ligt, waar de hefboom tot het 
weer o p  gang brengen van het economisch leven aangezet moet 
worden. 

In Nederland doet zich hetzelfde verschijnsel voor, hetwelk men 
heeft kunnen waarnemen in andere bevrijde geFeden, n.l. dat er ezn 
vicieuze cirkel ontstaat, welke het economisch leven verlamt. 

D e  industrie kan, ook voor zoover zij nog grondstoffen heeft, 
niet werken bij gebrek aan kolen, aan electriciteit (die door kolen 
moet worden opgewekt) en aan krachtige arbeiders; de  arbeiders 
kunnen niet werken, zoolang zij niet behoorlijk gekleed en gevoed 
worden; de kleeding en goeddeels ook d e  voeding hangt weer af 
van de industrie. Voor zoover d e  industrie geen grondstoffen meer 
heeft, en voor zoover het voedsel niet mechanisch verwerkt behoeft 
te worden. hangt men voorts nog af van aanvoer, d.i. transport. 
Derhalve zijn d e  twee punten, waarop de vicieuze cirkel doorbroken 
moet worden: kolen en transport. 

Nederland is in het gelukkig bezit van kolenmijnen, die zelf, of door 
ruil met Belgische kolen, ruim in staat zijn in de  behoeften te voor- 
zien. Momenteel produceeren de mijnen echter niet meer dan onge- 
veer 20 % van wat zij in 1939 voortbrachten. 

D e  wekelijksche productie bedroeg toen ongeveer 255 000 ton, eind 
November daarentegen 45 000 à 50000 ton. Als oorzaken hiervoor 
moeten worden genoemd: 

a. d e  voedseltoestand, waardoor de  delving tijdelijk o p  één dag 
in de  week gestaakt is moeten worden en d e  praestatie van den onder- 
grondschen dienst is gedaald tot ongeveer één derde van die van 1939: 

b. de arbeidsonlust, welke bij vele arbeiders aan den dag treedt, 
veelal betiteld als ,,plichtscrisis"; 

c. de onrust, welke onder de  arbeidersbevolking is oiltsfaan. 
Ten deele vloeit deze voort uit een ,,gezagscrisiss, welke zich in d e  
mijnstreek eveneens voordoet en welke wordt aangewakkerd door  
van buiten ingeslooen agitatoren en provocateurs, die de  arbeiders 
aanzetten tot hooger eischen en tot staking. Dezelfde elementen 
dreigen misbruik te maken van het o p  zichzelf loffelijke streven 
naar eenheid, doordat zij een nieuwe ,,neutralev eenheidsorganisatie 
van arbeiders hebben helpen stichten, die d e  rust niet ten goede 
schijnt te komen. O p  het oopenblik van het bezoek van onderge- 
teekende was OV de mijn Willem-Sophie een staking gaande. D e  
vertegenwoordigers der arbeiders zelf drongen bij ondergeteekende 
met kracht aan o p  het onschadelijk maken van de  ordeverstorende 
elementen, waarvan er thans een aantal door het Militair Gezag in 
hechtenis zijn genomen. Ondergeteekende kon zich overigens niet aan 
den indruk onttrekken, dat ook de mijndirecties o p  het punt van 
krachtige leiding zijn tekort geschoten. Of dit ook tegenover den 
bezetter het geval is geweest, moet worden nagegaan. 

Inmiddels heeft de  voedseltoestand van de mijnarbeiders zijn diep- 
tepunt overschreden. 

D e  caloriewaarde van de  distributierantsoenen in d e  mijnstreek 
was de  laatste weken volgens de  Nederlandsche gegevens als volgt. 

D e  ingetreden verbetering is van dien aard, dat  de directies het 
verantwoord hebben geacht in den aanvang van December aan het 
niet-delven o p  één dag in de week weer een einde te maken. 

Op langzame verdere verbetering kan worden gerekend. 
E r  blijven ook dan echter nog belangrijke desiderata te vervullen. 

In  de eerste plaats is het niet voldoende, dat  de  totale rantsoenen 
een zekere caloriewaarde bereiken, de  mijnwerkers hebben speciaal 

Voor normale vol- 
wassenen . . . 

Voor zeer zwaren ar- 
beid (inclusief ex- 
tra rantsoenen) . 

29 0ct.- 
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1944 
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Ge- 
middeld 

Aug. 1944 

1485 

3167 

-- 

12 Nov.- 27 Nov.- 
25 Nov. 2 Dec. Noodig 

1944 l I944 

1177 

1929 

plm. 1400 plm. 2400 

plm. 2100 i plm. 4000 



behoefte aan ,,goedkoope maagwlling" (aardappelen of brood). In 
de tweede plaats bestaat groot gebrek aan werkkleeding en steiig 
schoeisel. Op verstrekking hiervan wordt door het Militair Gezag 
voortdurend aangedrongen bij de Shaef, terwijl 0nderge:eekende dit 
persoonlijk te Brussel nog eens heeft gedaan, waarbij hij er den na- 
druk op heeft gelegd, dat opvoering van de kolenproductie de sleutel 
is tot een beteren economischen toestand in bevrijd Nederland en 
daarmede tot de handhaving van de rust. 

Tweede probleem: Transporl. Men moet in het bevrijde gebied 
geweest zijn om te kunnen begrijpen, hoe schreeuwend alom de be- 
hoefte aan transport is. Bij welhaast elke verbetering, welke men wil 
aanbrengen, stuit men op de hinderpaal: gebrek aan transport. De 
spoorbruggen liggen in het water, daardoor niet slechts het spoor- 
wegverkeer, doch ook het verkeer te water onmogelijk makende. 
Slechts op de trajecten Turnhout-Tilburg, Brussel-Eindhoven, en 
Eindhoven-Helmond rijden weer één of enkele treinen per dag. 
Men hoopt echter eerstgenoemde lijn dezer dagen tot Oss bruikbaar 
te hebben gemaakt en in Januari tot Nijmegen. Aangezien bovendien 
alle wegvoertuigen door de Duitschers zijn geroofd of door het Mili- 
tair Gezag en de Binnenlandsche Strijdkrachten gevorderd, is men 
voor transport van elken aard aangewezen op de vrachtauto's, welke 
van geallieerde zijde ter beschikking worden gesteld. Dit geschiedt 
slechts langzaam en in beperkte mate, zoodat het transport een van 
de groote struikelblokken is voor een verbetering van de econo- 
mische positie. 

De  toestand is (thans aldus, dat het Militair Gezag 100 eigen vracht- 
auto's heeft beschikbaar gesteld voor voedseltransport, Shaef drie 
Fransche en Belgische colonne's van 80 wagens elk, en een motor- 
corps van 100 wagens, terwijl nog 2 corpsen van 100 verwacht wor- 
den. Voorts heeft het Militair Gezag 250 aanhangvrachtwagens be- 
steld, waardoor bij gelijkblijvend benzineverbruik de capaciteit aan- 
zienlijk verhoogd zal worden. 

Deze is echter ook dan nog niet bij benadering voldoende. Het 
Militair Gezag vraagt thans aan Shaef het wagenpark van het Mili- 
tair Gezag tot ten minste 2000 wagens op te voeren. 

Mocht hierop afwijzend worden beschikt, dan zal ondergeteekende 
dezen eisch persoonlijk tegenover Generaal Eisenhower stellen als 
een absoluut minimum, waaraan voldaan moet worden. 

Voor het overige heeft Prof. Goudriaan opdracht van het Militair 
Gezag zich speciaal te wijden aan de verbetering van het transport- 
wezen. 

Derde probleem: Voedsel. De voedseltoestand in bevrijd gebied is 
over het geheal genomen slecht. Hierboven zijn reeds enkele gebieden 
genoemd, waar hij door toevallige omstandigheden relatief beter is, 
doch over het geheel krijgt dc bevolking nog niet voldoende voedsel 
om de gezondheid op peil te houden en zeker niet om met lust en 
energie aan den wederopbouw te werken. Wanneer ondergeteekende 
aan autoriteiten de vraag stelde: Verwacht Gij onrust onder de be- 
volking in den komenden winter, indien de materieele toestand niet 
verbetert?, ontving hij dan ook meestal een bevestigend antwoord. 

Sinds enkele weken is echter in dezen staat van zaken een lang- 
zame, doch zeer duidelijke verbetering ingetreden, welke voortgang 
vindt. Hierboven werden reeds enkele cijfers omtrent den voedsel- 
toestand in de mijnstreek gegeven, waaruit blijkt, dat het normale 
dagrantsoen van een volwassene aldaar is gestegen van 986 cal. op 
1 November tot plm. 1400 cal. op 1 December. 

Volgens opgave van Shaef werd in de distributie-periode 26 Novem- 
ber-9 December voldoende voedsel aangevoerd om in het geheel 
bevrijde gebied een rantsoen van 1400 cal. te distribueeren. Plaatse- 
lijke lage cijfers, die ongetwijfeld voorkomen (in Nijmegen b.v. eind 
November 1162 cal.) zijn volgens Shaef slechts te wijten aan ge- 
brekkige distributie tusschen verschillende plaatsen, of binnen een 
plaats, grootendeels als gevolg van tekort aan transport. In totaal 
werd door Shaef in November 3500 ton voedsel aangevoerd. 

Deze gegevens van Shaef stemmen in hoofdzaak overeen met de 
berekening van het Militair Gezag, welke voert tot de volgende 
resultaten, waarbij de caloriewaarde van beschikbare visch en fruit 
niet meegerekend zijn; deze moeten er dus bij opgeteld worden, 
voor zoover zij plaatselijk beschikbaar zijn. 

26 November 9 December 
-9 December -23 December 

Volwassenen ............................ 1267 cal. 1400 cal. 
Kinderen ................................. 1500 cal. 1650 cal. 

Op grond van deze gegevens mag gehoopt worden, dat in den loop 
van de maand December de door Shaef gestelde grens van 1600 cal. 

bereikt zal worden. Shaef streefit ernaar in Januari de caloriewaarde 
voor het geheele bevrijde gebied op te voeren tot 2000. 

In het dagelijksche leven vindt men de ingetreden verbetering op 
allerlei wijze duidelijk weerspiegeld. Hierboven werd reeds vermeld, 
dat in de mijnen weer een einde kon worden gemaakt aan het niet- 
delven op één dag in de week. In Eindho\.cn en Tilburg werd kort 
voor St. Nicolaas 50 gr. koffie (de eerste sinds jaren), 125 gr. suiker 
en een reep chocolade gedistribueerd. 

Uiteraard zullen niet alle klachten onmiddellijk verstommen. Het 
bereikte peil is nog onvoldoende, er treden als gezegd groote plaatse- 
lijke verschillen op, het dieptepunt ligt nog slechts enkele weken 
achter ons en het zal uiteraard even duren voor de geheele bevolking 
zich ervan bewust wordt, dat de verbetering blijvend is en zich voort- 
zet. De Regeering kan zich echter niet baseeren op individiicele klach- 
ten; zij moet afgaan op de officieele, zoowel van Nederlandsche als 
van Shaef-zijde samengestelde statistieken. En dan kan de conclusie 
geen andere zijn, dan dat de toestand, sinds het dieptepunt omstreeks 
1 November werd bereikt, aanzienlijk is verbeterd en dat deze ver- 
batering langzaam maar zeker voortschrijdt. 

Ondergeteekende is voornemens binnenkort den algemeenen toe- 
stand met Generaal Eisenhower te gaan bespreken en daarbij speci- 
fieke verlangens met nadruk naar voren te brengen, doch het zou, 
volgens het eenstemmig oordeel van alle Ministers, die den toestand 
hebben kunnen waarnemen, onredelijk en onverstandig zijn deze 
démarche het karakter te geven van een protest. 

Een bezwaar tegen de handelwijze van Shaef, hetwelk ondergetee- 
kende zich voorstelt eveneens bij die gelegenheid te bespreken, indien 
de thans daarover door het Militair Gezag gevoerde besprekingen 
niet tot een bevredigend resultaat mochten leiden, is dat Shaef 
de door hen noodzakelijk geachte caloriewaarde tevens als een maxi- 
mum beschouwt, zoodat alles wat door de Regeering zelf extra wordt 
verschaft onmiddellijk leidt tot een evenredige vermindering van het 
door Shaef verstrekte. Voorts tracht de Minister van Handel, Nijver- 
heid en Landbouw in de praktijk dit bezwaar te omzeilen door - 
voor zoover transport beschikbaar is - die levensmiddelen aan te 
voeren, die bij het berekenen van de  caloriewaarde niet worden mee- 
geteld. 

Vierde probleem: Kleeding. De behoefte aan kleeding en schoeisel 
is weinig minder nijpend dan die aan voedsel en kolen, al loopt zij 
minder in het oog. Uiterlijk gaat de bevolking meerendeels nog be- 
hoorlijk gekleed en geschoeid; deskundigen verzekeren echter, dat de 
toestand van ondergoed en schoenen lamentabel is en allerminst be- 
rekend op de winterkoude. Het ergste is Qit voor diegenen, die in 
koude en vocht hun werk moeten verrichten, met name de mijn- 
arbeiders, de werkers op het land en de manschappen van de be- 
wakingstroepen en van de hulppolitie, die in weer en wind, dag en 
nacht hun diensten verrichten. Door het Militair Gezag is dan ook 
in de eerste plaats op werkkleeding, resp. uniformen voor deze cate- 
gorieën aangedrongen en ondergeteekende zal niet nalaten dit bij 
Generaal Eisenhower krachtig te onderstreepen. 

Vij fde prob!eem: Woraingeiz. In totaal zijn in het bevrijde gebied 
circa 20 000 woningen totaal vernield of zoo zwaar beschadigd, dat aai1 
een wederopbouw voor het oogenblik, bij gebrek aan bouwmaterialen, 
niet te denken valt. 

Het aantal minder beschadigde woningen bedraagt een veelvoud 
daarvan. Deze omstandigheden, gepaard aan de evacuatie en inkwar- 
tiering bij anderen van vele duizenden gezinnen, heeft woontoestanden 
geschapen, die in vele huizen hoogst bedenkelijk zijn, zoowel voor het 
moreel als voor de gezondheid. Ondergeteekende is in arbeiders- 
woningen geweest, waar in één halve dichtgespijkerde kamer zonder 
licht een gezin van 6 personen op een groote matras op den grond 
sliep. 

De Algemeen Gemachtigde voor den Wederopbouw en voor de 
Bouwnijverheid heeft thans een noodplan opgesteld voor het zoodanig 
herstellen van 100 000 licht beschadigde woningen, dat per woning 
althans één kamer glasdicht is, en de rest zoo goed mogelijk water- 
dicht. De daarvoor benoodigde materialen kunnen voor het overgroote 
deel noch in Nederland, noch in Belgii, noch in Engeland worden 
gekocht op de vrije markt, zoodat langs verschillende kanalen de 
hulp van Shaef is ingeroepen voor het verkrijgen daarvan. 

Zesde probleer~z: de arbeidstoestand. Op den ongunstigen invloed, 
welke het tekort aan levensmiddelen heeft op de arbeidspraestatie werd 
reeds gewezen. Het is echter onmiskenbaar, dat naast materieele ook 
psychische factoren hierbij een rol spelen. Na vier en een half jaar 
dictatuur, zenuwspanning, sabotage en slecht voedsel, is het voor de 
meerderheid der Nederlanders begrijpelijkerwijze inoeilijk terstond 
weer hun oude werklust en plichtsbesef te hervindcil! Klachten over 



arbeidsonlust, over het zich onttrekken aan werk onder allerlei ex- 
cuses, zijn dan ook aan de orde van den dag. 

Er zijn nog meer iactoren, welke in dezelfde richting werken. In 
de eerste plaats bestaat een wachtgeldregeling, krachtens welke de 
werknemer ti0 % van zijn oude salaris uitoetadld krijgt, wanneer hij 
geen nieuw werk kan vinden. De contrôle oI dit laatste werkelijk het 
geval is, is nog zeer onvolkomen. 

lil de tweeue plaats heooen vele werknemers gedurende de bezetting 
in den zwarten hanael zooveel geld verdiend, dat zij zich kunnen 
permitteeren eenigen tijd niet te werken, hetgeen hun tegelijk de 
mogeiijidieid bieat hun oude winstgzvende praictijk voort te zetten. 

In ae derde plaats beklagen de werknemers zich, dat zij voor het 
geld, hetwelk zij verdienen, toch niets kunnen koopen. 

In  de vierde plaats bereikten ondergeteekenae klachten, dat de 
Binnenlandsche Strijdkrachten vele aroeiaskrachten absoroeeren, daar 
het voor laatstgenoemden Iinancieel voordeeliger is, minder werk be- 
teekent en allerhande extra'tjes in den vorm van ,,gerequireerdefl 
goeaeren oplevert, wanneer zij bij de Binnenlandsche Strijdkrachten 
aienst nemen. 

Thans is Dr. van Rhijn voor den Minister van Sociale Zaken naar 
Nederland gegaan teneinde in overleg met het Militair Gezag na te 
gaan wat nog gedaan kan worden tot verbetering van den arbeids- 
toestand. 

Zevende probleem: de Binnenlandsche Strijdkrachten. Onderge- 
teekende is thans toegekomen aan datgene wat naar zijn overtuiging 
en van die van verschillende zijner amotgenooten het grootste poten- 
tieele gevaar voor de toekomst oplevert. Het landsbelang en vooral het 
belang van het Huis van Oranje gebieden ondergeteekende Uwe 
Majesteit openhartig in kennis te stellen van de ernstige ongerustheid, 
welke bij velen, en m het bijzonder bij de getrouwste aanhangers van 
het Huis van Oranje, wordt gewekt door de gedragingen en de houding 
van sommige deelen der Binnenlandsche Strijdkracnten. 

Voorop zij gesteld, dat ondergeteekende, evenals elk rechtgeaard 
Nederlander, den grootsten eerbied heelt voor het levensgevaarlijk 
werk, hetwelk tijdens de  bezetting is verricht door die leden der 
Binnenlandsche Strijdkrachten, die toen aan het verzet deelnamen. 

Evenzeer is een woord van waardeering op zijn plaats voor het 
harde en vaak gevaarlijke werk, dat de stoot- en bewakingstroepen 
op vele plaatsen verrichten, vaak bij nacht en ontij, en aoorgaans 
onvoldoende gekleed. 

Voorts zij opgemerkt, dat ondergeteekende vrij groote locale ver- 
schillen meent te hebben kunnen constateeren tusschen de discipline 
en organisatie van de Binnenlandsche Strijdkrachten in verschillende 
plaatsen en dat hij in verschillende deelen des lands aangenaam ge- 
trotien werd door den frisschen geest en den goeden wil van de leden 
dezer strijdkrachten. Met name trof hem dit b.v. bij een bezoek aan 
het hoofdkwartier van de stoottroepen in Zuid-Limburg, die nuttige 
diensten verrichten voor het Amerikaansch 9e leger en door dit leger 
geheel militair gekleed en gevoed worden. 

Des te meer is het te betreuren, dat zich sinds de bevrijding talrijke 
bedenkelijke elementen hebben ingedrongen in de Binneniandsche 
Strijdkrachten, wier verleden en gedragingen aan de Binnenlandsche 
Strijdkrachten onder de bevolking een zeer slechten naam bezorgen. 
Den hhisters werden bij hun bezoeken aan de verschillende deelen 
van het bevrijde gebied door personen, aan wier oordeel men waarde 
moet hechten, gevallen ter kennis gebracht van ongemotiveerde arres- 
taties; ,,requisitieW van aanzienlijke sommen gelds van banken; ,,requi- 
sitie" van goederen, b.v. uit een woning tusschen 1 en 3 uur 's nachts, 
en van 2000 sigaretten onder bedreiging met geweld uit een winkel in 
den Bosch; weigeringen zich te storen aan de burgerlijke of militaire 
autoriteiten, onder het motto, dat men slechts onder de bevelen van 
Prins Bernhard stond. 

Eén voorval zij hier slechts met name vermeld, omdat het sympto- 
matisch is voor vele anderen. 

In Zuid-Limburg is onlangs tot Militair Commissaris voor de mijn- 
streek benoemd de heer Nicola, Inspecteur-Generaal van de Staats- 
mijnen, omdat deze de persoon was, die in de streek het meeste gezag 
genoot, zoowel bij de werkgevers als bij de werknemers. Onlangs 
kwam de Militaire Politie van de stoottroepen ,hem arresteeren. Toen 
de Heer Nicola er op  wees, dat hij de Militaire Commissaris voor de 
mijnstreek was, werd hem geantwoord, dat men zich daaraan niet 
stoorde; de stoottroepen stonden uitsluitend onder de bevelen van 
Prins Bernhard. 

Men moet uiteraard zeer voorzichtig zijn af te gaan op de talrijke 
oncontroleerbare verhalen over wandaden van leden der Binnen- 
landsche Strijdkrachten, welke de ronde doen. Doch geheel afgezien 
van de al of niet authenticiteit van deze verhalen is het onloochenbaar, 
dat het optreden der Binnenlandsche Strijdkrachten onder de bevol- 

king een wijd verbreide ontstemming en onrust hebben veroorzaakt. 
,,Verlos ons van den O.D.", was op sommige plaatsen de vraag, en 
,,Wij zijn bevrijd van de dictatuur van de Uuitschers om te komen 
onuer uie van ue Binnenlandsche Strijakrachten". Het spreekt vanzelf, 
dat de gewraakte indisciplinaire hanuelingen van a e  leden van de 
Binnenlanasche Strijakrachten plaats vonaen tegen den wensch van 
Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Bernhard en aat men dezen daar- 
voor natuurlijk niet verantwoordelijk kan stellen. Het gevaar is echter, 
dat de bevolking dit wel zal doen en het is daarom, dat onderge- 
teekende op deze moedijkheaen de aandacht wil vestigen. 

Wanneer men de ontwikkeling, de handelwijze en de positie van de 
Binnenlandsche Strijdkrachten analyseert o p  grond van de inlioh- 
tingen, welke de Ministers in Neaerland van tairiike kanten heboen 
ontvangen, dan wil het voorkomen, dat het evenwel voortvloeit uit 
de voigenae principieel onjuiste toestanden. 

1. De aanwerving heeft plaats gevonden zonder behoorlijk onder- 
zoek naar het verleaen en a e  politieke en maatschappelijke betrouw- 
baarheid. Somti~ds was dit niet te vermijden. Het resultaat is in ieder 
geval, aat thans in de Binnenlandsche btrijdkrachten met aheen zeer 
velen zijn opgenomen, die nimmer aan het verzet tijdens de bezetting 
heooen aeeigenomen, doch ook velen, die (geneel aigezien van de be- 
zetting) gezn blanco strakregister heooen, ok die pohtiek twijielachtig 
geweest zijn en zich door iniijving in de Binnenlanasche Strijakracnten 
iracnten ie dekken, en ten siotie extremistische elementen, die met 
weiaoordachte staatsgevaarlijke oedoelingen a c h  in de Binnenlandsche 
Strija~racnten nestelen. leiieinde zich ezn juist beeld van ae situatie 
te vormen is her dan ook noodzakelzjk te breken met de fzctte, alsof 
de Bznnenlandsche Saijdkrachten rn bevrrjd gebied identiek zouden 
zij12 met dze in bezet gebied, dat wil zeggen met de verzetsbeweging. 

In  Oisterwijk b.v. omvatten de Bmeniandsche Strijdkrachten 100 
man; daarvan heboen er niet meer dan een tiental tqdens de oezetting 
illegdal werk geaaan; de overige 150 zijn willekeurige elemeriten, 
goecie of slechte, die na de bevrijding z i p  ingelijid. b e  percentages 
zullen in anaere plaatsen waarscnijnli]ic anaers zijn, doch overal zijn 
groote aantallen leuen eerst na de oevrijdmg toegetreden. 

Volgens opgave van den Chel Stal van de binneniandsche Strijd- 
krachten waren er op 1 December jl. ongeveer: 

1 b00 man stoottroepen in Zuid-Limourg; 
1500 man stoottroepen ui Oost-Sraoant; 
3000 man bewakingstroepen, 
zoodat de totale sterkte van de Binnenlandsche Strijdkrachten op 

het oogenblik tusschen de 6000 en de  10.000 zou kunnen worden 
geschat. i~ 

inmiddels heeft de  bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten 
bij instructie no. 2 van 7 November bepaald, dat nieuwe eenheden 
slechts zullen worden opgericht op z ~ j n  bevel. Het blijit dan nog 
noodig waarborgen te scneppen tegen aanneming van ongewenschte 
elemeriten. 

2. Arrestatiebevoegdheid. Deze zeer willekeurig samengestelde 
troepen, bestaande uit enthousiaste, doch onervaren jongelieuen, zijn 
op groote schaal eigenmachtig aan het arresteeren gegaan, met het 
gevolg, dat naast a e  N.S.B.-ers en collaborateurs, ook honderden 
onscnuldigen nu reeds vele weken gevangen zitten onder ondragelijke 
onhygiënische en immoreele omstandigheden. Dat zulke dingen ui de 
eerste aagen na de bevrijding phaats vonden is begrijpelijk en was 
veelal onvermijdelijk; dat het echter nog steeds voortgang vindt, en 
zehs van hoogerhand gesanctionneerd wordt, schept een toestand van 
rechtsonzekerneid, die in strijd is met de  meest elementaire eischen 
van den rechtsstaat, welke d e  bevolking na de  bevrijding terug ver- 
wachtte. 

Nog op 5 November 1944 schreef de  Chef Staf van het Militair 
Gezag aan den ,,Gevolmachtigde voor Politiezaken van de Neder- 
landsche Binnenlandsche Strijdkrachten" woordelijk: 

,,De door de plaatselijke diensten voor aanhouding aangewezen 
personen zullen door daartoe aan te wijzen eenheden van de  
Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten worden aange- 
houden en worden onverwijld aan een Opsporingsambtenaar 
overgegeven ter inbewaringstelling. De Politie is eerst aan bevoegd 
tot het aanhouden van de bovengenoemde personen, wanneer zij 
daartoe van mij opdracht heeft ontvangen ok, na advies van den 
Centralen Raad aan den plaatselijken gezagsdrager van het 
Militair Gezag, van dezen laatste." 

Hier werd dus aan de politie, ofschoon deze door de illegaliteit 
zelve in bijna alle belangrijke steden voor gezuiverd verklaard is, 
uitdrukkelijk verboden arrestaties te verrichten en de bevoegdheid 
daartoe verleend aan de Binnenlandsche Strijdkrachten. Aan de politie 
was van deze instructie geen mededeeling gedaan. Dit is des te be- 



denkelijker, omdat de vraag, of aan de Binnenlandsche Strijdkrachten 
arrestatiebevoegdheid kon worden toegekend, destijds door Prins 
Bernhard volkomen correct aan de Regeering is voorgelegd, die daar- 
op heeft beslist, dat zoodanige bevoegdheid aileen aan de Binnen- 
landsche Strijdkrachten zou toekomen ten aanzien van personen, die 
hen bij de uitoefening van hun militaire plichten belemmeren. In de 
praktijk blijkt lijnrecht in strijd met deze beslissing te zijn gehandeld. 

De moeilijkheid is, dat de Binnenlandsche Strijdkrachten zich steeds, 
ook wanneer zij ongetwijfeld in strijd handelen met de wenschen 
van Zijne Koninklijke Hoogheid, op het standpunt stellen, dat zij 
slechts aan Prins Bernhard verantwoording schuldig zijn en zich be- 
roepen op instructies, welke van Zijne Koninklijke Hoogheid zouden 
zijn uitgegaan, doch waarvan zij den nauwkeurigen tekst meestal niet 
kennen. 

3. Requisities. Te dien aanzien geldt hetzelfde als t.a.v. de ar- 
restaties. Vele leden van de Binnenlandsche Strijdkrachten, de goeden 
niet te na gesproken, gedragen zich op dat punt zeer vrijgevochten, 
en uiteraard in strijd met de wenschen van hun Bevelhebber. 

4. Berechting van leden van de Binnenlandsche Strijdkrachten. 
De geheele situatie wordt nog aanzienlijk bedenkelijker, doordat 
leden van de Binnenlandsche Strijdkrachten, die zich aan vergrijpen 
schuldig maken, niet kunnen worden berecht ten gevolge van hun 
staatsrechtelijk zwevende positie. Immers voor den burgerlijken 
strafrechter kunnen zij niet worden gebracht, daar zij zich erop be- 
roepen militairen te zijn en veelal ook duidelijk dit karakter dragen. 

Anderzijds kunnen zij niet onder het militair strafrecht worden 
gebracht, omdat zij niet onder normaal militair verband staan, zij 
geen officieren met gewone rangen hebben en in de praktijk boven- 
dien de commandanten onvoldoende bekend zijn met het militair 
strafrecht om dit toe te passen. 

Vergrijpen van leden der Binnenlandsche Strijdkrachten blijven al- 
dus zeer vaak ongestraft, hetgeen uiteraard verder indisciplinair op- 
treden aanmoedigt. 
5. Recruteering uit de politie. Aan den Minister van Justitie is 

eenigen tijd geleden de vraag voorgelegd, of de Binnenlandsche 
Strijdkrachten ook leden mochten recruteeren uit de politie. Gezien 
de toch reeds zwakke bezetting van de politie, had de Minister van 
Justitie dit verboden. Niet weinig verwonderd was deze dan ook in 
Nederland te ontwaren, dat deze instructie volkomen in den wind 
was geslagen en dat leden van de politie bij de Binnenlandsche Strijd- 
krachten waren aangenomen. Dezen dienen ten spoedigste weer te 
worden teruggegeven aan de politie. 

6. Financiering. Omtrent de financiering van de Binnenlandsche 
Strijdkrachten in bevrijd gebied, waarmede uiteraard millioenen zijn 
gemoeid, was geen wettelijke grondslag getroffen. Naar het schijnt, 
is hiervoor voorloopig (geput?) uit het f 20000 000 restant van het 
Nationale Steunfonds, hetwelk destijds door de Regeering was ter be- 
schikking gesteld voor de financiering van de Binnenlandsche Strijd- 
krachten in bezet gebied. Besprekingen hebben thans echter plaats 
gevonden en een begrooting is in bewerking. 

Uit het voorgaande zal het duidelijk zijn, dat de bestaande toestand 
structureel ongezond en onhoudbaar is. In den staat is een ge- 
wapende macht geschapen, samengesretd voor een deel uit mannen 
van het verzet, doch voor een waarschijnlijk grooter deel uit toe- 
vallig samengestroomde jongelieden, die zich noch aan de burger- 
lijke, noch aan de Nederlandsche militaire overheid onderworpcrz 
acht, en daarnaar handelt. 

Ondergeteekende acht het zijn plicht met grooten ernst te wijzen 
op de volgende groote potentieele gevaren voor het Oranjehuis en 
voor liet land, welke in een voortduren van dezen toestand en vooral 
op een eventueele uitbreiding daarvan tot de heel wat minder volgzame 
bevolking van de grote steden schuilen. 

I. Alle handelingen van de Binnenlandsche Strijdkrachten, de 
goede, maar ook de verkeerde, worden verricht door jongeliedzn, 
met een oranje armband, waarop gedrukt staat het woord Oranje, 
en die er zich op beroepen slechts verantwoording en gehoorzaamheid 
kerschuldigd te zijn aan Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Bernhard. 
Dit wil zeggen, dat elke ten onrechte verrichte arrestatie, elke k- 
denkelijke requisitie, in de oogen van de bevolking geschiedt op ge- 
zag van den Prins, ofschoon deze de handeling in kwestie natuurlijk 
in het geheel niet zoude goedkeuren. Het gevaar hiervan voor de 
reputatie van Zijne Koninklijke Hoogheid, en indirect van het geheele 
Oranjehuis, behoeft geen betoog. Ondergeteekende acht het zijn plicht 
Uwer Majesteit te berichten, dat hem van talrijke zijden met onge- 
rustheid mededeeling is gedaan van de onrespectvolle uitdrukkingen, 
welke over de Binnenlandsche Strijdkrachten, waaraan dan de naam 
van Zijne Koninklijke Hoogheid wordt verbonden, reeds alom wor- 
den gebruikt. ,,De O(ranje)-D(ieven)", ,,de W.A. van den Prins", 

de ,,Witte Terreur", zijn de minst erge van deze helaas reeds gangbare 
termen. 

Nog staat het gezag van het Oranjehuis zeer hoog. Het is echter 
niet te ontkennen dat dat van Prins Bernhard gevaar begint te loopen. 
Ondergeteekende acht het zijn plicht thans, nu het nog tijd is, te 
waarschuwen. 

11. Het tweede potentieele gevaar gelegen in den huidigen toe- 
stand der Binnenlandsche Strijdkrachten is dat van extremistische 
agitatie. 

Men moet de situatie duidelijk onder oogen zien; de Regeering 
mag niet ziende blind zijn. Is er werkelijk iemand, die meent, dat de 
machten, die zooveel beroering hebben veroorzaakt in Frankrijk en 
België, die niet geschroomd hebben een volledigen veldslag tegen de 
Britsche bevrijdingstroepen in Griekenland te ontketenen, dat die- 
zelfde machten welwillend halt zullen houden bij de Nederlandsche 
grens? Is er iemand, die er bij eenig nadenken aan twijfelt, dat die- 
zelfde machten, al zijn zij ten onzent nog niet naar buiten getreden, 
alles voorbereiden om op het door hen geschikt geachte oogenblik 
in Nederland hun spel te herhalen en hun slag te slaan? Onderge- 
teekende doelt hierbij niet op diegenen in de Binnenlandsche Strijd- 
krachten, die zijn voortgekomen uit de verzetsbeweging. Die zijn 
voor het overgroote deel loyaal en betrouwbaar en zullen zich, wan- 
neer dit noodig is, schikken naar de bevelen van de overheid, ook 
als die hun niet aangenaam zijn. Ook in andere landen hebben de 
goedwillende en ordelievende elementen de wapens ingeleverd, toen 
dat gevraagd werd. Om te zien van waar het gevaar dreigt moet men 
in internationaal verband zien. En dan blijkt, dat de machten, waarop 
ondergeteekende doelt, in elk bevrijd land tewerk gaan volgens het- 
zelfde plan: zij trachten ezn zoo groot mogelijke zeggenschap te ver- 
krijgen in de verzetsbeweging. Voor zoover dat tijdens de bezetting 
geen succes heeft gehad, aoen zij het op grooter schaal in de eerste 
verwarring na de bevrijding. Zij ontvangen wapens en dringen ver- 
volgens de ordelievende elementen. onder de werkelijke verzetsmannen 
terzijde of eruit, en trachten de aldus sterk in samenstelling gewij- 
zigde ,,verzetsbewegingu onafhankelijk te houden van het gewone 
staatsgezag, zulks onder het motto, dat er nog vele Quislings moeten 
worden opgeruimd. Wanneer dan de Overheid deze gewapende 
,,verzetsbewegingv tracht in te schakelen in de gewone gewapende 
macht, slaan zij alarm tegen de ,,fascistischen en ,,reactionnairefl 
regeering, die de miskende ,,verzetsbewegingM thans wil afdanken en 
knechten. 

Een artikel getiteld ,,The Dutch Pierlots prepare" in het Londen- 
sche communistische blad ,,Tribuneu van 15 December 1944, toont, 
dat de tactiek in Nederland niet anders zal zijn. 

Daarin heet het o.a.: 
,,The firing squads of the Gestapo are still busy in occupied 

Holland, but the Government campaign against the resisters 
has already started. The Dutch Minister of Justice has declared 
that the resistance groups as such have no right to political 
representation. The pattern in Europe is the Same everywhere. 
The heroes of yesterday are the lawless mob of to-day and the 
slogan is: Law and (the old) Order". 

In Nederland zullen zij dat, wanneer het noodig zal zijn, nog 
gereeder doen. Juist Nederland stond er op het oogenblik van de 
bevrijding ten aanzien van de verhouding overheids-verzetsbeweging 
gunstiger voor dan andere landen, omdat de verzetsbeweging ten 
onzent voor een kleiner percentage dan in Frankrijk of Griekenland 
extreem links georiënteerd was. Doch wat geschiedt? Den vijanden 
van de huidige orde, die bij ons in het verzet geen invloed hadden 
kunnen krijgen, wordt in den schoot geworpen de mogelijkheid, 
waarop zij zinden. 

Kwaaawillige elementen kunnen zonder veel moeite aangenomen 
worden bij de Binnenlandsche Strijdkrachten. Vervolgens worden zij 
van Overheidswege gewapend. Vervolgens worden zij gebracht in 
een zoodanige positie, dat zij noch aan het burgerlijke gezag noch 
aan het militaire onderworpen zijn. Is er een idealer kans denkbaar 
voor de vijanden van de huidige orde en het gezag? 

Nogmaals, wij moeten ons deze feiten duidelijk voor oogen stellen. 
Ten eerste: De Binnenlandsche Strijdkrachten zijn niet langer iden- 

tiek met de illegaliteit; zij bestaan voor een zeer groot deel, waar- 
schijnlijk zelfs voor de meerderheid, uit personen, die eerst na de 
bevrijding zijn toegetreden. 

Ten tweede: Deze ongeselecteerde macht is de sterkst bewapende 
macht in den Staat, met uitzondering van de Geallieerde troepen. 
waarop uiteraard terwille van de gezagsverhoudingen in Nederland 
slechts in het uiterste geval een beroep mag worden gedaan. 

Ten derde: Deze gewapende macht acht zich uitdrukkelijk noch 
aan het burgerlijke, noch aan het normale militaire gezag onder- 
worpen. 



Dit zijn de feiten. Een kind kan de gevaren zien, welke uit deze 
situatie voortvloeien. Nog is het niet te laat daaraan een einde te 
maken. Er moet dan echter snel en drastisch worden ingegrepen. De 
maatregelen welke genomen moeten worden zijn: 

1. Aan de arrestaties door de Binnenlandsche Strijdkrachten moet 
terstond een einde worden gemaakt, zooals Zijne Koninklijke Hoog- 
heid reeds weken geleden heeft voorgesteld. Elke arrestatie, welke 
nog door elementen van de Binnenlandsche Strijdkrachten mocht 
worden uitgevoerd moet streng worden bestraft. Hierover is thans 
in overleg tusschen Zijne Koninklijke Hoogheid, de Ministers van 
Oorlog en Justitie, den Chef Staf Militair Gezag en ondergeteekende 
een bevredigende regeling opgesteld, welke ondergeteekende Uwer 
Majesteit reeds eerder mocht aanbieden, doch die als bijlage nogmaals 
hierbijgaat. 

2. De Binnenlandsche Strijdkrachten moeten terstond op militairen 
voet worden georganiseerd met verantwoordelijke officieren en de 
gewone militaire rangen. 

3. De Binnenlandsche Strijdkrachten moeten gezuiverd worden 
van alle elementen, wier betrouwbaarheid niet vaststaat. Het heeft 
geen zin dit over te laten aan dezelfde commandanten, die verantwoor- 
delijk zijn geweest voor de aailwerving. Het moet geschieden door 
personen, die geoefend zijn in security-onderzoek en door personen 
uit het verzet, die kunnen beoordeelen hoe iemand zich tijdens de 
bezetting heeft gedragen. 

4. De Binnenlandsche Strijdkrachten moeten in normaal militair 
verband worden ingeschakeld. Dit kan waarschijnlijk het beste ge- 
schieden, doordat overeenkomstig het daarvoor door Prins Bernhard 
opgestelde schema de stoottroepen worden opgenomen in de te 
vormen gezagsbataljons en de bewakingstroepen komen onder het 
Militair Gezag, voor zoover dit ze noodig heeit. Dit schema moet dan 
echter met snelheid en kracht worden uitgevoerd. 

Nog is het niet te laat om gebeurtenissen als in België en Grieken- 
land te voorkomen. Wanneer het gebied met de groote steden bevrijd 
wordt zonder dat deze zaak structureel gezond gemaakt is, zal het 
wel te laat zijn. 

Ondergeteekende is met het voorengaande gekomen tot het Achtste 
probleem: Recruteering. 

1. Aanmelding. Aanmeldingsbureaux voor oorlogsvrijwilligers 
zijn geopend te Maastricht, Eindhoven, Helmond, 's-Hertogenbosch, 
Oss, Nijmegen, Waalwijk, Tilburg, Breda, Roosendaal, Axel, Bergen 
op Zoom, Goes. 

De aanmelding verloopt zeer goed, in Eindhoven zijn reeds meer 
dan 3600, in Nijmegen plusminus 1900, in Maastricht metr dan 1500, 
in Tilburg meer dan 2000 vrijwilligers geregistreerd. De vrijwilligers 
beginnen echter ongeduldig te worden en te mopperen over het lange 
wachten op een oproep tot inlijving. Te Eindhoven, Nijmegen en 
Tilburg werd vernomen, dat een voorloopige cursus voor oorlogs- 
vrijwilligers is geopend, waar lessen worden gegeven in Maleisch, 
tropen-hygiëne en Engelsch. De animo hiervoor is opvallend groot, 
te Eindhoven nemen b.v. 1000 jongelieden deel aan de Maleische 
lessen. Te Nijmegen worden de oorlogsvrijwilligers gedeeltelijk voor- 
geoefend in het exerceeren. Op deze wijze wordt ') 

2. Registratie. Verdeeling. Vrijstelling. De aanmeldingsformulie- 
ren worden thans door alle aanmeldingsbureaux opgezonden naar een 
registratie-bureau te Eindhoven, onder leiding van Kapitein Zwey- 
pfenning. Voorloopig is daar een met de hand bijgehouden kaart- 
systeem aangelegd, waar tot nu toe reeds ongeveer 10 000 formulieren 
in zijn geregistreerd. Circa 4 à 5000 formulieren wachten nog op  
registratie. Teneinde de registratie te verbeteren en te versnellen zijn 
thans registreermachines aangeschaft, welke de volgende week zullen 
worden opgeleverd en geïnstalleerd in een nieuw ,,Centraal Vrijwil- 
ligers Bureau", waarvoor te Tilburg ruimte is gevonden. Kapitein 
Zweypfenning zal de leiding van het kantoor van dit bureau be- 
houden en de registratie dus blijven verzorgen. 

Behalve de registratie zal het Centraal Vrijwilligers Bureau ook tot 
taak krijgen de verdeeling van de vrijwilligers over de verschillende 
strijdkrachten en de beslissing over individueele weigering van vrij- 
willigers, indien hun taak in hun vredesbrroep van meer belang is 
voor het Koninkrijk dan hun dienstneming als vrijwilliger. 

Als Hoofd van het Centraal Vrijwilligers Bureau is voorgesteld de 
Heer Thal Larsen, die bereid is gevonden deze functie te aanvaarden. 
Voor de verdeeling van de vrijwilligers zal hij moeten worden bijge- 
staan door een adviescommissie met vertegenwoordigers van de 
Koninklijke Landmacht, de Koninklijke Marine en van de Lucht- 
strijdkrachten. 

') Noot van de comrnissie. Hier ontbreekt in het aan de commissie ter be- 
schikking gestelde exemplaar van het rapport een gedeelte. 

Voor het conltact met de bedrijven zal hem een vertegenwoordiger 
van de Arbeidsinspectie worden toegevoegd. 

3. Inlijving. Voor de Koninklijke Landmacht werden tot nu toe, 
behalve liaison-officieren en tolken voor de Geallieerde Legers en 
personeel voor het Militair Gezag, 4800 man ingelijfd, ingedeeld in 
6 ,,light Infantry battalions". Twee dezer bataljons zijn gereed, de 
overige 4 worden zoo snel mogelijk gevormd. Het tempo wordt in 
hoofdzaak bepaald door de mate, waarin kleeding en uitrusting door 
de Gealliearden wordt beschikbaar gesteld. 

Deze bataljons zijn of komen ter beschikking van de Geallieerde 
legers, voor de beveiliging van de verbindingslijnen en de handhaving 
van het gezag en zullen de stoot- en bewakingstroepen geleidelijk 
vervangen. 

Volgens een in overleg met Shaef vastgesteld programma zullen tot 
9 Maart a.s. verder worden gevormd: 

2 ,,light infantry battalions", ieder 800 man sterk; 
S ,,pioneer groups", ieder 1757 man sterk; 
6 ,,general transport companies", te zamen 2430 man sterk (ten 

dienste van het Militair Gezag voor voedseltransporten etc.); 
plm. 10 ,,interpreter pools", met samen plm. 1000 tolken. 
(Shaef vroeg om 2000 tolken, doch zooveel kunnen vermoedelijk 

niet worden geleverd); 
2 hospitalen met 210 man. 
Alles bijeen zullen deze en eenige kleinere personeelsgroepen ruim 

10000 man opeischen, die grootendeels uit de oorlogsvrijwilligers 
zullen worden gevormd. 

Naast deze Shaef-troepen zal de Koninklijke Landmacht een 300 
à 500 tal adspirant reserve-officieren inlijven en naar Engeland ver- 
voeren voor een opleiding hier. 

Voor de Koninklijke Marine werkt sedert medio November een 
recruteeringsbureau in Brussel. Het tempo der recruteering bedroeg 
aanvankelijk 45 man per week, doch is thans opgevoerd tot ongeveer 
75 man per week. Deze oorlogsvrijwilligers worden naar Engeland 
overgevoerd, hier gekleed en in een Britsch marineopleidingskamp 
gevormd tot matrozen. 

Een recruteeringsgroep voor de nzariniers is 9 December met de 
recruteering begonnen. Deze groep is mobiel en reist de verschillende 
aanmeldingsbureaux af. Het tempo der recruteering is voorloopig 
vastgesteld op 100 per week, doch zal zeer binnenkort worden ver- 
hoogd tot 150 man per week. De recruten worden naar Engeland over- 
gevoerd, naar een Amerikaansch marinekamp in Schotland, vanwaar 
zij worden getransporteerd naar de Vereenigde Staten voor hun op- 
leiding. 

Tenslotte heeft de Maritieme Commandant in Zeeland ten behoeve 
van de beveiliging van de scheepvaart op de Westerschelde een 1000- 
tal mannen ingelijfd in een ,,mine-watchingW-groep en bij de varende 
,,ballon-barrage". 

Voor de Luchtstrijdkrachten is de werving op zeer kleine schaal 
begonnen in Brussel. Binnenkort zal een volledig reception-centre 
geopend worden in Eindhoven, waar in een tempo van ongeveer 125 
man per week gerecruteerd zal worden. 

Behalve deze strijdkrachten wordt ten behoeve van de inlichtingen- 
diensten in het Verre Oosten een 500-tal speciale krachten aange- 
worven. 

Begin Maart zullen dus naar verwachting in totaal zijn ingelijfd: 
Voor de Koninklijke Landmacht . . . . . p1.m. 15 500 mlan 
Voor de Koninklijke Marine . . . . . . . p1.m. 3 500 man 
Voor de Luchtstrijdkraohten . . . . . . . p1.m. 1 000 man 
Voor inlichtingendiensten in het Verre Oosten . p1.m. 500 maTl 

Totaal . . . . . p1.m. 20 500 man 

Negende probleem: Voorlichting. Tot hun teleurstelling hebben 
ondergeteekende en zijn Ambtgenoot moeten constateeren, dat de 
voorlichting van pers en publiek in bevrijd gebied door Sectie X1 
van het Militair Gezag tot nu toe ten eenenmale gefaald heeft. Om- 
trent de talrijke door de Regeering en het Militiair Gezag voorbereide 
maatregelen en omtrent de regeling tusschen Shaef en de Regeering 
omtrent de verantwoordelijkheid voor den toestand der bevolking in 
de eerste phase, bleek in bevrijd gebied niet alleen volslagen onzeker- 
heid te heerschen, doch men beklaagde zich, dat het niet mogelijk was 
dienaangaande behoorlijke inlichtingen te krijgen. Ten deele kan dit 
gebrek aan voorlichting worden geweten aan de afwezigheid van alle 
normbale communicatiemiddelen, doch ondergeteekende kan zich niet 
aan den indruk onttrekken dat een actieve leiding daarvoor wel zekere 
surrogaten had kunnen vinden, b.v. door het rondzenden van een 
soort ,,handelsreizigers in nieuws" in bevrijd gebied. 

Ondergeteekende heeft thans in overleg met den Chef Staf Militair 
Gezag een nieuwe regeling getroffen. Het wnd. Hoofd van Sectie X1 



ral van zijn functie worden ontheven, het Hoofd zal uit Londen over- 
geplaatst worden naar Brussel, teneinde thans als zoodanig in werke- 
lijken dienst te treden en een nieuwe sous-chef zal worden geplaatst 
in Eindhoven met de opdracht veel nauwer contact op te nemen met 
de Nederlandsche pers en deze van nieuws te voorzien. 

Verhouding tot de Geallieerde legers. Ofschoon het een onjuistei1 
indruk zou geven de verhouding tot de Geallieerde legers een pro- 
bleem te noemen, verdient deze toch wel aandacht. De verhouding is 
over het algemeen zeer goed, doch dreigt verstoord te worden door 
klachten van tweeërlei aard van de zijde der bevolking. 

In de eerste plaats wordt er zeer veel gestolen en geplunderd door 
de Geallieerde troepen. Op de vergadering van burgemeesters uit de 
omgeving vail Nijmegen bleek o.a. dat bij 8 van 17 burgemeesters de 
gemeentekas was weggehaald. Elders werden brandkasten openge- 
broken en leeggehaald, terwijl de inventaris van gerequireerde wo- 
ningen steevast verdwijnt. Klachten bij de betrokken officieren leiden 
somtijds tot een voorbeeldige disciplinaire straf, doch veelal kunnen 
of willen zij de boosdoeners niet vervolgen bij gebrek aan voldoende 
gegevens. Het Militair Gezag heeft meermalen dit euvel onder de 
aandacht van het Geallieerd hoofdkwartier gebracht, met het resultaat, 
dat van daar een hoofdofficier is uitgezonden teneinde maatregelen 
te nemen, doch verbetering schijnt dit niet te hebben gebracht. 

De tweede klacht is, dat door de militaire autoriteiten somtijds 
maatregelen worden genomen, die getuigen van weinig consideratie 
voor de belangen der burgerbevolking, met name t.a.v. evacuaties. 
Het Militair Gezag tracht hier door zijn bemiddeling voortdurend 
verzachtend te werken. 

Slotsom. De toestand in Nederland is zeer moeilijk. De voedsel- 
voorziening is reeds veel verbeterd en blijft langzaam vooruitgaan, 
doch is nog onvoldoende; de kolen-, kleeding- en woningtoestand is 
dit ten eenenmale. De bevolking in bevrijd gebied gaat dus een zwaren 
winter tegemoet. Nochtans zal, aangenomen, dat de ingetreden ver- 
betering van de voedselpositie aanhoudt, en mits de positie der Binnen- 
landsche Strijdkrachten snel en krachtig structureel gezond wordt ge- 
maakt, het moreel van de bevolking haar er waarschijnlijk wel zonder 
beroeringen doorheen helpen. 

De les, welke de Regeering vooral uit de gebeurtenissen in bevrijd 
gebied moet trekken, is, dat in het gebied ten Noorden van de rivieren 
onmiddellijk na de bevrijding een desastreuze verscherping van den 
hongersnood zal intreden, en waarschijnlijk ook groote beroering, 
indien niet thans alle voorbereidingen worden getroffen, opdat veel 
sneller dan in het Zuiden is geschied hulp wordt aangevoerd. Het zal 
daarvoor zelfs noodzakelijk zijn tijdelijk prioriteit te verleenen aan de 
behoeften van de burgerbevolking boven de eischen van de oorlog- 
voering. Dit met klem te betoogen, zal het voornaamste doel zijn van 
het bezoek van ondergeteekende aan Generaal Eisenhower. 

De Voorzitter van den Raad van Minisfers, 
Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

van het Koninkrijk, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

BIJLAGE 

Richtlijnen van den Chef Staf Militair Gezag inzake arrestatie 
en vrijlating van burgers. 

het uitoefenen van de bevoegdheid tot het in bewaring stellen en 
interneeren van hen, die gevaar opleveren voor de in- en uitwendige 
veiligheid van den Staat, geleidelijk tot normale verhoudingen kan 
worden teruggekeerd. 

De politie is in het bevrijde gebied in zooverre gezuiverd, dat haar 
optreden niet langer bemoeilijkt wordt, hoewel in sommige gevallen 
het zuiveringsproces zal dienen te worden voortgezet. 

Anderzijds bestaat de behoefte bij de uitoefening van de aan het 
Militair Gezag toekomende bevoegdheden tot vrijheidsbeneming ge- 
bruik te maken van de medewerking van hen, die behooren tot de 
z.g. illegale werkers en die zoowel door hun prachtige houding ge: 
durende de jaren der bezetting als door hun kennis en inzicht bij 
uitstek daarvoor in aanmerking komen. 

Op grond van het vorenstaande en overwegende dat het Militair 
Gezag zich ten doel stelt den weg te bereiden voor het in het leven 
roepen van verhoudingen, zooals die in een rechtsstaat behooren te 
bestaan, worden de volgende richtlijnen gegeven. Deze richtlijnen, 
welke gelden voor het gebied, dat op dato dezer in Bijzonderen Staat 
van Beleg verkeert, hebben de strekking de nog in vrijheid zijnde 
onbetrouwbare elementen op korten termijn in bewaring te nemen 
en om hen, wier vrijheid zonder voldoende gronden is ontnomen, 
zoo spoedig mogelijk weder in vrijheid te stellen. 

1. De bevoegdheid om in bevrijd gebied personen, die gevaar 
opleveren voor de in- en uitwendige veiligheid van den Staat, te doen 
aanhouden en in bewaring te stellen of dezulken een bepaalde ver- 
blijfplaats aan te wijzen, berust bij het Militair Gezag krachtens het 
Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg. De uitvoering van deze 
maatregelen geschiedt door de politie of door de door het Militair 
Gezag daartoe aan te wijzen organen of personen, krachtens alge- 
meene of bijzondere lastgeving. De leden van de Binnenlandsche 
Strijdkrachten zijn slechts bevoegd om in gebieden, waar gevechts- 
handelingen verricht worden, die personen aan te houden, die de 
krijgsverrichtingen in gevaar brengen of van wie op grond van hun 
gedragingen of uitlatingen verwacht wordt, dat zij de krijgsverrich- 
tingen zullen bemoeilijken, belemmeren of schaden. Zij zijn gehouden 
deze aangehoudenen onverwijld aan de politie over te geven ter in 
bewaringstelling. 

2. Personen en instanties, die in het bezit zijn van gegevens be- 
treffende gearresteerden of te arresteeren personen, dragen deze ten 
behoeve van de berechting c.q. arrestatie van de schuldigen over aan 
het Militair Gezag of de bevoegde politie-autoriteiten. 

3. Omtrent vasthouding of vrijlating beslist uitsluitend het Mili- 
tair Gezag. In die gevallen, waarin ten aanzien van in bewaring ge- 
stelden of geinterneerden geen behoorlijk voorafgaand onderzoek is 
ingesteld, wordt onverwijld door de politie onderzocht, of tot vrij- 
lating kan worden geadviseerd. 

4. Teneinde de politie tot de hiervoren omschreven taak in staat 
te stellen, wordt zij voor zoover noodig uitgebreid met daarvoor ge- 
schikt bevonden krachten uit de voormalige z.g. illegale werkers. 
Deze zullen voorloopig als hulppolitie worden aangesteld en van een 
duidelijke legitimatie worden voorzien. 

5. Teneinde het Militair Gezag over het vorenstaande van advies 
te dienen worden door den Chef Staf Militair Gezag respectievelijk 
de Militaire Commissarissen ieder voor zijn gezagsgebied een of 
meer commissies ingesteld, waarvan de leden geacht kunnen worden 
het vertrouwen te hebben van de voormalige z.g. illegale werkers. 

De ontwikkeling der omstandigheden in het thans bevrijde gebied 
brengt mede, dat met betrekking tot het optreden van de politie en 12 December 1944. 
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Correspondentie d.d. Januarimebruari 1945 tussen de Regering en de chef staf Militair Gezag 

CHEF STAF MILITAIR GEZAG. 

London, 1 Januari 1945. 

Zeer geheim. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Oorlog. 

Uit een mededeeling van Uwe Excellentie alsmede uit een Rapport 
van den Majoor Harthoorn, is mij gebleken, dat enkele passages uit 
het eerste gedeelte van mijn eerste en tweede Weekrapport ontstem- 
ming bij Haar Ambtgenooten hebben gewekt. 

Ik verklaar gaarne zulks te betreuren en erken, dat deze weekrap- 
porten niet de geëigende plaats zijn om de aandacht te vestigen op 
moeiliikheden. die zich voordoen in de verhoudinr! tusschen Ministers 
en he i  Militai; Gezag. 

" 

Deze moeilijkheden zelve kan ik helaas niet ontkennen en de toe- 
nemende omvang daarvan vervult mij met zorg. 

In mijn brief van 12 November 1944, no. Secr. 211, gericht aan 
den Voorzitter van den Raad van Ministers, heb ik reeds de aan- 
dacht moeten vestigen op de gevaren, die naar mijne meening dreig- 
den bij de komst van een aantal Leden van het Kabinet naar Neder- 
land in deze phase van den oorlog. 

Blijkens het Uwerzijds op dien brief aan mij gezonden antwoord 
kon de Regeering mijn inzichten niet deelen, hetgeen bij mij gedu- 
rende korten tijd de verwachting wekte, dat bij de betrokken Minis- 
ters een z66 helder begrip zou heerschen t.a.v. de huidige positie van 
het M.G., dat de door mij voorziene bezwaren in werkelijkheid niet 
zouden ontstaan. Helaas ben ik hierin niet alleen teleurgesteld, doch 
zijn de moeilijkheden, die ik reeds voorzag, van ernstigen aard en 
grooteren omvang gebleken. 

Hierdoor heeft zich een toestand ontwikkeld, die, zoo deze zou 
blijven bestaan, den arbeid van het M.G. geleidelijk geheel onmoge- 
lijk zal maken en die reeds thans het prestige van Hr. Ms. Regeering 
schaadt. 

Leden van het Kabinet nemen maatregelen niet alleen zonder over- 
leg met het M.G. doch zelfs in strijd met voorschriften, door M.G. 
gegeven. Men schroomt zelfs niet het M.G. openlijk aan te vallen 
en zijn prestige te ondermijnen. 

Ter illustratie hiervan zij in Bijlage dezes een aantal voorbeelden 
gepeven, die zoo evident zijn, dat het mij veroorloofd zij mij van 
nadere toelichting te onthouden. 

Niet slechts dat ik het ontstaan van den huidigen toestand in hooge 
mate betreur en afkeur, omdat ik overtuigd ben, dat het landsbelang 
hierdoor ernstig wordt benadeeld, doch ik meen niet te mogen nalaten 
erop te wijzen, dat ons aanzien bij de geallieerden bij een continuatie 
van den huidigen toestand en tengevolge daarvan een intensiveering 
en uitbreiding van het conflict, ernstig zal worden geschaad. 

Het is dan ook dringend noodig, dat onverwijld een blijvende en 
uiteindelijke oulossing van dit conflict worde gevonden. 

In de huidige phase van de krijgsverrichtingen is er naar mijne 
meening slechts één oplossing mogelijk, n.l. dat aan het M.G. in- 
gevolge de aan het M.G. gegeven bevoegdheden, een groote vrijheid 
van handelen wordt gelaten en dat het ten volle verzekerd is van den 
volledigen steun van alle Leden van het Kabinet. 

Tegelijkertijd dienen waarborgen geschapen te worden, dat Leden 
van het Kabinet, die hun bevoegdheden uitoefenen, zulks zullen doen 
in overleg met het M.G. 

Het merkwaardige van den huidigen toestand is, dat sommige 
Ministers blijkbaar niet steeds inzien, dat tegenwerking van het M.G. 
en belemmering van de richtige uitoefening van deszelfs functies 
beteekent een ondermijning van het gezag van de Regeering zelve. 

De Regeering heeft door de instelling van het M.G. het bewijs 
geleverd, dat zij open oog had voor de moeilijkheden, die verwacht 
werden zich te zullen voordoen, en heeft tevens het apparaat gescha- 
pen om deze bijzondere bestuursmogelijkheden op te vangen, met 
voortuitzienden blik de gevaren, die zich in andere bevrijde landen 
voordoen, voorkomend. 

Zij kan trotsch zijn op Haar inzicht, doch begaat thans de groote 
en onlogische fout Haar eigen creatie te verloochenen. 

Ik kan mij niet verhelen, dat de komende maanden voor mijne 
officieren en mijzelf wellicht nog moeilijker zullen blijken te zijn dan 
de achter ons liggende. 

Wij zullen deze taak slechts dan naar behooren kunnen vervullen, 
indien de Regeering niet alleen verklaart vertrouwen in het M.G. te 
stellen, doch ook metterdaad bewijst dit vertrouwen te geven door 
het M.G. volledig te steunen. 

De figuur, waarbij Leden van het Kabinet het M.G. zien als een 
gevaarlijke concurrent, moet verdwijnen. 

Dat dit mogelijk is, bewijst het optreden o.a. van den Minister van 
Algemeene Zaken en U.E. zelve. 

Mocht de Regeering mijn zienswijze niet deelen, zoo stel ik er prijs 
op  te verklaren, dat ik dan in geenen deele verantwoordelijk wenscn 
te zijn voor de gevolgen, die tengevolge daarvan zullen optreden. 

Ik moge tenslotte nog opmerken, dat de toestand mijns inziens 
zoodanig ernstig is, dat een spoedige oplossing gevonden dient te 
worden. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Majoor, 
(w.g.) H. J. KRULS. 

Zeer geheim. 

Bijlage van den brief van den Chef Staf Militair Gezag, 
d.d. I Januari 1945. 

Eenige acties van leden der Nederlandsche Regeering, welke de 
taak van het Militair Gezag bemoeilijken, dit Gezag ondermijnen of 
wel blijk geven van gebrek aan vertrouwen door de Regeering in dit 
Gezag gesteld. 

1. In een vergadering van ambtenaren van het Departement van 
Sociale Zaken, die tevens zitting hebben in het adviescollege van 
Sectie X, Arbeidszaken Militair Gezag, liet de Minister zich laat- 
dunkend uit over het M.G. en zegt o.a.: dat hij het recht heeft recht- 
streeks met zijn ambtenaren te correspondeeren; dat het M.G. insub- 
ordinatie pleegt t.o.v. de Regeering en verre zijn boekje te buiten 
gaat, maatregelen daartegenszijn te verwachten. 

Bij ambtenaren wekt dit twijfel op t.a.v. hunne positie t.o.v. het 
M.G. De ambtenaren waren ontstemd over de houding van de Re- 
geering t.o.v. het M.G. (De Minister n.l. bleek uiting te geven van 
het gevoelen van zijn collega's). 

2. In een brief van den Minister van Binnenlandsche Zaken, welke 
in het Dagblad ,,Oost Brabant" wordt gepubliceerd, komt de volgende 
passage voor: 

,,Onder die onzekere omstandigheden hebt U gemeend zich te 
mogen houden aan de U door het M.G. verleende verschijnings- 
vergunning zonder dat U zich de vraag gesteld hebt, of het M.G. 
bevoegdelijk handelde." 

Z.E. tracht hiermede eigen prestige te redden ten koste van het 
M.G. Hoewel deze zaak al maanden loopt, doet Z.E. deze laatste stap 
zonder overleg met mij en deelt hij aan mijn Kapitein Sikkema mede, 
dat hij de passage handhaaft, mede in aanmerking nemend het feit, 
dat de verhouding toch al reeds zoo gespannen is. 

3. Prof. Goudriaan werd door den Minister van Waterstaat be- 
noemd tot tijdelijk Directeur van de Nederlandsche Spoorwegen, niet- 
tegenstaande met den C.S.M.G. overeengekomen was althans ,,voor- 
loopig" niet tot deze benoeming over te gaan. 

4. De Heer Speyart van Woerden wordt zonder voorkennis van 
den C.S.M.G. benoemd tot Hoofd der Politie, ook buiten zijn ressort 
als P.G. 

5. Officieele radioberichten door de Regeering uitgezonden betref- 
fende voedseltransporten per Dakota blijken onjuist te zijn en zouden 
door M. G. uitdrukkelijk zijn ontraden, hadde de Regeering vooruit 
het M.G. om advies gevraagd. 

6. M.G. in overleg met Mr. de Groot van het Ministerie van So- 
ciale Zaken hebben een wijziging voorgesteld van het K.B. Arbeids- 
verhoudingen (E. 52). Zonder voorkennis van M.G. wordt een wijzi- 
ging, afwijkend van het voorstel, definitief afgekondigd niettegen- 
staande dringend verzoek van het M.G. de wijziging precies als voor- 
gesteld op te nemen. 

7. Zonder voorkennis van het M.G. wordt e-n perscommuniqué 
uitgegeven, aankondigend de aankomst van eenige leden van de Re- 
gering in Nederland. In dit communiqué wordt o.a. de misleidende 



mededeeling gedaan, dat de Minister van Binnenlandsche Zaken nu zal 
beginnen met de zuivering ter hand te nemen. 

8. Dr. van den Berg verschijnt niet op een vergadering te Eind- 
hoven waartoe hem een uitdrukkelijk verzoek was gedaan door Maj. 
Aninga, in opdracht van den C.S.M.G. In plaats daarvan begeeft hij 
zich OU verzoek van den Minister van Sociale Zaken op weg naar 
Engeland. 

9. Minister de Booy richt een brief aan Shaef betreffende de 
voedselpositie in het bevrijde gebied van Nederland. Deze brief wordt 
besuroken OV een vergadering met geallieerde autoriteiten gehouden 
ot> 30 November 1944. M.G. te Brussel krijgt de eerste indicatie van 
het bestaan van dit schrijven bij lezing van de notulen dezer verga- 
dering. Intusschen is bij de leden van de Shaef Mission to the Nether- 
lands een zeer onaangename stemming gewekt, t.o.v. het M.G., hoe- 
wel dit laatste beseft, dat de klacht van Minister de Booy ongegrond 
was. In vele andere gevallen corresnondeeren Ministers zonder eenig 
overleg met M.G. en met S.H.A.E.F. 

10. Lt. Bartels verschijnt in Brussel met ondracht van de Regee- 
ring zonder dat M.G. hiervan op de hoogte gesteld wordt. Toch wordt 
van M.G. verwacht, dat het Lt. Bartels faciliteiten verstrekt. 

11. De  Regeering laat allerlei min of meer bekende en door het 
M.G. ongewenschte personen heen en weer reizen naar het bevrijde 
gebied met opdrachten, welke het M.G. onbekend zijn en in som- 
mige onzichten zijn bedoelineen kruisen. Toegang tot en vertrek uit 
het bevriide gebied moet uitsluitend een M.G. bevoegdheid worden. 

12. Minister Burger heeft aan een Zuiveringscommissie verzocht 
een oordeel te geven over het gedrag van Prof. de Quay en Mr. van 
Spaendonck. Door het M.G. was reeds een onderzoek naar de ge- 
dragingen van Mr. van Spaendonck ingesteld. Dus ook hier weer 
duulicatie en verwarring. 

13. De Regeering onderhoudt contact met haar z.g. vertrouwens- 
mannen, waaromtrent het M.G. niets weet. Zelfs niet of hij bij con- 
tact met dezen aan deze vertrouwensmannen ondergeschikt is of niet, 
resn. of de vertrouwensmannen order hebben alle uitqevaardigde te- 
rugkeerbesluiten ten uitvoer t? leggen. Het schijnt te zijn voorge- 
komen, (zie het bericht van het B.I. No. GBi7868144) dat vertegen- 
woordigers der vertrouwensmannen de Regeering in bevrijd gebied be- 
zoeken zonder eenig overleg met het M.G. en zonder dat het M.G. 
d e ~ e  Heeren mag ontmoeten. Het M.G. moet gekend worden in soort- 
gelijke besprekingen en van afspraken, daarbij gemaakt, op do hoogte 
zijn. 

14. C.S.M.G. is bezig met een regeling betreffende de arrestaties, 
welke aan den Minister van Oorlog bekend was. De Ministers grijwn 
OU weinig elegante en voor het prestige van M.G. uiterst gevaarlijke 
wijze in. 

15. De Minister van Binnenlandsche Zaken stelt een bureau in, 
dat onderdeel uitmaakt van Staf M.G. Dit had slechts Minister van 
Oorlog of C.S.M.G. kunnen doen. 

16. Militaire Commissarissen krijgen opdracht rechtstreeks met 
Ministers te corresuondeeren. 

17. De C.S.M.G. krijgt ondracht uitsluitend met den Minister van 
Oorlog te correspondeeren. Dit wordt hem door andere Ministers ver- 
weten. 

18. Minister van den Temuel wil een comité instellm zonder over- 
leg met M.G. Hij stelt zich daardoor aan een échec bloot, daar het 
comitC reeds was ingesteld. 

19. Aan het Hoofd van dc  Sectie Financiën wordt telegrafisch 
gevraagd, hoe zijn oordeel luidt over een door mij genomen maatregel. 

CHEF STAF MILITAIR GEZAG. 

Londen, 5 Januari 1945. 

Zeer geheim. 
Onderwerp: 
Verhouding Regeering-M.G. 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Oorlog. 

Naar aanleiding van de besprekingen, welke ik hedenmiddag met 
den Voorzitter van den Raad van Ministers en met Uwe Excellentie 
mocht hebben, moge ik Haar het volgende berichten. 

1. Indien het in de bedoeling van den Raad van Ministers ligt om 
als voorwaarde voor mijn handhaving als Chef Staf Militair Gezag 
een verklaring van loyaliteit aan de Regeering te vragen, dan moet 
ik vaststellen, dat ik niet bereid ben esn dergelijke verklaring af te 
leggen. 

Bij mijn benoeming tot officier heb ik trouw gezworen aan de 
Koningin, gehoorzaamheid aan de wetten en onderwerping aan de 
krijgstucht. Indien men thans meent van mij een verklaring van loya- 
liteit aan de Reoeering te moeten vragen, dan beteekent dit, dat men 
meent, dat ik mijn eed als officier geschonden heb of verdacht word 
deze in de naaste toekomst te zullen schenden. Tn dat geval lijkt het 
mij beter, dat Uwe Excellentie mij aan Hare Majesteit de Koningin 
voordraagt voor ontslag uit mijn functie en dat voorts een Cotnmissie 
van Onder~oek worde benoemd om te adviseeren over mijn geschikt- 
heid als officier. 

Het vragen van een dergelijke verklaring acht ik voor mij zeer 
grievend en ik stel er prijs OU te vernemen op grond van welke over- 
wegingen men aan mijn goede trouw tegenover Harer Majesteits 
Regeering twijfelt. 

2. Ik heb uit de in den aanhef bedoelde gesorekken den indruk 
gekregen, dat mij o.m. wordt verweten, dat ik de bevelen en de aan- 
wijzingen van de Regeering niet onvolg. 

Ik moge in dit verband opmerken, dat ik mij hiervan niet be- 
wust ben. 

Ik coilstateer, dat gedurende de periode. waarin ik het militair ge- 
zag uitoefende, voordat leden van het Kabinet in Nederland aan- 
wezig waren, geen belangrijke wrijvingen waren aan te wijzen. Ik heb 
integendeel siechts waarderende critiek gehoord. 

De moeilijkheden zijn - geheel overeenkomstig. mijn voorsuelling 
- begonnen na de aankomst van leden van het Kabinet. Tk heb toen 
geen enkele instructie gekregen, welke wijTiging in mii? nositie bracht. 
doch integendeel verklaarde de Voorzitter van den Raad van Minis- 
ters in zijn radiorede, dat in de verhouding tot het Militair Gzzag 
door de komst van de Ministers ?een wijxiging zou worden gcbracht. 

Ik kan dus al heel moeilijk beorijqen, dat ik mii tegen miin instruc- 
t;es 7ou hebben gedragen. Mocht dit wel zoo zijn. dan had ik verL 
wacht. dat ik op mijn fouten zou zijn gewezen. Dit is echter niet 
gebeurd. 

3. De Voorzitter van den Raad van Ministers wees mij OU de 
wenschelijkheid om de der Repeering niet welgevallige passages in 
mijn eerste twee weekrapporten in te trekken. 

Tk wijs er on, dat ik in mijn brief van 1 Januari 1945 reeds heb 
verklaard dat ik betreur, dat de7e passages in mijn weekrannorten 
voorkwamen: in plaats daarvan heb ik in bedoelden brief onnieuw 
gesteld, waaruit mijn bezwaren bestonden. De inhoud van dien 
brief komt derhalve in de plaats van de beide qewraakte passages, 
zoodat het mij niet verder noodzakelijk voorkomt daarover op- 
nieuw een verklaring af te leggen. 

4. Tk moge thans eeqige nadere uiteenzettinq geven van de be- 
voegdheden van het militair gezap;. zooals ik die meen te moeten 
zien. Ik vraag daarbij verontschuldiqing voor het feit, dat ik geen 
wetsartikelen aanhaal en de juiste teksten overneem, daar ik bij het 
schrijven van dezen brief niet over de noodige documentatie beschik. 

De bevoegdheden van het militair gezag berusten op het B.B.S.B. 
en verschillende andere wetten en besluiten. 

De in het B R S.B. gegeven bevoegdheden zijn gebonden aan de  
algemeene beperking, dat zij slechts worden uitgeoefend, voor zoover 
de in- of uitwendige veiligheid van den Staat dit naar het oordeel 
van dat gezag noodzakelijk maakt. Deze beuerking laat aan het 
militair gezag een zeer groote vrijheid van I~andelen. Miin oovatting 
IS, dat onder de huidige omstandigheden in het ooeratiegebied, dat 
bevrijd Nederland nog is, de veiligheid van den Staat vordert, dat 
het militair gezag van zijn bevoegdheden gebruik maakt, wanneer 
op korten termijn regelingen moeten worden getroffen, welke door 
de geallieerde militaire autoriteiten worden gevorderd of waartoe 
de civiele organen niet in staat zijn. Zou ik een andere opvatting van 
mijn plicht hebben gehuldigd, dan zou op veelerlei gebied een chaos 
zijn ontstaan en de veiligheid in gevaar zijn gebracht. 

De door andere wetten en besluiten aan het militair gezag toege- 
kende bevoegdheden zijn in sommige gevallen niet aan een bijzon- 
dere beperking gebonden; in vele andere zijn het bevoegdheden, 
welke normaliter aan een Minister zijn toegekend, doch gedurende 
den bijzonderen staat van beleg mede toekomen aan het militair 
gezag, indien de betrokken Minister niet in staat is zelf op te 
treden. 

Ook met betrekking tot deze bevoegdheden huldig ik een zelfde 
opvatting als t.o.v. die, welke op het B.B.S.B. berusten. Ik merk 
daarbij op, dat naar mijn meening de vraag, of een Minister in staat 
is bepaalde bevoegdheden uit te oefenen, niet beslist wordt door het 
simpele feit, of deze bewindsman zich al dan niet op Nederlandsch 
grondgebied bevindt, doch in belangrijke mate wordt beheerscht 
door den toestand der verbindingen, alsmede door de vraag, of de 
Minister over een zoodanig apparaat beschikt, dat hij niet alleen 
juridisch maar ook feitelijk in staat is, zelf zijn bevoegdheden zoo 



doeltreffend uit te oefenen, als de omstandigheden van het oogeri- 
blik behoeven. 

Ik ben van oordeel, dat dit met de meeste iniilisterieele bevoegd- 
heden niet het geval is en ben hierin gesterkt door de reeds in punt 2 
aangehaalde verklaring, dat door de komst der Ministers niets ver- 
anderde in de positie van het militair gezag. 

Ik zou gaarne hebben gezien, dat de Regeering duidelijk had uit- 
gesproken, welke bevoegdheden door de Ministers voortaan zelf 
zouden worden uitgeoefend, en welke voorshands aan het militair 
gezag worden overgelaten. 

In een dergelijke instructie had dan tevens dienen te worden be- 
paald, welke of op welke wijze richtlijnen aan het militair gezag 
zouden worden gegeven. 

De Regeering zou bij het samenstellen van zulk een instructie 
zeker tot de conclusie zijn gekomen, dat het landsbelang vordert 
het militair gezag groote vrijheid van handelen te doen behouden, 
dat het op verschillend terrein richtlijnen behoeft, omdat een soepele 
regeling van overleg gewenscht is. 

Niets in deze richting is echter geschied, het militair gezag gins 
voort zijn werk te doen, zooals ik meinde, dat mijn plicht en ver- 
antwoordelijkheid mij voorschreven, terwijl enkele der in Nederland 
aanwezige Ministers hun arbeid aanvingen, alsof het militair gezag 
niet bestond of althans niet reeds sedert enkele maanden was op- 
getreden. 

Dat dit tot een botsing moest leiden was te voorzien. Dat nu aan 
mijn loyaliteit getwijfeld wordt, betreur ik zeer. 

5. Een der voornaamste voorwaarden voor een goede verhou- 
ding is, dat de Regeering boven het militair gezag staat. Dat dit 
thans geografisch niet het geval is, veroorzaakt ook in de uitoefe- 
ning van beider taak groote moeilijkheden. 

De Staf Militair Gezag behoort in Nederland te zijn. Ik doe 
daarvoor reeds langen tijd pogingen. Tot heden ben ik er echter 
nog niet in geslaagd mijn geheelen staf over te plaatsen, terwijl ik 
splitsing zeer ongewenscht acht. Zoolang mijn staf derhalve nog in 
Brussel moet verblijven, dienen de Ministers zich daar ook te be- 
vinden of er moet een regeling worden gemaakt, welke regelmatig 
contact waarborgt. 

Deze zou daarin kunnen bestaan, dat 
a. op het Continent aankomende Ministers enlof hun ambte- 

naren mij inlichten en zich met mij of mijn staf verstaan over hun 
voornemen en door hen te nemen maairegden; 

b. een liaison-officier van mijn staf bij de Ministers aanwezig is 
en door hen op de hoogte wordt gehouden, terwijl hij voorts voor 
het dagelijksch contact zorgt; 

c. vastgelegd wordt, voor welke in het thans bevrijde gebied wel 
door de Ministers en niet door het militair gezag uitgeoefende bevoegd- 
heden waar noodig richtlijnen worden gegeven; 

d. de Minister van Oorlog, aan wien ik rechtstreeks verantwoor- 
delijk ben, in den regel in Brussel dan wel in Nederland is; 

e. regelmatig overleg gepleegd wordt met mij en mij daarbij de 
gelegenheid wordt gegeven de betrokken leden van mijn staf mede te 
brengen. 

Om misverstand te voorkomen, moge ik nadrukkelijk vaststellen, 
dat de hoofden van sectiën en diensten slechts aan mij verantwoor- 
delijk kunnen zijn. 

De  bevoegdheden zijn aan mij toegekend, terwijl ik daarvoor ver- 
antwoordelijk ben. Een soepel overleg tussen sectiën en Ministe- 
ries behoeft daardoor niet te worden uitgeslotan, mits de ware ver- 
houding in het oog wordt gehouden. 

6. Het ,,legal agreement" staat bij een regeling als vorenbedoeld 
niet in den weg. Ik meen het daarom buiten beschouwing te kunnen 
laten. 

7. Ik ben overtuigd, dat elke regeling faalt, wanneer het weder- 
zijdsch vertrouwen niet aanwezig is. 

Dat dit er niet is, staat mijns inziens vast. 
Enkele Uwer ambtgenooten beschouwen mij als een gevaarlijk 

element, dat hun prestige vermindert en hun arbeid onmogelijk 
maakt. Als een onwelgevallig artikel in de pers verschijnt, worden 
ik of mijn medewerkers ervan verdacht. 

Een Minister ontziet zich nirt het militair gezag openlijk te be- 
schuldigen; een ander noemt mij tegenover mijn ondergeschikten 
een ,,generaal met zijn lange teenen", welke critiek miin officieren 
uit krijgstuchtelijke overwegingen niet konden aanvaarden. 

Ik zal geen verdere voorbeelden meer noemen. doch moet echter 
de vrees uitspreken, dat door het maken van een regeling de hemel 
niet opeens geklaard zal zijn. 

Mijnerzijds ben ik gaarne bereid mijn best te doen om tot een 

goede verstandhouding te komen, doch ik moet met spijt erkennen, 
dat ik met betrekking tot eenige Uwer ambtgenooten vrees, dat het 
in de practijk weinig eenvoudig zal blijken. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Majoor, 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 
(Netherland Ministry for 

the Coordination of Warfare). 

Regent 2141. 
G.U. 39/45. 

Onderwerp: 
Plaats en taak van het Militair Gezag. 

London, S.W. 1, 19 Januari 1945. 
Arlington House, 
Arlington Street. 

Aan den Generaal-Majoor H. J .  Kruls, 
Chef Militair Gezag, te Brussel. 

De Ministerraad heeft na gehouden bespreking mij verzocht het 
volgende ter Uwer kennis te brengen. 

De Ministerraad betreurt, dat een en anderinaal in Uwe weekrap- 
porten, welke door onderscheidene instanties worden gelezen, op- 
merkingen gemaakt zijn welke het allerminst betaamt ten beste te 
geven over de gezagsdragers, die boven U zijn gesteld. Het is in strijd 
met de plaats, welke U bekleedt, op deze wijze van genoegen of mis- 
noegen over leden van het Kabinet blijk te geven. U hebt over deze 
zaak Uw spijt betuigd en wij achten daarmee deze zaak op zich zelf 
afgedaan. 

Het schijnt ons evenwel gewenscht deze gelegenheid aan te grijpen, 
U te doen blijken, dat de Ministerraad onvoorwaardelijk aan U 
vraagt, dat U UJv positie, als ondergeschikte aan den Minister van 
Oorlog en aan het Kabinet, begrijpt. De Ministerraad spreekt de 
verwachting uit, dat in Uw relatie tot de Regeering door U dus za1 
worden verstaan, dat U van de Regeering instructies kunt ontvangen, 
dat U deze hebt op te volgen en dat verder ook met name Uw mede- 
werkers handelen in den geest van loyaliteit tegenover de leden van 
het Kabinet, welke loyaliteit niet toelaat, dat ooit naar buiten, ook 
wanneer verschil van inzicht eens aanwezig mocht zijn, van diver- 
gentie blijkt; maar dat elk verschil van inzicht na eerlijke gedachten- 
wisseling via den Minister van Oorlog, onder wien U allereerst 
ressorteert, wordt opgeklaard en dan het Kabinet beslist. 

Wanneer de Ministerraad deze ernstige aanwijzing tot U richt, 
doet deze niets te kort aan de waardeering, die wij in het algemeen 
van Uw arbeid hebben, welke blijk heeft gegeven, dat U met toe- 
wijding de moeilijke taak vervult, die U hebt aanvaard. 

Te zijner tijd zal U een nadere beslissing bereiken, waarin de ver- 
houding van Militair Gezag en Kabinet scherper wordt gepreciseerd. 

De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

Voorzitter van den Rand van Ministers, 
(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Zeer geheim. - Persoonlijk. 
S. 868 K/CK. 
Contact met vertrouwensmannen. 

Te Velde, 3 Februari 1945. 
Zijne Excellentie 
den Minister van Oorlog 
Londen. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie te berichten, dat ik sedert geruimen 
tijd van de zijde van de Regeering geen enkele mededeeling heb ont- 
vangen betreffende door haar gevoerd overleg met de z.g. ,,Ver- 
trouwensmannen", terwijl ik toch meen te moeten aannemen, dat een 
dergelijk overleg b.v. met betrekking tot de vervulling van verschil- 
lende openbare functies heeft plaats gevonden. 



Vermits ik rekening moet houden met de mogelijkheid, dat in de 
naaste toekomst een verdere bevrijding van Nederlandsch gebied zal 
plaats vinden en in dat geval de Militaire Commissarissen van be- 
hoorlijke instructies voorzien moeten zijn, moge ik er met klem op 
aandringen mij spoedig en volledig in te lichten. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
De Gen. Majoor, 

(w.g.) H. J. KRULS. 

S. 934. 
Persoonlijk. 

12 Februari 1945. 

Aan Zijne Excellentie den Minister voor 
Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Arlington House, London S. W. l .  

Ik heb de eer Uwe Excellentie de ontvangst te bevestigen van Haar 
brief van 19 Januari jl. ref. G.U. 39/45 welke inij bereikte, voorzien 
van een aangehechte mededeeling, luidende ,,Abusievelijk eerst heden 
7 Februari 1945 verzonden". Aan de omstandigheid, dat Uwe Excel- 
lentie zich persoonlijk namens den Ministerraad tot mij heeft gewend, 
meen ik de vrijheid te mogen ontleenen mijn opmerkingen nopens 
Haar schrijven rechtstreeks aan Haar te richten, onder toezending 
van een afdruk aan den Minister van Oorlog. 

Ik heb goede nota genomen van Uwer Excellentie's mededeeling, 
dat de Ministers, vermoedelijk gelet op mijn aan den Minister van 
Oorlog gerichten brief van 1 Januari 1945, de zaak betreffende mijn 
weekrapporten als afgedaan beschouwen. 

Ik moge niet verhelen, dat het mij heeft getroffen, dat de Minister- 
raad na vorenbedoelde mededeeling en zonder dat mij in Uwer 
Excellentie's brief eenig ander verwijt wordt gemaakt, heeft gemeend 
een aanwijzing tot mij te moeten richten als in de derde zinsnede van 
Haar brief vervat. 

Deze aanwijzing, welke blijkens het gestelde in den laatsten zin 
van de tweede alinea op niets wordt gegrond en nochtans uitgaat van 
de veronderstelling, dat ik wellicht niet zou begrijpen, dat ik onder- 
geschikt ben aan den Minister van Oorlog en niet zou beseffen, wat 
ia het Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg (art. 2, sub 3) 
is bepaald, heeft mij daarom pijnlijk getroffen. 

Hoewel ik uiteraard den inhoud van de derde alinea geheel onder- 
schrijf, meen ik, gezien de laatste zinsnede van de tweede alinea, de 
terechtwijzing, in Haar schrijven vervat, niet te kunnen aanvaardzn, 
in welk verband ik tevens moge verwijzen naar mijn aan den Minis- 
ter van Oorlog gerichten brief van 5 Januari 1945. 

De uitermate zorgelijke toestand, waarin zich ons land bevindt, 
alsmede de gesprekken, welke ik na 19 Januari jl. met Uwe Excel- 
lentie mocht hebben en de mij uit de radio bekende positie van liet 
Kabinet, doen mij besluiten niet over te gaan tot het verzoeken 
om ontslag uit mijn functie, hetgeen onder andere omstandigheden 
na een dergelijk bewijs van wantrouwen zeker geboden zou zijn. 

Ik moge er nog Uwer Excellentie's aandacht op vestigen, dat Haar 
schrijven dat van meer vertrouwelijken aard is en voor mij persoon- 
lijk bestemd was zonder eenige bijzondere aanduiding werd ver- 
zonden en derhalve door mijn staf geopend werd. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
De Gen. Majoor, 

(w.g.) H. J. KRULS. 

Copie: Zijne Excellentie den Minister van Oorlog. 
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Nota d.d. 8 Januari 1945 van de Minister van Oorlog over de verhouding tussen Regering en Militair Gezag 

MINISTERIE VAN OORLOG 

Geheim. 

Londen, 8 Januari 1945. 

NOTA OVER DE VERHOUDING TUSSCHEN REGEERING 
EN MILITAIR GEZAG. 

1. Inleiding. 

Het militair gezag ontleent zijn bevoegdheden aan het Besluit op 
den bijzonderen staat van beleg. Volgens art. 2 van dit Besluit oefent 
het Militair Gezag deze bevoegdheden alleen uit, voor zooverre zulks 
naar het oordeel van dat gezag voor de handhaving of het herstel 
der in- en uitwendige veiligheid van den Staat wordt gevorderd, met 
dien verstande dat ,,Wij ons voorbehouden, telkens, wanneer Wij 
zulks wenschelijk oordeelen, te bepalen hoever het Militair Gezag die 
bevoegdheden zal uitoefenen". Voorts richt het Militair Gezag zich bij 
de uitoefening van zijn bevoegdheden naar ,,Onze Instructies". 

Krachtens het ,,Aanwijzingsbesluit Militair Gezag" is ,,door Ons" 
een staf Militair Gezag ingesteld en een Chef van dien Staf benoemd. 
Volgens de bij dit Aanwijzingsbesluit gevoegde ,,Instructie van den 
Chef Militair Gezag" is deze Chef, met inachtneming van het bepaalde 
in art. 2, derde lid, van het Besluit op den bijzonderen staat van beleg, 
bij de uitoefening van zijn gezagsbevoegdheden, rechtstreeks verant- 
woordelijk aan Onzen Minister van Oorlog. 

Hij is wijders gehouden mede te werken en door de militaire com- 
missarissen te doen medewerken aan de uitvoering van de bepalingen 
van het ,,Memorandum of agreement" dd. 16 Mei 1944 betreffende 
het burgerlijk bestuur en de rechtsmacht op Nederlandsch grond- 
gebied, bevrijd door een geallieerde expeditiemacht, alsook de terzake 
door de bevoegde geallieerde autoriteiten gegeven bevelen en aan- 
wijzingen op te volgen en te doen opvolgen, een en ander voorzoo- 
verre zulks strookt met zijn hiervoren bedoelde verantwoordelijkheid. 

Volgens dit Memorandum zal de Opperbevelhebber, gedurende de 
eerste ofwel militaire phase - tot het tijdstip, waarop de Neder- 
landsche Regeering de uitoefening van het burgerlijk bestuur onder 
haar verantwoordelijkheid zal hervatten -, het volst mogelijk gebruik 
maken van het advies en den bijstand, welke hem zullen worden 
geboden door middel van dragers van het Nederlandsch Militair 
Gezag en ook van loyale Nederlandsche plaatselijke autoriteiten. 

.,Onze instructïen", waarnaar het Militair Gezag zich bij de uit- 
~efening zijner bevoegdheden heeft te richten, zijn neergelegd in ver- 
schillende Koninklijke Besluiten, waarvan de uitvoering geheel of 
gedeeltelijk aan het Militair Gezag is opgedragen. De daarin vervatte 
richtlijnen zijn evenwel niet steeds voldoende om in alle en niet zelden 
onvoorziene gevallen te dienen. Alsdan zijn aanvullende instructies 
noodig om in voorkomende leemten te voorzien. Waar de behoefte 
daaraan blijkt, dient het Militair Gezag nadere instructies te vragen 
- voor zooverre zulks mogelijk is -- in stede van zelfstandig beslis- 
singen te nemen. Hetzelfde geldt ten aanzien van maatregelen, welke 
door het Militair Gezag worden noodig geoordeeld en waarvoor nog 
geenerlei richtlijnen of instructies zijn vastgesteld. 

Daarnaast zijn een aantal voorzieningen te treffen, waarmede het 
Militair Gezag, uit hoofde van in- en uitwendige veiligheid, geenerlei 
bemoeiingen heeft. Hoewel de Regeering volkomen bevoegd is be- 
doelde voorzieningen geheel zelfstandig ter hand te nemen, zal het 
in verschillende gevallen toch aanbeveling verdienen daaromtrent 
voeling te houden met het Militair Gezag, omdat het begrip in- en 
uitwendige veiligheid rekbaar is en voorkomen moet worden, dat de 
maatregelen elkander doorkruisen en dat eventueele bezwaren van het 
geallieerde Opperbevel worden ondervonden. 

De instructies aan het Militair Gezag worden volgens art. 2 van 
het Besluit op den bijzonderen staat van beleg ,,door Ons" gegeven. 
De vaststelling daarvan bij Koninklijk Besluit is stellig bevorderlijk 
aan de eenheid in het Regeeringsbeleid ten aanzien van maatregelen 
van principieelen aard, doch is minder soepel voor zooverre betreft 
het geven van instructies aan den Chef Staf Militair Gezag omtrent 
~itvoeringsmaatregelen. 

Hzt komt mij voor, dat de behoefte wordt gevoeld om rechtstreeks 
instructies vzn Regeeringswege aan den Chef Staf Militair Gezag te 
kunnen geven, zonder dat daarvoor een Koninkiijk Besluit vereischt 
wordt. 

Daaraan zou kunnen worden tegemoetgekomen, door de Instructie 
van den Chef van den Staf Militair Gezag aan te vullen met de 
navolgende bepalingen: 

1. Onverminderd de voorschriften, vervat in artikel 2 van het 
Besluit op  den bijzonderen staat van beleg, alsmede het bepaalde 
in andere wettelijke voorschriften, waarbij aan het Militair Gezag 
bevoegdheden zijn toegekend, richt de Chef van den Staf Militair 
Gezag zich bij de uitoefening van zijn bevoegdheden naar de instruc- 
ties, die hem door Onzen Minister van Oorlog worden gegeven. Onze 
genoemde Minister geeft deze instructies voor zooverre zij een 
onderwerp betreffen, dat tot de taak van een der andere Departe- 
menten behoort, niet dan na overleg met het hoofd van dat Depar- 
tement. 

2. Indien aan den Chef van den Staf Militair Gezag blijkt, dat 
aanvulling of wijziging van de hem gegeven instructies gewenscht is, 
verzoekt hij den Minister van Oorlog de noodige voorzieningen te 
willen treffen. 

Intusschen komt het noodig voor ook duidelijk vast te leggen, dat, 
indien een der leden van het Kabinet van oordeel is, dat aan den Chef 
van den Staf Militair Gezag gegeven instructies met het oog op de 
behartiging van de aangelegenheden, behoorende tot het Departement 
van dat lid, niet voldoende of niet meer doelmatig zijn, dat lid den 
Minister van Oorlog heeft te verzoeken de instructies aan te vullen 
c.q. te wijzigen. 

2. Onderlinge samenwerking. 

Nu de eerste of militaire phase langer zal duren dan aanvankelijk 
voorzien werd, doet zich de behoefte aan duidelijker omlijning van de 
verhouding tusrchen de Ministers en het Militair Gezag meer en meer 
gevoelen. 

De onder 1 aangegeven aanvullingen van de Instructie van den Chef 
van den Staf Militair Gezag waarborgen niet zonder meer, dat in 
de toekomst wrijvingen zullen worden voorkomen. 

Al mogen de algemeene voorschriften niet aan duidelijkheid te 
u~enschen overlaten, er zijn tal van maatregelen te treffen, die niet 
in instructies zijn vast te leggen. Een doelmatige uitvoering dier 
voorschriften kan slechts verzekerd worden door geregeld contact 
tusschen Regeering en Militair Gezag. 

De Chef van den Staf Militair Gezag schrijft mij hieromtrent: 
,,Een der voornaamste voorwaarden voor een goede verhou- 

ding is, dat de Regeering boven het Militair Gezag staat. Dat 
dit thans geografisch niet het geval is, veroorzaakt ook in de 
uitoefening van beider taak groote moeilijkheden. De Staf Mili- 
tair Gezag behoort in Nederland te zijn. Ik doe daarvoor reeds 
langen tijd pogingen. Tot heden ben ik er echter nog niet in 
geslaagd mijn geheelen staf over te plaatsen, terwijl ik splitsing 
zeer ongewenscht acht. Zoolang mijn staf derhalve nog in Brussel 
moet verblijven, dienen de Ministers zich daar ook te bevinden 
of er moet een regeling worden gemaakt, welke regelmatig contact 
waarborgt." 

Naar mijn meening is het vooral de wijze van organisatie van dit 
geregelde contact, welke een einde kan maken aan het verschil van 
inzichten, dat zich telkens heeft voorgedaan. 

De daarvoor te treffen voorloopige regelingen zijn ais volgt samen 
te vatten. 

(E. De Ministers enlof de hen vergezellende ambtenaren geven 
kennis aan den Chef van den Staf Militair Gezag van Hun aankomst 
op het Continent, teneinde hem in de gelegenheid te stellen zich zoo 
spoedig mogelijk met hen in verbinding te stellen. 

b. Door wekelijksche samenkomsten van de op het Continent ver- 
toevende Ministers en den Chef Staf Militair Gezag wordt geregeld 
contact onderhouden. De Chef Staf Militair Gezag kan zich in deze 
samenkomsten doen vergezellen van de betrokken leden van zijn staf. 

Bovendien wordt ecn liaison-officier van het Militair Gezag ter 
beschikking van de aanwezige Ministers gesteld, die zooveel noodig 
voor het dagelijksche contact kan zorgdragen. 

c. De Minister van Oorlog, aan wien de Chef Staf Militair Gezag 
rechtstreeks verantwoordelijk is, zal als regel op  het Continent ver- 
toeven, teneinde zooveel noodig zijn tusschenkomst te verleenen voor 
het te plegen overleg. De briefwisseling tusschen de Ministers en den 
Chef Staf Militair Gezag geschiedt door zijn bemiddeling en hij 
draagt zorg voor onmiddellijke doorzending daarvan. 



d. De Chef Staf Militair Gezag brengt wekelijks een rapport uit 
aan de Regeering, door tusschenkomst van den Minister van Oorlog. 
Hij legt daarbij over de rapporten van de sectie-hoofden, ter kennis- 
neming van de betrokken Ministers. De Ministers plegen desgewenscht 
rechtstreeks overleg met de  betrokken sectie-hoofden, die evenwel 
slechts aan den Chef Staf Militair Gezag verantwoordelijk blijven. 

Noch de voorgestelde aanvullingen van de Instructie van den Chef 
van den Staf Militair Gezag, noch de hiervoren aangegeven regelin- 
gen geven aanleiding tot herziening van de verhoudiilg tot het ge- 
allieerde Opperbevel, zooals deze is neergelegd in het meergenoemde 
,,Memorandum of Agreement" dd. 16 Mei 1944. 

3. De Chef van der2 Staf Militair Gezag. 

Eenige Ministers zijn van oordeel, dat geen verbetering in de ver- 
houding tusschen Regeering en Militair Gezag mag verwacht worden, 
zoolang de generaal-majoor Mr. H. J. Kruls als Chef van den Staf 
Militair Gezag wordt gehandhaafd. Zij menen  hoofdzakelijk uit zijn 
brief aan den Minister-President dd. 12 November 1944, No. Secr. 
213, en uit uitlatingen in een tweetal weekrapporten, door hem aan 
de Regeering toegezonden, te mogen afleiden, dat hij blijk gegeven 
heeft van zoodanig foutieve opvattingen omtrent de gezagsverhou- 
dingen en zelfs van deloyaliteit jegens de Regeering, dat hij van zijn 
functie behoort te worden ontheven. Daardoor zou - zoo meenen 
zij - de bij de bevolking ontstane onzekerheid omtrent de juiste ge- 
zagsverhoudingen worden weggenomen. 

Ik meen, dat kennisneming van de op de gezagsverhoudingen be- 
trekking hebbende bescheiden geen twijfel daaromtrent kan laten, 
doch indien niettemin onzekerheid is ontstaan, dan moet dit te wijten 
zijn aan kennisneming van de disharmonie tusschen leden der Regee- 
ring en het Militair Gezag, zooals deze telkens aan den dag ge- 
treden is. 

Ik zou niet durven beweren, dat nimmer eenig lid van het Militair 
Gezag zich ongunstig of oneerbiedig over leden van de Nederlandsche 
Regeering zou hebben uitgelaten - wij hebben in Londen ervaring 
op dit gebied opgedaan - doch evenmin zou ik durven volhouden, 
dat nimmer eenig lid van de Regeering zich ongunstig over het Mili- 
tair Gezag heeft uitgesproken. 

Tijdens de moeizame voorbereiding van het Militair Gezag, in 
Londen heeft Mr. Kruls bij herhaling zijn groote bezorgdheid uitge- 
sproken over symptomen, die er op wezen, dat door de Regeering 
aan het Militair Gezag niet het volle vertrouwen werd geschonken, 
dat hij met het oog op de door hem te aanvaarden verantwoordelijk- 
heid behoefde. 

Hoewel ik de gewraakte uitlatingen van den generaal-majoor Mr. 
H.  J. Kruls ook veroordeel, heb ik toch de vaste overtuiging, dat aan 
zijn loyaliteit jegens de Regeering niet mag worden getwijfeld. Deze 
uitlatingen getuigen van zekere prikkelbaarheid en bezorgdheid over 
gemis aan medewerking bij de uitoefening van zijn uiterst moeilijke 
taak, doch zijn naar mijn meening stellig niet ingegeven door een 
,,zucht naar macht", zooals sommigen meenen. 

Ik heb bovendien de vaste overtuiging, dat, indien de samenwer- 
king in betere banen kan worden geleid, in den zin als hiervoren aan- 
geduid, dan het wederzijdsch vertrouwen zal worden hersteld, de on- 
dervonden moeilijkheden zullen verdwijnen en de Regeering een voor- 
treffelijken dienaar zal behouden. 

Ik kan mij dan ook allerminst vereenigen met de opvatting, dat 
vóór alles Mr. Kruls moet verdwijnen en dat daarna wel zal worden 
uitgemaakt, hoe in de ambtsopvolging zal worden voorzien. Hoezeer 
iedereen moge verlangen zoo spoedig mogelijk naar een normaal 
civiel bestuur terug te keeren, ik acht voorloopig het militair gezag 
nog onmisbaar, vooral met het oog op de moeilijkheden, ;i1 het te 
bevrijden gebied te verwachten, en ik acht het aftreden van Mr. Kruls 
in de gegeven omstandigheden hoogst brdenkelijk. Niet alleen wegens 
zijn persoonlijke verdiensten, die m.i. ruimschoots opwegen tegen de 
steken, die hij mocht hebben lzten vallen, maar ook wegens de gevol- 
gen acht ik het geen daad van wijs beleid daartoe thans over te gaan. 

Ik ben allerminst overtuigd, dat daardoor de openbare meening 
in Nederland zou worden bevredigd en dat daardoor onzekerheid 
omtrent de juiste gezagsverhoudingen zou worden weggenomen. In 
bevrijd gebied heb ik niet anders dan waardeering over zijn optreden 
vernomen. Natuurlijk was men niet steeds gesticht over door hem ge- 
nomen beslissingen - hoe kan het anders? - doch algemeen besefte 
men de groote moeilijkheden, waarvoor hij geplaatst wordt en was 
men geneigd hem over gemaakte fouten, die in deze omstandigheden 
onvermijdelijk zijn, niet te hard te vallen. Ik ben van mening, dat 
zijn ontslag het prestige van dc Regeering niet zou versterken. 

Er dient voorts op gerekend te worden, dat in de gelederen van het 
Militair Gezag zelf groote teleurstelling zal worden gewekt en dat 

meerderen, waaronder degenen, die de belangrijkste functies beklee- 
den, zich achter hem zullen scharen en hun ontslag zullen vragen, 
hetgeen mij bij herhaling gebleken is. De meesten hebben zich be- 
langeloos voor korten termijn beschikbaar gesteld en wensch- ,n zoo 
spoedig mogelijk naar eigen werkkring terug te keren.  

Ook de geallieerde militaire autoriteiten hebben zich steeds met 
grooten lof over Mr. Kruls uitgesproken en zijn heengaan zal stellig 
niet bevorderlijk zijn voor de instandhouding van de goede samen- 
werking die geleidelijk ontstaan is. 

Een beroepsofficier, wien deze taak kan worden toevertrouwd, is 
niet beschikbaar, terwijl ik overwegend bezwaar heb een nitt-heroeps- 
officier aan het hoofd van het Militair Gezag te plaatsen. Wel is waar 
heeft het Militair Gezag welbewust een sterken civielen inslag, doch 
ik acht het niet verantwoord de leiding in handen van een niet-be- 
roepsofficier te leggen, mede met het oog op de verhouding tot de  
geallieerde militaire autoriteiten. 

Ik wil niet nalaten in dit verband reeds thans erop te wijzen, dat 
nadere regeling van de gezagsverhoudingen niet alleen den Chef Staf 
Militair Gezag betreft, maar ook den Bevelhebber der Nederlandsche 
Strijdkrachten. Deze autoriteiten oefenen thans hun functies naast 
elkander uit, terwijl hun onderlinge verhouding is vastgelegd in een 
,,regeling betreffende de gezagsverhoudingen en de samenwerking 
tusschen dragers van het Militair Gezag en troepencommandanten 
gedurende den bijzonderen staat van beleg", gevoegd bij het Besluit 
(No. E. 44) van 19 Juni 1944. houdende vaststelling van de Instructie 
voor den Bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten. Opneming 
van de onder hun bevelen staande organen in een gezamenlijk mili- 
tair verband zou uit militair-organisatorisch oogpunt stellig d 2  voor- 
keur verdienen. 

Door den generaal-majoor Mr. Kruls aan te wijzen als Chef van 
den Staf B.N.S. en onder hem te plaatsen den kolonel Doorman als 
sous-chef voor de afdeeling Nederlandsche Strijdkrachten en een 
sous-chef voor de afdeeling Militair Gezag, waarvoor in dit geval 
iemand met rijpe bestuurservaring moet worden gekozen, zou del 
noodige eenheid worden verkregen. De te benoemen sous-chef van 
den Staf Militair Gezag zou dan geplaatst worden boven den tegen- 
woordigen staf. Daarmede wordt tevens de mogelijkheij geopend aan 
de functie van Z.K.H. Prins Bernhard meer een representatief dan 
een functioneel karakter te geven, hetgeen in de instructies van den 
Bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten en van den Chef van 
den Staf B.N.S. tot uitdrukking kan worden gebracht. 

Wat het Militair Gezag betreft, wordt dan het zwaartepunt eenigs- 
zins naar den civielen kant verlegd, zonder dat dit den goeden gang 
van zaken zal schaden. 

Aangezien deze oplossing alleen in aanmerking koint, indien aan 
Mr. Kruls het noodige vertrouwen zou worden geschonken, behoeft 
daarop thans niet nader te worden ingegaan. 

4. Militairiseeringen. 

De vrees werd uitgesproken, dat het Militair Gezag op zoo groote 
schaal zou militairiseeren, dat daardoor de beste krachten aan de 
civiele werkzaamheden zouden worden onttrokken en dat het af- 
gunst zou wekken, dat de militairen bevoorrecht worden wat kleeding 
en voeding betreft, terwijl de ambtenaren daarvan verstoken zijn. 

Toen in Londen da kern werd gevormd van het Militair Gezag, 
werd daarvoor door het War Office een zoogenaamd War-Establish- 
ment goedgekeurd, volgens hetwelk uitrusting en kleeding werd ver- 
schaft en recht werd verkregen o p  militaire voeding na aankomst in 
Nederland. 

Dit "Establishment" betrof een sterkte van 175 officieren en 565 
militairen van lageren rang, in totaal 740. 

Op 19 November 1.1. bedroeg de werkelijke sterkte 231 officieren 
en 632 militairen van lageren rang, in totaal 863. 

Op dien datum werd door den Chef Staf Militair Gezag een nieuw 
"Establishment" ter goedkeuring ingediend, dat berekend was op een 
sterkte voor het geheele land van 875 officieren en 2578 militairen 
van lageren rang, in totaal 3453. 

In deze cijfers zijn niet begrepen het Vrouwen Hulp Korps en 
eenige compagnieën voor algemeen transport en voor grensbcwaking. 

Ter toelichting van dit voorstel werd onder meer meegedeeld: 
,,It was never otherwise intended than that the   in don Staff 

should form a framework around which a far larger body, 
adequate for the great task to be carried out, shoiild be built up 
from personnel made available by the liberation of the Nether- 
lands. Owing to the difficulty of foreseeing the demands which 
the actual situation would make on the N.M.A., i! was agreed 
that no War Establishment covering this enlarged Staff should 
be presented until such time as the available expenence of the 



conditions obtaining in the liberated area of the Netherlands 
made it possible for the amount of personnel and equipment 
required to be accurately gauged". 

Door de geallieerde militaire autoriteiten wordt echter sindsdien 
goedkeuring aan het thans voorgestelde "Establishment" onthouden, 
zulks op den grond dat wel is waar aanleiding bestond de zorg op 
zich te nemen voor het apparaat van het Militair Gezag, zooals dit 
hier te lande moest worden gevormd, doch dat, eenmaal op eigen 
bodem zijnde, het de taak Jan de Nederlandsche Regeering wordt 
geacht in de verdere behoeften daarvan te voorzien. 

Dit beteekent dus, dat voor het uitgebreide apparaat geen uitrusting 
en kleeding van Engelse zijde wordt verstrekt - en evenmin voor 
militaire voeding wordt zorggedragen - en dat de Iiederlandsche 
Regeering zelve moet trachten het benoodigde op eigen kosten aan 
te schaffen. 

Hieruit volgt, dat het militairiseeren van burger-ambtenaren, niet 
voor het Militair Gezag bestemd, geen oplossing biedt om deze in 
beteren staat te brengen. 

Uit vorenstaande cijfers, die als een maximum moeten worden be- 
schouwd, blijkt, dat aan het militairiseeren ten behoeve van hrt Mili- 
tair Gezag grenzen waren gesteld in het uitgebreide "War Establish- 
ment". 

Het komt mij voor, dat de Regeering den Chef Staf Militair Ge- 
zag machtiging behoort te verleenen aan de hand van dit "establish- 
ment", dat in bijzonderheden werd uitgewerkt, tot het aanstellen van 

militair personeel over te gaan. Het komt niet wel doenlijk voor tel- 
kens voorafgaande goedkeuring daarvoor aan te vragen. 

De benoemingen van tijdelijke officieren, evenals de tevorderingen, 
dienen bij Koninklijk Besluit te worden bekrachtigd, waarmede men 
in de hand heeft in bepaalde gevallen voorstellen af te wijzeli. 

5 .  Besluit. 

Ik acht handhaving van het Militair Gezag voorloopig volstrekt 
noodzakelijk en ben van oordeel, dat het in de gegeven omsiandig- 
heden niet verantwoord zou zijn den Chef Staf van het Militair Ge- 
zag uit zijn functie te ontheffen. Ik ben overtuigd, dat door het dui- 
delijk vastleggen van de bevoegdheden, die door de Ministers in het 
thans bevrijde gebied zelve zullen worden uitgeoefend en door het 
gevw van richtlijnen voor de door het Militair Gezag ~ i i t  te oefenen 
bevoegdheden, doch vooral door geregeld contact met het Militair 
Gezag, dat door een samenloop van omstandigheden tot dusverre 
achterwege bleef, een bevredigende regeling van de gezagsverhou- 
dingen zal worden verkregen. 

Zou de Ministerraad anders beslissen, dan kan ik slechts herhalen, 
dat ik als dan de verantwoordelijkheid voor den gang van zaken niet 
langer kan aanvaarden. 

De Minister van Oorlog, 
(w.g.) VAN LIDTH D E  JEUDE. 
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Radiorede van Minister Burger d.d. 14 Januari 1945 

Luisteraars, 

Het Nederlandsche verzet tegen de Duitsche overheersching heeft 
niet slechts bewondering, maar ook verwondering gewekt in de 
vrije wereld. Want het verzet in Nederland draagt om verschillende 
redenen typische kenmerken, waardoor het afwijkt van den aard 
van verzet in andere overweldigde landen. Een der oorzaken hier- 
van is de omstandigheid, dat de Duitschers niet tevreden waren met 
het uitoefenen van de macht en het ter beschikking nemen van 
Nederlandsch bezit; daarenboven toch, wilden zij het Nederlandsche 
volk als Westmark in Das Reich inschakelen en de Nederlanden ver- 
duitschen. Voor het enorme verschil in volksaard tusschen de Ne- 
derlanders en de Duitschers hebben onze beschermers, tot hun 
schade, nimmer oog gehad. Om hun doel, het verduitschen van 
Nederland, te bereiken, werd naast militaire bezetting een Duitschs 
burgerlijke bestuursfunctionaris aangesteld en werd er met grooten 
ijver naar gestreefd om de organisatie van het maatschappelijke 
leven in Duitsche banen te leiden. Van dit alles hebben bijvoorbeeld 
de  Belgen en de Franschen veel minder te lijden gehad, voor hen 
was het voldoende zich zoo mogelijk gewelddadig te verzetten, terwijl 
hun volksbestaan als zoodanig niet op het spel stond. 

Het is om die reden, dat in ons land zooveel organisaties vaii 
Duitschen oorsprong zijn gevormd, die echter stuk voor stuk bij ge- 
brek aan belangstelling hun natuurlijken dood zijn gestorven en nim- 
mer resultaat van beteekenis hebben opgeleverd. Deze houding 
tegenover deze Duitcche poging was typisch voor een land, dat zijn 
nationale geschiedenis begonilen is met den strijd oin gewetensvrij- 
heid, want ook in den strijd van heden gaat het ons in wezen om 
gewetensvrijheid en een principieel ver7et tegen een staat, die meent 
ook over het geweten van zijn onderdanen te kunnen heerschen. 
Daarom was de houding van de kerken tegenover het Nationaal 
Socialisme tijdens de bezetting zoo alles beheerschend centraal. 

Daarom ook, onistond een illegale pers van een omvang en op 
een peil, als wij die kennen en gekend hebben. Het vinden van de 
juiste houding tegenover de dwaalleer en de valsche beginselen van 
den bezetter werd zoo mogelijk belangrijker geacht dan handtaste- 
lijk verweer. Ook in het medisch verzet was sprake van een strijd 
om beginselen, ja in het geheele verzet, van de boeren tegen den Land- 
stand, van de arbeiders tegen het NAF, of welk onderdeel van het 
verzet ook, men zal er die principieele anti-nationaalsocialistische 
houding in terugvinden. Het is juist deze kant van het verzet, nl. het 
geestelijk verzet tegen de pogingen van den vijand om ons in geeste- 
lijken zin te overweldigen, die het Nederlandsche verweer zoo buiten- 
gewoon belangwekkend maakt, en die, tengevolge van de vastbe- 
raden houding van het geheele volk tot het resultaat heeft gevoerd, 
dat gé6n der organisaties van nat. soc. huize op eenig blijvend 
resultaat kan boogen. Deze groote overwinning nu kon uitsluitend 
behaald worden door het verzet van het geheele volk als één mail. 
Zonder dat, zou het medisch verzet niet geslaagd zijn, zooals het 
geslaagd is. want niet alleen de goede wil van den arts was noodig, 
maar ook die van zijn patiënten. Om diezelfde reden is het onder- 
duiken op ongekende schaal mogelijk gebleken. Telkens toch, werd 
als vanzelfsprekend van iederen Nederlander verondersteld, dat hij 
bereid was om ondanks daaraan verbonden gevaren, een zekere 
mate van medewerking in het verzet tegen den vijand te verleenen, 
een mate, die afhing van een aantal persoonlijke omstandigheden, 
alsook van persoonlijken moed. En dit geldt op alle terreinen van 
het Nederlandsche leven tijdens de bezetting, terwijl de uitzonde- 
ringen, die niet geschaard stonden in de gelederen van de geheele 
bevolking, daardoor tot duidelijke buitenstaanders werden, tot uit- 
geworpenen uit het volksleveil, de N.S.B.ers en hun beperkte aan- 
hang. 

Het gevolg van dit alles is, dat het zuiveringsprobleem in Neder- 
land in beginsel een uitermate eznvoudig vraagstuk is. Het is een 
vraagstuk van recht, het vinden nl. van de juiste maatregelen tegen- 
over hen, die in tijden van nood het Nederlandsche volk in den steek 
gelaten hebben, ja zelfs zich tegen dit volk hebben gekeerd. D r  
vraag, of iemand in zijn houding van verzet tegenover den vijand 
van meer of minder moed herft blijk gegeven, van meer of minder 
tact, van meer of minder succes, is voor het vraagstuk van de zui- 
vering van geen enkele beteekenis, want men kan weinig moedig 
zijn en toch nationaal betrouwbaar, of onhandig en tactloos en toch 
van goeden wil voor de vaderlandsche zaak. Nauwelijks is ook van 

beteekenis de vraag, of goedwillende en goedbedoelende Nederlan- 
ders van tijd tot tijd niet geslaagd zijn in het vinden van de juiste 
houding tegenover een vijand, en. mede door hen zelf betreurde, 
fouten hebben begaan. Een volk bestaat nu eenmaal niet uitsluitend 
uit helden, noch ook uitsluitend uit diplomaten, maar voor het over- 
groote deel uit gewone menschen met gewone zorgen voor het dage- 
lijksche bestaan van henzelf en de hunnen. 

Wanneer dan ook sommigen het zuiveringsvraagstuk tot stok- 
paardje kiezen en daarbij willen treffen en verwijderen die Neder- 
landers, die niet de meest volmaakte houding van moed en beleid 
hebben tentoongespreid, dan acht ik dit uitgangspunt ten eene male 
onjuist. Want het gaat niet om het vinden van begane fouten, maar 
om het vinden van hen, die ,,fout" zijn geweest. Wanneer voor hen, 
die fout geweest zijn, het recht zijn loop heeft gehad, dan is het 
zuiveringsvraagstuk teneinde. Niet ten einde zijn dan de vraagstuk- 
ken, hoe zij, die het meest moed en beleid hebben getoond, op de 
meest passende plaatsen worden gesteld, noch ook, hoe oorlogsver- 
rijking ten algemeene nutte kan worden aangewend, in het bijzonder 
ten bate van oorlogsverarmden. Integendeel, zulke problemen komen 
na de zuivering eerst met kracht aan de orde. Maar het voorloopig 
verwijderen van, uit een nationaal oogpunt verraderlijke elementen, 
zulks in afwachting van hun berechting, komt mij voor een kwestie 
van weken ie zijn. Waar men er langer over doet, doet men het 
kennelijk verkeerd en worden onder de naam ,,zuivering" dingen ge- 
daan, die! daarmeda niets te maken hebben. 

Naast het vraagstuk van de zuivering in bevrijd Nederlandsch 
gebied vraagt het vraagstuk van de gezagsverhouding in ruimen 
kring de aandacht. De gemiddelde Nederlander vraagt zich af, in 
welke verhouding hij allerlei instanties, als het normale burgerlijke 
bestuur en de daaraan verbonden diensten, het Militair Gezag, de 
Regeering en de Geallieerde militaire autoriteiten, heeft te zien. 
Deze kwestie is eenvoudiger dan op het eerste gezicht het geval 
schijnt te zijn. De gemiddelde Nederlander heeft zich ten aanzien van 
de vragen, waarvoor hij zich ziet gesteld, eenvoudig te wenden tot 
de normale, hem bekende en vertrouwde gezagsorganen, zooals de 
burgemeester, de gemeentelijke, provinciale en Rijksdiensten. Naast 
den gewonen dienst echter, heeft de Regeering wegens de buitenge- 
wone omstandigheden, waarin de oorlog en het leven achter d e  front- 
lijn ons hebben geplaatst, een buitengewonen dienst ingesteld om 
aan die buitengewone omstandigheden zoo goed mogelijk het hoofd 
te kunnen bieden. Dat nu is de taak van het Militair Gezag, zoo- 
dat, naarmate de buitengewone omstandigheden omvangrijker zijn, 
die buitengewone dienst, het Militair Gezag, in meerdere mate in- 
geschakeld zal moeten zijn. Daarentegen zal overal daar, waar het 
leven een iets meer normaal aanzien herkrijgt, die buitengewone 
dienst kunnen terugtreden, en alle ruimte laten voor de gewone 
burgerlijke diensten. Dit zal op het ééne terrein van het dagelijksche 
leven spoediger kunnen dan op het andere, bijvoorbeeld op het ter- 
rein van het gemeentelijk bestuur sneller dan op het terrein van het 
transportwezen. Ook kunnen zich nieuwe bijzondere omstandigheden 
voordo-n, ik denk bijvoorbeeld aan omvangrijke evacuaties of ook 
het uitbreken van epidemieën, waardoor dat buitengewone orgaan, 
het Militair Gezag, wederom op ruime schaal te hulp zal moeten 
komen. Deze beide diensten nu, het gewone normale bestuursappa- 
raat en het buitengewone apparaat voor buitengewone moeilijkheden 
ressortesren beiden gelijkelijk onder de Regeering. Het eenige, wat 
in deze structuur ongewoon is, is dat het Geallieerde Opperbevel 
terwille van de oorlogvoering bijzondere bevoegdheden behoeft en 
die ook heeft. De gewone burger heeft daar echter rechtstreeks 
weinig mee te maken, omdat het Militair Gezag tevens als verbin- 
dingsschakel met het Geallieerd Opperbevel fungeert en uitvoert 
hetgeen uit dien hoofde noodzakelijk blijkt. Werkelijk geregeld is 
de toestand dus eerst daar, waar uitsluitend het normale burgerlijke 
bestuursapparaat de leiding wederom in handen heeft genomen. En 
dat zal groote toewijding van het ambtenarenapparaat vergen en 
alle krachten zullen er dringend noodig zijn. Daarom is het verkeerd, 
wanneer de ambtenaar er op uit is om gemilitariseerd te worden, 
want aldus werkt hij van den normalen toestand af naar den gemili- 
tariseerden, abnormalen en tijdelijken toestand toe. Nu is het waar, 
dat militairen een zekeren voorrang hebben in Meeding en voedsel "en 
dus is de aantrekkelijkheid van het militair verband groot. Op dit 
oogenblik is het niet mogelijk daarin wijziging te brengen en zal 
de Regeering moeten volstaan met na te gaan, in hoeverre een 



verbetering van de salarissen der ambtenaren toch een zekere te- 
gemoetkoming aan de moeilijkheden van den dag, ten gevolge kan 
hebben. 

Tenslotte acht ik het van belang te wijzen op de bijzondere func- 
tie, welke het bevrijde gedeelte van Nederland voor de Nederland- 
sche gemeenschap heeft. te vervullen. Ik moge in Uw aandacht 
terugroepen het tijdsbestek, toen Nederland reeds was bezet, maar 
Ned.-Indië nog vrij. Dit was voor ons van groote practische en mo- 
reele beteekenis en met de meeste belangstelling hebben wij tot het 
laatst toe de zendingen van de N.I.R.O.M. gevolgd. Wij wisten, dat 
ergens in de wereld met de grootste toewijding voor de Nederland- 
sche zaak werd gewerkt, en toen Java viel, was het als werd Neder- 
land ten tweede male bezet. Nu is er een stuk van het moederland 
bevrijd. Dat stuk heeft tot taak om de verwachting, die bij allen 
in het nog onbevrijde gebied leeft, te helpen waar maken: de ver- 
wachting n.l., dat wij paraat staan vanuit het Zuiden de helprnde 
hand te bieden, zoodra het groote oogenblik van de algeheele be- 
vrijding daar is. Weliswaar heeft ook dat Zuiden met de grootste 

moeilijkheden te kampen tengevolge van de jarenlange bezetting 
en ook daar wordt zelfs begin van herstel hinderlijk vertraagd 
door het feit, dat de oorlogvoering aller energie eischt. Maar toch, 
geestelijk en ook einigszinsi materieel, zullen wij ons op de be- 
vrijding van het Noorden hebben kunnen voorbereiden, indi;in aller 
energie zich uitsluitend richt op de enorme verplichtingen, welke 
ten behoeve van Noord Nederland op ons rusten. Daardoor dient 
ons doen en laten in belangrijke mate te worden bepaald. Al hetge-n 
wij ondernemen en beginnen te regelen dient tevens te worden ge- 
leid door de gedachte, in hoeverre het straks ook voor Noord 
Nederland van nut zal kunntn zijn. In die gedachte en in dien geest 
zullen allerlei moeilijkheden, waarmede wij thans hebben te vechten, 
verklzinen, maar het resultaat van onze gezamenlijke krachtsinspan- 
ning daarentegen zal vergrooten. Werkelijke eenheid kan niet door 
praten worden bereikt, maar wel door daden worden beleefd en 
bewezen. 

Zondag, 14 Januari 1945. 
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Nota d.d. 26 Januari 1945 van de Ministers van Oorlog en van Algemene Zaken betreffende de gezagsverhoudingen tussen de Regering 
en het Militair Gezag 

NOTA BETREFFENDE DE GEZAGSVERHOUDINGEN zonder dat aan de onder die punten vermelde voorwaarden is 
TUSSCHEN DE REGEERING EN HET MILITAIR GEZAG "ldaan. 

c. Uit hetgeen onder b. wordt voorgesteld, vloeit voort: 
a. 1. De Minister van Oorlog is regelmatig aanwezig daar, waar 

26 Januari de Chef Staf van het Militair Gezag zijn hoofdkwartier heeft. 

1. Bij de beslissing van den Raad van Ministers van 9 Januari 
j.1. werd aan de ondergeteekenden opgedragzn om met inachtneming 
van de beginseleii, vervat in de Nota van den Minister van Oorlog 
van S Januari t.v. een meer gedetailleerde uitwerking te geven van de 
voorschriften, die in de toekomst de samenwerking tusschen het 
burgerlijk en hei militair gezag zullen beheerschen. 

Ter voldoening aan deze opdracht deelen wij het volgende mede: 
2. Zooals uit hetgeen hier volgt zal blijken, zijn zij van oordeel, 

dat het noodig is twee of meer Koninklijke besluiten uit te lokken, 
waarin gedeelten van de te geven regelen zullen moeten worden op- 
genomen. Voorts zal het noodig zijn een schriftelijke instructie voor 
den Chef van den Staf van het Militair Gezag vast te stellen (be- 
schikking Minister van Oorlog). Deze ontwerpen zijn nog niet ge- 
reed gemaakt. Het komt gewenscht voor, alvorens zij worden gere- 
digeerd, dat de Raad zich uitspreekt, of hij zich verernigen kan met 
de voorstellen, die hem thans worden voorgelegd. Indien dit het ge- 
val is, zou hij, teneinde de totstaildkoming zooveel mogelijk te be- 
spoedigen, de redactie van de ontwerp-besluiten wellicht aan de 
ondergeteekenden en den Heer Mr. A. van Angeren willen toever- 
trouwen. 

3. Het schijnt, om nu eens en vooral tot een juiste samenwerking 
en de juiste verhoudingen te komen, intusschen noodig ten aanzien 
van eenige onderdeelen, waarvan enkele reeds in de Nota van den 
eerst ondergeteekende ter sprake zijn gebracht en die niet in de 
Koninkiijke besluiten of de Instructie zullen worden opgenomen, 
nog ezn duidelijke uitspraak uit te lokken. 

4. a. Erkend dient te worden, dat de Regeering nog niet in 
Nederland zetel heeft. Zij heeft als instrument voor haar taakuit- 
oefening het Militair Gezag, dat feitelijk en rechtens wel in staat is 
aldaar zijn roeping te vervullen. 

Dit feit, en dit beginsel tevens, sluit natuurlijk allerminst uit, dat 
het niet noodzakelijk is, althans hoogst gewenscht is, dat Ministers 
min of meer regelmatig of van tijd tot tijd aldaar vertoeven of dat 
zij in bekwame ambtenaren vooruitgeschoven posten in het bevrijd 
gebied hebben. Het beteekent echter wel, dat het volkomen uit den 
booze is dat èn bij de geallieerden èn bij de bevolking in het thans 
nog aanwezige stadium de indruk ontstaat, dat het burgerlijk gezag 
reeds bezig is de taak van het Militair Gezag in Nederland over te 
nemen. 

b. Voorts moet erkend en afgedwongen worden, dat èn het 
Militair Gezag en het burgelijk gezag ,,overlegw als het leidend 
beginsel voor al het gemeenschappelijk werk aanvaarden. 

Daaruit vloeit o.m. voort dat: 
a. 1. Alvorens algemeen werkende regelingen het burgerlijk be- 

stuur betreffende, hetzij bij verordening, hetzij bij Koninklijk besluit 
of Ministerieele beschikking, uit te vaardigen, pleegt het Militair 
Gezag overleg met den betrokken Minister en omgekeerd. 

b. 1. Aan de hoofden van de verschillende secties wordt door 
den Chef van den Staf van het Militair Gezag opgedragen over de 
uitvoering van de bestuurlijke taak regelmatig rechtstreeks overleg 
te plegen met den betrokken Minister. Het Sectie-hoofd brengt aan 
den Chef Staf wekelijks verslag uit over het gevoerde overleg. In  geval 
van verschil van opvatting is het Sectie-hoofd verplicht dien Chef 
onmiddellijk in te lichten, die daarvan mededeeling doet aan den 
Minister van Oorlog. 

c. 1. Indien een Minister zich niet kan vereenigen met het 
voornemen van den Chef Staf tot het uitvaardigen van een verorde- 
ning als onder a. 1. bedoeld, wendt die Minister zich tot den Minis- 
ter van Oorlog, die de aangelegenheid desnoods in den Raad van 
Ministers ter sprake brengt. 

d. 1. Indien het overleg onder b. 1. bedoeld daartoe aanleiding 
geeft, wendt de betrokken Minister zich voor tusschenkomst tot den 
Minister van Oorlog. 

e. 1. De verplichtingen, onder a. 1. en b. 1. bedoeld, ontheffen 
den Chef Staf en de Sectie-hoofden niet van hun verantwoordelijk- 
heid te handelen, indien de in- en uitwendige veiligheid zulks vraagt, 

b. 1. Den Ministers, wier hoofdt>ak7duidelijk in Nederland ligt, 
wordt, door hen tor te staan hun verblijf in Londen of in Nederland 
naar eigen goedvinden te regelen, mogelijk gemaakt, dat zij regel- 
matig met de Sectie-hoofden en den Minister van Oorlog overleg 
kunnen plegen. Voor zoover ondergeteekenden dit kunnen beoor- 
deelen, geldt dit stellig voor de  Ministers van Algemeene Zaken, 
Justitie, Binnenlandsche Zaken, Financiën, Onderwijs, Waterstaat, 
Handel, Nijverheid en Landbouw, en Sociale Zaken. 

5. Naast hetgeen onder 4. werd voorgedragen, wordt voorts in 
overweging gegeven, dat bij Koninklijk besluit zal worden bepaald, 
dat een Minister met medewerking van den Minister van Oorlog 
gerechtigd is, bepaalde bevoegdheden en verplichtingen, hem bij wet 
of a.m.v.b. opgelegd, alsmede nieuwe stukken bestuurszorg, die moe- 
ten worden aangevat, tot wederopzeggens en onder door hem te 
bepalen voorwaarden, namens hnn geheel of gedeeltelijk door het 
Militair Gezag te laten uitoefenen, doch wordt ook het voorschrift 
opgenomen, dat de Ministers 'verplicht zijn na te gaan voor welke 
onderwerpen, zulks met het oog op de juiste behartiging van de 
belangen en de hulp, die het Allied Conimand nu eenmaal heeft te 
verleenen, dit noodzakelijk of gewenscht is. 

6. Voorts worde bij Koninklijk besluit bepaald, dat bevoegd- 
heden, die het Militair Gezag thans krachtens in 1943, 1914 en 1945 
vastgestelde Koninklijke besluiten anders dan het B.B.S.B. heeft, 
door den verantwoordelijken Minister geheel of gedeeltelijk aan 
zich kunnen worden getrokken dan wel de voorwaarden, waaronder 
die bevoegdheden door het Militair Gezag kunnen worden uitgeoe- 
fend, mogen worden gewijzigd of aangevuld. 

7. Bij Koninklijk besluit wordt voorts voorgeschreven, dat in al 
de gevallen, waarin het Militair Gezag krachtens wettelijke regeling 
zonder meer dezelfde bevoegdheid heeft als de betrokken Minister, 
dit gezag steeds belast is met de uitvoering van alle genomen be- 
slissingen. Indien de beslissingen door het burgerlijk gezag zijn 
genomen, blijkt bij de uitvoering steeds, dat het Militair Gezirg 
namens dat gezag handelt. 

8. In  de instructie van den Chef Staf Militair Gezag worden de 
volgende voorschriften opgenomen: 

a. Indien hij van oordeel is, dat het gewenscht is, dat voor een 
of ander stuk zorg van de bevoegdheden, bedoeld onder 5. of 6., 
wordt gebruik gemaakt of op een ecnmaal genomen beslissing terug- 
gekomen dient te worden, is hij verplicht daarop de aandacht van 
den Minister van Oor!og te vestigen (die zich desgewenscht ter zake 
met zijn betrokken Ambtgenoot in verbinding stelt). 

b. Indien aan den Chef Staf blijkt, dat van de onder 5. en 6. be- 
doelde bevoegdheden gebruik zal worden gemaakt en hij daarvan 
ongewenschte gevolgen vreest, is hij verplicht te handelen als onder 
a. aangegeven. 

c. Alvorens gebruik te maken van de bevoegdheid, bedoeld in 
art. 9 van het B.B.S.B., of zorg te behartigen, die tot dusverre nog 
niet van Rijkswege is aangevat, pleegt het Militair Gezag overleg 
met den b'etrokken Minister over de vraag wie zal handelen en 
over de wijze, waarop voorzien zal worden. 

Bij verschil van opvatting onderwerpt de Chef Staf het geschil aan 
het oordeel van den Minister van Oorlog. (Deze stelt zich zoo noodig 
met zijn ambtgenoot in verbinding en brengt, indien gewenscht, de 
zaak in den Raad van Ministers ter sprake). 

d. Indien aan het Militair Gezag blijkt, dat het gewenscht is, dat 
het burgerlijk gezag het initiatief neemt tot wijziging van een van de 
wetten, bedoeld in art. 9 van het B.B.S.B., of nieuwe zorg aanvat, 
is de Chef Staf bevoegd door tusschenkomst van den Minister van 
Oorlog hierop de aandacht van den betrokken Minister te vestigzn. 

e. In al de gevallen, waarin het Militair Gezag zonder meer de- 
zelfde bevoegdheid heeft als het burgerlijk gezag, is eerstgenoemde 
bij de uitoefening van die bevoegdheid gehouden de aanwijzingen 
van den betrokken Minister te volgen. Bij verschil van opvatting 
onderwerpt de Chef Staf de aangelegenheid aan het oordeel van den 
Minister van Oorlog. 



Indien het Militair Gezag van oordeel is, dat reeds van kracht 
zijnde aanwijzingen veranderingen dienen te ondergaan, is het be- 
voegd de tusschenkomst van den Minister van Oorlog in te roepen. 

f. Het Militair Gezag blijft, indien de in- of uitwendige veilighzid 
zulks dringend vordert, na de taakoverdracht, als bedoeld onder 6., 
of indien een bepaald stuk zorg nog niet is aangevat, bevoegd al die 
maatregelen te nemen, waartoe het B.B.S.B. en de overige besluiten 
hem de bevoegdheid geven. 

Indien de getroffen maatregel ingrijpt in de taak, die door den 
betrokken Minister reeds behartigd wordt of waardoor verandering 
in de verhouding tot ondergeschikte bestuursorganen wordt aange- 

bracht, geeft het zoo mogelijk te voren aan den Minister van Oorlog 
kennis van het voornemen dien maatregel te zullen nemen. In ieder 
geval wordt die Bewindsman onverwijld ingelicht (die daarvan 
mededeeling aan zijn betrokken ambtgenoot doet). 

Een afschrift van dit schrijven wordt aan al onze Ambtgenooten 
gezonden. Het wordt wel zeer op prijs gesteld, dat de in dezen brief 
behandelde aangelegenheid in de eerstvolgende vergadering van den 
Raad van Ministers aan de orde wordt gesteld. 

De Minister van Oorlog, 
De Minister van Algemeene Zaken. 
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Artikel ,,Duidelijkheid rondom Milltair Gezag" in Het Parool van 3 Februari 1945 

, ,DUIDELIJKHEID RONDOM MILITAIR GEZAG" 

D e  eerste meer concrete aankondiging, dat  in bevrijd Nederland 
een Militair Gezag zou worden ingesteld, werd door Londen gedaan 
in het midden van 1943. Men zal zich herinneren, dat deze mede- 
deeling destijds in ons toen nog geheel bezette land met gemengde 
gevoelens werd ontvangen; van de  stemming in onzen kring beeft 
een artikel in Het  Parool, getiteld: ,,Ziet Londen wel reëel?" blijk 
gegeven. Velen onzer meenden n.l. uit d e  door  Londen verstrekte 
mededeelingen te moeten opmaken, dat  het aangekondigde Militair 
Geza% een soort van militaire regeerhg zou worden. Al snoerlig bleek 
echter, dat wij ons hadden vergist. Het artikel in Het  Parool en soort- 
gelijke bedenkingen van andere illegale bladen gaven aanleiding tot 
twee redevoeringen, de  eerste van H.M. de Koningin, die op 23 No- 
vember 1943 voor Radio Oranje werd uitgesproken; de tweede (die 
aan de  eerste refereerde) uitgesnroken door den Minister-President 
prof. Gerbrandy, eveneens voor Radio Oranje o p  8 December 1943. 
Het  lijkt ons goed, de kern van de  rede van den Minister-President 
(door hemzelf in een zestal punten samengevat) thans opnieuw af te 
drukken. 

1. Het militair Gezag ontleent zijn bevoegdheden aan de regeering 
en is slechts denkbaar indien deze, die uiteindelijk de  verantwoorde- 
lijkheid draagt, feitelijk haar verantwoordelijke taak vervullen kan. 
Tegelijk met het militair gezag zelf zal derhalve de  regeering in Neder- 
land aanwezig of vertegenwoordigd zijn. 

2. D e  bevoegdheden, welke de reeeering tijdelijk aan het militair 
geza? toebedeelt, zijn slechts die, welke noodzakelijk zijn tot herstel 
en handhaving van de in- en uitwendige veiligheid en tot het verband 
met de  bondoenooten: daarnaast inoet het gecorrigeerde burgerlijke 
bestuursannaraat zelf onereeren. 

3. Bij de  regeering blijft berusten de verantwoordelijkheid voor. de  
contrôle op en het geven van leiding aan het militair gezag. Hei  
beginsel van de wet van 1899 geldt, dat  het burgerlijk bestuursapparaat 
ondergeschikt is aan het militair gezag, maar alleen ten bate van de  
handhaving der openbare orde, tot het aanbrengen van door de  
regeering in overleg met U noodig geachte correcties in het bestuur 
en voor de goede samenwerking met de bondgenooten. 

4. Het  militair gezag zal zijn vertegenwoordigers hebben in pro- 
vinciën, deelen van provinciën en groote gemeenten. Deze vertegen- 
woordigers zullen hun taak o p  zoodanige wijze uitoefenen, dat zij niet 
alleen het provinciaal en plaatselijk burgerlijk gezag zooveel mogelijk 
ongehinderd laten, doch ook dat  gezag met alle te hunnen dienste 
staande middelen en krachten tot steun zijn. 

5. Het  militair gezag is niet een stuk leger of marine, maar is 
gedacht als orgaan van verbinding van uw locale besturen met de  
rerreering, waarvoor hier ern kern wordt voorbereid. Onder haar leden 
zullen zijn burgers. beroeps- en reserve-officieren. Zij zullen allen 
een mi!itairen rang moeten hebben, wijl zij samenwerken met het ge- 
allieerde apparaat. H u n  instructies waarborgen nauwe samenwerking 
met het burgerlijk bestuur. 

6. Dit aldus opgezette militair gezag moet zijn taak snel, doel- 
bewust vervullen. Wijl de  overgroote meerderheid van het Neder- 
landsche volk van goeden wille is en dus haar medewerking eveneens 
snel en doelbewust is, wordt het militair gezag spoedig overbodig. Wij 
hopen dus, dat  zijn duur kort zal kunnen zijn; op die mogelijkheid is 
de  organisatie voorbereid. Beloven kunnen wij dit echter niet, daar 
niemand alle moeilijkheden, die zich kunnen voordoen, met name die 
van uitwendigen aard, volledig overziet. 

Tot  zoover Minister Gerbrandy. 
D e  geruststellende verklaringen in beide redevoeringen afgelegd, 

hebben degenen, die aanvankelijk voor een Militair Gezag beducht 
waren, overtuigd, dat  hun vrees ongegrond was; zij vertrouwen er op, 
dat  alle betrokken instanties zich aan deze principieele mededeelingen 
van den Minister-President zouden houden. 

Thans, nu wij enkele maanden practijk met het Militair Gezag 
achter den rug hebben, is er aanleiding om te vragen, in hoeverre de  
ontwikkeling van dit bestuursapparaat beantwoordt aan wat wij 
menen, dat de Regeering zich daarvan had voorgesteld. Dan moet in 
de eerste plaats geconstateerd worden, dat de restrictie, die de Minister- 
President o p  het einde van zijn zesde punt ten aaczien van den duur 
van de  werkzaamheid van Militair Gezag voorzichtigheidshalve 
maakte, niet overbodig is gebleken! 

Eenige maanden heeft Militair Gezag hier in het Zuiden geregeerd, 
terwijl de  Regeering zelve nog in Londen vertoefde; thans zijn alleen 
enkele vertegenwoordigers van de Repeering op ons grondgebied aan- 
wezig, terwijl Militair Gezag reeds vijf maanden het heft in handen 
heeft. Sindsdien is zoo nu en dan  gebleken, dat er tusschen het door d e  
omstandigheden tot een zekere zelfstandigheid uitgegroeide Militair 
Gezag en de  Regeering wrijvingspunten bestaan. Het  begon al dadelijk 
bij de komst van de ministers in bevrijd gebied, toen b.v. in ,,Je 
Maintiendrai" een min of meer ongelukkig artikel ,,Nederland is geen 
vacantie-oord!" verscheen, dat  tot strekking had: ,,Wat komen de  
heeren hier eigenlijk doen?" en niet bepaald de karaktertrekken van 
een welkomstwoord droeg. Wij vermoedden daarin de  vrees, ook ge- 
koesterd in kringen van Militair Gezag, dat de komst van deze minis- 
ters een bemoeilijking zou beteekenen van de  toen regeerende instan- 
ties, en wij hebben ons toen daar  min of meer over verwonderd, aan- 
gezien toch de voordeelen van een beter contact van Regeering en volk 
duidelijk waren, omdat de  Regeering zich thans direct kon Isten voor- 
lichten over de verhoudingen in het bevrijde gebied en allerlei aan- 
gelegenheden betreffende de toekomst, die niet tot d e  bevoegdheid 
van Militair Gezag behoorden, doeltreffender konden worden voor- 
bereid. In het bijzonder zou ook de Regeering thans de grlegenheid 
krijgen te luisteren naar de stroomingen, die het niet van7elfsorekend 
achtten aan te sluiten bij de toestanden van Mei 1940. Het  groeiende 
wantrouwen tegenover de Regering zou er door kunnen verminderen 
en wij will~ri constateeren, dat  er op dit punt inderdaad wel iets (zij het 
nog niet alles) is bereikt. 

In de afeeloooen week is daar  nog iets zeer beiaaerijks bijjeicowen. 
Minister Burger heeft voor ,,Herrijzend Nederland" een rede ge- 
houden, waarvan de passage over de  ,,zuiveringu veel stof heeft 
doen opwaaien en, naar bekend is gemaakt, een einde heeft gemaakt 
aan zijn minister;eele activiteit. Wii willen niet ontkennen, dat het 
door mr. Burger aangesneden probleem een belangrijk vraagstuk is, 
waard om on dit oogenblik ministers te laten struikelen. Maar waar wij 
de aandacht o p  willen vestigen, is, dat  de minister in het tweede ge- 
deelte van zijn rede een nog veel belangrijker punt had aangesneden, 
n.l. de functie van Militair Gezag. Het is merkwaardig dat dit gedeelte 
van zijn rede geen opmerkzaamheid heeft getrokken. Des te merk- 
waardiger, omdat zijn betoog voor ons gevoelen geheel in de lijn 
ligt van de boven geciteerde opvattingen van prof. Gerbrandy, maar  
niet in overeenstemming is met w i t  wij van de dacselijksche nraktijk 
van Militair Gezag bemerken. Wij kennen ten minste burgemeesters, 
die tegen Jan en alleman rondbazuinen, dat zij niets meer te vertellen 
hebben. We geven hier een gedeelte van de woorden van mr. Burger 
weer: 

,,De gemiddelde Nederlander vraagt zich af, in welke verhouding 
hij allerlei instanties, als het normale burgerlijke bestuur e n  de daar- 
aan verbonden diensten, het Militair Gezag, de Re~eer ing  en de Ge- 
allieerde, Militaire Autoriteiten heeft te zien. Deze kwestie is een- 
voudiger dan OV het eerste gezicht het geval schijnt te zijn. D e  ge- 
middelde Nederlander heeft zich ten aanzien van de vragen, waarvoor 
hij zich ziet gesteld, eenvoudig te  wenden tot de normale, hem bekende 
en vertrouwde gezagsorganen, zooals burgemeester, de gemeentelijke, 
provinciale en Rijksdiensten. Naast den gewonen dienst heeft echter de  
Regeering wegens de buitengewone omstandigheden, waarin de oorlog 
en het leven achter de  frontlijn ons hebben geplaatst, een buiten- 
gewonen dienst ingesteld o m  aan  die buitengewone omstandigheden 
;oo goed mogelijk het hoofd te kunnen bieden. Dat  is nu de  taak 
van het Militair Gezag, zoodat, naarmate de  buitengewone omstandig- 
heden omvangrijker zijn, die buitengewone dienst, het Militair Gezag 
in meerdere mate ingeschakeld zal moeten zijn. Daarentegen zal 
overal daar, waar het leven een iets meer normaal aanzien herkrijgt, 
die buitengewone dienst kunnen terugtreden en alle ruimte laten voor 
de gewone burgerlijke diensten. Dit zal o p  het eene terrein van het 
dagelijksche leven spoediger kunnen dan o p  het andere, b.v. o p  het 
terrein van het gemeentelijk bestuur sneller d a n  o p  het terrein van 
het transportwezen." 

Wij voor ons hebben den indruk, dat  de  hier gegeven voorstelling 
geenszins beantwoordt aan de  werkelijke situatie, waar ieder de  er- 
varing opdoet, dat hij voor alles naar Militair Gezag moet loop-n. 

Wij moeten hieruit wel~concludeeren, dat  er moeilijkheden zijn of 
waren rondom Militair Gezag, waarover wij onkundig worden ge- 
laten. Tot  op zekere hoogte kunnen wij er vrede mee hebben, dat  



wij buiten de details van de  moeilijkheden van de  bestuurstechn~ek 
worden gehouden. Wij, geregeerden, hebben zelfs de iieiging te zeggen, 
clat ecn evrntueele ruzie over de  verdeeling van de bevoegdheden ons 
weinig interesseert, a19 we maar geregeerd worden. als we maar 
weten, hoe ten slotte de bevoegdheden verdeeld zijn, en als het ons 
maar duidelijk is. waar \ie voor dit of dat  aan het juiste adres zijn. 

Maar  aan dit laatste mankeert alles! We begrijpen er tenminste o p  
het oogenblik heelemaal niets meer van. E r  zijn hier twee mogelijk- 
heden. D e  eerste is, dat  het noodzakelijk is gebleken, door de bij- 
zondere omstandigheden en de onverwacht lange periode, die ont- 
stond tusschen de  gedeeltelijke en geheele bevrijding van ons land, de 
bevoegdheden van Militdir Gezag uitgebreider tc ma1,en dan aan- 
vanhelijk in de bedoeling had gelegen en het inschakelen van de 
zuiver burgerlijke instanties uit te stellen. hlaar  dan stellen we de 
Regeering in gebreke, dat zij ons hiervan niet o p  de hoogte heeft 
gebracht en dan zijn de  uitingen van mr. Burger ons niet duidelijk. 

E n  de  tweede mogelijkheid is, dat de bevoegdheden van Militaii 
Gezag - hoe goed het gebruik ook is. dat sommige fucctionarissen 
daarvan maken - gekidelijk zijn uitgegroeid geheel of gedeeltelijk 
tegen den zin van de Regeering. Dat  zouden -e dan ernstig betreuren. 
Dan zouden we gaan denkcn, dat de ongerustheid van het illegale 
Parool in 1943 toch wel eeiligermate gerechtvaardigd was, dan  zouden 

h e  nogmaals op duidelijke wijze vastgesteld willen zien: dat  Militair 
Gezag een tijdelijk gezag is. waarvan gehoopt mag worden, dat het zoo 
spoedig mogelijk overoodig wordt. D a n  zouden we graag willen 
weten, of voor een bepaald deel van de taak het burgerlijk gezag 
geleidelijk aan weer kan worden ingeschakeld. Al deze moeilijkheden 
zijn, naar wij meenen, in het desbetreffende Koninklijk Besluit voor- 
zien. Kortom, wij willen de duidelijke toezegging, dat  wij niet het 
gevaar loopen dat  Militair Gezag - waarvan wij de wenschelijkheici 
onder de  huidige omstandigheden graag willen aanvaarden, mits het 
ingeschakeld zij in onze deinocratische tradities -- ern gezagsinstantie 
wordt naast, in plaats van ondergeschikt aan, de Regeering. Wij leven 
onder bi j~ondere omstandigheden, waarin ons liet correctief van ezn 
volksvertegenwoordiging ontbreekt om zoo noodig via de verantwoor- 
delijke ministers het Militair Gezag te corrigeerzn. D e  pers (de spreek- 
buis der openbare meening) lijdt onder allerlei technische moeilijk- 
heden. D e  noodzaak van voortdurende voorlichting van de  zijde vali 
de gezagsinstanties is een punt, waarop wij niet voldoende kunnen 
hameren, en wij willen er voor ditmaal aan toevoegen, dat  deze voor- 
lichting duidelijk en zonder tegenstrijdigheden moet zijn. Wij achten 
het onder deze omstandigheden zeer gewenscht, dat de positie en de 
perspectieven van Militair Gezag o p  dit oogenblik officieel nog e-ns 
duidelijk worden aangegeven. 
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Reqiiest d.d, Maart 1945 van een aantal Nederlanders uit bevrijd gebied, gericht aan de Ministers 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN H E T  KONINKRIJK 

Arlington House, 
Londen, S.W. 1. 
26 Maart 1945. 

A.U. 265!45. 
Spoed. 

Aan ulle Ministers. 

Hierbij heb ik de eer (Jwer Excellectie ter behandeling in den 
Ministerraad van Dinsdag a.s. te doen toekomen een photocop:e van 
een rekest, gedateerd Maart,  aan mij gericht door een aantal Neder- 
landers uit bevrijd gebied. 

De Mi~!isrer VUIL Algemeene 
Oorlogvoering van het Konitlkrijk, 

namens dezen, 
de Secretaris, 

(w.g.) J. F. W. NUBOER. 

Bergen o p  Zoom, Maart 1945. 

.4un den Heer Voorzitter van den 
Rand van  minister:^ vali Nerkerland. 

Excellentie. 

Ondergeteekenden, allen Nederlanders, die de geheele bezettings- 
periode in bezet Nederland hebben doorgebracht; 

allen van politieke smetten vrij; 
allen met ervaringen van grieverd leed door de  Duitsche bezetting 

ondervonden in eigen persoon of in naaste famiIieleden; 
vragen U w  aandacht voor eenige zaken van ernstig algemeen be- 

lang voor nu en voor d e  toekomst van Nederland. 
Voor 10 Mei 1940 kenden wij in Nederland onder de vigueur van 

de toegepaste democratie den zoo volkomen mogelijken Rechtsstaat. 
Zoowel in theorie als in praktijk werd ,,Het Recht" tot ten oo- 

lichte van den minsten en den minderwaardigsten burger angstvallig 
beschermd en behoed. Dit was gebaseerd OTJ de Christelijke grond- 
gedachte. dat  alleen de meest volkomen rechtvaardigheid ern juist 
grondbeginsel voor de samenleving in georganiseerd verband kan 
zijn. 

Tijdens de Duitsche be7etting kenden wij de  dictatuur. 
Bij de bevrijding van Nederland hoopten wij o p  een allerspoedigst 

herstel van de  volkomen democratie en den volkomen rechtsstaat. 
D e  eenvoudige omstarldiqheid. dat wij Nederlander3 in Nederland 
weer een Nederlandsch Bestuur herkregen, was ons zonder politiek- 
si)eculatieve of verstandelijk-wetenschappelijke overweging een abso- 
lute waarborg voor de gegrondheid van onze hoop. 

Tot  heden hebben wij ons vergist. 
Wij herkregen een Bestuur van Nederlanders, mdar geen Necier- 

landsch Bestuur in de democratische beteekenis van dat begrio. 
In  plaats van de rechtsbedeeling der dictatuur herkregen wij door 

en vanwege Nederlanders een rechtsbedeeling, die met het begrip 
,.Rechtw ai weinig meer te  maken heeft dan de  nationaal-soc;alistische 
en die alleen hierom iets beter verdraagbaar is, omdat zij er in alle 
geval o p  is gericht een zoo groot mogelijk getal onwaardige Neder- 
landers te bestraffen. 

Beide feiten veroorzaken in b r e d e  lagen van onze bevolking ern- 
stige ontevredenheid over den huidigen en ernstig wantrouwen voor 
den toekomstigen status van bestuur en rechtsbedeeling in Nederland. 

Gemakkelijk zouden wij dit positum kunnen bewijzen uit de pers 
van bevrijd Nederland. Uit het gesproken en geschreven woord van 
bekende en onbekende Nederlanders bij alle denkbare en ook zonder 
onmiddellijke aanleidingen. Wij zijn echter overtuigd, dat zoowel 
Uwer Excellentie's beroepsmatige als persoonlijk-intellectueele be- 
langstelling voldoende van deze feiten heeft kennis genomen. Wij 
geven er daarom de voorkeur aan onze bezwaren tegen den huidigen 
toestand van bestiiiir en rechtsbedeeling in Nederland weer te geven, 

zooals die aan de hand van eigen waarnemingen en ondervindingen 
in ons persoonlijk zijn gegroeid. 

Het  was ons voor de bevrijdin3 bekend, dat na de bevrijding niet 
onrnidde'iijk het geheele burgerlijke bestuursaoparaat in volledige 
vooroorlogsche democratische werking zou worden gesteld. 

Om praktische redenen als daar waren. 
noodzakelijke zuivering in p, -rsonen: 
moeilijk contact tucschen bestuursinstanties onderling: 
noodzakelijk contact met de Regeering: 
noodzakelijk contact met de  Geallierrde Legeroverheden. 

het inderdaad wrnschelijk, dat  bij wijze van OV-rgangswaat- 
reoei een in het bijzonder on  de-e taak voorbereide instantie in het 
bestuursleven in bevrijd Nelelland werd ingeschakeld. 

Deze instantie was het Militair G e z a ~ .  
I n  theorie zou dit Militair Gerag slechts ern tijdelijke e n  slecht\ 

een aanvullende taak hebben ten aanrien van het burgerlijke be- 
stuursleven in Nederland om te kunnen voorzien in de onvermijde- 
lijke tekortkomingen, die het burgerlijk bestuur nu eenmaal moesten 
aankleven uit de bijzondere omstandigheden. 

Tn de nraktijk beleefderi wij echter het volgende: 
Het Militair Gezag, aanvankelijk slechts bestaande uit d e  afzonder- 

lijke Gezagsdragers. bouwde zich in enkele dagen uit tot epn vol- 
komen bestuur-aooaraai. dat onafhankelijk van den plaatselijken of 
gewestelijken bestuurstoestand 7ich neerzette naast en boven de bur- 
gerlijke bestuursinstanties. 

Ofschoon vani.elfsprekend de be\tuursitistanties. die zich caaabel 
en zuiver gevoelden, zich bereid hielden de eigen taak weer in vollen 
omvang op 2 c h  te nemen en het Militair Gezag vsn voorlichting te 
dieren, met volledige erkenning van de bijzondere positie van dat  
G e ~ a g ,  negeerde het Militair Gezag de bestaande instanties ineestal 
volkomen en trad in contact met willekeuripe personen, die veelal 
met meer voortvarendheid dan met rechtmatige aanspraken zich op- 
wierven ais ,,de" vertenenwoordigers van gemeente of gewest. 

O a  de  adviezen van deze personen werden voorloopige zuiveringen 
verricht, voorloooige benoemineen gedaan, diverse commissies, ad- 
viescolleees, adviesraden ingesteld en in het algemeen een aantal 
maatreoelen getroffen oo zuiver burgerlijk bestuursterrein, die den 
burgerlijken bestuursinstanties wel het gevoel moesten gepen o p  d e  
meest volkomen wii?e @D zij te zijn gezet. 

Wij passeeren stilzwijgerd de  dus veroorzaakte krenking van een 
groot aantal bestuursfunctioriarissen e n  ambtenareri. menschen, die 
or, hoogst verdienstelijke wijze en uit ziiiver plichtsbesef o p  hun 
posten waren gebleven in de  allermoeilijkste omstandighede11 en die 
n u  plotseling tot de ontdekking kwamen. dat de moreele en verstande- 
lijke kwaliteiten. waarop zij hun plaats in het openbare leven inna- 
men, niet meer werden gewaardeerd; dat  zelfs de  d i i n  van eer1 
alpetnee11 wantrouwen tegen hen bestond. 

Wij leggen echter nadruk o p  het feit, dat  het nrn psychologische 
en om praktische redenen onmogelijk tot juiste verhoudingeil tus- 
schen Gezag en volk kon leiden. toen het Gezag ongevcer bij uitslui- 
ting van alle anderen i11 handen werd gelegd vari de  ,,homii.es novi", 
die uit het volkomen onbekende succesvol den bijenkorf van het 
Militair Gezag waren hinnengezwermd. 

Gemis aan maatgevoel voor wat tolerabel is in ezri gemeenschap, die 
alhoewel ,,sterk" geregeerd. toch in ieder geval in beginsel dümocra- 
tisch diende geregeerd. zou riit tientallen conflicten t e  bewijzen zijn. 
De critiek uit de pers. gekoppeld aan d e  critiek van den man uit het 
volk, behoeft echter geen specificatie. 

Een wezenabestanddeel van d e  democratie is immer geweest de ver- 
antwoordelijkheid van d e  wetgevende en besturende instanties. D e  
verantwoordelijkheid werd gewaarborgd en geëffectueerd door  d e  
openbare behandeling van de openbare zaken en door regelmatige 
verkiezingen. 

Deze beide elementen tot bet realiseereri der verantuooidclijkherd 
van het huidige Gezag missen wij volkomen. Het  Militair Gezag is 
namelijk ~ o o  gesloten en zoo wrinig oprnbaar als het zelf verkiest. 
Zijn adviseurs zijn uiteraard geheel aan de  openbaarheid onttrokken. 
De vuurproef van verkieingen zal geen Militair Gezag cum annexis 
hebben te  doorstaan. 

Dit een en ander, gevoegd bij de omstandigheid, J a t  het ,Militair 
(;ez;~g praktisch alinachtig is cka ieder terrein van het oprnbare en het 



bijzondere leven, omdat de clausule, waarop zijn macht is gebaseerd, 
,,de orde en de veiligheid van den staat" naar subjectieve opvatting 
tot in de oneindigheid rekbaar is, dit alles geeft ons burgers het ge- 
voel, dat wij nog ver, voor dz mogelijkheden van vandaag nog al te 
ver, van de verwezenlijking van de democratie in bevrijd Nederland 
verwijderd zijn. 

Wij gevoelen ons onmondig en rechteloos. 
Wij lijden daardoor, specia.il op politiek terrein, aan een geestelijk 

onvermogen, dat niet anders dan het betreurenswaardige gevolg kan 
hebben van een politieke leegte. Op een willekeurig oogenblik, bij het 
wegvallen van het in niets verankerde tijdelijk Gezag, ban deze leegte 
worden opgevuld door krachtige stroomingen en elenenten, die in 
het belang van een rustige, democratische en Christelijke ontwikke- 
ling van Nederland door niemand van ons, en zeker ook door U niet, 
Excellentie, worden gewenscht. 

De rechtsstaat. 
Meer bezorgdheid nog dan het ontbreken van een democratisch 

bestuur in bevrijd Nederland, geeft ons het ontbreken van rechts- 
zekerheid en rechtseenheid in ons land. 

Zijn wij overtuigd, dat de democratie onder den sterken wil van 
het volk te eeniger tijd zal terugkeeren, wij zijn tegelijk overtuigd, 
dat de schending van ,,Het Recht", die in bevrijd Nederland heeft 
plaats gevonden en nog dagelijks plaats vindt, zal leiden tot een zoo 
diepe vertroebeling van de verhoudingen in het volk, tot een zoo- 
danig aangroeien van alle de minst nobele gevoelens in ontelbare 
personen, dat wij de hieruit voortspruitende zedelijke ellende wellicht 
nimmer geheel te boven zullen komen. 

Op den rechtmatigen en door ons van harte ondersteunden eisch, 
dat Nederland worde gezuiverd van politiek onbetrouwbaar gebleken 
elementen, van collaborateurs en profiteurs, is men alierwege vanaf 
den eersten dag der bevrijding begonnen met ,,het nemen van maat- 
regelen". 

Welke bevoegdheid de maatregelen nemende instanties bezaten, op  
welke voorschriften en instructies zij handelden, was in den aanvang 
niet recht duidelijk. Duidelijk waren alleen de resultaten. 

Volkomen willekeurig werden duizenden personen van hun vrij- 
heid beroofd, in gebouwen opgesloten en aan het amateurisme in 
bewaking, in verhoor, in recherche naar hun antecedenten van alle 
soorten van vrijwilligers overgeleverd. Alleen geven wij hizrbij toe, 
dat in zeer veel gevallen sterke verdenking tegen de gearresteerden 
gerechtvaardigd was en dat de vrijheidsbeneming tegen de als daad- 
werkelijke N.S.B.-ers bekende personen terecht en op haar plaats was. 

In eenige weken ontwikkelde zich uit deze operette met zeer wrangen 
bijsmaak een regelmatige po!itieke recherche, die onder verantwoor- 
delijkheid van het Militair Gezag gevallen onderzocht, arrest en huis- 
arrest oplegde. Niemand heeft echter tot heden kunnen ontdekken, 
op welke gronden iemand, niet zijnde werkzaam lid der N.S.B. of 
haar mantelorganisaties, vrij kan zijn, de gunst van huisarrest geniet 
of de wangunst van detineering en transporteering naôr het concen- 
tratiekamp. Wat den burger betreft, hij zal in tientallen gevallen de 
betrokken personen anders catalogiseeren dan de officieele politieke 
recherche dit meende te moeten doen. Vrijwel de geheele advocatuur 
is van oordeel, dat bij de behandeling van honderdtallen dezer geval- 
len van eenig elementair recht geen sprake kan zijn. 

Hoe kon het anders? 
Het politieke recherche-apparaat bestaat voor het ox?ergroote deel 

uit amateurs, die nimmer iets met politioneele of rechtskundige zaken 
hadden te maken gehad. Zij handelden bovendien op al te vage of 
vrijwel geen gegevens of instructies. ,,De instructie" tegen personen 
werd geopend op ongeteekende aanklachten, op vage aanklachten, 
op ,,on dits", kortom op ieder onbetrouwbaar aangrijpingspunt. 

Rechtskundige bijstand was praktisch uitgesloten en zoo werden 
de verhooren geleid door leeken, de processen-verbaal opgesteld door 
leeken, de voorloopige beoordeeling en veroordeeling tot een bepaal- 
den voorloopigen maatregel uitgesproken door leeken. 

Zelfs als wij aannemen, dat deze korpsen van leeken uitsluitend 
bestaan uit hooggestemde idealisten, wier eenig zuivere motief is de 
rechtvaardigheid te dienen; als wij aannemen, dat deze korpsen uit- 
sluitend bestaan uit personen met eenige levenservaring, eenig gezond 
verstand en een redelijke mate van intelligentie, zelfs dan bekruipt 
ons nog de bange vrees, dat bij deze vooronderzoekingen lang niet 
altijd de objectieve waarheid kan zijn gevonden. En onze beide hypo- 
thesen moeten wij op grond onzer waarnemingen verre verwerpen. 

Op deze al te eenvoudige procedure, gebaseerd op al te summiere 
regelingen en op ten eenenmale onvoldoend omlijnde begrippen en 
definities; 

op  deze procedure, toegepast door meerendeels ondeskundigen, ver- 
blijven duizenden in een voorarrest, waaraan geen einde zichtbaar is. 

Wij willen de mogelijke opwerping accepteeren, dat het politiek 
recherche-apparaat, terugdeinzend voor de gevolgen van zijn aanvan- 
kelijke gedragslijn, sedert korten tijd mem zelfdiscipline toont en dat 
het in zijn leekenbezetting een plaats heeft ingeruimd aan een of 
meer politie-mannen. Deze al te geringe verbeteringen nemen echter 
nimmer weg de krenkingen in eer en goeden naam goeden vaderlan- 
ders onverdiend aangedaan. En wij spreken hier nog niet over de 
ruïneuze gevolgen, door een onverantwoord optreden in sociaal-eco- 
nomisch opzicht veroorzaakt voor den burger en vaak ook voor de 
gemeenschap. 

Wij staan nog verre, wij herhalen als bij de democratie nog al te 
verre voor de praktische mogelijkheden van vandaag, van datgene, 
wat de Rechtstaat eischt: 

het met uitsluiting van derden optreden van het normale politie- 
apparaat met normale bevoegdheden en verantwoordelijkheid. 

Dit is een sterk-potentioneele aantasting van het Recht. 
Het is dat temeer, omdat op deze meer dan onvolmaakt-procedure 

moet volgen de definitieve beoordeeling van het Tribu~aal.  Het Tri- 
bunaal, dat in Nederland het novum der leekenrechtspraak inleidt 
en dat evenzeer als de voorbereidende instantie, de politieke re- 
cherche, op verre van volledige richtlijnen, begrippen en definities 
zijn rechtspraak moet geven. 

Het is ondenkbaar. dat deze rechtsbedeeling, wil zij door schablo- 
nenwerk geen aanfluiting worden van de rechtspraak, welke het 
rechtsbewustzijn van ons volk voor Mei 1940 volkomen dekte, met 
zoodanigen spoed gevoerd zal kunnen worden, dat een beoordeeling 
van de duizenden vrijheidsbenencngen binnen redelijken tijd moge- 
lijk zal kunnen zijn. 

Hierdoor wordt de bestaande toestand van rechtsonzekerheid voor 
onbepaalden tijd verlengd met alle nadeelige gevolgen van dien voor 
gemeenschap en individu. 

Het bovenstaande geeft ons de vrijheid, Excellentie, u te verzoeken 
de navolgende punten wel in overweging te willen nemen: 

1. Snelle inperking van de uitoefening van de bevoegdheden van 
het Militair Gezag. 

2.  Onverwijlde hervatting hunner werkzaamheden door Gemeente- 
raden en Provinciale Staten. 

3. Onmiddellijke overdracht van alle bevoegdheden van de Poli- 
tieke Recherche-Apparaten aan de normale Politioneele Instanties 
met opheffing van eerstgenoemde apparaten. 

4. Ontslag uit de interneerings- en verblijfskampen, eventueel met 
oplegging van huisarrest, van hen, die niet zijn daadwerkelijke leden 
of gewezen leden van de N.S.B. of haar mantelorganisaties, en die 
niet verdacht zijn van eenig misdrijf, allen in afwachting van hun 
uiteindelijk vonnis. 

Wij verblijven, Excellentie, met gevoelens van hoogachting, 

(w.g.) G. F. M. BECHT, 
Industrieel, 
Oud-lid van den Gemeenteraad. 

M. F. BROOS, 
Lid van den Gemeenteraad. 
Secretaris Raad van Overleg Werknemers. 

Mr. J. A. P. M. VAN HASSELT, 
Wethouder, 
Voorzitter Katholieke Staatspartij afd. Bergen op Zoom. 

Mr. J. C. A. F. KUIJPERS, 
Voorzitter van de Studie- en Propaganda-club van de Katho- 

lieke Staatspartij afd. Bergen op Zoom. 

J. B. W. MEERBACH, 
Wethouder, 
Voorzitter Bond van Katholieke Gemeenteraadsleden afd. 

West-Brabant. 

P. J. C. WEIJTS, 
Lid van den Gemeenteraad, 
Voorzitter van de Katholieke Middenstandsvereeniging afd. 

Bergen op Zoom. 

H. J. VAN GRUTING, 
Notaris. 

W. A. E. F. ASSELBERGS, 
Industrieel, 
Voorzitter Schoolbestuur ,,Ons Middelbaar Onderwijs". 



C. HENNING, 
Makelaar in Assuranties. 

F. J. VAN DER PAS, 
Dagbladdirecteur. 

E. KIEPE, 
Lid van den Gemeenteraad. 

W. BORRIE, 
Industrieel, 
Opperbrandmeester. 

F. J. DE RUITER, 
Tandarts. 

F. RAMPART, 
Architect. 

J. HOPMANS, 
Voorzitter Tuinbouwver. ,,Het Markiezaat". 

W. VAN BROEKHOVEN, 
Secretaris Handelsreizigers ver. ,,St. Christoffel". 

H. J. P. VOETS, 
Voorzitter Katholieke Bond van Electr.technische Werkgevers. 

P. J. HAVERMANS, 
Lid van den Gemeenteraad, 
Secretaris Katholieke Middenstandsvereeniging. 

Th. DAANE, 
Secretaris Katholieke Staatspartij afd. Bergen op Zoom. 

D. Antonissen, 
Secretaris Katholieke Werkmeesters Vereeniging. 

G. HAVERHOEK, 
Vice-Voorzitter Raad van Overleg Werknemers. 

M. KUIPERS, 
Voorzitter Spoorwegpersoneel ,,St. Raphaël". 

B. KRUIZE, 
Lid van den Gemeenteraad. 

F. J. v. d. BOOM, 
Arts. 

S. A. MUSTERS, 
Wethouder. 

J. P. BEKKER, 
Lid van den Gemeenteraad, 
Voorzitter Katholieke Bond van Post- en Telegraafpersoneel. 

A. JANVIER, 
Voorzitter Bond van Kermisvakgenooten. 

J. P. HEST, 
Voorzitter Katholieke Werklieden Vereeniging. 

M. P. FRANKEN, 
Lid van den Gemeenteraad, 
Secretaris Katholieke Werkliedenvereeniging. 

C. RAATS, 
Leider V.B.N.A. 

H. G. J. REGEER, 
Voorzitter Katholieke Bond van Kleermakers. 

JAC. VAN DER KUYL, 
Voorzitter Bond van Katholieke Typografen. 

M. STANDER, 
Voorzitter Fabrieksarbeidersbond. 

C. v. d. BOOM, 
Voorzitter Katholieke Bond van Bouwvakarbeiders. 

J. VISSER, 
Voorzitter Bond van Kantoorbedienden. 

J. BRANDS, 
Voorzitter Overheidspersoneel. 



Brief d.d. 4 April 1945 van de Minister van Oorlog a.i. aan de heer H. van Baeyen, houdende diens aanstelling tot ,.Adviseur honorair" 
bij het M.G. 

DEPARTEMENT VAN OORLOG 
Afdeeling I. 
No. 520 P. 

Londen, 4 April 1945. 

Geheim. 

Aari den H e ~ r  H. vat1 Borycn, Lorden. 

De Raad van Ministers heeft met belangsteiling en waarderring 
kennis genomen van den inhoud van Uw schrijven van 7 Maart jl., 
waarin U zich, overeenkomstig zijn verzoek, bereid verklaart het 
Militair Gezag van advies te  willen dienen over zaken, die he: 
burgerlijk bestuur raken of van administratief rechtelijken of van 
administratief organisatorischen aard zijn. 

Medc in verband met Uw mededeeling, dat, zoolang U in het 
genot van wachtgeld zijt, U geen bezoldiging voor deren arbeid 
wenscht te  genieten, besloot de Raad U bij het Militair Gezag 
aan te stellrn als .,Adviseur honorair". 

Met Uw w-nsch, dpt d e  taak in deze functie zich volstrekt zal 
beperken tot adviserr:nden arbeid ten behoeve van meergenoemd 
gezag, stemt de Raad van Ministers in. Intusschen wordt aange- 
nomen, dat. mocht U tijdens IJw verblijf in Nederland waarnemen, 
dat  o p  bestuurlijk of administratief rechtelijk gebied er leemten 
zijn of zrch toestanden ontwikkelsn, waarin door d e  Regeering ot 
de lagere bestuursorganen noodzakelijk moet worden voorzien, U 
daarop, na overleg met den Chef v2n den Staf van het Militaii 
Gezag, wel de aandacht van d e  Regeering zult willen vestigen. 

Aangezien, zooals U bekend is, de Chef van den Staf verzocht 
heeft Uw tewerkstelling in bovenbedoelde functie te willen bevorde- 
ren, schljnt het althans voorshands onnoodig Uw arbeid nader te 
preciseeren en wordt aan genoemden Chef t n  U overgelaten te  
regelen in welke mate en o p  welke wijze van Uw dieilsten zal wor- 
den gebruik gemaakt. Hem is intusschen verzocht de  daarvoor in 
aanmerking komende offlcleren van Uw aanstelling mededeeling t? 
dorn. alsmede hen van de nondige instructies te  voorzien, opdat 
zoovetl mogelijk van 'lJw kennis en ervaring en o p  de  meest doel- 
treffende wijze wordt gebruik gemaakt. Voorts is hem gevraagd 
zorg te willen dragen, dat  U de noodige faciliteiten voor beweging 
e11 voor eventueele reizen naar Engeland worden verleend, alsmede 
dat  U een passrnd onderkomen, behoorlijke kantoorruimte en de 
verdere outillage, die U noodig acht, ter beschikking wordt gesteld. 
Indien U van het U bekende verblijf te Oisterwijk zoudt willen ge- 
bruik maken, staat dit steeds voor U op-in. 

Tenslotte deel ik U mede, dat aan Uw wrrisch om een vervoer- 
middel ter beschikking te hebben, gaarne zal worden voldaan. In  
ternand met het gebrek aan auto's in Nederland rijst echter d c  
vraag, of U er bezwaar tegen hebt Uw eigen auto naar Nederland 
te laten overbrengen en te gebruiken. 1% dit niet het geval, dan 
zal U maacdelijks tegelijk met de eventueel door U voorgeschoten 
onkosten. e-re  behoorlijke vergoeding voor dat  gebruik worden be- 
taald. 

De Minister vun Oorlog a.i., 
(w.g.) DE BOOY. 

1ii afschrift aan alle Ministers. 



BIJLAGE 136 

Arrestatieregeling d.d. 25 September 1944 van de  Binnenlandse Strijdkrachten alsmede de Eerste e n  de Tweede Algemene Lastgeving 
Militair Gezag resp. d.d. 12 September en 18 October 1944 

INSTRUCTIE 
voor het arrí.streren cn in bewaring stellen van N .S .B . -~~J ,  D~ttsclz- 

gezinden erza., direct na de bevrijding. 

D e  Commandant der Stoottroepen der Nederlandsche Binnenland- 
sche Strijdkrachten in Nederland bezuiden d r  groote rivieren ge-lt 
U hiermede te verstaan, dat hij door Z.K.H. Prins Bernhard, Opper- 
bevelhebber der Nederlandsche B~i-inenlandsche Strijibrachte~i, is be- 
l a s ~  met het vastzetten van N.S.R.-ers, Duitsche politieke misdadig,ers 
en personen, waarvan gevrersd kan worden, dat zij zullen trachten 
zich door de linies of anderszins met den vijand in verbinding te 
ste!len. D e  arrestaties d i a e n  te geschieden in samenwerking met de  
politie, voor zoover deze door de  Stoottroepen betrouwbaar wordf. 
geacht. 

Onderscheiden worden: 
I. Arrestanten: 

TT. Geinterneerdea. 

I. U gelieve te  arresterren: 
a. N.S.B.-ers, die 15 Mei 1940 na de  bezetting nog niet uit de  

beweging waren getreden. 
I>. Sympathiserrinde leden van d e  N.S.B. 
c. N.S.N.4 P.-leden. 
d. W.A.-leden. 
e. Vrijwilligerslegiorn Nederland. 
f. Landstorm Nederland. 
g. Landwac

ht 

Nederland. 
h. Leden der Duitsche Werrmzcht. 
i. Leden der Duitsche politie en hun handlangers. 
j. Leden der Nederlandscl-ie S.S. 
k. Leden der bij de  verordening 57i1942 door den geweren 

Rijkccommissaris ingestelde hulppolitie 
E. Provocateurs. 
nl. Zij, die Joden, onderduikers, illegale werkers enz. hebben 

aangebracht. 
n. Zij, die o p  e-nigerlei wijze help aan  de Duitsche politie heh- 

ben ~ e r l e v d .  
o. Zij, die rich aan oplichting van gevangenen, onderduikers. 

Joden en door de Diiitschers gezochten hebben schuldig gemaakt. 
p. Zij, die militair gevaar o p  kunnen leveren voor de geallierrden. 

11. U geiieve te interneeren, voor zoover zij niet onder een der 
vorige groepen vallen: 

a. Rqksduitschers. 
h. Manne!: en vrouwen, die nauwe relaties hebben onderhouden 

nìet een der onder ,,te arresteeren" genoen.ide groepen. 
c. Leden van het Re;htsfront, het Medisch Front, het Econo- 

misch Front, het Studentenfront, het Vervoersfront, het Technische 
Gilde en het Opvoedersgilde, den Ned. Volksdienst, medewerkers aan 
d i  Winterhulp. 

Met uitzondering van leden des Duitsche weermacht en politie. 
die direct moeten worden uitgeleverd aan de geallieerden, worden de 
gearresteerden en geinterneerden in handen gesteld van de Nederland- 
sche politie. welke verplicht is voor zekere bewaring zorg te dragen. 
Is d e  politie ter plaatste niet volkomen betrouwbaar, zoo wordt 
deze taak overgenomen door de Nederlandsche Binnenlandsche 
Strijdkrachten of door een andere door het uit Engeland gekomen 
militaire gezag aan  te wijzen formatie. In  het algemeen is het in 
bewaring houden dezer lieden niet de taak der Stoottroepen; wel 
echter dient aan  de  bewakende instantie te worden doorgegeven, 
dat hiervoor globaal de  volgznde regelen gelden: 

1. Niemand mag worden geslagcn of mishandeld. Ook straf- 
exerceeren enz. is niet toegestaan. 

2. Vrouwen en mannen moeten in gescheiden ruiinten worden 
opgeborgen. 

3. Aan de gedrresteerdeil mog-n geen privileges, behalve die, 
welke steeds in Nederland ten aanzien van arrestanten hebbrn ge- 
golden, worden toegekend. 

4. Gezorgd moet worden, dat  de gearresteerden voldoende voed- 
sel, ligging en hygienische verzorging hebben. 

5 .  D e  geïnterneerden dienen zoo goed mogelijk behandeld te 
worden. Hirn kan worden toegestaan persoonlijke bezittingen. klee- 

ditig, dekking. le~t i iur  enz. van h1114 mede te riemen of zich te  laten 
brengen. 

6. D e  gearresteerden mogtii geen contact met d e  buitenwereld 
hebben. 

7. D e  geinterneerden mogen alleen bij uitzondering boodschap- 
pen afgeven of ontvangen, maar dan  alleen door ecn vertrouwd per- 
soon, die de boodschap morideiing in andere woorden moet over- 
brengen. 

8. Een vertrouwensarts moet gevraagd worden te beoordeelen, 
of de  gezondheidstoestand van  iek ken het interneeren of arresterren 
al of niet toaiaat; zoo niet, d a r  mort de betreffende persoon thuis 
of in het ziekechuis bewaakt worden er1 dan gelden dezelfde regelen. 
wat betreft boodschappen van en naar buiten. 

Van iedere opgepakte dient genoteerd ie worden (zoowel bij arre- 
stanten als geinterneerden) naam, adres, feit (zeer kort en precies 
gehoord, b.v.: N.S.B.-er of ,,Bracht meneer zoo en zoo aan." (dus 
met namen!), waarom hij werd opgepakt, en vooral naam en adres 
(liefst handteekening) van degene die deze feiten aan ons mede- 
declde. Dere gegevens gaan alle na de aanhouding naar bovange- 
noemden Commandant en vandaar naar het Militair Gezag. 

De Commarrdant der Stoottroepen 
der Nederlaridsche Binrzenlat~dsche Strijdkrachten. 

(w.g.\ onleesbaar. 

Goedgekernrd door cieiz Speciaalge~izachtiip:Jc van 
het Hoofdkwartier van Z.K.H. Prins Beunhsrd, 

(w.g.) Da Majoor Mr. C. H. J. F. V A N  MOUTEN. 

Eindhoven, 25 September 1944. 

Eerste Algrrnrcne Lasrgeving Militair Gezag. 

D e  Chef van den Staf Militair Grzag. uitoefenende de  bevoegd- 
heden, toegekend aan het mil;tair gezag, in het geheele in bijzon- 
deren staat van beleg verkeereride grondgebied van het Rijk in 
Europa. 

1. B~vee l t  aan alle opsporingsambtenaren in artikel 141 onder 
3, 4, 5 en 6 van het Wetbork vali Strafvordering vermeld, onverwijld 
aan  te houden. te onderzoek~i-i en in bewaring te stellen: 

a. hen, te wier aanzien verdenking bestaat dat  zii zich hebben 
schuldig gemaakt aan eenig misdrijf genoemd in artikel 1 van het 
Besluit Buitengewoon Strafrecht; 

h. hen. die lid of ,,brgunst'gerW rijn of na  1 Juli 1942 zijn geweest 
vaii de  Nationaal Socialistische Beweging; 

c. hen, die na 1 Juli 1942 ..syri-ipathiseerend lid" zijli geweest van 
de Nationaal Socialistische Brweging; 

d. hen. die in eenigen vorm aanges!oten rijn of na  1 Ju11 1942 
aangesloten zijn geweest bij ecn der navolgende organisaties: 

1 .  de  Weerafdeeling (W.A.), 
2. de Gerniaansche S.S. der Nederlanden, 
3. den Nationalen .liugdstornl, de  laatsten voorzoover zij, hetzij 

op den datum vari deze lastgeving den leeftijd van achttien jaren 
hebben bereikt, hetzij op dien datum den leeftijd van zestien jaren, 
doch niet dien van achttien jaren hebb-n bereikt en hun vrijheids- 
beneming in het belang der openbare orde en veiligheid geboden 
wordt geacht; 

e. hoofden en ambtenaren van Duitsche diensten, die tijdens de  
beretting in Nederland werkzaam zijn geweest: 

f. hen. die in  leidende functie werkzaam zijn geweest voor voor- 
aaristaande nationaal socialistische dagbladen of tijdschriften: 

g. hen, te wier aanzien ernstige verdenking bestaat, dat  zij be- 
hooren tot de personen, bedoe!d onder b. tot e n  met f.: 
zijnde bovenstaand bevel niet kan toepassing op: 

ir. de  leden van de  Hooge College's van Staat; 
b. de leden van d e  rechterlijke macht. voorzoover zii niet inge- 

volge het bepaalde bij het Ziiiveringsbesluit een bevel hebben ge- 
kregen de uitoefening van hlin functie te  staken of in  hun functie 
zijn geschorst; 

C. de door de  Kroon benoeinde of uitdrukkelijk in hun ambt 
bevestigde Commissarissen der Koningin en burgemeesters; 



d. de leden van de door de Kroon benoemde dan wel op wettige 
wijze verkozen besturen van provinciën en gemeenten; 

11. in beslag te nemen alle roerende goederen, welke de in be- 
waring te stellen personen in eigendom, bezit, gebruik of onder toe- 
zicht hebben, voorzoover deze voorwerpen kunnen dienen om de 
waarheid aan den dag te brengen; 

111. Gelast den vorengenoemden opsporingsambtenaren met de 
door hen aangewezen personen, voorzoover dit ter uitvoering van 
bovenstaand bevel noodig is, op vertoon van dezen last elke plaats, 
zelfs tegen den wil van den rechthebbende, te betreden en aldaar 
onderzoek of huiszoeking te doen. 

Gegeven ten Stafkwartiere, den 12 Sept. 1944. 

De Generaal-Majoor, 
Chef van den Staf Militair Gezag, 

(w.g.) H. J .  KRULS. 

Aan alle Militaire Conznzissarissen. 

Tweede Algemeene Lastgevirtg Militair Gezag. 

De Chef van den Staf Miiitair Gezag, uitoefenende de bevoegd- 
heden, toegekend aan het militair gezag, in het geheele in bijzon- 
deren staat van beleg verkeerende grondgebied van het Rijk in Eiiropa, 

I .  Beveelt: Onverminderd het bepaalde in de Eerste Algemeene 
Lastgeving, aan alle opsporingsambtenaren in artikel 141 onder 3, 

4, 5 en 6 van het Wetboek van Strafvordering vermeld, onverwijld 
aan te houden, te onderzoeken en in bewaring te stellen: 

Ieder persoon, die de krijgsverrichtingen in gevaar brengt, of van 
wie op grond van zijn gedragingen of uitlatingen verwacht wordt, 
dat hij de krijgsverrichtingen zal bemoeilijken, belemmeren of scha- 
den; 

11. In de Eerste Algemeene Lastgeving den datum van 1 Juli 1942, 
waar deze wordt genoemd onder Ib, c en d,  te wijzigen in 1 Febru- 
ari 1941; 

111. In beslag te nemen alle roerende goederen, welke de in be- 
waring te stellei1 personen in eigendom, bezit, gebruik of onder 
toezicht hebben, voorzoover deze voorwerpen kunnen dienen om de 
waarheid aan den dag te brengen; 

IV. Gelast den vorengenoemden opsporingsambtenaren met de 
door hen aangewezen personen, zoover dit ter uitvoering van boven- 
staand bevel noodig is, op vertoon van dezen last elke plaats, zelfs 
tegen den wil van den rechthebbende, te betreden en aldaar onder- 
zoek of huiszoeking te doen. 

Gegeven ten Stafkwartiere, 18 October 1944. 

De Chef van den Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Majoor, 

(w.g.) H. J. KRULS. 
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Ontwerp-richtlijnen van de Regering inzake arrestatie en vrijlating van burgers 

Onmiddellijk na de  bevrijding hebben velen, die in de jaren der 
Duitsche onderdrukking een rol in het verzet speelden, een krachtig 
begin gemaakt met het oppakken van N.S.B.-ers en anderen, die 
tegen de belangen van ons volk hadden gehandeld. 

Niets is begrijpelijker. Het  politiekorps, nog ongezuiverd, had door 
misdragingen van sommigen zijner leden het publieke vertrouwen 
verspeeld en zij, die tusschen 1940 en 1944 het meest van den be- 
zetter en zijn handlangers te verduren hadden gehad, waren natuur- 
lijk niet bereid met de afrekening te wachten totdat het politieapparaat 
gezuiverd zou zijn. Intusschen is in het thans bevrijde gebied d e  
zuivering der politie met kracht ter hand genomen. Anderzijds is 
duidelijk gebleken, dat  zich in den kring van de ondergrondsche wer- 
kers en in hun organisaties elementen hebben binnengedrongen, wier 
eigenmachtig en veelal onwettig optreden den uitnemenden naam van 
de verzetsmensen schade doet en door wier gedrag bij het publiek 
een gevoel van rechtsonzekerheid en onrust wordt gewekt. Het spreekt 
echter vanzelf, dat de bevrijding vóór alles de beteekenis moet hebben 
van een herstel van den rechtsstaat en een beëindiging van de  wille- 
keurige vrijheidsberoovingen, die onder het Duitsche schrikbewind 
aan  de  orde van den dag waren. 

Teneinde klaarheid te scheppen in de gezagsverhoudingen en te 
bevorderen, dat alle goed-vaderlandsche en ordelievende burgers we- 
ten, waaraan zij toe zijn, heeft de Regeering de volgende richtlijnen 
vastgesteld, die van kracht zijn met ingang van 7 December 1944. 

1. D e  arrestatiebevoegdheid in bevrijd gebied berust uitsluitend 
bij d e  beroepspolitie onder leiding van den Procureur-Generaal of 
den door hem aangewezen vervanger in districten van zijn ambtsge- 
bied en bij het Militair Gezag krachtens het besluit o p  den Bijzon- 
deren Staat van Beleg. 

2.  De leden van de Binnenlandsche Strijdkrachten oefenen geener- 
lei politiebevoegdheden uit, tenzij o p  gezag van den Chef Staf Mili- 
tair Gezag onder verstrekking van bijzondere lastgevingen. D e  door 
hen verzamelde gegevens inzake gearresteerde of te arresteeren per- 
sonen worden aan de bevoegde politie-autoriteiten of aan  het Mili- 
tair Gezag overgedragen. 

3. D e  Procureur-Generaal doet zich terzake van arrestaties en 
terzake van de zuivering der politie, voor zooveel deze nog niet mocht 

zijn geschied, voor de  provincie Noord-Brabant bijstaan door een 
adviescommissie, die de ondergrondsche werkers vertegenwoordigt en 
die bestaat uit de Heeren: Mr. Holla, Dr. van Buchern, van der Hooft,  
Dr. Ir. Voorhoeve en Mr. Claudius Prinsen. 

Plaatselijke commissies van advies uit de ondergrondsche werkers 
worden onder toezicht en met advies van deze centrale commissie 
samengesteld of, zoo zij reeds bestaan, eventueel aangevuld. 

4. D e  stoottroepen alsmede de bewakingstroepen, die in hoofdzaak 
diensten verrichten ten behoeve van de geallieerden en wier uit- 
nemend werk wordt gewaardeerd, zullen ten spoedigste formeel bij 
de  geallieerde Strijdkrachten worden ingedee!d. 

D e  overige bewakingstroepen worden, voor zooveel het Militair 
Gezag daaraan behoefte heeft, onder het Militair Gezag gesteld. 

5. Ter aanvulling van de  beroepspolitie zullen daarvoor door de  
politie en de adviescommissies uit de ondergrondsche werkers geschikt 
bevonden leden van de Binnenlandsche Strijdkrachten bij d e  politie 
worden ingedeeld. 

Zij zullen kenbaar zijn aan een armband met het woord ,,politiev 

of ,,hulppolitiew en staan rechtstreeks onder de bevelen van de  be- 
roepspolitie. 

6. Ten aanzien van alle reeds verrichte en nog te verrichten arres- 
taties wordt onmiddellijk door de beroepspol.tie een voorloopig onder- 
zoek ingesteld naar de vraag o f  vrijlating kan worden geadviseerd. 

Omtrent vasthouding of vrijlating beslist uitsluitend de Chef Staf 
van het Militair Gezag of een door dezen aangewezen autoriteit. 

7. Voor zooveel in  Limburg en Zeeland een vertegenwoordiging 
der Illegaliteit, als in  Noord-Brabant tot stand gekomen, nog niet 
aanwezig is, wordt de vorming daarvan met kracht bevorderd. 

D e  in deze punten aangegeven regeling geldt voor het geheele 
thans bevrijde gebied. 

8. Koninklijke Besluiten tot instelling van Tribunalen in Middel- 
burg, 's-Hertogenbosch, Maastricht en Breda zijn reeds afgekondigd. 

Zeer binnenkort kan de  benoeming van Presidenten, Secretarissen 
en leden dezer Tribunalen worden tegemoet gezien. 

Het  ligt in de bedoeling, in de  bezetting der Tribunalen de onder- 
grondsche werkers ruimschoots te doen deelen. 
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Richtlijnen d.d. 14 December 1944 van de Chef Staf Militair Gezag inzake arrestatie en vrijlating van burgers 

D e  ontwikkeling der omstandigheden in het thans bevrijde gebied welke ik als bijlage hierbij voeg ei1 welke gelden voor het o p  heden 
brengt mede, dat  met betrekking tot het optreden van de politie en bevrijde gebied. Deze richtlijnen heb ik algemeen doer, tekend inaken. 
het uitoefenen van de bevoegdheid tot het in bewaring stellen en Voor nog te bevrijden gebieden volgt binnenkort een afzonderlijke 
interneeren van hen, die gevaar opleveren voor de in- e n  uitwendige regeling. 
veiligheid van den Staat, geleidelijk tot normale verhoudingen kan Ter uitvoering dezer richtlijnen bepaal ik het volgende: 
worden teruggekeerd. 

- 

De politie is in het bevrijde gebied in zooverre gezuiverd, dat haar 2. Inbewaringstellen. Hiervoor komen in aanmerking de per- 

optreden niet langer beinoeilijkt wordt, hoewel in sommige gevallen sonen, bedoeld in mijn Eerste en Tweede Algemeine Lastgeving (zie 

het zuiveringsproces zal dienen te worden voortgezet. Publicatiebladen nos. 1 en 6), alsmede zij, te wier aanzien door mij 
Anderzijds bestaat de behoefte bij de uitoefening van de aan het of door U OP grond van huïi gedragingen in het verleden of het 

Militair Gezag toekomende bevoegdheden tot vrijheidsbeneming ge- tegenwoordige een OP naam van betrokkene luidend bevel tot inbe- 
bruik te maken van de medewerking van hen, die behooren tot de 

waringstelling wordt uitgevaardigd. 

z.g. illega!e werkers en die zoowel door hun prachtige houding ge- Het is gewenscht, dat  bij inbewaringstelling van personen, bedoeld 
durende de jaren der bezetting als door hun  kennis en inzicht bij in d e  Algemeene Lastgevingzn, en bij het uitvaardigen van een bevel 

uitstek daarvoor in aanmerking komen. op naam gebruik wordt gemaakt van het advies eener commissie, 

O p  grond van het vorenstaande en overwegende, dat het Militair in punt der Richtlijnen. 
G~~~~ zich ten doel stelt den weg te bereiden voor het in het leven Uit punt 1 der Richtlijnen blijkt, dat  de  leden der Binnenlandsche 

roepen van verhoudingen, zooals die in een rechtsstaat behooren te Strijdkrachten slechts bevoegd zijn tot het aanhouden van personen 

bestaan, worden de  volgende richtlijnen gegeven. Deze richtlijnen, genoemd in d e  Tweede Algemeene Lastgeving, in het gebied waar 

welke geldrn voor het gebied, dat op dato dezer in Bijzonderen Staat gevechtshandelingen verricht worden. Ik heb den Bevelhebber der 
van ~~l~~ verkeert, hebbei, de strekking de nog in vrijheid zijnde Nederlandsche Strijdkrachten uitgenoodigd deze opdracht tot aanhou- 

onbetrouwbare elementen op korten termijn in bewaring te nemen ding te verstrekken onder gelijktijdige intrekking van alle overige aan 

en om hen, wier vrijheid zonder voldoende gronden is ontnomen, leden der Binnenlandsche Strijdkrachten verstrekte opdrachten tot 

zoo spoedig mogelijk weder in vrijheid te stellen. vrijheidsbeneming. 

1. bevoegdheid om in bevrijd gebied personen, die gevaar op- Ik vestig de  aandacht op het gestelde in mijn brief van 18 October 

leveren voor de in- en uitwendige van den Staat, te doen 1944. nr. D S M G  452, waarbij nadrukkelijk is verboden, dat  vrouwen 
aanhouden e n  in bewaring stellen of dezulken een bepaalde verblijf- en kinderen met hun echtgenooten of ouders in  bewaring worden 
plaats aan te wijzen, berust bij het ~ i l i t ~ i ~  G~~~~ krachtens het gesteld of hun wordt toegestaan betrokkenen in de  plaats van be- 
Besluit o p  den Bijzonderen Staat van Beleg. D e  uitvoering van deze waring te  vergezellen. mogen slechts in bewaring worden gesteld, 
maatregelen geschiedt door de politie of door de door het Militair indien zij OP grond van hun eigen gedragingen daarvoor i n  aanmer- 
Gezag daartoe aan te wijzen organen of personen, krachtens alge- 

king komen. 

meene of bijzondere lastgeving. 3. Aanwijzing van een bepaalde verblijfplaats (itzterneerirtg). Voor 
De leden van de Binneiilandsche Strijdkrachten zijn slechts be- aanwijzing van een bepaalde verblijfplaats (c.q. beperkte bewegings- 

voegd o m  in gebieden, waar gevechtshandelingen verricht worden, vrijheid of meldingsplicht) komen in aanmerking: 
die personen aan te houden, die de  krijgsverrichtingen in gevaar a. personen, die nauwe geestelijke relaties hebben onderhouden 
brengen of van wie op grond van hun gedragingen of uitlatingeli met den vijand of met personen in d e  Algemeene Lastgevingen be- 
verwacht kan worden, dat  zij de krijgsverrichtingen zullen bemoei- doeld. 
lijken, belemmeren of schaden. Zij zijn gehouden deze aangehou- 
deneii onverwijld aan de politie over te gevrn ter inbewaringstelling. Toelichting. Ten aanzien van vrouwen, die alleen in aparte ge- 

2. Personen en instanties, die in het bezit zijn van gegevens be- vallen sexueele relaties hebben gehad met leden van d e  ,,We!1rmachtn 
treffende gearresteerden of te arresteeren personen, dragen deze ten behoeft vaak niet tot interneering besloten te  worden, daar  zij geeste- 
b2hoeve van de berechting c.q. arrestatie van de over aan lijk geen nauwe relaties met deze lieden behoeven te  hebben onder- 
het Militair Gezag of de bevoegde politieautoriteiten. houden. Daarentegen zullen echter verloofden van Duitschers, o p  

3, Omtrent vasthouding of vrijlating beslist uitsluitend het Militair wie moreel wellicht niets valt aan te  merken, in vele gevallen wel 
Gezag. In  die gevallen, waarin ten aanzien van in bewaring gestelden Voor interneering in aanmerking komen, daar  zij ecn reëel militair 
of geïnterneerden geen behoorlijk voorafgaand onderzoek is inge- gevaar kunnen opleveren, o.a. met het oog OP spionnage of hulp aan  
steld, wordt onverwijld door de politie onderzocht, of tot vrijlating OP vrije voeten zijnde Duitschers. Ook vallen zakenlieden, b.v. aan- 
kan worden geadviseerd. nemers of dergelijken, die groote sommen aan de  Duitschers verdiend 

4. Teceinde de politie tot de hiervoren omschreven taak in staat hebben, niet m d e ?  deze groep, Wmneer zij niet bepaald met de  
te stellen, wordt zij voor zoover noodig uitgebreid met daarvoor DuitSchers nauwe persoonlijke relaties hebben gehad. Een aantal van 
geschikt bevonden krachten uit de  voormalige z.g. illegale werkers. deze lieden zal onder de Eerste Algemeene Lastgeving vallen. Zij 
Dezen zullen voorloopig als hulppolitie worden aangesteld en val1 een zullen b.v. door een onnoodige levering aan de  Duitschers uit winst- 
duidelijke legitimatie worden voorzien. bejag beticht kunnen worden van hulp aan den vijand. Om uit te 

5. Teneinde het Militair Cezag over het vorenstaande van advies vinden, of dit laatste het geval is geweest, moet de  hulp worden inge- 
te dienen worden door den Chef Staf Militair Gezag respectievelijk roepen van juridisch-economische experts. Het  overmatig verdiend 
de Militaire Commissarissen ieder voor =ijn gezagsgebied een of hebben aan de  bezetters zal door  den fiscus beoordeeld moeten wor- 
meer commissies ingesteld, waarvail de leden geacht kunnen worden den. Het  verzamelen van exacte gegevens over dergelijke gevallen 
het vertrouwen te hebben van de  voormalige z.g. illegale werkers. verdient aanbeveling. 

h. leden van het Rechtsfront, het Medisch Front,  de Apolhekers- 
kamer, het Economisch Front,  het Studenten Front,  het Vervoers 

STAF MILITAIR GEZAG Front, het Technisch Gilde, het Opvoeders Gilde, den Nederlandschen 
Sectie 11 Volksdienst en andere Nationaal-Socialistische mantel-organisaties, 
No. I1 B 2063 benevens medewerkers aan  d e  Winterhulv. 
Onderwerp: 
Inbewaringstelling en interneering. 

Stafkwartier, 14 December 1944. 
Aan alle Milituire Commiss~risserl. 

1. Ik  deel U hierbij mede, dat ik inet betrekking tot het inbewa- 
ringstellen en interneeren van personen, die gevaar opleveren voor 
de  in- en uitwendige veiligheid van den Staat, alsmede tot het invrij- 
heidstellen van hen, te  wier aanzien vrijheidsbrneming of -beperking 
niet meer noodzakelijk wordt geoordeeld, richtlijnen heb vastgesteld, 

Toelichting. Hier moet wolden opgelet, of de onderhavige per- 
sonen niet uitsluitend lid zijn geworden van de  genoemde mantel- 
organisatie of zich dit hebben laten maken, omdat dit volgens hun  
oordeel en eventueel dat van hen, bij wie zij advies hebben ingewon- 
nen, voor het Nederlandsch belang noodig was. Voor overheidsper- 
sonen geldt dit speciaal voor W.V.D. en Winterhulp (b.v. een burge- 
meester, die van den Commissaris der Koningin en/of den bisschop 
of een ander voor hem geldende autoriteit heeft vernomen, dat  hij 
beter lid kon worden om het aanstellen van een N.S.B.-burgemeester 
of andere dergelijke rampen te voorkomen). I n  het algemevn zal 



slechts Jún niet tot iiiternecring overgegaan worden, indien de nier 
genoemde personen kunnen aantoonen, dat zij uitsluitend van een 
der mantel-organisaties lid zijn geworden om den vijand te n~isleiden. 

c. leden van een vijandelijken staat. 

Toelichting. Sommige Rijksduitscters hebben gedurende de bezet- 
ting een anti-Duitsche houding aangenomen. In die gevallen, waarin 
zekerheid bestaat ten aanzien van de houding van deze personen, be- 
hoeft niet tot interneering te worden besloten, maar kan worden 
volstaan met het opleggen van huisarrest, beperking van bewegings- 
vrijheid of meldingsplicht. De beperking van de bewegingsvrijheid 
kan b.v. zoo zijn, dat hij zich slechts in bepaalde gedeelten van de stad 
mag bevinden, waar betrokkene woont of zijn werk verricht. Reke- 
ning moet voorts worden gehouden met de wenschen dei- geaili- 
eerden, 

De beantwoording van de vraag, wie als onderdanen van ein vij- 
andelijken staat zijn te beschouwen, is in sommige gevallen aan twijfel 
onderhevig. Met name doet dit probleem zich voor ten aanzien van 
bepaalde groepen van personen, waarvan het twijfelachtig is, of zij 
al of niet als Rijksduitschers moeten worden beschouwd. Deze groe- 
peil van personen zijn de onderdanen van staten en gedeelten van 
staten, welke successievelijk door Duitschland in den Ic~op dsï laatste 
jaren zijn geannexeerd en die volgens de Duitsche wetgeving als 
Duitsche onderdanen worden beschou~d. Voor zoover deze annexa- 
ties hebben plaats gevonden vóór het uitbreken van den oorlog en 
zoogenaamd tot stand zijn gekomen met de toestemming der bevol- 
king der geannexeerde gebieden, verdient het de voorkeur de inwoners 
dezer gebieden inderdaad als Rijksduitschers te beschouwen en hen 
dienovereznkonistig te behandelen. Dit betreft de inwoners kan Oos- 
tenrijk en Memel. Als uitzondering op dezen regel dienen echter te 
worden beschouwd de personen uit die gebieden, die ten tijde der 
annexatie reeds in Nederland woonachtig waren en dus niet kunnen 
worden geacht aan de annexatie te hebben medegewerkt. Voor roo- 
ver deze annexaties zijn geschied na het uitbreken van den oorlog, 
zijn zij in strijd met het volkenrecht geschied. De inwoners dezer ge- 
bieden zijn dus niet als Rijksduitschers te beschouwen. Dit betreft de 
gebieden van Polen, Luxemburg, Elzas-Lotharingen en Eupen-Mal- 
medy. Echter geldt ook op deze regding ecn uitzondering: namelijk 
ten aanzien van de inwoners dezer gebieden, die zich vrijwillig tot 
Duitscher hebben doen naturaliseeren. Het lijdt geen tuijfel, dat deze 
personen eveneens als Rilksduitschers zijn te beschouwen en dien- 
overeenkomstig moeten worden behandeld. Eveneens dienen als on- 
derdanen van een vijandelijken staat te worden beschouwd de onder- 
danen van Japan en Hongarije. Hoewel Nederland zich nog in oorlog 
bevindt met Italië, bestaat met dat land ecri wapenstilstandsregirne. 
Italianen dienen dus niet zonder meer als onderdanen van een vij- 
andelijken staat te worden behandeld. Siechts indien twijfel rijst 
omtrent derzelver loyaliteit tegen Italianen individueel, dient op deze 
personen vanzelfsprekend een maatregel van vrijheidsbeperking te 
worden toegepast. 

De militaire commissaris geeft een bevel tot aanwijzing i a n  een 
bepaalde verblijfplaats of tot het opleggen van beperkte bewegings- 
vrijheid of meldingsplicht op grond van eigen wetenschap of op aan- 
wijzing van de politie of een commissie van advies. 

Hij houdt er bij het nemen van een beslissing rekening mede, dat 
deze maatregelen in vele gevallen terstond na de bevrijding noodig 
zijn, doch dat in een later 3tadiun1 de iioodzakelijkheid vielal af- 
neemt. 

In verband daarmede houdt hij rekening met het gestelde in piint 5 
onder ,.vrijlating". 

4. Gegevens betreffende gearresteerden of te arresteeren person<,n. 
Deze dienen te worden overgegeven aan de politie ter plaatse, waar 
betrokkene zich bevindt, of we! aan den Militairen Coinmissaris. die 
dan de bestemming bepaalt. 

Den B.N.S. is verzocht den onder zijn beielen staanden personen en 
instanties, die gegevens onder zich hebben, op te dragen deze over 
te geven. 

5. Vasthouding of Vrijlating. Aangenomen kan worden, dat een 
gedeelte van hen, die thans in bewaring zijn gesteld of geinterneerd, 
voor vrijlating in aanmerking komt. Het is niet alleen uit een oog- 
uunt van rechtvaardigheid noodzakeliik, dat die personen zoo spoedig 
mogelijk worden vrijgelaten, maar het is tevens gewenscht om de 
noodige ruimte te verschaffen voor hen, wier inbewaringstelling nog 
zal moeten geschieden. 

Ik heb den Procureur-G-neraal, fgd. Directeur van Politie, te 
's-Hertogenbosch verzocht een overzicht te maken van a!leri, die 
thans zijn in bewaring gesteld en geïnterneerd en om zoo spoedig 
mogelijk alle gevallen, welke tevoren niet voldoende zijn onderzocht, 
alsnog door de politie te doen onderzoeken. 

De resultaten van deze oi~derzoeken zullen U morden voorgelegd, 
waarna Gij, na het advies van de (ern) adviescommissie te hebben 
ingewonnen, een beslissing neemt op grond van de \olgende richt- 
lijnen: 

a. Inbewaringgestelden, die niet behooren tot een der categorieën 
in de Algemeene Lastgevingen genoemd of te wier aanzien geen vol- 
doende grond bestaat, dat zij behooren tot de in de Eerste Algemeene 
Lastgevingen onder g bedoelde categorie, worden terstond vrijgelaten, 
tenzij er op anderen grond aanleiding is hen te interneeren, dan wel 
een anderen maatregel o p  hen toe te passen. 

b. Tnbewaringgestelden of geinterneerden, als hiervoor onder a 
bedoeld, die niet behooren tot een der voor interneering in aanmer- 
king komende categorieen, als genoemd in punt 3 van dezen brief, 
wordrn terstond vrijgelaten. 

Onder deze rubriek vallen bijvoorbeeld de vrouwen en meisjes. 
die geslachtelijke geme-nschap hebben gehad met Duitschers, zonder 
dat kan worden geacht, dat zij nauwe geestelijke relaties met hen 
hebben onlerhouden. Zij dienen met het oog op eventueele ge- 
slachtsziekten aan e-n medisch onderzoek te worden onderworpen. 
Indien uit het onderzoek blijkt, dat de betrokkene lijdt aan een ge- 
slachtsziekte, als bedoeld in het tweede lid van artikel l van het 
krachtens de Verordening bestrijding geslachtsziekten gehandhaafde 
besluit van den bezetter. is de betrokkene verplicht zich aan een 
geneeskundige behandeling te onderwerpen, op de wijze zooals in 
het bovengenoemd besluit vanwege den bezetter is voorgeschreven. 

c. Inbewarlnggestelden of geïnterneerden, als hiervoor onder a 
bedoeld, die wel behooren tot een der voor interneering in aan- 
iilerking komende categorieen, als genoemd in punt 3 van dezen 
brief, worden uit de bewarins ontslagen. Zij blijven echter geintei- 
neerd, indien U beslist, dat de omstandigheden, welke thans ter 
plaatse bestaan, in het belang van de uit- of inwendige veiligheid 
van den Staat dezen maatregel nog vorderen. In andere gevallen 
worden zij vrijgelaten, c.q. onder oplegging van een beperkte be- 
wegingsvrijheid of meldingsplicht. 

Bij het nemen van ern beslissing spelen da militaire situatie (lig- 
ging ten opzichte van het gevechtsfront) en de stemming der be- 
volking een voorname rol. 

Ik verzoek U met de politie en Uw adviescoinmissie(s) etn rege- 
ling te treffen, opdat de resultat-n van het politieonderzoek, als- 
mede het ddvies der coinmissie(s) U met het geringst mogelijk op- 
onthoud brrelken. Voorts gelieve U in Uw staf maatregelen voor 
een snelle afdoening te nemen. Voor zoover U daarover nog niet 
mocht beschikken, dient een sectie politie in Uw staf te worden 
opgenomen, die deze aangelegenheden voor U behandelt en in een- 
voudige routine-gevallen volgens de door U uitgestippelde lijn na- 
mens U kan handelen. 

Ik wijs U er op, dat U verantwo»rdelijk blijft voor de personrn 
uit Uw gezagsgebied, ook nadat zij, tengevolge van het overbrengen 
naar een ander kamp, niet meer in Uw gezagsgebied verblijven. 
Derhalve, indien U twijfelt of ten aanzien van al dezulke per- 
sonen naar behooren proces-verbaal is opgemaakt en indien U oor- 
deelt, dat zich daar personen onder bevinden. die wellicht voor 
vrijlatins in aanmerking komen, dienen in overleg niet de desbe- 
treffende politie-autoriteiten door U maatregelen te worden getrof- 
fen. b.v. door ten spoedigste het benoodigde aantal opsporings- 
anibtenaren naar het kamp te sturen, waar die personen zich be- 
vinden, om die gevallen te kunnen beoordeelen. 

6. Uitbreidiìlg der politie. Voor de uitbreiding der politie met 
voormalige z.g. illegale werkers komen in aanmerking zij, die hebben 
deel uitgemaakt van de L.& opsporingsdiensten en zij, die reeds 
e>rige ervaring van den staatrdienst hebben opgedaan. Zij  zulle^ 
uiteraard slechts als hulppolitie worden aangesteld. wanneer zij daar- 
toe geschikt en genegen zijn. 

Wet nanneniert geschiedt door CFC politie in overleg met U. ge- 
hoord een Commissie van Advies. 

Personen, die deel uitmaken van de Binnenlaiidsche Strijdkrachten, 
kunnen slechts dan in de politie worden opgenomen, indien hun ver- 
band niet genoemde strijdkrachten verbroken wordt. waartoe ik di: 
medewerking van den Bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten 
heb ingeroepen. 

Het verlernen van een commissie als onbezoldigd rijksveldwachter 
geschiedt, het geval dienende, door U. 

7 .  Ik verzoeli U zoo spoedig mogelijk tc geraken - voor zoover 
zulks niet reed? is geschied - tot de instelling van een of ine-r 
cominissies van advies, als bedoeld in punt 5 der ,,Richtlijnenv. 

Deze advisecren U in alle aangelegenheden in de ,.Richtlijnen" 
en de overige piinten van dezen brief behandeld. 



Gij dient zorg te dragen, dat deze commissies, die uit 3-5 leden Den Procureur-Generaal, fgd. Directeur van Politie te 's-Hertogen- 
kunnen bestaan (waaronder zoo mogelijk een politieleskundige), de bosch, heb ik verzocht de politie van de noodige instructies te 
voormalige z.g. illegale werkers in UW gezagsgebied zoo goed voorzien, waarvan U te zijner tijd een afdruk zult ontvangen. 
mogelijk vertegenwoordigen. De door mij ingestelae Commissie zal 
toezicht houden op den arbeid der overige commissies en o.m. De Chef  van den Staf Militair Gezag, 
kunnen adviseeren ten aanzien van hun samenstelling. De Genernul-Majoor, 

8. Door dezen brief Itomen vroegere bevelen en aailwijzinge~i 
dit onderwerp betreffende te vervallen. (w.g.) H. J. KRULS. 



BIJLAGE 139 

Aanschrijving d.d. 16 December 1944 van de heer Speyart van Woerden aan de plaatsvervangende fungerend directeuren van politie in 
het bevrijde Nederlandse grondgebied inzake arrestatie en vrijlating van uit politiek oogpunt verdachte personen 

PARKETVANDENPROCUREUR-GENERAAL 
BIJ HET GERECHTSHOF TE 

'S-HERTOGENBOSCH 

No. 214144 
Betreffende: 
Richtlijnen inzake arrestatie en vrijlating van uit 
politiek oogpunt verdachte personen. 

's-Hertogenbosch, 16 December 1944. 

Aan Heeren plv. fg:i. Directeuren van Politie 
in het bevrijde Nederlandsche grondgebied. 

Uit de radio-uitzending en perspublicatie zal U reeds bekend 
geworden zijn, dat de Chef Staf van het Militair Gezag nieuwe 
richtlijnen inzake arrestatie en vrijlating, hoofdzakelijk betreffende 
uit politiek oogount verdachte personen, heeft gegeven. 

Van deze richtlijnen, uitgevaardigd dd. 14 December 1944, gaat 
een aantal exemplaren ter verspreiding onder de politie in Uw ambts- 
gebied hierbij. (bijlage 1). 

Deze richtlijnen zijn nader uitgewerkt in een schrijven van dien- 
zelfden dag door den Chef Staf, gericht tot de Militaire Com.nis- 
sarissen waaruit blijkt, dat voornoen~de richtlijnen zoowel betreffen 
arrestatie tot inbewaring stellen (artikel 16 BBSB) als tot inter- 
neering (artikel 15 BBSB). 

Inbewaringstelling kan geschieden op de  gronden, vermeld in de 
eerste en tweede algemeene lastgeving van den Chef Staf Militair 
Gezag (zie Publicatiebladen 1 en 6), welke lastgevingen gericht zijn 
tot de politie. Voor zoover deze Publicatiebladen niet voldoende 
verspreid mochten zijn, voeg ik e x  aantal exei~plaren der beide 
lastgevingen ter verspreiding onder de politie bij. (bij!age 2). 

Ten aanzien van de eerste algemeene lastgeving acht ik het van 
belang erne toelichting, afkomstig van den Chef Staf Militair Gezag, 
bij te voegen in voldoend aantal ter verspreiding onder de politie 
(bijlage 3). 

Daarnaast kan ook op andere gronden door het Militair Gezag 
last tot inbewaringstelli~ig worden gegeven, doch dan is eene bij- 
zondere lastgeving op naam noodig. Ten aanzien van ieder in be- 
waring te stellen persoon dient een proces-verbaal van verhoor en 
een bevel tot inbewaringstelling te worden opgemaakt. Het verhoor 
kan eventueel ook worden afgenomen door een niet-politieman. 
mits bij de politie ingeschakeld; het voorlezen en op ambtseed sluiten 
van het verbaal zal echter steeds door een politieambtenaar moeten 
geschieden, evenals het uitvaardigen van het bevel tot inbewaring- 
stelling. 

Voor interneering is steeds een bijzondere lastgeving op naam 
van het Militair Gezag noodig. In een brief dd. 14 December 1944 
aar] de Militaire Commissarissen geeft de Chef Staf Militair Gezag 
algemeene richtlijncn voor het uitvaardigen dier bijzondere last- 
gevingen. Het terzake dienende - daaruit overgenomen - is bij- 
gevoegd, in voldoend aantal ter verspreiding onder de politie (bij- 
lage 4). 

Verschillende vormen van interneering zijn mogelijk en worden 
ook in de practijk toegepast, zoo b.v. in een interneeringskamp, 
in eigen woning, in een particuliere woning buiten de eigen geme-nte, 
in e-n bepaald gesticht, enz. 

Ook ten aanzien van de uitvoering van interneeringsbevelen be- 
helzen de richtlijnen (bijlage l), dat deze geschiedt door de politie. 

Zoowel ten aanzien van inbewaringstelling als interneering openen 
de richtlijnen de mogelijkheid, dat ook andere door het Militair Ge- 
zag daartoe aan te wijzen organen of personen, krachtens algemeene 
of bijzondere lastgeving worden geroepen tot de uitvoering. Mij is 
echter bekend, dat het tegen de bedoeling van den Chef Staf Mili- 
tair Gezag zou zijn, indien zulks onder de momenteele omstandig- 
heden zou geschieden. 

Ten aanzien van de bevoegdheid tot aanhouding der Binnenlanci- 
sche Strijdkrachten zij verwezen naar den tekst der richtlijnen, welke 
mijns inziens geen commentaar behoeven. Opgemerkt zij, dat volgens 
de richtlijnen de door de Binnenlandsche Strijdkrachten aangehoii- 

denen onverwijld aan de politie moeten worden overgegeven ter 
inbewaringstelling. Omtrent dit punt vermeldt de brief van den Chef 
Staf Militair Gezag aan de Militaire Cominissarissen het navolgende: 

,,Uit punt 1 der richtlijnen blijkt, dat de leden der Binnenlandsche 
Strijdkrachten slechts bevoegd zijn tot het aanhouden van personen, 
genoemd in de tweede algemeene lastgeving, in het gebied waar ge- 
vechtshandelingen verricht worden. Ik heb den Bevelhebber der 
Nederlandsche Strijdkrachten uitgenoodigd deze opdracht tot aaii- 
houding te verstrekken onder gelijktijdige intrekking van alle overige 
aan leden der Binnenlandsche Strijdkrachten verstrekte opdrachten 
tot vrijheidsbeneming". 

De wijze, waarop tot nu toe in sommige gedeelten van het bevrijde 
gebied arrestaties, inbewaringstelling en interneering hebben plaats 
gehad, heeft niet nagelaten hier en daar ongerustheid te wekken 
onder de bevolking en aanleiding gegeven tot zeker niet in alle 
gevallen ongegronde politiek, dit temeer, omdat het blijkt voor te 
komen, dat personen geruimen tijd van hun vrijheid beroofd zij:l, 
zonder dat zij werden gehoord of zelfs ecn bevel tot inbewaring- 
stelling tegen hen is uitgevaardigd. 

Daarnaast heeft de geleidelijke uitbreiding van het bevrijde gebivd 
in een aantal gevallen, waarin aanvankelijk de vrijheidsbeneming 
gerechtvaardigd was te achten, beëindiging daarvan mogelijk gemaakt, 
terwijl tenslotte ook het vraagstuk van voor de arrestanten beschik- 
bare plaatsruimte een factor van beteekenis is geworden, vooral met 
het oog op hen, die zwaarder misdeden dan vele reeds gearresteerden, 
doch wier schuld moeilijker is vast te stellen en die vermoedelijk 
daarom tot dusverre in vrijheid bleven. 

De Chef Staf Militair Gezag heeft nu in zijn meervermeld schrijven 
d.d. 14 December 1944 aan de Militaire Commissarissen richtlijnen 
gegeven betreffende vasthouding of vrijlating van in bewaring ge- 
stelden of geïnterneerden, welke in voldotnd aantal ter verspreiding 
onder de politie zijn bijgevoegd (bijlage 5). 

Wat de thans in bewaring gestelden en geïnterneerden betreft, is 
het de bedoeling van den Chef Staf Militair Gezag, dat met den 
meesten spoed: 

a. Alle reeds voldoende onderzochte gevallen worden getoetst 
aan de richtlijnen van bijlage 5; 

b. In alle nog niet of nog niet voldoende onderzochte gevallen 
het onderzoek wordt ter hand genomen en afgewerkt, waarna de- 
zelfde toetsing volgt. 

In de Arrondissementen Maastricht en Middelburg zie ik als ge- 
lukkige omstandigheid, dat de arrestanten worden vastgehouden 
niet ver van hun woonplaats, zoodat de nog te onderzoeken gevallen 
over het algemen geen groote moeilijkheden zullen opleveren. 
Het is echter noodig, dat de politie, teneinde te kunnen beoordeelen, 
in welke zaken alsnog een - al dan niet aanvullend - onderzoek 
moet worden ingesteld, de beschikking heeft over de dossiers. 

In vele gevallen heeft zij deze, in de andere gevallen voorziet 
richtlijn sub 3. Het zal dan van de omstandigheden afhangen, of over- 
dracht dier gegevens rechtstreeks aan de politie dan wel aan het 
Militair Gezag ware na te streven. Het lijkt mij gewenscht, dat U 
dit met den Militair-Commissaris regelt. 

Het gaat er nu op de eerste plaats om vast te doen stellen: 
a. Van welke personen de  inbewaringstelling of de interneering 

moet voortduren; 
b. Welke tot een van beide categorieën behoorende personcn 

moeten worden in vrijheid gesteld en tenslotte 
c. Welke in bewaring gestelde personen niet kunnen worden in 

vrijheid gesteld, doch te wier aanzien wel met eene interneering in 
een der hiervoor aangegeven vormen kan worden volstaan. 

Het is het uitdrukkelijk verlangen van dcn Chef Staf Militair 
Gezag, dat dit met den meesten spoed geschiedt. De politie zal deze 
aangelegenheid met groote voorlvarendheid ter hand moeten nemen. 

,n e arrestan- Uitgegaan zal daarbij moeten worden van de verschill- d 
tenverblijfplaatsen, van welker bevolking alphabetische lijsten moeten 
worden opgemaakt. Indien de te beoordeelen dossiers zich ter ze!fder 
plaatse bevinden, kan met één lijst worden volstaan; indien in het 
arrestantenverblijf inwoners van meerdere gemeenten zijn ingesloten 
en hun dossiers niet zijn gecentraliseerd, zullen de alphabetische 
lijsten gemeentegewijs moeten worden opgemaakt, teneinde te wor- 
den toegezonden aan de politie dier gemeenten, waar zich de be- 



treffende dossiers bevinden. Het zal nu zaak zijn U te vergewissen, 
in welke gemeenten van Uw ambtsgebied in bewaring gestelden 
of geïnterneerden worden vastgehouden, in welke gebouwen dit ge- 
beurt en hoeveel personen dit betreft. Het Militair Gezag beschikt 
niet over een volledig overzicht; voorzoover ik over gegevens beschik, 
voeg ik deze te Uwen behoeve bij. Het zal mijns inziens aanbeveling 
verdienen de afdeelingscommandanten der Koninklijke Marechaussee 
op te dragen met den meesten spoed een overzicht dezer arrestanten- 
verblijven op te maken en deze in drievoud aan U en in afschrift 
aan mij te doen toekomen (twee exemplaren stelt U dan ter hand 
aan den betrokken Militairen Commissaris, waarvan één voor den 
Chef Staf Militair Gezag). 

Bij zijn bezoek ter plaatse kan de Afdeelingscommandant dan 
tevens het 0pmakt.n der alphabetische lijsten in vijfvoud opdragen; 
hij zorgt, dat deze hem zoo spoedig mogelijk bereiken, hij activeert 
dat werk, waarbij in bewaring gestelden zelve kunnen worden in- 
geschakeld en laat zoo mogelijk door politiepersoneel medewerken 
en toezicht houden; in de gemeenten met gemeente-politiepersoneel 
ontvangt dit rechtstreeks van U bovenstaande opdrachten. 

Van de in vijfvoud opgemaakte alphabetische lijsten ontvangt U 
er drie voor dezelfde bestemmingen, één ontvang ik door Uw tus- 
schenkomst en één behoudt de politie ter plaatse. 

Door den Chef Staf Militair Gezag is in verband met deze inven- 
tarisatie opgedragen, dat voorloopig - tenzij de Geallieerde autori- 
teiten daartoe uitdrukkelijk last geven - geen transporten naar het 
kamp te Vught zullen plaats vinden. De arrestanten zullen derhalve 
zooveel mogelijk in hun tegenwoordige verblijfplaats worden beoor- 
deeld. In het kamp te Vught worden eveneens gemeentegewijs alpha- 
betische lijsten opgemaakt; deze zullen U in tweevoud worden toege- 
zonden, één exemplaar te Uwen behoeve en één exemplaar voor de 
politie ter plaatse. Ingeval de dossiers uit gemeenten, van waar 
arrestanten in het kamp te Vught verblijven, zijn gecentraliseerd, 
wordt aan Uwe prudentie overgelaten, of het onderzoek der dossiers 
zal kunnen worden opgedragen aan de politie der centrale gemeente 
dan wel of de plaatselijke politie daartoe naar de centrale gemeente 
zal moeten overkomen. 

Uit de richtlijnen blijkt U, dat het de bedoeling is van den Chef 
Staf Militair Gezag, de politie tot het politieke recherchewerk - voor 
welk werk in zijn tegenwoordigen omvang de beroepspolitie alleen 
inderdaad niet in staat zou zijn - in staat te stellen, deze voor zoover 
noodig uit te breiden met daarvoor geschikt bevonden krachten uit 
de voormalige z.g. illegale werkers. Dezen zullen voorloopig als hulp- 
politie worden aangesteld en van een duidelijke legitimatie wor- 
den voorzien. Deze legitimatie kan zijn een armband, in sommige 
gevallen zal echter verstrekking van een schriftelijk legitimatiebewijs 
de voorkeur verdienen. Het ligt in de bedoeling, dat de gewestelijke 
leiding der illegaliteit met U nagaat, welke gemeenten voor deze uit- 
breiding in aanmerking komen en hoeveel leden dzr illegaliteit bij 
de beroepspolitie waren in te schakelen. Ik verzoek U deze aangelegen- 
heid voor Uw arrondissement namens mij met deze leiding te regelen 
en daartoe met haar contact op te nemen. Deze uitbreiding zal echter 
eenigen tijd vergen; de beoordeeling der arrestanten en geïnter- 
neerden - zooals reeds eerder gezegd een spoedaangelegenheid - 
kan daarop niet wachten. In overleg met den Chef Staf Militair Gezag 
en de landelijke vertegenwoordiging der illegaliteit, de H.H. Bleys, 
Jonkheer de Casembroot, Felderhof, Prik en Wijffels, is daarom vast- 
gesteld, dat voor dit bijzonder werk door de in aanmerking komende 
politieautoriteiten samenwerking - alzoo samenwerking ad hoc - zal 
worden gezocht met de in de meeste plaatsen reeds bestaande comité% 
uit de illegaliteit om in onderling overleg te komen tot inschakeling 
van de noodige geschikte leden uit die illegaliteit. 

Tezamen met die leden zal de politie dan de beschikbare dossiers 
der arrestanten doornemen en nagaan, in hoeverre deze personen aan 
de hand van de thans gegeven richtlijnen dienen te worden vastge- 
houden, dan wel in vrijheid te worden gesteld. 

Uit den aard der zaah behoeft daartoe niet op de ontvangst der 
alphabetische lijsten te worden gewacht, integendeel behoort in af- 
wachting daarvan reeds niet doorneming te worden begonnen. 

Het zal daarbij aanbeveling verdienen, dat comn~issies, bestaande 
uit een ervaren politieman en een illegalen vertrouwensman, elk e-n 
gedeelte der dossiers voor hare rekening nemen en haar oordeel in 
onderling overleg bepalen. Hierbij wordt van de veronderstelling 
~iitgegaan, dat van alle arrestanten dossiers aanwezig zijn, bevattende 
voldoende gegevens tot vorming van dat oordeel. Als zoodanig zijn 
te beschouwen dossiers, bevattende de bekentenis van een of meer 
der gronden voor zijn in bewaringstelling of internesring, dan wel 
in geval van ontkentenis voldoende ander bewijsmateriaal. 

In al dete gevallen 7al de commissie zonder meer tot haar oordeel 
ktinnen konïen. 

Ingeval hei dossier slechts bestaat uit een ontkentenis of daarnaast 
onvoldoende ander bewijsmateriaal bevat, zal gedurende acht dagen 
door de politie getracht worden alsnog aanvullend bewijsmateriaal 
bijeen te brengen, terwijl zulks ook aan de plaatselijke illegaliteit zal 
worden verzocht; zoo noodig kan via de pers of op andere wijze om 
verstrekking van eventueel bezwarend materiaal ten aanzien van de 
betrokkenen worden gevraagd. 

In de gevallen, waarin het proces-verbaal van verhoor van eenigen 
arrestant ontbreekt, zal het onderzoek alsnog met spoed moeten 
worden ter hand genomen. 

De hiervoor geschetste samenwerking tusschen politie en illegaliteit 
- eene samenwerking, die in vele gevallen het opvatten van een 
hechten band uit den bezettingstijd beteekent - mag voor de meeste 
gevallen geacht worden den Militairen Commissaris voldoende waar- 
borgen te verschaffen voor de juistheid van het hem uitgebrachte 
advies; indien in een bepaald geval in een tweehoofdige commissie 
geen overeenstemming wordt bereikt, wordt bovendien (zie hieronder) 
toezending van het dossier aan den Militairen Commissaris voor- 
geschreven. 

Indien minder spoed geboden ware geweest, zoude ik er zeker de 
voorkeur aan gegeven hebben, dat met iederen Mil. Commissaris over 
de te volgen werkwijze overleg werd gepleegd; onder de gegeven 
omstandigheden is dit overieg door mij met Generaal Kruls gepleegd, 
die aan het hieronder volgend werkschema zijn goedkeuring heeft 
gehecht. Dit schema is aldus: 

Contrôlen~ateriaal zijn de in het kamp te Vught, resp. iii de ge- 
meenten met arrestantenverblijven gemeentegewijs opgemaakte alpha- 
betische lijsten. Daar alle beschikbare krachten op dit werk moeten 
worden geconcentreerd, zullen, totdat hetzelve is voltooid, nieuwe 
arrestaties beperkt moeten blijven tot de zeer dringende gevallen, die 
geen uitstel kunnen dulden en mag dus worden aangenomen, dat de 
alphabetische lijsten gedurende het onderzoek hare wsarde als vol- 
ledig contrôiemateriaal behouden. 

Uiterlijk binnen acht dagen na den aanvang van het onderzoek der 
dossiers moeten staten, per gemeente opgemaakt, bevattende in geheel 
dezelfde volgorde alle namen van den contrôlestaat, worden toe- 
gezonden resp. aan: den betreffenden Mil. Commissaris, aan U en 
aan mij. 

Deze staten moeten als volgt zijn gerubriceerd: 
Gemeente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

I l I I l 

In de rubriek .,Reden Arrestatie" dient te worden opgegeven op 
grond van welke categorie(ën) van de eerste of tweede algemeene 
lastgeving van het Militair Gezag dan wel van de instructie van 
25 September 1944 voor de N.B.S. de  arrestatie heeft plaats gehad, 
b.v. (N.S.B.), (lid Duitsche Weermacht, ,.Rechtsfront"). De rubriek 
,.adviesm kan in verband met het vorenstaande op de volgende wijzen 
worden ingevuld: 1) ,,Vasthouden", 2) ,,In vrijheid stellen", 3) ,.Be- 
wijsaanvulling", 4) ,,Onderzoek", terwijl, indien in een enkel geval 
de twee leden der commissie niet tot overeenstemming mochten kun- 
nen komen, het dossier aan den Mil. Commissaris moet worden toe- 
gezonden en in die rubriek moet worden ingevuld: 5) ,,Dossier toe- 
gezonden". 

In sommige gevallen kan interneering in eigen woning of elders 
buiten een kamp de voorkeur verdienen boven invrijheidstelling; in 
dat geval behoort zulks in de rubriek te worden vermeld. 

De rubriek ,,Motiveeringn kan zeer kort worden ingcvuid. Wanneer 
het advies luidt ,,Vasthoudenfi en de reden der arrestatie daartoe aan 
de hand der thans geldende richtlijnen gegrond is gebleken, is in te 
vullen ,,r.rr." (Reden Arrestatie). 

Wanneer tot invrijheidstelling wordt geadviseerd o p  grond van 
het feit, dat de arrestant buiten de thans gegeven richtlijnen valt, is 
in te vullen ,,b.r." (buiten richtlijnen); wanneer het dossier geen 
voldoende bewijsmateriaal bevat, ondanks een ingesteld onderzoek, 
zal zij adviseeren tot invrijheidstelling met de rnotiveering ,,g.h." (geen 
bewijs); wanneer het advies luidt ,,bewijsaanvulling" behoort de moti- 
veering te zijn ,,n.«." (nader onderzoek); ingeval tot ,,onderzoekn 

uordt geadviseerd, kan motiveering achterwege blijven, terwijl ingeval 
is ingevuld ,,dossier toegezonden" de motiveering moet luiden ,,g.o." 
(geen overeenstemming); inge~al  tot interneering in eigen woning of 
elders buiten het kamp wordt geadviseerd, zal de motiveering uit- 
voeriger moeten zijn. 

Acht dagen iia dc inzending deter volledige lijst z:il een lijst moeten 
villpcri. zeheel 01; dc7clfde wijze gerubriceerd, behelzende het advies 

Naam vOOrletten lbij 1 Datum I Reden i Moti- 
vrouwen een kleine Arrestatie Arrestatie letter a invullen) veering 



over die gevallen, waarin de invulling (bewijsaanvulling) had plaats 
gehad; ook deze lijst zal op dezelfde wijze in triplo moeten worden 
opgemaakt en een exemplaar aan elk der opgegeven adressen moeten 
worden toegezonlden. 

Het onderzoek der nog ter hand te nemen gevallen (de nog tot 
dusverre niet onderzochte) zal met de meeste voortvarendheid moeten 
worden ter hand genomen, waarbij ten aanzien van hen, die in het 
kamp te Vught verblijven, dient te worden begonnen om gedurende 
denzelfden termijn van acht dagen ter plaatse door politie en ille- 
galiteit te doen nagaan, welke bezwarende gegevens ten aanzien der 
betrokkenen bekend zijn, waarna aan de hand daarvan de verhooren 
in het kamp te Vught zullen moeten worden afgenomen, waarom- 
trent nadere richtlijnen zullen worden verstrekt, terwijl ten aanzien 
van de elders gedetineerden het verhoor der betrokkenen met het 
vragen van bezwarende gegevens kan samengaan. Indien binnen 
acht dagen geen voldoende bewijs verkregen is zal op grond van 
,,g.b." tot vrijlating dienen te worden geadviseerd, tenzij er bij- 
zondere aanwijzingen zijn, dat de betrokkene gevaarlijk zal zijn voor 
een goed verloop der geallieerde krijgsverrichtingen of zich aan zeer 
ernstige vergrijpen, te berechten door ,,Bijzonder Hof" of ,,Tribu- 
naal" heeft schuldig gemaakt, in welk geval een uitvoerig gemoti- 
veerd voorstel tot vasthouding zal zijn in te zenden. 

Het is het verlangen van het Militair Gezag, dat in alle gevallen de 
beslissing over al dan niet handhaving der vriiheidsbeneming met 
den meesten spoed zal kunnen worden genomen. 

Ik bepaal daarom, dat in elke in aanmerking komende gemernte 
van de aldaar aanwezige politie zooveel mogelijk hiervoor bekwaam 
geacht personeel door den korpschef of commandant met dezen taak 
za! worden belast en, desnoodig, uit omliggende gemeenten in over- 
leg met de plaatselijke politieautoriteiten zal worden aangetrokken 
en dat aan deze werkzaamheden bijzondere voorrang zal moeten 
worden verleend. Gezorgd zal moeten worden, dat de staten met den 
meesten spoed de opgegeven adressen bereiken; vervoer per motor 
verdient aanbeveling, waartoe uit een oogpunt van benzineschaarste 
onderling overleg noodzakelijk is, zoodat het vervoer op de meest 
economische wiize geschiedt. Daarnaast verwacht ik, dat de be- 
trokken politiehÓoid& het contact en de daarop volgende samen- 
werking met de plaatselijke illegaliteit uit den bezettingstijd op de 
ineest loyale wijze zullen opnemen en verrichten, in het besef dat 
deze in de onderhavige materie een te waardeeren en terzake kun- 
dige medewerkster zal zijn. 

Door den Mil. Commissaris zullen de toegezonden dossiers (ge- 
vallen, waarin de commissie niet tot overeenstemming kwam) na het 
nemen der beslissing worden geretourneerd. 

De processen-verbaal van arrestantenverhoor, die thans nog moe- 
ten worden opgemaakt, zullen, nadat deze materie zal zijn afgewik- 
keld, op de voorgeschreven wijze moeten worden vermenigvuldigd 
ei1 toegezonden. 

Ik wijs er nog in het bijzonder op, dat de Chef Staf Militair 
Gezag in zijn schrijven d.d. 14 December 1944 aan de Mil. Comrnis- 
sarissen opmerkt: ,,Bij het nemen van een beslissing (over vasthou- 
ding of vrijlating) spelen de militaire situaties (ligging ten opzichte 
van 'n gevechtsfront) en de stemming der bevolking een voorname 
rol." Door deze zelfde overwegingen zullen zich de commissies moe- 
ten laten leiden bij het uitbrengen van haar advies. 

Te Uwen gerieve heb ik van deze door mij vastgestelde richtlijnen 
voor de beoordeeling der gevallen en het uitbrengen der adviezen in 
dit overgangsstadium de noodige afschriften laten vervaardigen ter 
verspreiding onder de politie (bijlage 6). 

Tegen het einde van dit overgangsstadi~im zal, naar ik verwacht, 
cie inschakeling vail de voor den duur van het politieke recherche- 
werk door de leiding der illegaliteit bij de beroepspolitie in te 
schakelen illegale werkers haar beslag hebben gekregen en tot 
nieuwe onderzoeken en daaruit voortvloeiende arrestaties kunnen 
worden overgegaan. Aldus versterkt, zal het politieapparaat zich ook 
voor deze belangrijke taak - het zal nu toch vooral gaan betreffen 
Qe meer omvangrijke onderzoeken - berekend moeten toonen. Ik 
verwacht van haar bijzondere activiteit, zonder dat daaraan mogen 
kleven de fouten, die thans aan de buiten de politie werkende in- 
stanties worden aangewreven. 

Met name zal niet lichtvaardig, maar slechts op deugdelijke gron- 
den tot arrestatie mogen worden overgegaan, anderzijds zal in de 
daartoe aanleiding gevende gevallen zonder aanzien des persoons 
moeten worden ingegrepen. Daarbij verwacht ik nauwe - op weder- 
keerig vertrouwen gebaseerde - samenwerking in het uit beroeps- 
politie en illegaliteit opgebouwde politieke politie-apparaat. 

Tot nu toe is, voor zoover zij is kunnen blijken ook niet in alle 
gevallen met betrekking tot de tijdelijke bewaringskarnpen gehandeld 
overeenkomstig de richtlijnen van het Militair Gezag. Ben ik goed 
ingelicht, den zijn in de diverse gemeenten de tijdeliike arrestatie- 
verblijven niet van gemeentewege beschikbaar gesteld, ingericht en 
beheerd, hetgeen waarschijnlijk is toe te schrijven aan onbekendheid 
inet de terzake bestaande voorschriften. De noodige exemplaren 
daarvan heb ik laten vervaardigen en voeg ik als bijlage 7 hierbij ter 
verstrekking aan de gemeentebesturen, Deze ziillen zich betreffende 
de overname met de thans beheerende instanties hebben te verstaan 
en deze overname met den meesten spoed hebben te bewerkstelligen. 
U gelieve daartoe Uwe bemiddeling te verleenen. De kosten kunnen 
bij wijze van voorschot aan het Militair Gezag in rekening worden 
gebracht. 

Tenslotte kwam mij ter kennis, dat voor de tijdelijke arrestanten- 
verblijven tot nu toe geen richtlijnen voor de inrichting ervan en de 
behandeling van de gedetineerden waren verstrekt. Ik heb bevorderd, 
dat deze thans zijn vastgesteld, heb ze laten vermenigvuldigen er! 
voeg een voldoend aantal bij ter verstrekking aan de betrokken 
gemeentebesturen en kampcommandanten (bijlago 8). Het zal in 
sommige gevallen wenschelijk blijken, dat in afwachting van het op- 
treden van den verantwoordelijken functionaris van het Militair Ge- 
zag Uwerzijds bemoeiingen plaats vinden of van Uwentwege politie- 
autoriteiten worden ingeschakeld voor het vinden van de geschikt- 
ste kam~commandanten en voor het regelen van de bewaking. Aan 
het hoofd der bewaking zal beroepspolitie moeten staan. Voorts 
bepalen de richtlijnen van het Militair Gezag te dezen aanzien hef 
navolgende: 

,,Voor de bewaking van de bewaringskampen zullen uit de op te 
richten ,,Bewakings-Compagnieën-Binnenland" circii 1000 man gere- 
serveerd worden. Voor de bewaking van de in bewaring gestelde11 
tijdens de eerste phase zal - onder leiding van enkele politie- 
ambtenaren - gebruik gemaakt moeten worden van uit de burger- 
bevolking te recruteeren krachten. b.v. leden van de ondergrondsche 
beweging, oud-leden van schietvereenigingen etc. Mochten de Be- 
vrakingscompagnieën-Binnenland geheel of gedeeltelijk geformeerd 
zijn, voordat de bewaringskampen gereed zijn, dan kunnen door 
de militaire commandanten zoonoodig detachementen worden aan- 
gewezen voor de bewaking der voorloopige inrichtingen". 

Nagegaan dient te worden, in hoeverre bewakingscompagnieën ter 
beschikking staan. Met nadruk wijs ik op het voorschrift, dat voor 
de binnenbewaking der voor vrouwen bestaande lokalen vrouwelijk 
personeel gebruikt moet worden. Daarnaast moet ervoor worden 
gewaakt, dat ook het mannelijk personeel van den binnendienst, dat 
dus met de arrestanten in contact komt, inei bijzondere zorg wordt 
uitgekozen, zoowel uit het oogpunt van onkreukbaarheid als van 
gezag. 

Het is een bijzonder omvangrijke taak, die ik van U vraag; het 
doorvoeren van de richtlijnen van den Chef Staf Militair Gezag zal 
mogelijk hier en daar op moeilijkheden en tegenwerking stuiten' 
tact en doorzetten zullen hier de oplossing moeten brengen. Bedacht 
dient daarbij te worden, dat UW optreden in deze materie niet is 
uitoefening der eigenlijke politietaak, doch geschiedt ten behoeve 
van het Militair Gezag, zoodat, waar moeilijkheden te verwachten 
zijn het op den weg der militaire commissarissen ligt U den weg te 
effenen. 

In de meeste gevallen zal echter, naar ik verwacht, Uw persoonlijk 
gezag voldoende zijn. 

Tenslotte zal door U en de onder U ressorteerende politie nauw- 
lettend rijn toe te zien, dat voortaan geen personen of organen 
buiten de politie tot vrijheidsbeneming overgaaii dan de Binnen- 
landsche Strijdkrachten onder de in de richtlijnen van 14 Decembeï 
1944 genoemde omstandigheden: daarnaast bestaat gem andere be- 
voegdheid dan die van artikel 53, laatste lid, S.V. 

Mochten zich gevallen van wederrechlell~ke vrijheidsberooving 
voordoen, dan zai met krscht daartegen zijn op te treden. Van deze 
gevallen verwachl ik bericht. 

Ik vertrouw, dat aan de  hand van het vorenstaande de richtlijnen 
van den Chef Staf Militair Gezag het beoogde effect zullen be- 
reiken. 

De Procureur-Generuul, 
fgd. Directeur van Politie i t ~  

het bevrijde Nerlerlundsche grondgebied, 

(w.g.) E. SPEYART VAN WOERDEh. 
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Richtlijnen d.d. 27 Januari 1945 van de Chef Staf Militair Gezag inzake inbewaringstelling, internering, vrijlating en 
organisatie politieke politie 

STAF MILITAIR GEZAG 
Sectie I1 
No. 477170 

Onderwerp: 
Inbewaringstelling, interneering, vrijlating, 
organisatie politieke politie. 

Stafkwartier, 27 Januari 1945. 

Op 14 December 1944 vaardigde ik mijn richtlijnen uit in zake inbe- 
waringstelling van politiek verdachte personen in het op dien datum 
bevrijde gebied. Ik deed die richtlijnen vergezeld gaan van een reeks 
uitvoeringsbesluiten, neergelegd in mijn brief van 14 December 1944, 
Sectie I1 Nr. 11. B. 2063. 

Het is mij gebleken, dat betreffende de uitvoering der richtlijnen 
misvattingen hebben bestaan en nog bestaan, met name ten aanzien 
van de in te stellen adviescommissies en de organisatie der politieke 
recherche. 

Waar thans de opsporingsdiensten der Binnenlandsche Strijdkrach- 
ten door den B~velhebber der Nederlandsche Strijdkrachten zijn opge- 
heven en nu de Centrale Advies Commissie mij haar advies in zake de 
crganisatie van de politieke recherche heeft uitgebracht, heb ik ge- 
meend goed te doen - onder intrekking van mijn brief van 14 
December 1944 No. 11. B. 2063 - het geheel der uitvocringsmaat- 
regelen betreffende mijn richtlijnen opnieuw vast te stellen. Voor 
nog te bevrijden gebieden volgt een afzonderlijke regeling. 

1. In bewaringstellerz. Hiervoor komen in aanmerking de per- 
sonen, bedoeld in mijn Eerste en Tweede Algemeene Lastgeving (zie 
Publicatiebladen NOS. 1 en 6 ) ,  alsmede zij, te wier aanzien door mij 
of door U op grond van hun gedragingen in het verleden of het 
tegenwoordige een op naam van betrokkene luidend bevel tot inbe- 
waringstelling wordt uitgevaardigd. 

Tot inbewaringstelling van de eerstgenoemden kan de politie over- 
gaan zonder dat verdere opdracht van het Militair Gezag vereischt is. 

Het is gewenscht, dat ter zake van inbewaringstelling van personen, 
bedoeld in de Algemeene Lastgevingen en bij het uitvaardigen van 
een bevel op naam gebruik wordt gemaakt van het advies eener 
commissie, bedoeld in punt 5 der richtlijnen. 

Het advies dier commissie zal bij inbewaringstellingen krachtens 
bijzondere lastgeving kunnen loopen over feiten, preventief gecontro- 
leerd; bij inbewaringstellingen krachtens de Algemeene Lastgwingen 
zal het advies, hoewel loopend over feiten, repressief gecontroleerd, 
kunnen weergeven het oordeel der commissie of de inbewaringgestelde 
eventueel voor vrijlating in aanmerking komt. 

Uit punt 1 der richtlijnen blijkt, dat de leden der Binnenlandsche 
Strijdkrachten slechts bevoegd zijn tot het aanhouden van personen 
genoemd in de Tweede Algemeene Lastgeving, in het gebied waar 
gevechtshandelingen verricht worden. 

Als zoodanig gebied is te beschouwen een strook van vijf kilometer 
breedte langs de frontlijnen. Zooals voorts in de richtlijnen is gesteld, 
zijn de Binnenlandsche Strijdkrachten alsdan gehouden deze aangr- 
houdenen onverwijld aan de politie over te geven ter inbewaring- 
stelling. 

Mijnerzijds wordt bevorderd, dat de politie daarbij de beschikking 
krijgt over de noodige gegevens. Mocht de politie niet voldoende gron- 
den aanwezig achten om tot inbewaringstelling over te gaan, dan zal 
zij in deze gevallen den overgegevene niet zelfstandig mogen loslaten 
zonder machtiging van den Militairen Commissaris, tot wien zij zich 
daaromtrent ten spoedigste heeft te wenden. De Militaire Commissaris 
zal ten aanzien van zoodanige vrijlating steeds overleg moeten plegen 
met den Militairen Commandant. In geval van verschil van inzicht 
ligt de beslissing bij mij. 

Ik vestig de aandacht op het gestelde in mijn brief van 18 October 
1944 Nr. DSMG. 452, waarbij nadrukkelijk is verboden, dat vrouwen 
en kinderen met hun echtgenooten of ouders in bewaring worden 
gesteld of hun wordt toegestaan betrokkenen in de plaats van be- 
waring te vergezellen. Zij mogen slechts in bewaring worden gesteld, 
indien zij op grond van hun eigen gedragingen daarvoor in aan- 
merking komen. 

2. Aanwijzing van een bepaalde verblijfplaats (interneering). Voor 
aanwijzing van een bepaalde verblijfplaats (c.q. beperkte bewegings- 
vrijheid of meldingsplicht) komen in aanmerking: 

a. Personen, die nauwe geestelijke relaties hebben onderhouden 
met den vijand of met personen in de Algemeene Lastgevingen be- 
doeld. 

Toelichting. Ten aanzien van vrouwen, die alleen in anarte ge- 
vallen sexueelô relattes hebbzn gehad met leden van de ,,Wehrmachtfi 
behoeft vaak niet tot interneering besloten te worden, daar zij gees- 
telijk gem nauwe relaties met deze lieden behoeven te hebben onder- 
houden. Daarertegen zullen echter verloofden van Duitschers, op 
wie moreel wellicht niets valt aan te merken, in vele gevallen wel 
voor interneering in aanmerking komen, daar zij een reëel militair 
gevaar kunnen opleveren, o a. met het oog op spionnage of hulp 
aan OV vrije voeten zijnde Duitschers. 

Ook vallen zakenlieden, b v. aannemers en dergelijken, die groote 
sommen aan de Duitschers verdiend hebben, niet onder de7e groen, 
wanneer zij niet bepaald met de Duitschers nauwe persoonlijke rela- 
ties hebben gehad. Een aantal van deze lieden zal onder de Eerste 
Algemeene Lastgeving vallen. Zij zullen b.v. door een onnoodige 
levering aan de Duitschers uit winstbejag beticht kunnen worden 
van hulp aan den vijand. Om uit te vinden of dit laatste het geval 
is geweest, moet de hulp worden ingeroepen van juridisch-econo- 
mische experts, die worden opgenomen in een Commissie van Voor- 
onderzoek, als bedoeld onder punt 5, hierna vermeld. Het overma- 
tig verdiend hebben aan de bezetters zal door den fiscus beoordeeld 
moeten worden. Het verzamelen van exacte gegevens over dergelijke 
gevallen verdient aanbeveling. 

b. Leden van het Rechtsfront, het Medisch Front, de Apothekers- 
kamer, het Economisch Front, het Studenten Front, het Vervoers 
Front, het Technisch Gilde, het Opvoeders Gilde, den Nederland- 
schen Volksdienst en andere Nationaal-Socialistische maalelorga- 
nisaties, benevens medewerkers aan de Winterhulp. 

Toelichting. Hier moet worden opgelet of de onderhavige perso- 
nen niet uitsluitend lid zijn geworden van de genoemde mantelorga- 
nisaties of zich dit hebben laten maken, omdat dit volgens hun oor- 
deel en eventueel dat van hen, bij wie zij advies hebben ingewonnen, 
voor het Nederlandsch belang noodig waa Voor overheidsperso- 
nen geldt dit speciaal voor N.V.D. en Winterhulp, b.v. een burge- 
meester, die van den Commissaris der Koningin enlof den Bisschop 
of een andere voor hen geldende autoriteit heeft vernomen, dat hij 
beter lid kon worden om het aanstellen van een N.S.B.-burgemees- 
ter of andere dergelijke rampen te voorkomen. In het algemeen zal 
slechts dan niet tot interneering overgegaan worden. indien de hier 
genoemde personen kunnen aantoonen, dat zij uitsluitend van een 
der mantelorganisaties lid zijn geworden om den vijand te misleiden. 

c. Leden van een vijandelijken staat. 

Toelichting. Sommige Rijksduitschers hebben gedurende de be- 
zetting een anti-Duitsche houding aangenomen. In die gevallen. waaï- 
in zekerheid bestaat ten aanzien van de houding van deze personen, 
behoeft niet tot interneering te worden besloten, maar kan worden 
volstaan met het opleggen van huisarrest, beperking van bewegings- 
vrijheid of meldingsplicht. De beperking van de bewegingsvrijheid 
kan b.v. zoo zijn, dat de betrokkene zich slechts in bepaalde ge- 
deelten van de stad mag bevinden, waar hij woont of ziin werk ver- 
richt. Rekening moet voorts worden gehouden met de wenschen 
der geallieerden. 

De beantwoording van de vraag, wie als onderdanen van een 
vijandelijken staat zijn te beschouwen, is in sommige gevallen aan 
twijfel onderhevig. Met name doet dit probleem zich voor ten aan- 
zien van bepaalde groepen van personen, waarvan het twijfelachtig 
is of zij al dan niet als Rijksduitschers moeten worden beschouwd. 
Deze groepen van personen zijn de onderdanen van staten en ge- 
deelten van staten, welke successievelijk door Duitschland in den 
loop der laatste jaren zijn geannexeerd en die volgens de Duitsche 
wetgeving als Duitsche onderdanen worden beschouwd. Voor zoo- 
ver deze annexaties hebben plaatsgevonden vóór het uitbreken van 
den oorlog en zoogenaamd tot stand zijn gekomen met de toestem- 



ming der bevolking der geannexeerde gebieden, verdient het de 
voorkeur de inwoners dezer gebieden inderdaad als Riiksduitschers 
te beschouwen en hen dienoverecnkomstig te behandelen. 

Dit betreft de inwoners van Oostenrijk en Memel. Als uitzonde- 
ring op dezen regel dienen echter te worden beschouwd de personen 
uit die gebieden, die ten tijde der annexatie reeds in Nederland 
woonachtig waren en dus niet kunnen worden geacht aan de annex- 
atie te hebben medegewerkt. 

Voor zoover deze annexaties zijn geschied na het uitbreken van 
den oorlog, zijn zij in strijd met het volkenrecht geschied. De inwo- 
ners dezer gebieden zijn dus niet als Rijksduitschers te beschouwen. 
Dit betreft de gebieden van Polen, Luxemburg, Elzas-Lotharingen 
eri Eupen-Malmédy. Echter geldt ook op deze regeling ean uitzon- 
dering: namelijk ten aanzien van de inwoners dezer gebieden, die 
zich vrijwillig tot Duitscher hebben doen naturaliseeren. Het lijdt 
geen twijfel, dat deze personen eveneens als Riiksduitschers zijn te 
beschouwen en dienovereenkomstig moeten worden behandeld. 

Eveneens dienen als onderdanen van een vijandelijken staat te 
worden beschouwd de onderdanen van Japan en Hongarije. 

Hoewel Nederland zich nog in oorlog bevindt met Italië, bestaat 
met dat land een wapenstilstandsregime. Italianen dienen dus niet 
zonder meer als onderdanen van een vijandelijken staat te worden 
behandeld. Slechts indien twijfel rijst omtrent derzelver loyaliteit 
tegen Italianen individueel, dient op deze personen vanzelfsprekend 
een maatregel van vrijheidsbeperking te worden toegepast. 

De Militaire Commissaris geeft ern bevel tot aanwijzing van een 
bepaalde verblijfplaats of tot het opleggen van beperkte bewegings- 
vrijheid of meldingsplicht, gehoord de Commissie van Advies, op 
grond van eigen wetenschap of op aanwijzing van de politie of van 
een commissie van advies. 

Hij houdt er bij het nemen van een beslissing rekening mede, dat 
deze maatregelen in vele gevallen terstond na de bevrijding noodig 
zijn, doch dat in een later stadium de noodzakelijkheid veelal af- 
neemt. In verband daarmede houdt hij rekening met het gestelde in 
punt 5 onder ,,Vrijlatingw. 

3. Gegevens betreffende gearresteerden o f  te arresteeren per- 
sonen. Deze dienen te worden overgegeven aan de politie ter plaat- 
se waar betrokkene zich bevindt of wel aan den Militairen Comms- 
saris, die dan de bestemming bepaalt. 

Door den Bevelheober der Nederlandsche Strijdkrachten is in 
overleg met mij den betrokken Commandanten opgedragen, ervoor 
zorg te dragen, dat bij den Opsporingsdienst der N.S.B. berustende 
gegevens omtrent gearresteerde of nog te arresteeren personen vóór 
1 Januari 1945 worden overgedragen aan den betrokken Militairen 
Commissaris. 

Tevens werd daarbij bepaald, dat nieuwe meldingen en nieuwe 
gegevens daaromtrent naar de Politie c.q. naar den bedoelden Mili- 
tairen Commissaris dienen te worden verwezen. 

4. Vasthouding o f  Vrijlating. De beslissing tot vrijlating van in 
bewaring gestelde personen ligt ten allen tijde oij het Militair Gezag. 
Ook hier zal de Advies-Commissie steeds gehoord dienen te worden. 

Voor zoover het personen betreft, die op grond van een der alge- 
meene lastgevingen in bewaring zijn gesteld, wordt in beginsel slechts 
door mij tot vrijlating beslist. Bij mijn schrijven d.d. 30 December 
1944, No. 11. B. 2963, bereikte U de machtiging om - gehoord 
Uw Adviescommissie - in lichte gevallen tot vrijlating over te gaan. 
Rekening houdende met de plaatselijke omstandigheden zouden b.v. 
de navolgende gevallen als van lichten aard kunnen worden aan- 
gemerkt: 

1. volwassenen, die (sympathiseerend) lid der N.S.B. werden of 
bleven als dekmantel b.v. voor het verbergen van Joden of voor 
ander illegaal werk; 

2. degenen, die zich oprecht en vroegtijdig (b.v. vó6r de kans- 
wisseling door de débacle Stalingrad) hebben bekeerd en zijn uitge- 
treden en sindsdien ook hun aandeel in het illegale werk hebben 
bijgedragen; 

3. dezelfde bekeerlingen, ook zonder gemelde tegenprestatie, in- 
dien toch op goede gronden kan worden aangenomen, dat hun be- 
keering principieel is geweest; 

4. die ,,brood-N.S.B.-ers", van wie op goede gronden mag worden 
aangenomen dat zij aiieen zijn toegetreden onder pressie van hun 
werkgever, uit vrees anders werkloos te zullen worden en overigens 
nimmer de nationaal-socialistische beginselen hebben uitgedragen, 
maar zich integendeel in hun levenspraktijk als goede vaderlanders 
hebk-n gedragen; 

5. jongeren, die weliswaar bij de bevrijding ouder dan 18 jaar 
waren, maar van wie het lidmaatschap van Jeugdstorm of andere 
nationaal-socialistische mantelorganisatie tusschen hun 14de en 17de 

levensjaar viel en dat lidmaatschap lang vóór de bevrijding hebben 
beëindigd; 

6. jongeren, die gedurende hun minderjarigheid krachtens wil van 
de ouders bij de N.S.B. waren of bij een der nationaal-socialistische 
mantelorganisaties (en waarvoor de contributie dan ook doorgaans 
door die ouders werd betaald), doch die terstond bij het bereiken 
van den 21-jarigen leeftijd hiermede volledig braken. 

Bij deze of soortgelijke gevallen zal het te Uwer beoordeeling 
blijven of eventueel tot oplegging van ,,huisarrestv of meldingsplicht 
dient te worden overgegaan. 

Voorzoover het personen betreft, die niet binnen de omschrijving 
van een der algemeene lastgevingen vallen, noch op grond van een 
bijzondere lastgeving in bewaring zijn gesteld, kan worden aange- 
nomen, dat een gedeelte van hen voor vrijlating in aanmerking 
komt. 

Het is niet alleen uit een oogpunt van rechtvaardigheid noodzake- 
lijk, dat die personen zoo spoedig mogelijk worden vrijgelaten, maar 
het is tevens gewenscht om de noodige ruimte te verschaffen voor 
hen, wier inbewaringstelling nog zal moeten geschieden. 

Ik heb den Procureur-Generaal fgd. Directeur van Politie te 
's-Hertogenbosch verzocht, een overzicht te maken van allen, die 
thans zijn in bewaring gesteld en geinterneerden om zoo spoedig 
mogelijk alle gevallen, welke tevoren niet voldoende zijn onderzocht, 
alsnog door de politie te doen onderzoeken. 

De resultaten van deze onderzoeken zullen U worden voorgelegd, 
waarna gij na het advies van de (een) adviescommissie te hebben 
ingewonnen, een beslissing neemt op grond van de volgende richt- 
lijnen: 

a. Inbewaringgestelden, die niet behooren tot een der categorieën 
in de Algemeene lastgevingen genoemd of te wier aanzien geen vol- 
doende grond bestaat, dat zij behooren tot de in de Eerste Al- 
gemeene Lastgeving onder g bedoelde categorie, worden terstond 
vrijgelaten, ten,zij er op anderen grond aanleiding is hen te inter- 
neeren, dan wel een anderen maatregel op hen toe te passen. 

b. Inbewaringgestelden of geïnterneerden, als hiervoor onder a 
bedoeld, die niet behooren tot esn der voor internerring in aanmer- 
king komende categorieën als genoemd in punt 3 van dezen brief, 
worden terstond vrijgelaten. 

Onder deze rubriek vallen b.v. de vrouwen en meisjes, die ge- 
slachtelijke geme-nschap hebben gehad met Duitschers, zonder dat 
kan worden geacht, dat zij nauwe geestelijke relaties met hen hebben 
onderhouden. Zij dienen met het oog op eventueele geslachtsziekten 
aan een medisch onderzoek te worden onderworpen. Indien uit het 
onderzoek blijkt. dat de betrokkene lijdt aan een geslachtsziekte als 
bedoeld in het tweede lid van artikel 1 van het krachtens de Ver- 
ordening bestrijding geslachtsziekten gehandhaafde besluit van den 
bezetter, is de betrokkene verplicht zich aan een geneeskundige 
behandeling te onderwerpen, op de wijze zooals in het bovenge- 
noemd besluit vanwege den bezetter is voorgeschreven. 

c. Inbewaringgestelden of geïnterneerden als hiervoor onder n 
bedoeld, die wel behooren tot een der voor internrering in aan- 
merking komende categorieën als genoemd in punt 3 van dezen brief, 
worden uit de bewaring ontslagen. Zij blijven echter geïnterneerd, 
indien U beslist, dat de omstandigheden, welke thans ter plaatse 
bestaan, in het belang van de uit- en inwendige veiligheid van den 
Staat dezen maatregel nog vorderen. 

In andere gevallen worden zij vrijgelaten, c.q. onder oplegging 
van een beperkte bewegingsvrijheid of meldingsplicht. 

Bij het nemen van een beslissing spelen de militaire situatie (lig- 
ging ten opzichte van het gevechtsfront) en de stemming der be- 
volking een voorname rol. 

Ik verzoek U met de politie en Uw adviescommissie(s) een rege- 
ling te treffen, opdat de resultaten van het politieonderzoek, als- 
mede het advies der commissie(s) U met het geringst mogelijke op- 
onthoud bereiken. Voorts gelieve U in Uw staf maatregelen voor 
eer; snelle afdoening te nemen. 

Voor zoover U daarover nog niet mocht beschikken, dient een 
sectie politie in Uw Staf te worden opgenomen, die deze aangelegen- 
heden voor U behandelt. 

Ik wijs U er op, dat U verantwoordelijk blijft voor de personen 
uit Uw gezagsgebied, ook nadat zij, tengevolge van het overbrengen 
naar een ander kamp, niet meer in Uw gezagsgebied verblijven. 

Derhalve, indien U twijfelt of ten aanzien van al dezulke per- 
sonen naar behooren proces-verbaal is opgemaakt en indien U oor- 
deelt, dat zich daar personen onder bevinden, die wellicht voor vrij- 
lating in aanmerking komen, dient U met de desbetreffende politie- 
autoriteiten overleg te plegen opdat door deze de noodige maat- 
regelen worden getroffen, b.v. door ten spoedigste het benoodigde 
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aantal opsporingsambtenaren naar het kamp te sturen, waar die 
personen zich bevinden, om die gevallen te kunnen beoordeelen. 

Uitbreiding der politie. 

Voor de uitbreiding der politie met voormalige z.g. illegale werkers 
komen in aanmerking zij, die hebben deel uitgemaakt van de z.g. 
opsporingsdiensten en verdere eventueel daartoe capabele personen. 
Zij zullen uiteraard slechts worden aangesteld, wanneer zij daartoe 
geschikt en genegen zijn. Het aannemen geschiedt door de politie in 
overleg met U, gehoord de Commissie van Advies. De aanstelling 
geschiedt op arbeidscontract. 

Personen, die deel uitmaken van de Binnenlandsche Strijdkrachten, 
kunnen slechts dan in de politie worden opgenomen, indien hun ver- 
band met genoemde strijdkrachten verbroken wordt. 

Door den Bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten is in 
overleg met mij bepaald, dat overgang van personeel der Binnen- 
landsche Strijdkrachten, in het bijzonder van leden der Politie zelve, 
alsmede van hen, die bij de opsporingsdiensten der N.B.S. of in ander 
verband voor medewerking aan de vereischte vrijheidsbeneming van 
politiek verdachte personen geschikt zijn bevonden, zal moeten wor- 
den bevorderd, dat hun dienstverband bij de N.B.S. daartoe zal 
dienen te worden verbroken, waartoe door den Bevelhebber voor- 
noemd machtiging is verleend. Het verleenen van een commissie als 
onbezoldigd rijksveldwachter geschiedt, het geval dienende, door U. 

5. Politieke recherche en commissies van advies. 

De Militaire Commissarissen zijn op grond van de richtlijnen ver- 
plicht een of meer Adviescommissies in te stellen. De leden daarvan 
dienen te bestaan uit personen, die geacht kunnen worden het ver- 
trouwen te hebben van de voormalige z.g. illegale werkers. Veelal 
zullen het personen kunnen zijn, die zelf tot deze illegale werkers be- 
hooren. In ieder geval dienen het personen te zijn, die het algemeene 
vertrouwen genieten van de bevolking en die door hun algemeene 
ontwikkeling in staat zijn zich een objectief oordeel te vormen. Het 
zal aanbeveling verdienen in deze commissie(s) zoo eenigszins moge- 
lijk een jurist en een hooger politie-ambtenaar op te nemen. 

In overleg met de verantwoordelijke leiders van de illegaliteit zul- 
len de Militaire Commissarissen deze Adviescommissies ten spoedigste 
in het leven roepen. Een Commissie, bestaande uit 3 personen, acht 
ik in principe het meest gewenscht (uitbreiding tot ten hoogste .5 
leden zal noodzakelijk zijn, indien in het District meer dan één poli- 
tiek recherche-apparaat zal moeten worden opgericht). 

Met deze Commissie en een of meer verantwoordelijke politie- 
functionarissen dient de Militaire commissaris overleg te plegen 
over de indeeling van zijn gezagsgebied in een zoo klein mogelijk aan- 
tal kringen, waarin een centraal politiek apparaat van de politie 
moet worden opgericht. 

Nadat ten deze een beslissing is genomen, overlegt de Militaire 
Commissaris wederom met zijn Adviescommissie en de verantwoor- 
delijke politie-functionarissen over den persoon of de personen, die 
in aanmerking komen voor de leiding van dit apparaat of van deze 
apparaten. In  principe dient de leiding vanzelfsprekend aan een 
politieman te worden opgedragen. 

Dit Hoofd van het politieke recherche-apparaat gaat vervolgens na: 
1". hoeveel politiepersoneel hij in zijn standplaats en de in zijn 

kring gelegen buitengemeenten noodig heeft voor een goede uitoefe- 
ning van zijn werkzaamheden en 

2". hoeveel man beroeps-politiepersoneel daarvoor beschikbaar is. 
Dit laatste aantal bepaalt hij in overleg met de betrokken ge- 

meentelijke corpschefs of Districts-Commandanten der Koninklijke 
Marechaussee. De namen van deze politie-ambtenaren doet hij aan 
den Militairen Commissaris toekomen, ter beoordeeling door diens 
Commissie van Advies, terwijl de Militaire Commissaris zijnerzijds 
zijn Commissie van Advies om de noodige voorstellen tot uitbreiding 
van dit personeel verzoekt door inschakeling van terzake geschikt 
geachte illegale werkers en andere capabele personen. De voorgestel- 
den worden na accoordbevinding door den Corpschef door dezen in 
politieverband op arbeidscontract aangesteld. De betaling dezer 
krachten geschiedt door de gemeente, doch voor rekening van het 
Militair Gezag. 

Na door mij met den Procureur-Generaal fgd. Directeur van 
Politie te 's-Hertogenbosch gepleegd overleg heeft deze bepaald, dat 
de hoofden der politieke recherche-apparaten en de ter standplaats 
van deze apparaten dienstdoende corpschefs rechtstreeks opdrachten 
mogen verstrekken aan het voor politieke recherchewerkzaamheden 
aangewezen politie- en hulppolitiepersoneel in de buitengemeenten 
van hun kring. Het tevoren plegen van overleg met de betrokken 
corps-, groeps- of afdeelingscommandanten is daartoe dus niet meer 

noodig en het in het politieke recherche-apparaat opgenomen perso- 
neel vormt dus één centraal te leiden geheel. 

Gelet op het feit, dat van de thans nog op te sporen en te onder- 
zoeken gevallen er vele moeilijkheden met zich zullen brengen en 
de onderzoeken vaak mede zullen moeten worden verricht door 
experts (accountants, candidaat-notarissen, economen, enz.) kan zoo 
noodig in ieder politiek recherche-apparaat door het Militair Gezag 
een ,,Commissie van Vooronderzoek" worden ingebouwd, bestaande 
uit een aantal goed algemeen ontwikkelde krachten, onder welke zoo 
mogelijk een of meer juristen. Het aantal !eden dezer Commissie, 
zoomede hun aanstelling stelt de Militaire Commissaris vast in over- 
leg met het Hoofd van het betrokken politiek recherche-apparaat, 
gehoord de Commissie van Advies. 

Het zou denkbaar zijn, dat deze Commissies van Vooronderzoek 
gewoon in politieverband worden aangesteld. Waar de leden hiervan 
echter grootendeels zeer goed algemeen ontwikkelden zullen zijn, die 
- gezien hun normale positie - dikwijls begrijpelijk minder genegen 
zijn in het zuivere politieverband, als tijdelijk hulp-ambtenaar, te 
worden opgenomen, bestaat er tegen aanstelling door het Militair 
Gezag geen bezwaar. De Commissie-leden dienen hun werkzaam- 
heden echter in het gebouw van het politieke recherche-apparaat uit 
te oefenen, zoodat naar buiten uit de eenheid duidelijk blijkt en geen 
twee instanties, werkzaam op hetzelfde terrein, als naast elkaar wer- 
kende apparaten mogelijk worden. Bovendien zij vermeld, dat de 
Commissie van Vooronderzoek opdrachten van het Hoofd van het 
politieke recherche-apparaat dient uit te voeren. Het politieke- 
recherche-apparaat wordt niet ondergebracht in het gebouw, waarin 
de Militaire Commissaris zetelt. 

De Commissies van Vooronderzoek kunnen zich voor het verrich- 
ten van haar werkzaamheden in een aantal (uit drie tot vijf leden 
bestaande) groepen of secties splitsen, die zelfstandig kunne-n werken 
en het Hoofd van het politieke recherche-apparaat adviseeren. Van 
tijd tot tijd dient de Commissie in pleno te vergaderen, teneinde een- 
heid in de werkwijze der secties te waarborgen. De daarvoor in aan- 
merking komende leden dezer Commissie zullen zoo spoedig mogelijk 
een aanstelling als onbezoldigd Rijksveldwachter moeten ontvangen, 
teneinde volledig bevoegd te kunnen meewerken. In bepaalde gevallen 
kan de Militaire Commissaris in het betreffende gezagsgebied, ge- 
hoord zijn Adviescommissie en het Hoofd van den politieken 
recherche-dienst, in het betreffende gebied, een sectie van de Com- 
missie van Vooronderzoek in een buitengemeente in dat gebied 
vestigen; in deze sectie kunnen eventueel in die buitengemeente ge- 
vestigde leden zitting nemen. 

Alle te behandelen normale opsporingsgevallen dienen door het 
politieke recherche-apparaat (beroeps- en hulppolitie) te worden 
onderzocht. Op grond van dit onderzoek gaat de (hu1p)politie al of 
niet tot aanhouding over. Het politieke recherche-apparaat zendt in 
ieder geval de resultaten van het onderzoek aan het Hoofd van de 
politieke recherche toe. 

Indien het een inbewaringstelling, onder een der lastgevingen van 
het Militair Gezag vallende, betreft, wordt door dit Hoofd hiertoe 
overgegaan; betreft het een lastgeving op naam of een aanwijzing 
van een gedwongen verblijfplaats c.q. oplegging van meldingsplicht, 
dan noodigt dit Hoofd den Militairen Commissaris uit een desbe- 
treffend bevel uit te vaardigen. 

Opsporingsgevallen van meer gecompliceerden aard kunnen door 
het Hoofd van de politieke recherche desgewenscht rechtstreeks wor- 
den opgedragen aan een sectie van de Commissie van Vooronderzoek, 
eventueel met gelijktijdige aanwijzing van een expert. De sectie is 
daarbij bevoegd, uit het onderzoek voortvloeiende en daarvoor in 
aanmerking komende verhooren, door één of meer (hu1p)politie- 
ambtenaren van het politieke recherche-apparaat te doen afnemen. 

De  resultaten van het onderzoek in deze meer gecompliceerde ge- 
vallen worden aan het Hoofd van de politieke recherchi: met een 
advies voorgelegd. Gaat het Hoofd met het gegeven advies accoord, 
dan wordt op de bovenomschreven wijze tot uitvoering overgegaan. 
Gaat hij niet accoord, dan lokt hij de  beslissing van den Militairen 
Commissaris uit, die zich hierbij weer bedient van het advies van zijn 
Commissie van Advies. 

De Militaire Commissaris heeft de bevoegdheid aan het Hoofd 
van het politiek recherche-apparaat via den Corpschef opdracht te 
geven tot onderzoek van bepaalde gevallen. 

In  overleg met den Procureur-Generaal, fgd. Directeur van Politie 
te 's-Hertogenbosch is door dezen bepaald, dat de Militaire Commis- 
saris, indien hij van oordeel is, dat de politieke recherche als apparaat 
niet behoorlijk functionneert, zijn klacht brengt bij den waarnemenden 
fgd. Directeur van Politie in het Arrondissement. 

Het politieke recherche-apparaat mag dus niet gezien worden als 
een orgaan van het Militair Gezag. Eenerzijds staat de Militaire Com- 



missaris met zijn Adviescommissie, anderzijds het politieke recherche- 
apparaat, dat hïërarchisch in de politie is ingebouwd. 

De taak van de Adviescommissie van den Militairen Commissaris 
wordt derhalve: 

1 O .  het medewerken aan de totstandkoming van de politieke 
recherche-apparaten en de commissies van vooronderzoek; 

2". het toezien dat hierbij betrouwbaar politie- en illegaal perso- 
neel wordt ingebouwd; 

3".  het dienen van advies aan den Militairen Commissaris over 
zaken ten aanzien waarvan tusschen het Hoofd van de politieke 
recherche en de Commissie van Vooronderzoek verschil van opvat- 
ting bestaat; 

4". het toezien op een gelijke wijze van werken van de politieke 
recherche-apparaten in het district; 

5 " .  het geregeld en nauw contact houden met de plaatselijke en 
eventueel hoogere leiding van de illegaliteit in het district; 

6" .  het geregeld cn nauw contact houden met de Centrale Advies- 
commissie (of een inspecteur daarvan); 

7". het adviseeren terzake van vrijlating van inbewaringgestelden. 
De door mij ingestelde Centrale Adviescommissie zal toezicht hou- 

den op den arbeid der Adviescommissies en onder meer kunnen advi- 
seeren ten aanzien van hun samenstelling. 

Door dezen brief komen vroegere bevelen en aanwijzingen dit 
onderwerp betreffende te vervallen. 

Den Procureur-Generaal fgd. Directeur van Politie te 's-Hertogen- 
bosch heb ik verzocht de politie van de noodige instructies te voor- 
zien, waarvan U te zijner tijd een afdruk zult ontvangen. 
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Aanschrijving d.d. 12 Februari 1945 van de heer Speyart van Woerden aan de plaatsvervangende fungerend directeuren van politie in 
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organisatie der politieke politie 

PARKET VAN DEN PROCUREUR-GENERAAL 
BIJ HET GERECHTSHOF TE 

'S-HERTOGENBOSCH 

Afd. I. No. 214144 

Betreffende: 
Arrestatie en vrijlating van politiek verdachte 
personen en organisatie der politieke politie. 

's-Hertogenbosch, 12 Februari 1945. 
Oranje Nassaulaan 14. 

Aan Heeren plv. fgd. Directeuren van Politie 
in het bevrijde Nederlandsche gebied. 

Hierbij heb ik de eer U te doen toekomen afschrift van een door 
den Chei Staf Militair Gezag tot de Militaire Commissarissen gerichte 
ciculaire Sectie I1 No. 477170 d.d. 27 Januari 1945 betreffende inbe- 
waringstelling, interneering, vrijlating en organisatie der politieke 
politie. Bij deze circulaire wordt, zooals U daaruit blijken zal, inge- 
trokken diens circulaire aan de Militaire Commissarissen d.d. 14 De- 
cember 1944 No. 11. B. 2063 betreffende ditzelfde onderwer~. De cir- 
culaire d.d. 27 Januari 1945 is geheel in overleg met mij ontworpen 
en geredigeerd, zij maakt tevens melding van door mij toegezegde 
opdrachten aan de politie, uit te vaardigen om de uitvoering dier cir- 
culaire te verzekeren. 

Het lijkt mij het meest voor de hand liggend dat ik mij, zooals dat 
ook reeds vroeger geschiedde, in dezen tot U richt en U verzoek, ieder 
in Uw Arrondissement, de noodige maatregelen aan de hand van de 
circulaire van den Chef Staf Militair Gezag en van mijn daarbij aan- 
sluitende hieronder volgende richtlijnen te treffen. 

Vooraf nog enkele korte opmerkingen. 
Het blijkt mij dat mijn tot U gericht schrijven No. 214144 d.d. 16 

December 1944, uitgevaardigd naar aanleiding van het schrijven van 
den Chef Staf Militair Gezag d.d. 14 December 1944, in sommige 
kringen tot misverstand aanleiding heeft gegeven. Zoo is twijfel ge- 
rezen of mijn schrijven alleen betrekking had op het thans bevrijde 
gebied. Inderdaad is zulks het geval; het schrijven ging uit naar aan- 
leiding van en in het nauwste verband met het schrijven van den Chef 
Staf Militair Gezag d.d. 14 December 1944, dat ook alleen betrekking 
heeft op het toen en thans bevrijde gebied. Ditzelfde geldt, het zij 
reeds bij voorbaat gezegd, ten aanzien van de circulaire van den Chef 
Staf Militair Gezag d.d. 27 Januari 1945 en mijn huidig schrijven. 

Een tweede punt betreft de zinsnede, dat ,,de politie, voor zoover 
noodig, ware uit te breiden met illegale werkers". Men meende daar- 
uit te kunnen lezen, dat dit de mogelijkheid insloot, dat hier en daar 
gesn illegaliteit zou worden ingeschakeld. Hoe iemand daartoe kan 
komen, waar in denzelfden zin de algemeene opmerking staat ,,voor 
welk werk in zijn tegenwoordigen omvang de beroepspolitie alleen in- 
derdaad niet in staat zou zijn", blijft mij een raadsel. 

Een derde punt betreft de zoogenaamde ,,tweemanscommissies", 
welke bedoeld waren voor het overgangsstadium - in afwachting 
van de instelling der commissies van advies - teneinde de Militaire 
Commissarissen reeds aanstonds over ezn voorlichtingsapparaat be- 
treffende in vrijheidstelling te doen beschikken. Het spoedshalve in 
het leven roepen daarvan was op een vergadering met den C.S.M.G. 
en de landelijke leiding der illegaliteit besproken. Ik had de overtui- 
ging, dat deze commissies, zonder bezwaar te ontmoetzn, waren aan- 
vaard, het is echter mogelijk dat de draagwijdte ervan door mijn toe- 
lichting niet voldoende duidelijk is geworden. In allen gevalle schakel- 
de de circulaire van den C.S.M.G. d.d. 14 December 1944 alleen de 
commissie van advies in en is van den C.S.M.G. in dezen geen nadere 
mededeeling uitgegaan. Zoo kon de indruk post vatten, dat de aan- 
schrijvingen van ZHEG. en mij elkander niet dekten. Deze commis- 
sies hebben thans afgedaan. De commissies van advies zijn thans 
overal in functie. 

Thans de circulaire van den Chef Staf Militair Gezag d.d. 27 Ja- 
nuari 1945: 

Deze circulaire is duidelijk; zij behoeft slechts nadere toelichting 
voor wat de  door U te treffen uitvoering aangaat. 

Slechts op enkele punten wensch ik vooraf de aandacht te vestigen: 
Werden door het bevel van den Bevelhebber der Nederlandsche 

Binnenlandsche Strijdkrachten d.d. 20 December 1944 de opsporings- 
diensten der Binnenlandsche Strijdkrachten met ingang van dien 
datum opgeheven, uit de thans uitgevaardigde circulaire blijkt, dat 
het de bedoeling van den Chef Staf Militair Gezag is, de in sommige 
gedeelten van het bevrijde gebied nog bestaande politieke opsporings- 
diensten van het Militair Gezag te vervangen door politieke recher- 
che-apparaten, deel uitmakende van de Rijks- of gemeentelijke poli- 
tiecorpsen, dit in het kader van hetgeen in de inleiding tot de richt- 
lijnen wordt genoemd ,,terugkeer tot normale verhoudingen". 

Het moet voor de bevolking in het thans bevrijde gebied en in het 
bijzonder voor de daar werkzame politie verheugend zijn te mogen 
constateeren, dat zoodanige terugkeer door den Chef Staf Militair 
Gezag mogelijk is geacht. Dit besluit is voor de politie een blijk van 
vertrouwen, doch legt tevens op haar een groote verantwoordelijk- 
heid, waarvan zij bij voortduring zich rekenschap heeft te geven. 

Het is nu mijn bedoeling, dat bovenbedoelde politieke recherche- 
apparaten - waar deze nog niet bestaan - met voortvarendheid 
worden in het leven geroepen. Ieder Uwer gelieve voor zijn Arrondis- 
sement daartoe met den betrokken Militairen Commissaris contact 
op  te nemen. Waar in de circulaire van den Chef Staf Militair Gezag 
sub 5 sprake is van ,,verantwoordelijke politiefunctionarissen" is in 
het bijzonder aan U gedacht en daarnaast aan den corpschef ter 
plaatse waar een Militair Commissaris gevestigd is. 

Het eerste en voornaamste punt is de beslissing over den persoon 
van het Hoofd van het politiek recherche-apparaat. De Chef Staf 
Militair Gezag schrijft daaromtrent: ,,In principe dient de leiding van- 
zelfsprekend aan een politieman te worden opgedragen". Dat dit 
mogelijk wordt gemaakt dient door U met de grootste zorg te worden 
nagestreefd, met dien verstande, dat, waar een corps in zijn tegen- 
woordige samenstelling niet in staat mocht zijn zoodanig hoofd in 
den vorm van een voor deze taak alleszins bekwaam politieman te 
leveren, het zoo mogelijk door benoeming van een geschikte kracht 
van elders daartoe moet worden in staat gebracht. Het daartoe noo- 
dige overleg o.a. met burgemeester en corpschef gelieve U te voeren. 

Daarnaast is aandacht te schenken aan de huisvesting. Zooals uit 
de circulaire blijkt moet deze: 

A. mede in staat zijn aan de Commissie van Vooronderzoek on- 
derdak te verleenen en 

B. niet plaats vinden in het gebouw waar de Militaire Commissa- 
ris zetelt. 

De  huisvesting moet zoodanig zijn, dat duidelijk blijkt dat het 
daarin gevestigd apparaat is een onderdeel van het normale politie- 
apparaat. Waar dus het politiebureau voldoende electriciteit heeft, is 
dit aangewezen, waar een ander pand moet worden betrokken, moet 
de saamhoorigheid met het politiebureau voor een ieder duidelijk 
zijn. Zoo noodig dient het Militair Gezag door vordering voor goede 
huisvesting te zorgen. 

De  inschakeling van de beroepspolitie en van de illegaliteit in het 
politiek recherche-apparaat is vervolgens een punt dat Uw volle be- 
langstelling verdient. De richtlijnen sub 5 van de circulaire van den 
Chef Staf Militair Gezag behoeven te dien aanzien geen toelichting. 

Het apparaat zal derhalve slechts bevatten leden der beroeps- 
politie tegen wie door de Commissie van Advies geen bezwaar bestaat 
en leden der illegaliteit, die, na door de Commissie van Advies te 
zijn voorgesteld, door den corpschef zoowel op grond van hun ge- 
dragingen in den meest algemeenen zin, als op grond van hun capa- 
citeiten, voor dit werk geschikt worden bevonden. 

Omtrent de betaling bepaalt de circulaire, dat deze geschiedt door 
de gemeente, doch voor rekening van het Militair Gezag. Voor zoo- 
ver mij bekend, is de basis waarop moet worden betaald, nog niet 
vastgesteld. Dezerzijds zal daarop de aandacht van den Chef Staf 
Militair Gezag worden gevestigd. 

In Uwe hoedanigheid van plv. fgd. Directeur van Politie is het 
geheele politieke recherche-apparaat in Uw arrondissement aan U 
ondergeschikt en zijt U voor het goed functionneeren ervan verant- 
woordelijk. In dit verband is den Militairen Commissarissen dan ook 
door den Chef Staf Militair Gezag opgedragen, zich met eventueele 
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klachten over niet behoorlijk functionneeren van dat apparaat tot leiden tot inbewaringstelling. Wanneer het onderzoek daartoe geen 
U te wenden. Ik vertrouw, dat U zoodanige klachten zult weten te aanleiding geeft, kan de aangehoudene zonder meer door de politie 
voorkomen. in vrijheid worden gesteld, de aanhouding duurt dan tijdens het 

Wat het aantal op te richten politieke recherche-apparaten betreft, onderzoek - zoolang dit geen termen tot inbewaringstelling heeft 
gelieve U conform sub 5 van de circulaire van den Chef Staf Militair opgeleverd - voort. De termijn van aanhouding behoort binnen 
Gezag overleg te plegen met de betrokken Militaire Commissarissen; redelijke grenzen te blijven. Zij behoort zoo spoedig mogelijk haar 
het aantal zal afhankelijk zijn van den aard hunner districten. Daarbij einde te vinden hetzij door inbewaringstelling of door invrijheid- 
za1 dan tevens worden bepaald over welke buitengemeenten van die stelling. 
districten deze apparaten hun werkingssfeer zullen uitstrekken, terwijl In sub 4 alinea 11 der circulaire van den Chef Staf Militair Gezag 
voorts in overleg met hen, met de hoofden der politieke recherche- wordt melding gemaakt van het door Zijne Hoogedelgestrenge tot mij 
apparaten, de commissie van advies en den betrokken corpschef moet gericht verzoek om een overzicht te maken van allen, ,,die thans zijn 
worden vastgesteld, wie in de buitengemeenten van beroepspolitie en in bewaring gesteld en geïnterneerd en om zoo spoedig alle 
illegaliteit in het politiek recherche-apparaat zijn in te schakelen. gevallen, welke tevoren niet voldoende zijn onderzocht, alsnog door 
Wanneer dit eenmaal is vastgesteld, zal dit laatste personeel voor het de politie te doen onderzoeken." 
politiek recherchewerk rechtstreeks zijn opdrachten ontvangrn van zin is overgenomen uit de circulaire d.d. 14 ~~~~~b~~ j.1.; 
de hoofden der politieke recherche-a~~araten en den ter standplaats aan het toerimalig verzoek is door mij gevolg gegeven. ~k meen aan 
van deze apparaten dienstdoenden corpschef. U gelieve namens mij t, mogen nemen, dat sindsdien het ~ i i i ~ ~ i ~  G~~~~ een overzicht 
daartoe de noodige instructies te geven. heeft van de bevolking zijner kampen. Het onderzoek der tevoren niet 

U gelieve er Uwe bijzondere aandacht aan te wijden, dat door de voldoende onderzochte gevallen is aan de hand van mijn vorige 
inschakeling van illegale medewerkers het politiek recherche-ap~araat circulaire d.d. 16 December 1944 met kracht aangevat. 
inderdaad versterkt worde, zoowel voor het verrichten van eenvoudig 1k zie voorts de taak der politieke recherche-apparaten in het thans 
als van meer gecompliceerd recherchewerk. Dit laatste hebben de bevrijde ~ ~ d ~ ~ l ~ ~ d ~ ~ h ~  gebied vooral als een tweeledige. 
Militaire Commissarissen met name door de benoeming van de leden Ten zorgen dat de ten behoeve der inbewaringstelling 
der Commissies van Vooronderzoek in de hand. Het met hen ter- samengestelde dossiers met de noodige deskundigheid worden be- 
zake te voeren overleg dient in het bijzonder ook op dit punt gericht 

werkt en gereed gemaakt voor de berechting door Tribunalen en te zijn. Bijzondere Hoven. 
Wil het politiek recherche-aooaraat zijn taak naar behooren ver- Ten tweede: krachtige voortzetting der verdere zuivering der be- 

vullen en met name een krachtige activiteit ontolooien, dan zal het 
volking door aanhouding, onderzoek en inbewaringstelling der nog 

daartoe moeten worden geoutilleerd: ik denk hierbij met name aan vrij rondloopende onvaderlandsc.,e elementen. 
de schrijfmachines, auto's en motorrijwielen, waarover de onsoorings- Ik acht het voor deze beide doelstellingen eene gelukkige omstan- diensten der N.B.S. of de opsooringsdiensten van het Militair Gezag 

digheid, dat de overgang van de politieke recherche naar de beroeps- de beschikking hadden. De politie is zelve niet zoodanig geoutilleerd, 
politie samenvalt met het in werking komen der Tribunalen. De dat zij het politiek recherchewerk behoorlijk zou kunnen bedienen. secretarissen dezer instellingen zullen thans in staat zijn hunne richt- In de gewisselde stukken is sprake geweest van den ,.bruidschat" die 
lijnen over de samenstelling der dossiers aan competente politie- de illegaliteit bij haar huwelijk met de politie zou behooren mede 
functionarissen te geven, welke voor de doorvoering ervan door hun te brengen. Ou een door mij bijgewoonde vergadering werd van de 

zijde der N.B.S. te kennen gegeven dat dit punt in bespreking was personeel hebben te zorgen. Daarnaast worden de formulieren voor 

en een loyale oplossing werd nagestreefd. Ik meen daarin vertrouwen aangiften van beschuldigingen ter berechting door Tribunalen op 

te mogen hebben. Een beslissing is echter nog niet bekend. Bij- ruime schaal voor ieder verkrijgbaar gesteld en zullen de ingediende 

zondere diligentie ten deze blijft gewenscht; het zoude een onver- aangiften uitgangspunt zijn voor door de politieke recherchediensten 

diende blaam op de politie werpen, indien haar activiteit op grond in te stellen onderzoeken, zoodat voortaan geen grond meer zal kun- 

van onvoldoende outilleering beneden rechtmatige verwachtingen nen bestaan voor de grief dat tegen personen niet wordt 

zoude blijven. beroep op het ~ i l i ~ ~ i ~  G~~~~ om door vordering opgetreden. Natuurlijk ontheft de aan het publiek geboden mogelijk- 
het van het noodige te voorzien, behoort eventueel heid to: het doen van aangiften voor tribunaal-berechting de politieke 
onder het oog te worden gezien. recherche-apparaten allerminst van de verplichting uit eigen beweging 

Onder sub der uitvoeringsmaatregelen is nog sprake van aan- de voile activiteit te ontplooien ten opzichte van te hunner kennis 

houding door leden der Binnenlandsche Strijdkrachten in de strook komende gegevens' 

van 5 km. breedte langs de frontlijnen. aanhouding mag alleen Het zal raadzaam zijn bij de samenstelling der politieke recherche- 

betreffen personen, die de krijgsverrichtingen in gevaar brengen of apparaten van den aanvang af rekening te houden met bovenstaande 

van wie op grond van hun gedragingen of uitlatingen verwacht kan tweeledige taak en een deel der leden te belasten met het bewerken 

worden dat zij de krijgsverrichtingsn zullen bemoeilijken, belem- en completerren der reeds bestaande dossiers en een ander deel met 

meren of schaden. de behandeling der nieuwe gevallen. 

De Chef Staf Militair Gezag stelt daarbij in het vooruitzicht te De eerste groep zal daarbij ook de taak hebben na te gaan of 

zullen bevorderen, dat de politie daarbij de beschikking krijgt over personen van hun vrijheid zijn beroofd, die voor invrijheidstelling 

de noodige gegevens. Het zou behooren, dat de aangehoudene werd in aanmerking komen. Voor zoover mijn circulaire d.d. 16 December 

overgegeven aan de politie met een rapport behelzende de feiten en 1944 nog niet heeft geleid tot het doornemen van de dossiers van 

omstandigheden, waarop de aanhouding is gegrond en waarop de alle nog in bewaring gestelde of geïnterneerde personen, gelieve U 
politie haar bevel tot inbewaringstelling zou kunnen baseeren. de bijzondere aandacht der politieke recherche-apparaten op  dit deel 

vechtshandelingen zijn echter een we1 zeer ongunstige sfeer voor Van hun taak te vestigen. 
het opmaken van rapporten en zoo is te verwachten, dat het voor Bij het verrichten van hun taak moet den politieken recherche- 
zal komen, dat een aangehoudene zonder meer wordt overgegeven diensten steeds voor oogen staan dat zij hun taak hebben te ver- 
aan een patrouille ter overbrenging naar de politie. zal dus de richten ten dienste van drie instanties en dat de van deze instanties 
taak zijn van de politie om bij overname door ondervraging van de afkomstige richtlijnen hun werkzaamheden bepalen: 
patrouille en haar arrestant te trachten aanstonds de noodige aan- a. het Militair Gezag, voor wat betreft inbewaringstelling en 
knoopingspunten te krijgen voor een nader onderzoek. interneering; 

Het kan wellicht dienstig zijn erop te wijzen, dat met den Militairen b. de Tribunalen, voor wat betreft de door deze instanties te 
Commandant, met wien de Militaire Commissaris over eventueaIe behandelen zaken; 
vrijlating van zoodanige aangehoudenen overleg moet plegen, be- c. de Procureurs-Fiscaal bij de Bijzondere Hoven, voor wat be- 
doeld is de Militaire Commandant in den sector waarin de aan- treft de delicten behandeld in het Besluit Buitengewoon Strafrecht. 
houding plaats vond. Deze laatste functionarissen zijn nog niet aangesteld in verband 

De circulaire van den Chef Staf Militair Gezag bevat een uit- waarmede ik termen heb gevonden in het eerste nummer van het 
voerige regeling betreffende het onderwerp der invrijheidstelling van nieuwe politieblad een aantal richtlijnen betreffende de behandeling 
in bewaring gestelde personen, welke niet tot commentaar aanleiding der dossiers van deze laatste categorie zaken te geven. 
geeft. Wel is het van belang er rekening mede te houden dat artikel De politieke recherchediensten zullen een staat dienen aan te 
16 van het Besluit op den Bijzonderen Staat van Beleg drie stadia leggen van die onder hun berusting zijnde dossiers, die huns inziens 
kent: die van aanhouding, onderzoek en inbewaringstelling. Aan de aanleiding geven om te zijner tijd ter kennis te worden gebracht van 
inbewaringstelling behoort een onderzoek vooraf te gaan, voor het de Procureurs-Fiscaal. 
onderzoek kan somtijds een voorafgaande aanhouding dienstig zijn. Voor zoover de dossiers eerst door de Tribunalen worden in be- 
Elke aanhouding behoeft echter allerminst noodzakelijkerwijze te handeling genomen, dienen maatregelen te worden getroffen, dat zij 



na deze behandeling weder ter beschikking kunnen worden gesteld 
van de Procureurs-Fiscaal. 

Bijzondere aandacht vraag ik voor de documentatie. Het is mij 
uit persoonlijk onderzoek gebleken, dat sommige opsporingsdiensten 
met groote zorg de inbeslaggenomen N.S.B.-archieven en verdere be- 
zwarende bescheiden hebben bewerkt en aan de dossiers toegevoegd. 
Niet overal is dat echter het geval en met name in den eersten tijd 
is door onbevoegden, die zonder eenige deskundigheid zich het recht 
van huiszoeking en inbeslagname aanmatigden, veel waardevol mate- 
riaal waardeloos gemaakt. Getracht moet worden zooveel te recon- 
strueeren als nog mogelijk is, opdat voormeld ondeskundig optreden 
niet ten gevolge hebbe, dat schuldigen ongestraft blijven. 

De verschillende politieke recherchediensten zullen onderling door 
toezending van afschriften of eventueel der origineele bescheiden 
nioeten samenwerken tot completeering der respectieve dossiers. Ook 
moeten reeds worden gereed gelegd die bescheiden, die betrekking 
hebben op personen in het nog bezette gebied, teneinde die stukken 
straks ter beschikking te kunnen stellen van de daar met het politiek 
recherchewerk te belasten organen. 

Uit het thans bevrijde gebied is een groot aantal - en niet de 

meest onbelangrijke - figuren ontvlucht, die behooren te worden in 
bewaring gesteld om voor Tribunalen c.q. Bijzondere Hoven terecht 
te staan. Ik veronderstel, dat van velen hunner reeds dossiers zullen 
blijken te zijn samengesteld. 

Ik stel mij voor, teneinde hun arrestatie zooveel mogelijk te be- 
vorderen, van hen een opsporingsregister te doen samenstellen en 
dit op ruime schaal te doen verspreiden onder de politie. 

U gelieve opdracht te geven daartoe lijsten samen te doen stellen, 
waarbij de hoofden der politieke recherche-apparaten bevelen tot 
aanhouding en voorgeleiding geven. 

Tenslotte voeg ik een model proces-verbaal van de inbewaring- 
stelling bij, dat aan de diensten ten gebruike ware voor te schrijven. 

Ik vertrouw, dat het aan de hand van deze richtlijnen mogelijk zal 
zijn de politieke recherche-apparaten der politie aan hun doel te doen 
beantwoorden. 

De Procureur-Generaal, 
fgd. Directeur van Politie in 

het bevrijde Nederlandsche gebied, 
(w.g.) E. SPEYART VAN WOERDEN. 
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Circulaire van de ,,Gemeenschap Nederland" in oprichting inzake registratie van onvaderlandslievende elementen 

Geheim 

Aan onze medewerkers 

Het is de wensch van H.M. de Koningin dat er wordt opgericht een 
bond van illegale werkers, die den naam zal voeren van ,,Gemeen- 
schap Nederland". 

Er wordt gewerkt aan de vorming van de  statuten, waarin het doel 
nader wordt omschreven, alsook om een erkenning. ,,Landelijk Her- 
stel" zal zeer waarschijnlijk hierbij worden ingeschakeld. 

Zoodra voldoende nadere gegevens bekend zijn, ontvangt U nadere 
mededeelingen. 

In  afwachting hiervan kan echter een belangrijk werk een aanvang 
nemen, nl. het aanleggen van een dossier, straat voor straat van ge- 
heel de gemeente. 

De bedoeling hiervan is een registratie te verkrijgen van alle adres- 
sen, die in meerdere of mindere mate schuldig zijn aan: politieke mis- 
daden, zwarten handel enz. 

Te Uwer oriënteering ontvangt U hierbij een afschrift van de In- 
structie voor het arresteeren en interneeren van personen, uitgegeven 
op last van Z.K.H. Prins Bernhard. 

Het gaat echter niet alleen om deze personen, in het algemeen moe- 
ten wij met den wil des volks rekening houden en dus ook noteeren 
de adressen, waar voorheen de Duitsers als kind in huis waren en 
thans de Engelsen binnengetrokken worden. Dit is vooral voor de 
omwonenden dikwijls stootend en dient wel degelijk bestreden en voor 
de toekomst voorkomen te worden. 

De gemeente dient in wijken te worden verdeeld. Iedere mede- 
werker krijgt een wijk, waarin hij het best bekend is, zoekt in elke 
straat een of enkele hem als zeer betrouwbaar bekend staande per- 

sonen uit, reikt daar een aantal fornluIieren uit, zooals hierbij gaan, 
en verzoekt deze in te vullen. Alle bijzonderheden kunnen gerust 
worden genoteerd, want zij behoeven niet te worden onderteekend en 
er behoeft geen verantwoording te worden afgelegd. Onderzoek naar 
belangrijke gevallen geschiedt door een te benoemen Politieke Re- 
cherche, welke ook te Eindhoven reeds is gevestigd. Natuurlijk wordt 
er zeer op prijs gesteld, als bepaalde personen ook mededeelingen 
kunnen doen over personen buiten de gemeente, waar ook in den 
lande. Deze worden naar de betreffende plaatsen ter onderzoek door- 
gegeven. Er moet echter voor gewaakt worden, dat U betrouwbare 
personen kiest, die niet b.v. uit wraakzucht gegevens naar voren 
brengen, maar een soort verslag geven van wat zich gedurende den 
oorlog in zijn straat heeft afgespeeld. 

Wij zijn overtuigd, dat het mogelijk is met Uwe medewerking een 
keurig geheel te krijgen. Ook is het mogelijk, dat U formulieren ver- 
strekt aan vertrouwde kennissen in andere gemeenten, tenviil wij bij 
inzending hiervan voor doorzending zorgdragen. 

Uit de binnengekomen formulieren wordt een archief aangelegd, 
dat voor de toekomst, wanneer het zoover is, dat tribunalen worden 
gevestigd ter berechting van de N.S.B., zwarten handel enz. van 
groote waarde is. 

Het komt er echter op aan, dat U er niet meer bekendheid aan 
geeft dan strikt noodzakelijk is, dus dat zijn dan de medewerkers en 
de enkele menschen, die U per straat uitkiest, en voor deze laatsten 
kunt U zich bepalen tot een zoo beknopt mogelijke uiteenzetting. 

U vindt hierbij tevens een uitnoodiging tot een bespreking van 
bovenstaande, ten huize van ondergeteekende, 

Met groeten, 
was niet geteekend. 

FORMULIER VOOR ONDERZOEK EN REGISTRATIE 

De hieronder vermelde persoon: 

Naam ................................. Adres ....................... 
Woonplaats ......................... Beroep ...................... 

vermoedelijk ...................................... ....is bekend als: 
absoluut 

Lid van de N.S.B. 
Sympathiseerend lid van de N.S.B. 
Lid van de W.A. 
Van Vrijwilligerslegioen Nederland. 
Landstorm Nederland. 

Zich steeds Pro Duitsch uitliet. 
Vrijwillig in Duitschland heeft gewerkt. .......... Liefdesbetrekkingen onderhield met Duitsche soldaten (een of meer 

........... uit het gezin). 
Vrijwillig als schoonmaakster werkte in de door de Duitschers be- 
zette huizen. 
De volgende ongunsttig bekend staande personen regelmatig aan huis 
ontvingen. 
Niet werkte doch uitsluitend leefde van: 
Als winkelier niet op de bonnen afleverde, maar achterom zijn waren 
verkocht tegen woekerprijzen aan de Duitschers/zwarthandelaar ...... 

Landwacht Nederland. 
Nederl. S.S. 
Lid Hulppolitie volgens verordening 5711942. 
Provocateur. 
Hulp te hebben gebracht op eenigerlei wijze aan de Duitsche Politie. 
Joden, onderduikers, illegale werkers te hebben aangebracht. 
Schuldig aan oplichting van gevangenen, onderduikers, joden en door 
de Duitschers gezochten. 
Rijksduitscher. 
Nauwe relaties onderhouden met één der bovengenoemde groepen. 
Lid van het Rechtsfront. 
Het Medisch front. 
Het Economisch front. 
Het Studentenfront. 
Het Vervoersfront. 
Het Technisch Gilde. 
Het Opvoedersgilde. 
De Nederl. Volksdienst. 
Medewerker van Winterhulp. 

ook bekend ............................................. Het is een publiek geheim 
dat hij of zij: 

Rechtstreeks met de Duitschers handel dreef. 

............................................. 
Een onderduiker in huis hebben gehad uitsluitend om er van te 
profiteeren. 
Zijn goederen (noem ze) b.v. vleesch, spek, vet, kleeding, graan, melk, 
eieren enz. regelmatig aan welgestelden of zwarthandelaren verkoch- 
ten of verruilden, doch een werkman die toch niets ter ruiling had 
aan te bieden, met leege handen wegstuurden. 
Als ambtenaar zich tegenover het publiek heeft misdragen doordat 
hij; (noem de feiten). 
Verdere mogelijke on-vaderlandsche gedragingen: 
Nu de Engelschen er in huis komen en dit zeer stootend is voor de 
omgeving. 

Opmerkingen 

(Doorhalen wat niet bekend is of met reden is te veronderstellen) 

N.B. Dit formulier behoeft niet te worden onderteekend. De  inzen- 
der wordt geacht naar eer en geweten zonder persoonlijke wraak- 
gevoelens de hem bekende of veronderstelde feiten ter nader onder- 
zoek kenbaar te maken en hierdoor mede te werken als goed vader- 
lander aan & zuivering der Maatschappij. 
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Artikel in het Eindhovensch Dagblad van 20 December 1944, waarin opgenomen de tekst van een interview van de 
Minister van Justitie met Anep-Aneta 

Uit het Eindhovensch Dagblad dd. 20 December 1944. 

HET PROBLEEM D E R  ILLEGALE WERKERS 

D e  meening van den Minister van Justitie. 

I n  een speciaal onderhoud met Anep-Aneta heeft de minister van 
Justitie, Dr. G .  J. van Heuven Goedhart, die vele jaren tot de  meest 
actieve leden van de Nederlandsche ondergrondsche beweging be- 
hoorde. met nadruk betoogd, dat het noodzakelijk is zoo spoedig 
mogelijk terug te keeren tot den rechtsstaat, waarin geen plaats zal 
zijn voor eigenmachtig optreden. 

,,Het is ontoelaatbaar", verklaarde de minister, ,,dat in het be- 
vrijde gebied verwarring wordt gesticht door de overigens prijzens- 
waardige activiteit van sommigen onder de vroegere illegale werkers, 
doordat zij bevoegdheden uitoefenen, waarvoor de wettelijke grond- 
slag ontbreekt. I11 een staat als de onze, die gegrondvest is o p  de 
volledige eerbied voor de rechten van zijn burgers, kan er geen plaats 
zijn voor illegale activiteit en verdeeld gezag". 

,,De Nederlandsche regeering", zeide Dr.  van Heuven Goedhart, 
,,beschouwt het als het meest wenschelijke, dat de vroegere illegale 
werkers in de gelegenheid zullen worden gesteld om advies uit te 
brengen terzake van de zuivering der politie en in alle kwesties, 
waarbij de arrestatie van burgers is betrokken, die wegens hun 00- 

treden als verrader of collaborateur gedurende de  bezetting terecht 
moeten staan voor de  bijzondere gerechtshoven en tribunalen, welke 
voor dit doel worden gesticht, maar de regeering is eveneens beslo- 
ten, dat zoo spoedig mogelijk in deze gevallen een volkomen wette- 
lijke ~ r o c e d u r e  zal worden gevolgd, daar, volgens het standpunt der 
regeering, geen groep van burgers, hoe verdienstelijk zij zich ook 
gemaakt mogen hebben, het recht heeft zich te mengen in de uitvoe- 
ring van het wettelijk gezag of van zijn organen. 

Al was de activiteit van de ondergrondsche beweging in het op- 
pakken van verraders in de eerste dagen na de  bevrijding gezond en 
begrijpelijk - een bloedbad is daardoor voorkomen - er kunnen 
OV den duur niet twee soorten van volitie zijn: een legale en een 
illegale", aldus de  minister, ,,en de i!legale werkers kunncn, zoodra 
de politie zelf gezuiverd is, niet het recht opeischen zelfstandig te 
mogen handelen en tot daden over te gaan, waarvoor ze geen be- 
voegdheid hebben verkregen". D e  Minister zette uiteen, dat in de  
laatste weken voor de  bevrijding zich bij de illegale beweging per- 
sonen hebben aangesloten, die tijdens de bezetting niets hebben ge- 
daan om er aanspraak o p  te kunnen maken beschouwd te worden 
als actieve leden van de  ondergrondsche beweging en o p  wier hou- 
ding tijdens de bezetting soms wel iets was aan  te merken. 

,,Het is in het belang van de illegale beweging, die tijdens de  bezet- 
ting en bij de bevrijding zulk voortreffelijk werk heeft gedaan, dat 
zij haar naam hoog houdt, want bij den opbouw van herrijzend 
Nederland is voor haar een belangrijke taak weggelegd. Moet eener- 
zijds van haar gevraagd worden, dat zij haar grenzen kent en zich 
strikt houdt binnen het kader van den rechtsstaat, anderzijds", ver- 
volgde de minister, ,,kunnen de echte illegale werkers, die het best 
o p  de hoogte zijn van de gedragingen van vele burgers tijdens de  
bezetting, buitengewoon nuttig werk doen door mede te  helpen bij 

het oppakken van allen, die met den vijand hebben samengewerkt. 
We zullen daarom, waar we kunnen, gebruik van hen maken en jn 
samenwerking met het Militair Gezag, dat reeds in deze richting veel 
voorbereidend werk heeft verricht, is besloten diegenen onder hen, 
die daarvoor de noodige geschiktheid en animo bezitten, in staat te  
stellen o m  dienst te doen als hulppolitie en hiermee dus de beroeps- 
politie bij te staan, uit wier midden inmiddels alle twijfelachtige ele- 
menten zullen zijn verwijderd. Wij zullen ook hun advies noodig 
hebben. Een speciaal adviseerende commissie, bestaande uit vooraan- 
staande illegale werkers, zal worden opgericht om het Militair Gezag 
en den procureur-generaal in de bevrijde gebieden bij te staan inzake 
arrestaties van verdachte burgers en d e  verwijdering van onbetrouw- 
bare elementen uit het politiecorps. Bij de stoottroepen, bij de bewa- 
kingstroepen, bij de  politie en bij andere overheidsdiensten zal elke 
illegale werker zijn aangewezen taak krijgen en in staat worden ge- 
steld o p  wettelijke wijze voor het vaderland te werken. Zij, die niet 
geschikt geacht worden om deel uit te  maken van de verschillzrde 
groepen, die ik opgesomd heb, zullen terugkeeren naar het burgerlijke 
leven. D e  illegale werkers kunnen geen aanspraak maken o p  een be- 
voorrechte positie, al zal ik, altijd en overal, opkomen voor hun 
inschakeling bij den herbouw van ons land. Zij hebben de  gelegen- 
heid, die voor hen openstond, aangegrepen, o m  hun plicht als goede 
burgers te doen en hiervoor erkent het land hun groote verdiensten, 
maar zij hebben geen monopolie als goede vaderlanders en na het 
eindigen van hun illegale taak moeten zij zich beperken tot legale 
activiteit, waarbij zij hun speciale bekwaamheden ten volle kunnen 
doen gelden." 

,,Wij moeten terugkeeren tot den normalen rechtsstaat. Onder alle 
omstandigheden heeft de  regeering d e  plicht te regeeren, hetgeen wil 
zeggen te  regeeren o p  de eenig mogelijke en toelaatbare wijze, n.l. 
o p  legale en constitutioneele wijze. Ik  heb het reeds eerder gezegd en 
ik geloof, dat  het niet genoeg kan worden herhaald: een bevrijd land 
moet den illegalen werker als een voortreffelijk lid van de gemeen- 
schap beschouwen, wiens werk hem aanspraak geeft o p  raadpleging 
en inschakeling, doch nooit o p  het r icht  o m  te vergeten, dat  in een 
bevrijd land geen plaats is voor wil!ekeur, doch slechts voor recht 
en orde", aldus besloot de minister. 

Ons slotwoord bij deze kwestie zal kort zijn, ofschoon er stof te 
over in zit voor een polemiek in den ouden trant. Alleen dit dus: 
zoowel uit de  nieuwe richtlijnen van de regeering, als uit de uiteen- 
zetting van den minister van justitie en de  brieven, die we naar aan- 
leiding van ons artikel ontvingen, maar zelfs ook uit het veiweer, 
dat  wij gisteren plaatsten, blijkt overduidelijk, dat wij niet zonder 
grond onze bezwaren hebben geuit. Wij zullen nu  in het midden 
laten, waar de  fouten geschuild hebben in eerste of volgende in- 
stanties. 

Maar  ook is duidelijk geworden, dat  de eerlijke en besliste wil bij 
de leidende functionarissen voorzit, om uit de ervaringen te leeren 
en te  trachten te voorkomen, dat onnoodig leed berokkend wordt e n  
onschuldigen de dupe worden van een ijver, die de juiste proporties 
niet steeds weel te onderscheiden. Dat  alles zal veel bijdragen tot het 
wegnemen van een zekere ongerustheid, die zonder eenigen twijfel 
onder het publiek leeft. Als wij met ons artikel o p  bescheiden wijze 
daartoe hebben mee mogen werken, is ons doel bereikt. 
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Verslag, door mr. J. A. Abbing opgemaakt van zijn onderhoud op 2 November 1944 met de procureur-generaal, 
de heer Speyart van Woerden 

Relaas van een onderhoud tusschen den Procureur-Generaal, fun- 
geerend Directeur van Politie, te 's-Heriogerzbosch, Mr. E. Baron 
Speyart van Woerden en ondergeteekende, Mr. J. A. Abbînq, toege- 
voegd aan het Hoofd van (fen Politiedienst der Nederlandsche Bin- 
neizlandsche Strijdkrachten te 's-Hertogei~bosch, op 2 Novembcr 1944. 

Teneinde een bespreking omtrent het weder op gang brengen der 
Rechterlijke macht te voeren, ontmoet ik op 2 November 1944 den 
Procureur-Generaal (mijn burgerlijk beroep is Ambtenaar van het 
Openbaar Ministerie, Hoofd van het Parket te 's-Hertogcnbosch). 

De Procureur-Generaal (bij zijn binnentreden, na gelukwenschen 
met de herwonnen vrijheid te hebben gewisseld): Eindelijk ontmoet 
ik een verstandig mensch, die zoo'n oranjeband draagt. (de leden van 
den Orde Dienst dragen oranjebanden met opschrift ,.Oranjeu). 

Volgen eenige besprekingen, het Kantongerecht enz. betrzffende. 
De  Procureur-Generaal: Wat voor functie heb je? 
Ik: Ik ben toegevoegd aan het Hoofd van den Politiedienst der 

Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten, Serraris. 
De P.G.: Wat doen jullie eigenlijk? 
Ik: Jnterneeren, arresteeren van S.§.-mannen, N.S.B.ers enz., hen 

soms huisarrest opleggen. Een enkele maal wordt er, na verhoor, een 
vrijgelaten, als daar termen voor zijn. Zij, die onder de instructie val- 
len worden meestal niet direct verhoord, t.a.v. notoir N.S.B.ers, SS.- 
mannen en collaborateurs is dat ook niet noodig en er is nu nog geen 
tijd voor. Zwakke gevallen, twijfelgevallen worden behandeld door 
cie afdelingen enquête en juridisch bureau en met een advies aan ons 
doorgegeven. Serraris beslist en niemand wordt ingesloten of vrijge- 
laten zonder zijn bevel. Na een wat rommelig begin, toen de aanhou- 
dingen door stoottroepen, O.D. en zelfs door gewone burgers ge- 
geschiedden, is de aanhouding gelegd uitsluitend in handen van de 
stoottroepen, die stricte bevelen omtrent hun optreden hebben. 

De P.-G.: Het is een janboel. Ken je de Instructie, de circulaires? 
Ze kloppen niet, ze spreken elkaar tegen, hooge leden van de Rech- 
telijke Macht kunnen zonder verhoor, klakkeloos worden opgepikt en 
bijeengestopt met allerlei schorum van de straat. In Eindhoven zitten 
1600 menschen, waaronder fabrieksdirecteuren, die r,iets misdreven 
hebben, volkomen onschuldigen. Ze worden opgepakt, mijn goede 
Brabanders, door allerlei van overal bij elkaar geraapte vreemde ele- 
menten (lees protestanten van boven de rivieren, waarvan er velen te 
Eindhoven, met zijn samengeraapte bevolking, wonen) en dat op 
grond waarvan? Heb jij je -- als jurist -- niet afgevraagd, waarop 
de Instructie en de circulaires berusten? Zij zijn volkomen onwettig. 

Ik: Dat heb ik. 
De P.-G.: En? 
Ik: Ik heb er me niet lang in verdiept. Het is oorlog, we werken in 

deze dagen onder hoogen druk, er moest en moet direct gehandeld 
worden. De voorschiften zijn gegeven door hen, op wie wij vertrou- 
wen, de geest en de bedoeling zijn duidelijk en dan doet 't er weinig 
toe, of een enkel detail niet heelemaal klopt. 

De P.-.G.: Waarom wordt de last tot samenwerking met d: politie 
niet opgevolgd? 

Ik: Omdat de politie niet deugt. 
De P.-G.: Ik heb in Den Bosch den Commissaris van Politie en 

den Hoofd-Inspecteur verwijderd en vervangen door betrouwbare 
krachten; de kop is gesaneerd, dus is er geen enkele reden om de 
politie te boycotten. 

Ik: Deze wijziging zegt den jongens van de stoottroepen niets. Zij 
hebben - het is misschien hard gezegd - lak aan de lummels, die 
om ecn rijksdaalder meer te verdienen vochten om een transport 
goede Nederlanders voor de Gestapo weg te mogen brengen naar 
Middelburg, omdat dat verder weg ligt dan Nijmegen of Utrecht, dat 
in één dag heen en weer bereisd kon worden. De stoottroepen weige- 
ren samenwerking met de politie, zoolang zij niet volkomen 1s ge- 
zuiverd. 

De P.-G,: De stoottroepen zeggen dus, hoe 't moet. 
Ik: Nee, wij, of liever Serraris, in overleg met zijn medewerkers, 

beslissen. 
De P.-G.: De stoottroepen zijn de bende van Toon de Soep, maar 

dan met een ideaal. 
Ik: Dat kunt U niet zeggen, dat mag U niet zeggen van mcnschen, 

die jarenlang hun leven hebben gewaagd voor onze vrijheid. Ik ken 
ze, er zijn vele eenvoudige, rechte, eerlijke kerels onder. 

De P.-G.: Heel Branbant spreekt schande van hun optreden. Het 
is een losgeslagen bende. 

Ik: Dat is volkomen onwaar. Weet U, welke klachten mij bereikten 
- en bij mij komen de menschen klagen, niet alleen mijn vrienden, 
maar de bakker, de man, die mijn dak komt repareeren, een werkster, 
enz. -? Zij klagen allemaal: l e  dat van Beuningen (zoon van den 
meest gefortuneerden ingezetene van Vught) en Voets (een man, 
die enorm aan de Duitschers heeft verdiend en met hen heeft gefuifd, 
maar die ook veel groente en fruit heeft geleverd aan het Roode Kruis 
om daarmede de gevangenen in de kampen te ravitailleeren) nog 
steeds vrij rondloopen; 2e dat jongens van 16-17 jaar met geweren 
rondloopen en persoonsbewijzen controleeren. Dat zijn algemeen de 
Machten. En verder is men hoogst voldaan, dat de stoottroepen, die 
het zware werk deden, nu zeli de vruchten van hun arbeid mogen 
plukken en het tuig uit de samenleving mogen verwijderen cn dat zij 
dat gedisiciplineerd doen zonder dat er één slachtoffer bij valt. Het 
optreden van de stoottroepen herft ,,bijltjesdagenw, die algemeen ver- 
wacht en gevreesd werden, voorkomen. Dit zijn de feiten. 

De P.-G.: Dit laatste argument is onweerlegbaar, verbazend juist..; 
ik zal het in mijn rapporten vertnelden. Maar er zal een einde komen 
aan de wanorde, ik zal ze overtuigen in Eindhoven, in Brussel, in 
Londen, met rapport op rapport op rapport. Wij zakken af naar het 
communisme. Iedere arrestatie is een wederrechtelijke vrijheidsberoo- 
ving. Er is alleen een eind te maken door -, vul maar zelf in, - 
door arrestatie van wie zich daaraan schuldig maakt. 

Ik: U kunt de Instructie en de circulaires niet opzij leggen. 
De P.-G.: We zullen zien. Wend je invloed aan -. 
Ik: In deze heb ik zeer weinig invloed aan te wenden. 

Vught, 5 November 1944. 
(w.g.) ABBING. 
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Artikel in het Eindhovensch Dagblad d.d. 23 December 1944 

DE MINISTER VAN JUSTITIE AAN HET WOORD 

Wij ontvingen van Z.Ex. Minister van Heuven Goedhart het vol- 
gende schrijven, waaraan wij natuurlijk gaarne plaatsing verleenen. 

Mijnheer de Hoofdredacteur, 

Mij rekenschap gevend van Uw schier hopeloos ruimtegebrek is 
het niet dan met schroom, dat ik op Uw hoofdredactioneele gast- 
vrijheid een beroep doe ter rechtzetting van een door mijzelf ver- 
oorzaakte misvatting. In een persgesprek met Anep-Aneta heb ik op- 
merkingen, deels van critischen aard, over de illegale werkers en 
illegaliteit gemaakt, die bepaaldelijk bestemd waren voor ooren en 
oogen van een deel der Binnenlandsche Strijdkrachten. Teneinde van 
mijn kant klaarheid te bevorderen, moge ik dan in het volgende mijn 
opvatting ietwat aanslijpen. 

De  erkenning door Generaal Eisenhower van de ,,Interior Forces" 
als militairen en de benoeming van Prins Bernhard tot Bevelhebber 
der Nederlandsche Strijdkrachten (een benoeming, die méér omvat 
dan de ,,Interior Forces" alléén) heb ik van harte toegejuicht. Bij den 
Prins zat, terecht, de bedoeling voor, dat tot de ,,Binnenlandsche 
Strijdkrachten" alleen leden, althans actieve medewerkers, van drie 
met name genoemde verzetsgroepen toegelaten zouden worden en het 
is meer dan jammer, dat die bedoeling niet is gerealiseerd. In plaats 
daarvan zijn na de bevrijding talrijken alsnog tot die verzetsgroepen 
en via deze tot de Binnenlandsche Strijdkrachten toegelaten. Zoo- 
doende is de situatie deze geworden, dat, eenerzijds, in de Binnen- 
landsche Strijdkrachten alleen de kern oud-illegaal is, en dat, ander- 
zijds, de oud-illegaliteit, voorzooveel zij namelijk niet tot de drie bo- 
venaangeduide verzetsgroepen behoort of voor zooveel het de leden 
van die drie groepen betreft, welke niet tot de B.S. zijn toegetreden, 
grootendeels buiten de Binnenlandsche Strijdkrachten staat. Ieder, die 
over deze zaken spreekt of schrijft, moet derhalve ,,illegaliteitw en 
,,Binnenlandsche Strijdkrachten" onderscheiden, en het was mijn fout 
zulks in dat persgesprek niet duidelijk te doen. ,,De illegaliteit" zit 
deels in, deels buiten de Binnenlandsche Strijdkrachten. 

Gaarne differentieer ik nog wat verder. Er  is n.l. ook nog verschil 
in samenstelling tusschen de Stoottroepen eener-, de Bewakingstroe- 
pen anderzijds. Van de eerstgenoemde is de samenstelling uit een 
illegaliteitsoogpunt en gelet op de bedoelingen van den Bevelhebber 
veel zuiverder dan die van de Bewakingstroepen. Het is vrijwel geheel 
in deze laatste, dat zich de ,,nakomersu bevinden, die met de illega- 
liteit niet van doen hebben gehad. En het is eveneens uit dezen kring, 
dat de excessen en onwettigheden voorkomen, die in bevrijd gebied 
onrust en rechtsonzekerheid hebben gezaaid. Alle generaliseeren is, 
ook hier dus, uit den booze: er kan met erkentelijkheid getuigd wor- 
den, dat 66k in de Bewakingstroepen, met name in de leiding ervan, 
uitnemende oud-illegale werkers gevonden worden, en niemand zal 
van zéér veel, dat deze troepen deden, weigeren grif te erkennen, dat 
het nuttig, ja noodig was. Niettemin: zuiver uit een oogpunt van ille- 
galiteit en van opzet zijn deze troepen niet, al kan ik niet de juistheid 
beoordeelen van wat mij door individueele leden der Bewakings- 
troepen met ergernis - want zij zelf waren oud-illegalen - verzekerd 
is: dat f 70 % van de Bewakingstroepen niet uit de illegale gelederen 
zou zijn voortgekomen. 

De Bevelhebber der Nederlandsche Strijdkrachten heeft, naar mij 
beter dan den meesten bekend is, open oog voor de kritiek, die de 
samenstelling (en via die samenstelling soms ook het optreden) van 
de Strijdkrachten ontmoet en zal stellig die maatregelen doorzetten, 
die hij dienstig oordeelt voor een terugkeer naar het zuivere uitgangs- 
punt. Het ligt daarnaast meer in het bijzonder op mijn weg, te be- 
vorderen, dat ter zake van de politioneele verhoudingen de normali- 
teit terugkeert. De door den Chef van den Staf van het Militair 
Gezag te dien aanzien dezer dagen uitgevaardigde richtlijnen vor- 
men tot dien terugkeer een hoogst belangrijke bijdrage Daarom is het 
bijzonder verheugend, dat omtrent die richtlijnen tusschen de Regee- 
ring, den Chef Staf van het Militair Gezag en den Bevelhebber van 
de Nederlandsche Strijdkrachten een volkomen overeenstemmend in- 
zicht voorhanden is. 

22 December 1944. 
G. J. VAN HEUVEN GOEDHART. 
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Artikel in ,,De Vrije Stem - Op Korte Golf" (orgaan van de G.O.I.W.N.) van 22 November 1947 

Overzicht van de strijd over (taak en invloed der oud-illegaliteit 
inzake) arrestatie, berechting en vrijlating van politieke delinquenten. 

A. Arrestatie. Toen in October 1944 de eerste zuidelijke delen 
van ons vaderland bevrijd waren en men aldaar in de practijk voor 
het arresteren van politieke delinquenten was komen te staan, bleken 
diverse instanties zich in deze competent te achten. Gevolg was, dat 
conflicten niet uitbleven. Tot in de hoogste regionen kwam het zelfs 
tot een duidelijke strijd om de macht. Niet minder dan 3 instanties 
achtten zich competent - en merendeels zelfs bij uitstek competent 
- tot arrestatie van politieke delinquenten. 

1. Daar waren op de eerste plaats de Binnenlandse Strijdkrachten, 
die zich onder de leiding van Prins Bernhard en Generaal Eisen- 
hower competent achtten allen te arresteren, die een gevaar konden 
opleveren voor spionnage en militaire veiligheid. 

2. Daar was het Militair Gezag, dat zich competent achtte allen te 
arresteren, die een gevaar konden opleveren voor de openbare orde 
en rust, tijdens de staat van beleg. 

3. Daar was tenslotte het gewone politie-apparaat, dat zich onder 
leiding van de Procureur-Generaal, fungerend directeur van politie, 
competent achtte allen te arresteren, die enig misdrijf hadden begaan, 
en dat meende zich terecht te kunnen beroepen op artikelen van het 
Wetboek van Strafrecht, waarin hulpverlening aan de vijand straf- 
baar is gesteld. 

Wanneer we ons nu realiseren, dat zelfs de hoogste functionarissen 
dezer organen in die rumoerige tijd en die abnormale omstandig- 
heden onvoldoende oog bleken te hebben voor de innerlijke begren- 
zing der aan hen gestelde taken, dan behoeft het toch wel totaal geen 
verwondering meer te wekken, dat de lagere en laagste functionarissen 
dier organen daarvoor in het geheel geen oog hadden en zich vaak 
te goeder trouw zonder meer beriepen op hun bevoegdheid, daarbij 
echter vergetend, dat deze een specifieke was, gegeven immers ter- 
wille van de militaire veiligheid aan de Binnenlandse Strijdkrachten, 
van orde en rust tijdens de staat van beleg aan Militair Gezag, van 
opsporing van delicten aan het politiegezag. 

Alle deze drie autoriteiten zagen deze hun specifieke bevoegdheid 
te algemeen, dus zonder de innerlijke beperking, voortvloeiend uit de 
beperktheid van hun taak; zonder twijfel hebben de Binnenlandse 
Strijdkrachten vele personen aangehouden, die in de gegeven om- 
standigheden van tijd en plaats geen bedreiging der militaire veilig- 
heid vormden; al evenmin schijnt de Procureur-Generaal oog voor 
deze innerlijke begrenzing gehad te hebben, want van meet af aan 
schijnt hem voor ogen gestaan te hebben, dat alleen zijn politie- 
apparaat wettelijke opsporings-bevoegdheid had, ook in de sfeer der 
militaire veiligheid en der openbare orde en rust tijdens de staat van 
beleg. 

Wie zich bovendien even realiseert welke taak de O.D. zich in deze 
gesteld had en zich realiseert dat vele functionarissen van deze dienst 
met hun taakopvatting zijn overgegaan naar de B.S. en vele anderen 
zijn opgenomen in het Militair Gezag, zal wel begrijpen, dat de wan- 
orde spoedig ernstige vormen aannam. 

Onder al deze omstandigheden konden conflicten niet achterwege 
blijven, erger nog, moest zich haast noodzakelijk een machtsstrijd 
gaan ontplooien. 

Met het doel in deze chaos enige orde te helpen brengen, zocht de 
Gemeenschap Oud Illegale Werkers Nederland in dit stadium contact 
met alle betrokken instanties. 

Samenspraak der verschillende instanties leidde tot het opstellen 
van voor allen aanvaardbare richtlijnen, betreffende de te arresteren 
personen. Zij worden op 14 December 1944 door Generaal Kruls uit- 
gevaardigd en op 27 Januari 1945 vrijwel onveranderd door deze be- 
vestigd. 

Ook was men het er spoedig over eens, dat in de kwestie der ar- 
restaties drie phasen te onderscheiden waren: 

De eerste phase is die der ,,wilde arrestaties"; de tweede phase is 
die der geordende aanhoudingen onder uitsluitende verantwoordelijk- 
heid van M.G.; de derde is die van de terugkeer tot normale ver- 
houdingen en uitoefening der aanhoudingsbevoegdheid door organen 
der beroepspolitie. 

De vraag, hoe deze organen samengesteld en geleid moesten wor- 
den, bleef lange tijd onderwerp van discussie. 

Met Prins Bernhard en zijn staf, en met Generaal Kruis was onze 
Gemeenschap het van meet af eens, dat de derde p h e  niet mocht 

worden afgekondigd, vooraleer het gewone politie-apparaat gezuiverd 
zou zijn, en door aantrekking van oud-illegale krachten kwalitatief en 
kwantitatief op  voldoende sterkte zou zijn gebracht. 

Deze overeenstemming kwam tot stand op 6 December 1944; toen 
trad Generaal Kruls met zijn staf namelijk in overleg met een dertig- 
tal oud illegale werkers uit het Zuiden, - waaronder ook vertegen- 
woordigers der G.O.I.W.N. - over de in de toekomst te volgen ge- 
dragslijn inzake arrestatie van politieke delinquenten. Ook de Prins 
als bevelhebber der Binnenlandse Strijdkrachten was op deze ver- 
gadering vertegenwoordigd. 

De vergadering was het er met name over eens, dat de taak van 
aanhouding van politiek verdachten een geheel eigene was; het met 
die taak te belasten orgaan zou uiteindelijk weliswaar organisatorisch 
moeten worden ingebouwd in het normale politie-apparaat, maar 
niettemin een eigen structuur en leiding moeten verkrijgen. 

Zo is het dan ook uitgewerkt; krachtens besluit van 27 Januari 
1945 worden de Politieke Opsporingsdiensten (P.0.D.k) geformeerd, 
in de tweede phase nog onder leiding van M.G., later functioneel 
onder de Procureur-Fiscaal. 

De moeilijkheden ontstonden tussen onze Gemeenschap en de ge- 
wone politie, meer speciaal tussen onze Gemeenschap enerzijds en 
Minister van Heuven Goedhart en de Procureur-Generaal Baron 
Speyart van Woerden anderzijds. Zij vonden hun oorsprong in verschil 
in inzicht omtrent het al dan niet gezuiverd zijn van de politie, als 
ook omtrent het geven van een eigen structuur en leiding aan het 
politieke recherche-apparaat. 

Dit verschil van inzicht bleek het eerst bij een onderhoud tussen de 
Vertrouwensraad der G.O.I.W.N. voor Noord-Brabant en de Pro- 
cureur-Generaal; het groeide tot een openlijk conflict toen de Mi- 
nister van Justitie in een interview met Anep-Aneta op 17 December 
1944 blijk gaf van andere inzichten omtrent de overgang naar het 
gewone politie-apparaat dan die, waaromtrent nog geen 14 dagen te- 
voren overeenstemming was bereikt met Generaal Kruls en de Prins. 

Het conflict werd toegespitst, doordat dit interview in alle bladen 
werd gepubliceerd. 

Aan het verslag, dat het Eindhovens Dagblad van 20 December 
1944 daarvan geeft, ontlenen we het volgende: 

,,Het is ontoelaatbaar, verklaarde de Minister, dat in het bevrijde 
gebied verwarring wordt gesticht door de overigens prijzenswaardige 
activiteit van sommigen onder de vroegere illegale werkers, doordat 
zij bevoegdheden uitoefenen, waarvoor de wettelijke grondslag ont- 
breekt. In een staat als de onze, die gegrondvest is op de volledige 
eerbied voor de rechten van zijn burgers, kan er geen plaats zijn voor 
illegale activiteit en verdeeld gezag. 

De Nederlandse Regering, zeide Mr. van Heuven Goedhart, be- 
schouwt het als het meest wenselijke, dat de vroegere illegalen in de 
gelegenheid zuIIen worden gesteld om advies uit te brengen terzake 
van de zuivering van de politie en in alle kwesties waarbij de arrestatie 
van burgers is betrokken, die wegens hun optreden als verrader of 
collaborateur gedurende de bezetting terecht moeten staan voor de 
bijzondere gerechtshoven en tribunalen, welke voor dit doel worden 
gesticht, maar de regering is eveneens besloten, dat zo spoedig moge- 
lijk in deze gevallen een volkomen wettelijke procedure zal worden 
gevolgd, daar volgens het standpunt der regering, geen groep van 
burgers, hoe verdienstelijk zij zich ook gemaakt mogen hebben, het 
recht heeft zich te mengen in de uitvoering van het wettelijk gezag of 
van zijn organen. 

Al was de activiteit van de ondergrondse beweging in het oppakken 
van verraders in de eerste dagen na de bevrijding gezond en begrijpe- 
lijk - een bloedbad is daardoor voorkomen - er kunnen op de duur 
niet twee soorten van politie zijn: een legale en illegale, aldus de 
Minister, en de illegale werkers kunnen, zodra de politie zelf gezuiverd 
is, niet het recht opeisen zelfstandig te mogen handelen en tot daden 
over te gaan waarvoor ze geen bevoegdheid hebben verkregen." 

,,De Minister zette uiteen, dat in de laatste weken voor de be- 
vrijding zich bij de illegale beweging personen hebben aangesloten, 
die tijdens de bezetting niets gedaan hebben om er aanspraak op te 
kunnen maken beschouwd te worden als actieve leden van de onder- 
grondse beweging en op wier houding tijdens de bezetting soms wel 
iets was aan te merken. Het is in het belang der illegale beweging, 
die tijdens de bezetting en bij de  bevrijding zulk voortreffelijk werk 
heeft gedaan, dat zij haar naam hoog houdt, want bij de opbouw van 



herrijzend Nederland is voor haar een belangrijke taak weggelegd. 
Moet enerzijds van haar gevraagd worden, dat zij haar grenzen kent 
en zich strikt houdt binnen het kader van de rechtsstaat, anderzijds 
kunnen de echte illegale werkers, die het best op de hoogte zijn van 
de gedragingen van vele burgers tijdens de bezetting, buitengewoon 
nuttig werk doen door mede te helpen bij het oppakken van allen, 
die met de vijand hebben samengewerkt. We zullen daarom, waar we 
kunnen, gebruik maken van hen en in samenwerking met het Militair 
Gezag, dat reeds in deze richting veel voorbereidend werk heeft ge- 
daan, is besloten diegenen onder hen, die daarvoor de nodige geschikt- 
heid en animo bezitten, in staat te stellen om dienst te doen als hulp- 
politie en hiermee dus de beroepspolitie bij te staan, uit wier midden 
inmiddels alle twijfelachtige elementen zullen zijn verwijderd. Wij 
zullen ook hun advies nodig hebben. Een speciaal adviserende com- 
missie, bestaande uit vooraanstaande illegale werkers, zal worden op- 
gericht, om het Militair Gezag en de Procureur-Generaal in de be- 
vrijde gebieden bij te staan inzake arrestatie van verdachte burgers en 
de verwijdering van onbetrouwbare elementen uit het politiecorps. Bij 
de stoottroepen, bij de bewakingstroepen, bij de politie en bij andere 
overheidsdiensten zal elke illegale werker zijn aangewezen taak krijgen 
en in staat worden gesteld op wettelijke wijze voor het vaderland te 
werken. Zij die niet geschikt geacht worden om deel uit te maken van 
de verschillende groepen, die ik opgeson~d heb, zullen terugkeren 
naar het burgerlijk leven. DI illegale werkers kunnen geen aanspraak 
maken op een bevoorrechte positie, al zal ik, altijd en overal opkomen 
voor hun inschakeling, bij de herbouw van ons land. Zij hebben de 
gelegenheid, die voor hen openstond, aangegrepen om hun plicht als 
goede burgers te doen en hiervoor erkent het land hun grote ver- 
diensten, maar zij hebben geen monopolie als goede vaderlanders en 
na het eindigen van hun illegale taak moeten zij zich beperken tot 
legale activiteit, waarbij zij hun speciale bekwaamheden ten volle 
kunnen doen gelden. 

Wij moeten terugkeren tot de normale rechtsstaat. Onder alle om- 
standigheden heeft de regering de plicht te regeren, hetgeen wil zeg- 
gen: te regeren op de mogelijke en toelaatbare wijze, n.l. op legale 
en constitutionele wijze. Ik heb het reeds eerder gezegd en ik geloof 
dat het niet genoeg kan worden herhaald: een bevrijd land moet de 
illegale werker als een voortreffelijk lid van ds  gemeenschap be- 
schouwen, wiens werk aanspraak geeft op raadpleging en inschakeling, 
doch nooit op het recht om te vergeten, dat in een bevrijd land geen 
plaats is voor willekeur, doch slechts voor recht en orde, aldus be- 
sloot de Minister." 

In een schrijven aan de h.linister repliceerde onze Gemeenschap 
o.m. als volgt op  deze rede: 

,.Het moet Uwe Excellentie bekend zijn, dat op het gebied van ar- 
restatie van politieke misdadigers, waarop het onderhoiid meer speci- 
aal betrekking gehad schijnt te hebben, niets aan onze Gemeenschap 
verder ligt .,dan verwarring te stichten door het uitoefenen van be- 
voegdheden, waarboor de wettelijke grondslag ontbreekt". Het rap- 
port te dier zake, hetwelk onze Gemeenschap mocht uitbrengen, 
ademde wel een geheel andere geest. Inzonderheid ,,eisten de illegale 
werkers hierin nitt op het recht om zodra de politie gezuiverd is, zelf- 
standig te mogen handelen eri tot daden over te gaan, waartoe ze 
geen bevoegdheid hebben". Integendeel werd in dit rapport zelf ge- 
steld, dat, zodra de politie gezuiverd is, de bemoeiingen van de oud- 
illegaliteit ophouden. 

Wij zullen ons ervan onthouden meerdere denigrerende zinsneden 
uit het interview te lichten. Slechts moet ons nog van het hart dat de 
opmerking betreffende de personen, die zich in de laatste weken voor 
de bevrijding bij de illegale beweging hebben aangesloten, en ,,op 
wier houding tijdens de bezetting soms wel iets was aan te nzerken", 
meer de indruk maakt bestemd te zijn om een zekere stemming tegen 
de illegaliteit te maken, dan dat ze als opbouwend of zakelijk con- 
staterend bedoeld geacht kan worden". 

De  G.O.I.W.N. zag in dit interview een voortijdig afkondigen der 
derde phase: reeds wordt gesproken over het belasten der gewone 
politie met deze aanhoudingstaak, voordat de zuivering der politie 
op de ons door Generaal Kruls toegezegde wijze ter hand was ge- 
nomen. Bovendien beantwoordde de ,,illegale hulppolitie" van Minis- 
ter van Heuven Goedhart niet aan de  suggesties van Generaal Kruls 
over de wijze van inschakeling der illegaliteit. Daarnaast voelde de 
G.O.I.W.N. zich gegriefd over uitlatingen van de Minister, welke bij 
derden een verkeerde indruk zouden kunnen wekken over aard en 
streven der oud-illegaliteit. 

Het onjuiste van dit laatste schijnt de Minister intussen zelve spoe- 
dig te hebben ingezien: enkele dagen na publicatie trekt hij zijn als 
denigrerend uit te leggen gezegden in: 

,,In een persgesprek met Anep-Aneta heb ik opmerkingen, deels 
van critische aard over de Illegale Werkers en de Illegaliteit gemaakt, 

die bepaaldelijk bestemd waren voor ogen en oren van een deel der 
Binnenlandse Strijdkrachten. Teneinde van mijn kant klaarheid te 
bevorderen, moge ik dan in het volgende mijn opvatting ietwat aan- 
slijpen. 

De erkenning door Generaal Eisenhower van de ,,Interior Forces" 
als militairen en de benoeming van Prins Bernhard tot Bevelhebber 
der Nederlandse Binnenlandse Strijdkrachten (een benoeming, die 
meer omvat dan de ,,Interior Forces" alleen) heb ik van l-iarte toe- 
gejuicht. 

Bij de Prins zat terecht de bedoeling voor, dat tot de ,,Binnenlandse 
Strijdkrachten" alleen leden, althans actieve medewerkers van drie 
met name genoemde verzetsgroepen toegelaten zouden worden en het 
is meer dan jammer, dat die bedoeling niet is gerealiseerd. 

In plaats daarvan zijn na de bevrijding talrijken alsnog tot die 
verzetsgroepen, en via deze tot de Binnenlandse Strijdkrachten toe- 
gelaten. Zodoende is de situatie deze geworden, dat enerzijds in de 
Binnenlandse Strijdkrachten alleen de  kern oud-illegaal is, en dat 
anderzijds, de oud-illegaliteit voor zoveel zij namelijk niet tot de drie 
bovenaangeduide groepen behoort of voor zoveel de ieden van die 
drie groepen betreft, welke niet tot de B.S. zijn toegetreden. groten- 
deels buiten de B.S. staat. Ieder, die over deze zaken spreekt of schrijft, 
moet derhalve .,illegaliteitw en ,,BS." onderscheiden en het was mijn 
fout, zulks in dat persgesprek niet duidelijk te doen. ,,De Illegaliteit" 
zit deels in. deels buiten de ,,BS.". Gaarne differentieer ik nog wat 
verder. Er is n.l. ook nog verschil tussen de Stoottroepen ener-, de 
Bewakingstroepen anderzijds. Van de eerstgenoemde is de sainenstel- 
ling uit een illegaliteitsoogpunt, en gelet op de  bedoelingen van de 
Bevelhebber veel zuiverder dan die var, de Bewakingstroepen. Het 
is vrijwel geheel in deze laatste, dat zich de ,,nakomersw bevinden, 
die met de illegaliteit niet van doen gehad hebben. En het is eveneens 
uit deze kring, dat de excessen en onwettigheden voorkomen, die 
in het bevrijd gebied onrust en rechtsonzekerheid hebben gezaaid. 
Alle generaliseren is, ook hier dus, uit den boze, er kan met er- 
kentelijkheid getuigd worden, dat ook in de Bewakingstroepen, met 
name in de leiding ervan, uitnemende oud-illegalen gevonden wor- 
den, en niemand zal van zeer veel, dat deze troepen deden, wei- 
geren grif te erkennen dat het nuttig, ja nodig was. Niettemin; 
zuiver uit een oogpunt van Illegaliteit en van opzet zij,l deze troepen 
niet, al kan ik niet de juistheid beoordelen van wat mij door indivi- 
duele leden der Bewakingstroepen met ergernis - want zij zel" i waren 
oud-illegalen - verzekerd is: dat p1.m. 70 % van de Bcwakingstroe- 
pen niet uit de illegale gelederen zou zijn voortgekomen. 

De Bevelhebber der Ned. Strijdkrachten heeft, naar mij beter dan 
de meesten bekend is, open oog voor de critiek, die de samenstelling 
(en via die samenstelling soms ook het optreden) van de strijdkrachten 
ontmoet en zal stellig die maatregelen doorzetten, die hij dienstig 
oordeelt voor een terugkeer naar het zuivere uitgangspunt. 

Het ligt daarnaast meer in het bijzonder op mijn weg te bevorderen, 
dat terzake van de politionele verhouding de normaliteit terugkeert. 

De door de Chef van de Staf van het M.G. te dien aanzien dezer 
dagen uitgevaardigde richtlijnen vormen tot die terugkeer een hoogst 
belangrijke bijdrage. Daarom is het bijzonder verheugend dat omtrent 
de richtlijnen tussen de regering, de Chef Staf M.G. en de Bevel- 
hebber van de Nederlandse Strijdkrachten een volkomen overeenstem- 
mend inzicht voorhanden is." 

Jammer genoeg werd deze correctie alleen in het Eindhovens Dag- 
blad opgenomen. Mede daardoor, maar vooral omdat de principiële 
bezwaren door de Minister onweerlegd, zelfs onbesproken bleven, 
bleef de spanning bestaan, getuige nevenstaande spotprent uit de 
,,Schijnwerper1' en een publicatie in ,,De Vrije Stem" van 27 Januari 
1945 (toen nog niet het orgaan der landelijke G.O.I.W.N., maar al- 
leen van het district Breda), waarin de Minister inderdaad op onheuse 
wijze werd aangevallen. 

Waar de Minister - zoals we reeds zagen - zijn denigrerende uit- 
latingen over de illegaliteit ridderlijk had herroepen, stemt tot vol- 
doening hier te kunnen memoreren, dat ook district Breda de onheus- 
heid der gedane uitlatingen in een volgend nummer (24.2.45) erkende. 

Het conflict met de Procureur-Generaal werd door de Minister 
van Justitie op  elegante wijze opgelost: Anep-Aneta deelde dienaan- 
gaande het volgende mede: 

,,Met het oog op de belangen van het nog bezette deel des lands 
heeft de Minister van Justitie een beroep op de hezr Speyart van 
Woerden gedaan, teneinde de beschikking te krijgen over deskundige 
voorlichting omtrent de beste wijze van recrutering, organisatie en 
uitrusting der Nederlandse politie. Het ligt in de bedoeling, dat de 
heer Speyart van Woerden gedurende korte tijd zich in het buiten- 
land omtrent deze vraagstukken zal oriënteren en een rapport zal 
uitbrengen over de mogelijkheid van aanpassing van moderne buiten- 
landse verhoudingen op politioneel gebied aan de eisen. die na de be- 



vrijding van het gehele land aan de Nederlandse politie g ~ t e ! d  zullen 
worden. De heer Speyart van Woerden heeft deze opdracht aanvaard. 
Tijdens zijn afwezigheid - ten hoogste twee maanden - zal de waar- 
nemend Advocaat-Generaal mr. Wijers het justitiële en de substituut- 
officier van Justitie Mr. Deelen uit Breda het politionele gedeelte van 
de taak van de heer Speyart van Woerden overnemen." 

Veertien dagen later eindigde de ministeriële loopbaan van mr. 
van Heuven Goedhart. Daarmede was het conflict ten einde, maar het 
vraagstuk bleef onopgelost. 

Intussen had de reeds in December 1944 door de Gemeenschap 
Oud-Illegale Werkers Nederland ingestelde commissie ter bestudering 
van de vraag welk apparaat belast diende te worden met het op- 
sporen, aanhouden en in bewaring stellen van personen, die in het 
belang van de veiligheid van de Staat aan maatregelen van ~rijheids- 
beneming of beperking dienen te worden onderworpen, in haar rap- 
port vastgelegd, dat de taak van opsporing, aanhouden sn  in be- 
waring stellen niet aan het politie-apparaat kan worden toevertrouwd, 
omdat: 

1. het politie-apparaat eerst gezuiverd zal moeten zijn; 
2. het politie-apparaat eerst op voldoende sterkte zal moeten zijn 

gebracht. 
Bij haar beantwoording van de vraag welk apparaat dan wel deze 

taak ter hand zal moeten nemen, begon de commissie met ?e consta- 
teren, dat de illegaliteit zich deze belangrijke materie, - bevoegd of 
onbevoegd, het doet weinig terzake - heeft aangetrokken. De com- 
missie komt dan tot de conclusie, dat de illegaliteit, het M.G. en de 
loyale politie deze taak tezamen zullen moeten volbrengen. In de staat 
van beleg berust ook in deze de opperste leiding en verantuoorde- 
lijkheid bij het M.G., behoudens natuurlijk de bevoegdheden van de 
legerleiding in het frontgebied. 

Dit M.G. en niet de Procureur-Generaal, zal moeten beslisseii welke 
rollen in deze zullen worden gespeeld door de illegaliteit en door de 
loyale politie-ambtenaren. 

In deze geest suggereert de commissie de Interprov. Raad aan de 
C.S.M.G. l) voor te stellen een Centrale Opsporingsraad (C.O.R.) 
in het leven te roepen en aan deze raad de taak van opsporen en 
aanhouden en in bewaring stellen geheel te delegeren, 7ij het dan ook 
onder uiteindelijke verantwoordelijkheid van de C.S.M.G. Omtrent 
de samenstelling van deze C.O.R. adviseert de commissie .ìls volgt: 
De leden dienen te worden benoemd op gezamenlijke voordracht 
van de bestuurders of feitelijke leiders van de ondergrondse organi- 
saties, welke gedurende de bezetting in belangrijke mate verdienstelijk 
werk hebben verricht. 

Het is wenselijk dat de leden van deze raad behoren tot de illegali- 
teit, doch dat zij tevens zijn mensen, die door hun persoonlijkheid en 
activiteit het algemeen vertrouwen genieten. 

Waar de uitvoering der politieke zuivering van het Nederlandse 
Volk volgens de hiervoren ontwikkelde gedachten dient te worden 
gelegd in handen der Illegaliteit tezamen met de loyale politie-ambte- 
naren, moet naar het oordeel der commissie deze gedacht2 ook in 
de samenstelling van het toporgaan uitdrukking vinden, hetgeen dus 
betekent, dat in de Centrale Raad zitting inoeten hebben de loyale 
politie-ambtenaren, die immers zelf ook tot de Illegaliteit behoren. 
Het komt de commissie gewenst voor, dat ten deze evenredigheid 
betracht wordt, waaraan het beste naar haar oordeel kan worden 
voldaan door de Centrale Opsporingsraad te doen bestaan uit vijf 
leden, t.w. 2 burgers, 2 politie-ambtenaren, en 1 vertegenwoordiger 
van het Militair Gezag, allen voortgekomen uit de illegaliteit. 

Het aantal opsporingsraden, dat onder deze C.O.R. zal werken, 
dient naar het oordeeI der commissie de structuur van het M.G. te 
volgen. 

De regionale opsporingsraden zullen niet onder de Militaire Com- 
missarissen, maar rechtstreeks onder de C.O.R. en de C.S.M.G. res- 
sorteren. 

Het contact tussen de C.O.R. en de regionale opsporingsraden zal 
worden onderhouden door inspecteurs van de C.O.R. 

Op 10 Februari 1945 wordt de Centrale Opsporingsraad ingesteld 
en wordt zijn taak als boven omschreven vastgesteld. De C.O.R. 
wordt daarbij gedacht als een instelling, die los staat van d r  lagere 
organen van het M.G., met dien verstande, dat de tap rechtstreeks 
onder de C.S.M.G. staat. In deze C.O.R. nemen zitting de Heren: 
Ir. F. Wijffels, Mr. F. Príck, Ir. C. B. Los, Majoor Pater L. Bleys en 
Ds. de Kluis. 

Naar gelang meerde~e provincies van ons Vaderland zullen worden 
bevrijd, zal de samenstelling van de C.O.R. worden gewijzigd, totdat 
hij tenslotte zal zijn samengesteld uit 11 provinciale vertegenwoor- 
digers. 

Nadat het besluit tot instelling van de C.O.R. door de C.S.M.G. 
is gepubliceerd, worden van de zijde der militaire commissarissen 
bezwaren geopperd tegen de  opzet. Zij achten het bestaan van een 
van hen onafhankelijke C.O.R. ei1 diens opsporingsdienst onaanvaard- 
baar en in strijd met hun verantwoordelijkheid voor orde en rust in 
hun districten en stellen voor deze C.O.R. te vervangen door een 
Centrale Advies Commissie (C.A.C.) met daaronder ressorterende 
Advies Commissies der Militaire Commissarissen (A.c.M.c.'s). 

Op grond van deze bezwaren trekt de C.S.M.G. zijri beschikking 
van 10 Februari 1945 tot instelling van een zelfstandige C.O.R. in en 
vervangt haar door een beschikking, waarbij onder de naam Centrale 
Opsporingsraad een lichaam iri het leven wordt geroepen, dat in feite 
niets meer dan een adviserend college is. 

De Interprovinciale Raad doet de C.S.M.G. nog een tussenvoorstel, 
maar deze blijkt niet meer bereid te zijn zijn standpunt te herzien. 

De Interprovinciale Raad zegt zijn vertrouwen in M.G. op en ver- 
klaart zich niet langer tot samenwerking bereid. 

Dan wordt de vergadering van de Interprovinciale Raad op 4 April 
1945 bezocht door een aantal leden van de Staf M.G. t.w. door Gene- 
raal Kruls, Kolonel Snijders, Overste Ter Veer, Kapitein Haverkorn, 
alsmede door Kapitein van Amstel van de Staf van Prins Bernhard. 

De Voorzitter zet dan ter vergadering, in aanwezigheid dezer Heren 
nog eens ons standpunt uiteen en verklaart, dat de critiek op M.G. 
de laatste tijd is toegenomen en het vertrouwen verminderd tengevolge 
van diverse kwesties als de C.O.R., de kwestie contactofficieren, de 
zuivering enz.; anderzijds is door het M.G. in het verleden getoond, 
dat het prijs stelt op samenwerking met onze Gemeenschap. 

Generaal Kruls zet dan uiteen, dat een vertrouwensbreuk tussen 
M.G. en de illegaliteit ten koste van het landsbelang zou gaan. Hij 
verklaart op het laatst tot J e  overtuiging te zijn gekomen, dat het 
onjuist was aan de C.O.R. zulke grote bevoegdheden te geven, en 
geen zelfstandig ingrijpen der illegaliteit via deze C.O.R. te kunnen 
aanvaarden. Hij geeft als zijn mening te kennen, dat de illegaliteit ook 
in het nieuwe stelsel nog voldoende erkenning vindt door haar in- 
vloed bij de zuivering van de politie, bij de benoemingen der opspo- 
ringsdiensten en door haar adviezen via de C.A.C. 

De Generaal geeft verder de toezegging, dat van gedegen adviezen 
der illegaliteit slechts zal worden afgeweken, indien tegelijkertijd 
wordt medegedeeld waarom ervan wordt afgeweken; hij zegt toe, dit 
ook aan alle militaire commissarissen te zullen doorgeven. Dit door- 
geven werd intussen vergeten. Na herhaald aandringen geschiedde 
het eerst een viertal maanden later. 

De Interprovinciale Raad acht de bezwaren tegen de C.A.C. niet 
meer zo doorslaggevend, nu aan alle militaire commissarissen zal 
worden doorgegeven hoe zij een advies der illegaliteit zullen hebben 
te zlen. 

De Interprovinciale Raad besluit dan, mede in verband mrt de naar 
voren gebrachte opvatting omtrent de waarde van een advies, het 
nieuwe instituut van de C.A.C., zij het onder protest, te accepteren. 

Majoor Pater L. Bleys en Ds. de Kluis bedanken als lederi van de  
C. A.C. 

Sedertdien heeft de oud-illegaliteit de gang van zaken bij het op- 
sporen, aanhouden en in bewaring stellen van politieke delinquenten 
slechts kunnen beinvloeden via de advies-commissies der militaire 
commissarissen. De mate van deze invloed was veelal afhankelijk van 
het persoonlijk doorzettingsvermogen der commissieleden en van de 
toevallige relaties van bepaalde oud-illegale werkers met het M.G.- 
personeel. 

Met het verdwijnen van Militair Gezag verdwijnt ook de recht- 
streekse invloed der georganiseerde oud-illegaliteit op  de arrestatie 
van politieke delinquenten. 

B. De vrijlating. Tijdens de M.G.-periode heeft onze Gemeen- 
schap invloed kunnen uitoefenen op de gang van zaken bij de vrij- 
lating van politieke delinquenten. 

De vrijlating was toen immers opgedragen aan de militaire com- 
missarissen, welke commissarissen verplicht waren van geval tot ge- 
val de adviescommissie voor arrestatie en vrijlating te horei:. 

Gezien het feit, dat deze aclviescommissies vrijwel uit en door de 
oud-illegaliteit waren samengesteld, was deze invloed over de gehele 
linie behoorlijk effectief. 

Daarenboven bestond toen de Centrale Advies Commissie van de 
C.S.M.G., met als taak de Chef Staf te adviseren inzake het algemeen 
beleid met betrekking tot politieke delinquenten. 

De taak der Advies-Commissies van de militaire commissarissen 
werd als volgt omschreven: 

le. het medewerken aan de totstandkoming van de politiek0 re- 
cherche-apparaten en de commissies van vooronderzoek; l) Chef Staf Militair Gezag. 



2e. het toezien dat hierbij betrouwbaar politie- en illegaal perso- 
neel wordt ingebouwd en dat ,,de juiste man op de juiste plaats" 
komt; 

3e. het dienen van advies aan de Mil. Commissans over zaken 
t.a. waarvan tussen het hoofd van de politieke recherche en de  Com- 
missie van Vooronderzoek verschil van opvatting bestaat; 

4e. het toezien op een gelijke wijze van werken van de politieke 
recherche-apparaten in het district; 

5e. het geregeld en nauw contact houden met de plaatselijke en 
eventueel hogere leiding van de illegaliteit in het district, waardoor 
klachten en wensen inzake de opsporing kunnen worden opgevangen 
en aan het Militair Gezag of aan het betrokken politieke recherche- 
apparaat in onderzoek kunnen worden gegeven; 

6e. het geregeld en nauw contact houden met de plaatselijke en 
eventueel hogere leiding van de  illegaliteit in het district, waardoor 
klachten en wensen inzake opsporing kunnen worden opgevangen en 
aan het Militair Gezag of aan het betrokken politieke recherche- 
apparaat in onderzoek kunnen worden gegeven; 

7e. het geregeld en nauw contact houden met de Centrale Advies 
Commissie (of een inspecteur daarvan) een en ander teneinde eenheid 
in werkwijze in het gehele bevrijde gebied zoveel mogelijk te waar- 
borgen en uitwisseling van opgedane zakelijke ervaringen mogelijk 
te maken. 

De adviescommissies brachten hun advies tot vasthouding of vrij- 
lating uit aan de Militaire Commissaris. Zij verlichtten diens taak tot 
handhaving van orde en rust en veiligheid van de Staat tijdens de 
Staat van Beleg. Na de capitulatie komt deze taak op de achtergrond 

~n voor- en komt een andere meer o p  de voorgrond: het geven van e- 
lopig oordeel over de vasthouding of vrijlating in verband met de 
a.s. berechting. De militaire commissarissen beslissen dan een tijd- 
lang niet zelve op advies der adviescoinmissies, maar delegeren hun 
bevoegdheid te dien aanzien aan ,,gemachtigdenM van de  M.C. tot 
vrijlating. 

De situatie is dan zo, dat de hoofden der Politieke Recherche Afde- 
lingen rechtstreeks adviseren aai1 deze gemachtigde, waardoor de ad- 
viezen der adviescommissies overbodig worden. 

Deze ontwikkeling, waardoor de  georganiseerde illegaliteit haar 
rechtstreekse invloed niet meer kan doen gelden op de beslissing over 
vasthouding en vrijlating, krijgt haar beslag in het ,,Politieke Delin- 
quenten Besluit". Krachtens dit Besluit komt de bevoegdheid tot vast- 
houding en vrijlating uitsluitend toe aan de Procureur-Fiscaal. Deze 
oefent die bevoegdheid uit door zijn ,,officieren fiscaal", als hoedanig 
veelal de vroegere gemachtigden werden benoemd. 

Zo zien we dus de rechstreekse invloed der georganiqeerde illegali- 
teit ten aanzien van de arrestatie en vrijlating der politieke delinquen- 
ten aanvankelijk groeien, doch geleidelijk aan teruggedrongen worden 
om tenslotte vrijwel geheel te verdwijnen, toen de overheid eeii speci- 
ale apparatuur met die taken kon belasten. 

Dit wil intussen niet zeggen dat de illegaliteit haar taak ten aanzien 
van de vrijlating vanaf dit moment als beëindigd heeft beschouwd: 
toen Minister Schermerhorn op 21 Augustus 1945 de bewering lan- 
ceerde, dat wij met de op dat moment aanwezige 100.000 gedetineer- 
den onmogelijk de winter konden ingaan, liet de C.A.C. zich als volgt 
uit: 

1. De C.A.C. acht onaanvaardbaar, dat zonder enigerlei vorm van 
proces een aantal of percentage van gedetineerden zou worden vrij- 
gelaten. 

2. Zij meent, dat voor de vrijlating geen algemene normen zijn 
te stellen. 

3. Zij is van oordeel, dat ten spoedigste voorlopige besiissingen 
over al of niet vrijlating moeten worden genomen door voor elk 
kampement in te stellen commissies van niet meer dan drie personen. 

4. Deze Commissies mogen zich niet laten leiden üoor de al of 
niet mogelijkheid van behoorlijke onderbrenging der gevangenen - 
dat is een zaak van Regeringszorgen - doch louter en alleen door de 
meer of mindere ernst van de voorshands bewezen geachte ten laste 
gelegde feiten. 

Vermeldenswaard is tenslotte, dat de voorstanders van het plan 
tot massale vrijlating in hun niethodes zelfs zover zijn gegaan, dat ze 
bij de Regering een voorstel aanhangig maken om de tegensialid van 
de oud-illegaliteit te breken door een aantal prominente illegale wer- 
kers erfelijk in de adelstand te verheffen en een lintjesregen op de 
illegaliteit te doen neerdalen; hierbij zit kennelijk de bedoeling voor 
aldus de eenheid van ons verzet te breken. 

C. De berechting. Ten aanzien der berechting ligt de figuur 
anders. 

Naar invloed op het oordeel des rechters heeft de illegaliteit nooit 
gestreefd: zij heeft de zelfstandigheid des rechters steeds als een groot 
rechtsgoed beschouwd en in feite geëerbiedigd. 

Wel heeft zij zich tot taak gesteld toe te zien, dat een juiste rechts- 
bedeling door de overheid gewaarborgd zou zijn. Zo zien we de 
G.O.I.W.N. in het Zuiden adviseren omtrent de samenstelling der 
Tribunalen, welke adviezen door Minister van Heuven Goedhart ter- 
dege ter harte genomen zijn. 

Zo zien we haar later in het geweer komen, als de Regering - ter 
bespoediging der Bijzondere Rechtspleging - het Politieke Delin- 
quenten Besluit in het leven roept en daarbij de waarborgen voor 
een juiste rechtsbedeling aantast: 

De  Procureur-Fiscaal krijgt immers krachtens dit Besluit de uit- 
sluitende bevoegdheid tot vrijlating zelfs na rechterlijk vonnis; hij 
krijgt de bevoegdheid tot voorwaardelijke buitenvervolgingstelling, 
waardoor hij in feite geplaatst wordt op de stoel van de rechter. Wan- 
neer men bedenkt, dat de kocureur-Fiscaal geen rechter, maar uit- 
voerend orgaan in de Staat is, en dat de Regering niet geschroomd 
heeft deze haar ambtenaar richtlijnen te geven op welke wijze hij deze 
taak van rechtsbedeling heeft uit te voeren - waartegen de Procu- 
reurs-Fiscaal zich terecht verzet hebben - dan wordt duidelijk dat 
de Regering hier gespeeld heeft met de beginselen van onze (en iedere) 
Rechtsstaat, die de zelfstandigheid des Rechters als onmisbaar element 
voor goelde rechtsbedeling stellen. 

Ook de collegialiteit bij de oordeelvorming en de openbaarheid van 
behandeling, beide evenzeer waarborgen voor goede rechtsbedeling, 
worden in dit Besluit prijs gegeven. 

Van de bevoegdheid tot buitenvervolgingstelling en invrijl~eidstel- 
ling werd door de officieren-fiscaal aanvankelijk slechts gebruik ge- 
maakt ter afdoening van de werkelijke lichte gevallen; en zolang het 
daarbij bleef, liet onze Gemeenschap haar principiële bezwaren tegen 
de procedure om practische redenen rusten. 

Op 18 April 1946 deelt de Minister van Justitie in de Tweede 
Kamer mede, dat tot op dat moment 8.725 personen buiten vervol- 
ging zijn gesteld. Hij voegt hieraan toe, dat deze gang van zaken hem 
niet bevredigt en dat hij daarom opdracht heef gegeven op grote 
schaal gebruik te gaan maken van de bevoegdheid tot vrijlating, ge- 
combineerd met buitenvervolgingstelling; als richtlijn geeft hij daarbij 
aan, dat alle ,,lichte gevallen" voor 1 September 1946 ,,berechtw zullen 
moeten zijn. 

En op 10 Juli doet de Minister van Binnenlandse Zaken dan in de  
Tweede Kamer de mededeling, dat maatschappelijke omstandigheden 
de regering dwingen het aantal geïnterneerden voor 1 September door 
buitenvervolgingstelling terug te brengen van 70.000 op 25.000; een 
motivering van het getal 25.000 wordt daarbij niet gegeven. Wel 
wordt duidelijk, dat de diepere grond van het regeringsplan deze is, 
dat de maatschappelijke gevolgen der massale detentie en internering 
zó schadelijk voor de  gemeenschap zelve worden geacht, dat de Rege- 
ring. die immers het gemeenschapsbelang in zijn totaliteit moet be- 
hartigen, zich niet verantwoord acht dit strafmiddel massaal toe te 
passen. 

Dit plan wordt in de Interprovinciale Vergadering breedvoerig be- 
sproken. Een commissie, belast met de taak om de bezwaren van die 
raad ter kennis van de betrokken autoriteiten te brengen, breagt twee- 
maal een bezoek aan het Directoraat-Generaal voor Bijzondere 
Rechtspleging en wordt op 26 Juli 1946 door de Minister van Justitie 
in audiëntie ontvangen; zij krijgt in het algemeen de indruk, dat de 
Minister van de juistheid zijner plannen overtuigd is en slaagt er niet 
in enige toezegging tot wijziging der plannen te krijgen. 

Het regeringsplan komt in het kort hierop neer: terwille van het 
algemeen belang zullen 45.000 van de 70.000 geïnterneerden al dan 
niet voorwaardelijk buiten vervolging worden gesteld; de regerings- 
verklaring geeft geen enkele motivering van het getal 25.000. Ter 
verwezenlijking van dit plan stelt de Minister van Justitie 21 catego- 
rieën van ,,zwarew gevallen vast en gelast de buitenvervolgingstelling 
en vrijlating van alle daarbuiten vallende politieke delinquenten. Hij 
verwacht het aantal gedetineerden aldus van 70.000 op 25.000 terug 
te brengen. Wanneer echter blijkt, dat onder deze 21 crtegorieën niet 
25.000, maar 50.000 gedetineerden vallen, gelast hij nog een tweede 
schifting binnen deze als zwaar erkende categorieën; voor biiitenver- 
volgingstelling komen dan o.a. ook wapendragers en andere notoire 
verraders in aanmerking. 

In  een drietal nummers van ,,De Vrije Stem" en in de brochure 
,,De Landverrader Vrij" worden de principiële bezwaren tegen de  
buitengerechtelijke afdoening en de practische bezwaren tegen het on- 
uitvoerbaar geachte regeringsplan uiteengezet. 

In deze publicaties erkent de G.O.I.W.N. de maatschappelijke nood- 
zaak van beperking der massale detentie: zij aanvaardt de massale 
invrijheidstelling. 

Maar het regeringsplan reikt verder dan geboden is door dc nood- 
zaak van vrijlating terwille van het algemeen belang: aan d~ nood- 
zakelijke vrijlating koppelt de regering een niet noodzakelijke buiten- 



vervolgingstelling vast. En daartegen richten zich de  principiële be- 
zwaren: dit stelsel berust op een miskenning van de grondslag van 
ons rechtsbestel, van de scheiding der machten; het kent uitzonder- 
lijke rechterlijke bevoegdheden toe aan de Procureurs-Fiscaal en hun 
officieren-Fiscaal en holt daardoor de taak des rechters uit; het leidt 
in de practijk tot afdoening van zaken, die strafwaardig zijn, door een 
andere macht dan de rechterlijke macht: de Procureur-Fiscaal oor- 
deelt en veroordeelt in feite. 

Bij deze critiek op het regeringsplan voegt de oud-illegaliteit een 
prrrctisch voorstel: de regering scheppe alsnog de wettelijke mogelijk- 
heid tot voorwaardelijke vrijlating ew losse daarmede het urgente 
detentieprobleem op, zonder er tegelijkertijd op een onjuiste manier 
het maatschappelijk veel minder dringende berechtingsprobleem mee 
te willen oplossen, m.a.w. laat de ,,lichtew gevallen op last van de 
Procureur-Fiscaal vrij, en wel voorwaardelijk, maar laat het eind- 
oordeel aan de rechter. 

In zijn radiorede van 22 Augustus 1946 verklaart de Minister van 
Justitie de eerder gegeven richtlijnen over buitenvervolgingstelling 
van wapendragers in te trekken, omdat de vrees is geuit, dat bij hare 
toepassing het ernstige misdrijf van gewapende dienstneming bij de 
vijand op de achtergrond zou geraken; verder verklaart hij, dat het 
getal 25.000 hem niet heilig is en dat aan de Procureurs-Fiscaal een 
zekere vrijheid zal worden gelaten. 

Mede tengevolge van deze laatste wijziging in de regeringsplannen 
was het aantal gedetineerde politieke delinquenten per l Octooer 1946 
niet teruggebracht tot 25.000, maar slechts tot een kleine 40.000. 
Daarin vindt de Minister aanleiding de Procureurs-Fiscaal alsnog 
aan te sporen tot verdere vrijlatingen - en dus ook buitenvervolging- 
stellingen - opdat toch in elk geval het getal 25.000 zo spoedig 
mogelijk worde benaderd. 

De Minister verklaart tegenover de illegaliteit zich gtdekt te weten 
door het Parlement; hij is intussen wel bereid vereenvoudiging van 
de procesgang der Bijzondere Gerechtshoven der illegaliteit tegen de 
buitengerechtelijke afdoening van zaken door de Procureurs-Fiscaal 
tegemoet te komen. 

Door vereenvoudiging van de procesgang zal de rechter sneller 
kunnen werken en wordt J e  behoefte aan buitengerechtelijke af- 
doening van zaken door de procureur-fiscaal tot een minimum be- 
perkt. 

De G.O.I.W.N. acht dan contactneming met de leiders der Kamer- 
fracties geboden, omdat zij van oordeel is, dat het Parlement bij het 
bepalen van zijn standpunt ;n deze al te zeer gesteund heeft o p  het 
gezag der Regering, zonder over voldoende feitelijke gegevens te be- 
schikken om zich zelfstandig een oordeel te vormen. 

De Regering verklaart nl. zo spoedig mogelijk een einde te willen 
zien aan het hele probleem der politieke delinquenten. Dit streven 
vindt begrijpelijkerwijze de volle instemming der Kamers, maar zij 
lieten bij de behandeling der desbetreffende plannen der Regerings- 
plannen na, de door de Regering gekozen middelen te toetsen aan de  
grondbeginselen van ons staatsbestel. 

In een diepgaande bespreking met de juridische deskundigen der 
fracties ontwikkelt de G.O.I.W.N. dan haar bezwaren tegen de tot 
dan toe gevolgde weg inzake vrijlating en buitenvervolgingstelling, 

en vraagt zij de fracties diligent te zijn bij de behandeling der aange- 
kondigde wetsvoorstellen. 

Half December 1946 maakt de Minister van Justitie een wetsont- 
werp ,,Nadere voorzieningen met betrekking tot de bijzondere rechts- 
pleging" bij de Staten-Generaal aanhangig. 

Naast mogelijkheden tot versnelling der afdoening regelt het ont- 
werp een aantal onderwerpen, die voor een goede rechtspleging van 
gewicht zijn: zo schept het de mogelijkheid voor de Tribunalen om 
de maatregel van internering voorwaardelijk op te leggen, en kent 
het aan de Bijzondere Gerechtshoven de bevoegdheid tot verbeurd- 
verklaring van vermogen toe. 

Overwegende, dat een goede rechtsbedeling meebrengt, dat de nood- 
zaak van preventieve hechtenis door de rechter wordt beoordeeld, 
wordt in het ontwerp niet langer onmogelijk geacht een rechterlijke 
contrôle, mits in zeer soepele vorm, in te voeren; het komt hiermede 
tegemoet aan ons principieel bezwaar, dat het Besluit Politieke De- 
linquenten 1945 de beslissing omtrent de bewaring geheel in handen 
legt van het openbaar ministerie en aldus inbreuk maakt op het be- 
ginsel van scheiding der machten. 

Einde Juni 1947 bereikte dit ontwerp het Staatsblad, de wet trad 
1 Augustus 1947 in werking. 

Inmiddels had de Minister een Commissie in het leven geroepen 
om hem van advies te dienen over de overgang der bijzondere rechts- 
pleging naar de gewone rechterlijke organen. 

De Commissie stelt zich op het standpunt, de bijzondere organen 
van rechtspleging in stand te houden en blijven gedurende de tijd, 
dat de toestand met het oog waarop zij in het leven zijn geroepen, 
voortduren. Die toestand is niet voorbij, vooraleer het overgrote 
deel der gevallen berecht zal zijn. Het karakter der noodvoorzieningen 
brengt mede, dat nakomende gevallen buiten de werkingssfeer van 
de noodgerechten vallen. 

Een verlenging van hun taak buiten die sfeer moge ongewenst zijn. 
Veel bedenkelijker wegens de practische consequenties ware het de 
noodrechter zijn taak te doen neerleggen voordat de taak, welke zijn 
instelling juist vorderde, voltooid is. 

De Commissie voorziet, dat de taak der Tribunalen in 1948, die der 
Hoven in 1949 beëindigd zal zijn. Zij stelt daarom voor deze colleges 
successievelijk op te heffen op een tijdstip, waarop zulks zonder 
ernstig bezwaar uit hoofde van het aantal en de aard der nog te 
behandelen zaken, mogelijk is. 

De Minister heeft deze suggesties klaarblijkelijk niet overgenomen: 
in de Troonrede wordt de opheffing der Tribunalen per 1 Januari 
1948 aangekondigd, terwijl uit de begroting blijkt, dat de Minister 
alsdan de nog resterende werkzaamheden overgedragen wil zien aan 
de Kantonrechter. Hij wil dus geen voltooiing van het werk der bij- 
zondere rechtspleging door de bijzondere organen, daartoe speciaal 
in het leven geroepen, evenmin wil hij een abrupte beëindiging der 
bijzondere rechtspleging, maar hij wenst overdracht der rechtspleging 
van de bijzondere organen naar de gewone rechterlijke organen, dit 
terwijl het einde in zicht is, en met aanvaarding der bezwaren van 
overbelasting en vooral van ongelijke rechtsbedeling. 

Dat dit laatste gevaar niet denkbeeldig is, bewijst reeds nu het 
verschil in opvatting tussen Hoge Raad en Bijzondere Raad van Cas- 
satie omtrent de verbindende krachten der bezettingsmaatregelen. 
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BIJLAGE 147 

Artikel in De Vrije Stem d.d. 27 Januari 1945 

,,Ern rechtvaardige, doch harde bestraffing van allen, die zich tijdens 
de bezetting onnederlnndsch hebben gedragen" 

BELOFTEN EN . . . . . . WERKELIJKHEID 

Nog niet zoo lang geleden vertelde ons de Minister van Justitie, 
Mr. van Heuven Goedhart, in het Londensche ,,Vrij Nederland" 
over de aanspraken der illegale werkers in bevrijd gebied. Zij zouden 
een taak krijgen, die zou omvatten: 

,,lste, actieve medewerking aan de arrestatie va.n landverraders 
en collaborateurs. 

2de, georganiseerd en individueel adviseeren ten aanzien van de 
bezetting van ambten, den terugkeer van oude functionarissen en 
de houding van die functionarissen tijdens de bezetting aangenomen. 

3de, vertegenwoordiging in alle wetgevende lichamen". 
Voorwaar, onze vooruitzichten waren niet slecht en het leek er zoo 

vanuit Londen op, dat men recht zou laten wedervaren. 
Doch wij hebben het, och arme, weer moeten ondervinden. Het 

papier is geduldig. Want van alles wat onze Minister van Justitie, die 
zichzelf een oud-illegaal werker noemt, heeft geschreven, is nog bitter 
weinig uitgekomen. Onze Minister moge dan een oud-illegaal werker 
zijn, van den geest, die thans in de oud-illegaliteit leeft, schijnt hij 
weinig of niets te begrijpen of te willen begrijpen. 

Hoe is immers de praktijk van deze zoo mooi geschreven woor- 
den? Ten aanzien van de landverraders hebben gelukkig de illegale 
werkers onder leiding van Z.K.H. Prins Bernhard zelf het initiatief 
genomen. Het ging hier in de eerste instantie om diegenen, die bekend 
stonden en ingeschreven waren bij landverradersorganisaties. 

Nu wij echter aan de tweede phase gekomen zijn, het ter verant- 
woording roepen van hen, die te gewiekst waren om lid te zijn van 
een landverraders-organisatie, doch die door woord en daad veel 
erger waren als deze, schijnt het plotseling tijd te worden de oud- 
illegale werkers op zij te schuiven en de minder principieelen en niet 
gezuiverden politiek in te schakelen. 

Want in dit hoofdstuk zullen de machthebbers en kopstukken voor 
het voetlicht komen en het zou toch zonde zijn, dat er hier teveel 
van zouden vallen. 

Tezamen met onzen Procureur-Generaal heeft de Minister er iets 
znders op gevonden. De pottekijkers eruit en dan het zaakje binnens- 
kamers eens gemoedelijk opknappen. Die illegale werkers nemen 
ook alles zoo ernstig op. Al die groote mannen kunnen toch zoo 
maar niet ter verantwoording geroepen worden, omdat ze een paar 
ton aan de Weermacht hebben verdiend of omdat ze wat menschen 
naar Duitschland hebben helpen verdwijnen. 

Heer Excellentie, het plannetje is wel mooi, maar het deugt niet. 
En omdat het niet deugt, zullen de illegale werkers zich hiertegen 
verzetten. Want zij eischen en zullen dat blijven doen, ,,een recht- 
vaardige, doch harde bestraffing van allen, die zich tijdens de bezet- 
ting on-Nederlands hebben gedragen, op welke manier dan ook. 

Vier jaar lang heeft Radio Oranje verkondigd, dat dit zou gebeuren. 
Onze z.g. illegale Ministers hielden niet op om, zoodra zij dezen 
hoogen post bekleedden, hetzelfde te betoogen, maar het gaat er op 
lijken, dat het maar was om die beste brave jongens zoet te houden. 

Want het prachtige zuiverings-besluit, dat in Londen was klaar 
gemaakt, heeft maar één fout, n.l. dat het heelemaal geen zuivering 

inhoudt. Hoe kan een commissie uit een bedrijf zelf het bedrijf zui- 
veren? Dit moeten buitenstaanders doen, eerlijke oprechte inenschen, 
die buiten allen invloed en zelf recht in hun schoenen staan. En zoo- 
lang dat niet het geval is, is heel de zuivering van nul en geener 
waarde. 

Excellentie, een nieuw zuiveringsbesluit is datgeene, waar de oud- 
illegaliteit om vraagt en zij biedt gratis haar advies in deze aan. 

Ten aanzien van het tweede punt van het geschrevene in Vrij 
Nederland, zijn ons ook vele zaken niet duidelijk. Zooals de gang 
van zaken nu is, wordt het advies der illegale werkers inzake de be- 
zetting van ambten meestal dan gevraagd, wanneer de benoeming 
reeds geschied is. Zooiets als mosterd na den maaltijd. Zeer dikwijls 
is dan natuurlijk het advies: Er deugt geen haar aan dien besten man. 
Maar ja, ontheffen uit een functie is ook zoo maar wat en dan blijft 
het nieuwe licht aan het ambtenarenfirmament flonkeren. Al zijn er 
dan wat duistere vlekken o p  die ster, het moet dan maar. Neen, 
Excellentie, wij hadden ons het adviseeren anders voorgesteld. Thans 
wordt ons advies achteraf of in het geheel niet ingewonnen en meestal 
is het resultaat, dat oude bestuursapparaten, die toch al zooveel ge- 
leden hebben, weer een nieuwe rotte plek krijgen. 

Het kan zoo niet langer, Excellentie, hier moet iets aan veranderd 
worden. Ook onze inlichtingen omtrent de houding van functiona- 
rissen worden maar al te vaak genegeerd. Wie weten het nu beter, 
zij, die dagelijks alle slappelingen meemaakten, of zij, die er in 't geheel 
niet mee te maken hadden? Ja, wij zijn een soort bemoeials van den 
ergsten graad, maar wij zijn het niet voor ons zelf. Mede van ons 
hangt af, of Nederland een betere toekomst tegemoet gaat of niet 
en daarom zullen wij vasthouden tot er rechtvaardigheid wordt be- 
tracht. Want de tijd van corruptie en baantjesjagerij moet hebben 
afgedaan, wij willen de juiste mannen, karaktervaste gemeenschaps- 
menschen, op de plaatsen waar over de belangen van ons volk wordt 
beslist. En daar zijn we nog ver vandaan. Ten aanzien van het derde 
punt willen wij hier nog even zwijgen. Zoolang de eerste twee punten 
niet zijn opgelost, schieten we met het derde bitter weinig op. 

Doch inmiddels vraagt het volk om een oplossing. Want het zijn 
tot nu toe allemaal beste en lieve menschen in bevrijd gebied, maar 
de kruik gaat zoolang te water tot er een klein Griekenlandje geboren 
wordt en wij gelooven, dat dit toch niet in de bedoeling ligt. Want 
juist de oud-illegale werkers, die wilde mannen, die altijd dwars zijn, 
zouden nu liever niet willen, dat Nederland iets dergelijks ook nog 
ZOU moeten doormaken, maar zij vreezen met groote vreeze. Want 
boven de rivieren leeft een volk, dat nog meer geleden heeft door al 
die laffe en slappe figuren, die hun leidsmannen waren, en wij be- 
twijfelen sterk, of zij zich zoo kalm als wij bij dit alles zullen neer- 
leggen. Wat wij hierboven aanhaalden is in het belang van ons volk 
en van ons Vaderland, dat wij één willen zien onder Oranje. 

En daarom Excellentie, is het iloodig, dat de toenmaals gedane 
beloften ook werkelijkheid worden. Want voor Nederland hebben de 
oud-illegale werkers op de bres gestaan tegen de Duitse indringers, 
maar zij zullen vechten, feller misschien nog, tegen iederen vijand, 
die ons volk van binnenuit belaagt. 

Districtsraad O.I.W. 

Breda. 
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Nota-Wiebenga d.d. 16 November 1944 naar aanleiding van een bespreking, door de heer Hoekstra te Nijmegen gevoerd 
over de arrestatiebevoegdheid 

Zeer geheinz 

Stafkwartier, 16 November 1944. 

NOTA VOOR DEN CHEF STAF MILITAIR GEZAG 

In  aansluiting op het verslag, dat ik maakte van een samenspreking 
in Nijmegen over het arresteeren van politieke misdadigers, breilg 
ik het volgende onder Uw aandacht. 

In Friesland denkt de O.D. in samenwerking met de illegaliteit de 
volgende gedragslijn te volgen bij het arresteeren van politiek gevaar- 
lijke personen. 

Zoodra de bevrijding een feit geworden is, zuivert de politie zich- 
zelf. Voorbereidingen hiertoe zijn reeds getroffen en overleg met 
verschillende politiefunctionarissen heeft reeds plaats gevonden. 
Dit is voor het grootste deel gedaan door den voorzitter der heek 
illegaliteit in Friesland, den voormaligen Rijksrechercheur A. Hou- 
wing. Deze heeft een lijst aangelegd, met alle namen van politie- 
ambtenaren in Friesland, waarop een beoordeeling van hun gedrag 
tijdens den bezettingstijd met feiten en gegevens, getuigen etc. 

Na deze eerste zuivering der politie arresteert deze voor den O.D. 
Bij verschil van n~eening over een bepaalde persoon, arresteert de 
O.D. zonder de politie. Wanneer het politiekorps te weinig personeel 
heeft om deze uitgebreide taak uit te voeren, stelt de O.D. hulp- 
troepen ter beschikking van de politie. Deze behoudt echter de volle 
verantwoordelijkheid en is dus in staat haar gezag weer zoo spoedig 
mogelijk te vestigen onder de bevolking. 

Na de eerste zuivering kan nog een tweede zuivering plaats vinden, 
welke geleid zal worden door den heer Houwing voornoemd, die zoo 
spoedig mogelijk door het M.G. zal worden aangetrokken volgens 
Majoor Aninga. 

Nu is de heer Houwing een zeer intieme vriend van mij. Ik ken 
hem door en door en ben er van overtuigd, dat hij onder vigueur van 
de voorloopige instructie, die de heer Hoekstra bij zich had en nog 
op een bepaalde wijze interpreteerde, zoii weigeren zich ter beschik- 
king te stellen om deze taak, die hij zoo grondig heeft voorbereid, te 
volbrengen. Dit komt zijn eer als politieman te na. Vier jaar lang 
heeft hij zonder opdracht toezicht gehouden op de politie, met haar 
gesproken, overlegd, hoe haar houding moest zijn, de eer van het 
politiekorps verdedigd. Wanneer het M.G. nu de politie onbevoegd 
tot arresteeren verklaart. zal dit een klap zijn in zijn gezicht en zijn 
werk in den bezettingstijd vernietigen. 

Zeer geheim 

VERSLAG 

van een samenspreking tusschen Majoor Blauw, Majoor Bogert, de 
adviseurs van Maj. Blauw, de vertegenwoordigers uit O.D. en alle 
illegale groepen in Nijmegen, Kapt. Oerlemans, en den heer Meynen 
van de Kon. Stoottroepen en O.D. te Eindhoven. 

met den heer Hoekstra, als vertegenwoordiger van de Kon. Stoot- 
troepen en een bond van illegale werkers, die geassisteerd wordt door 
zijn secretaresse. 

Tevens waren als toehoorders aanwezig Majoor Linthorst Homan 
en Luitenant Wijbenga, die toevallig in Nijmegen waren voor be- 
sprekingen Sectie I met den M.C. 

Eerste befoog van den Heer Hoekstra 

De bedoeling van den Prins en Generaal Kruls is de illegaliteit nog 
meer in te schakelen bij de arrestaties, alsmede bij de zuivering en 
de bestuursvoorziening. Daarvoor heeft hij volmachten gekregen in 
een brief en een voorloopige instructie van den Chef Staf, waaruit 
liij enkele mededeelingen deed (Hij is Hoekstra). 

Hij heeft in de eerste plaats opdracht om een Raad van drie per- 
sonen uit de illegaliteit te benoemen, die als opdracht krijgt de docu- 
mentatie en de arrestatie te regelen van de politieke misdadigers. 
Daarvoor worden regionale bureaux opgericht (in ieder kanton één), 
die plaatselijk de documentatie verzorgen. Daarna worden opdrach- 
ten verstrekt aan afdeelingen van de stoottroepen, die arresteeren en 
uitleveren aan opsporingsambtenaren. De politie mag dus niet zelf 
arresteeren en materiaal verzamelen. Dit mag alleen in opdracht van 

den C.S.M.G. of den M.C., nadat de Raad verklaard heeft, dat de 
politie voldoende gezuiverd is. Anders zouden z.i. moeilijkhedzn 
ontstaan met de bevolking, daar er veel en algemeen wantrouwen 
tegen de politie zou bestaan. Wel zal er zooveel mogelijk een op- 
sporingsambtenaar ter huiszoeking mee moeten gaan, daar anders 
veel bewijsmateriaal onbruikbaar wordt. Ook het M.G. mag alleen 
aanhouden, nadat daartoe een verzoek of een opdracht van de ille- 
galiteit ontvangen is. Wanneer niet tot arrestatie wordt overgegaan, 
kan de bevolking een beroep doen op een juridische conln~issie, die 
dan de zaak nogmaals onderzoekt. Daarom wenscht de hezr H. ook 
in Nijmegen over te gaan tot de vorming van een ,,ille=aal" op- 
sporingsbureau en wil daartoe gaarne een afzonderlijke bespreking 
hebben met verschillende personen. 

Tegen dezen maatregel kwamen protesten van alle kanten, s~eciaal  
van zeer bekwame juristen (alle uit de illegale beweging, die Majoor 
Blauw alsook Kapt. Oerlemans om zich heen verzameld hebben). 

Juridische bezwaren waren o.m. de volgende: Hierdoor zal ont- 
zettend veel dubbel werk gedaan worden. De illegale personen hebben 
geen opsporingsbevoegdheid en kunnen dus geen ambtseedige rappor- 
ten opmaken. Bij de huiszoeking zullen toch opsporingsambtenaren 
in uniform mee moeten gaan en dezen kiinnen het dus evengoed zelf- 
standig doen. Anders zal het onderzoek weer opniruw moeten be- 
ginnen om een proces-verbaal op te maken. Wanneer er een samen- 
smelting komt, wordt dubbel werk voorkonlen. Bij de door den heer 
H. voorgestelde regeling wordt steeds naast elkaar gewerkt en ontstaat 
er geen eenheid, die voor de gezagsverhouding dringend noodzake- 
lijk is. 

Politioneele bezwaren. Kapt. Oerlemans merkt op, dat op  deze 
manier de politie geen enkele gelegenheid krijgt om wecr haar gezag, 
voorzoover dit aangetast is, door politiek verkeerde en slappe ele- 
menten tijdens de bezetting, te verstevigen onder de bevolking. Wan- 
neer deze regeling van kracht geweest zou zijn op het moment, dat 
tot hem het verzoek gericht werd om de leiding van de politie te 
Nijmegen op zich te nemen, zou hij geweigerd hebben. Er mag geen 
wantrouwen meer bestaan, laat staan bestendigd worden door eenige 
regeling, bij de bevolking tegen de politie, wanneer die tot volle 
tevredenheid van de geheele illegaliteit èn het M.G. ter plaatse 
gezuiverd is. 

,,Illegale" bezwaren. De H.H. van de illegaliteit merken op, dat 
wanneer deze nieuwe regeling van kracht wordt, in Nijmegen een 
stav terug gedaan moet worden, waar de politieke recherche van den 
O.D. en de politie reeds volledig versn~olten zijn. Er zijn uit J e  
illegaliteit verschillende Dersonen beëedigd tot hulaaolitie. die daardoor 
~ ~ ~ ~ o r i n ~ s b e v o e ~ d h e i d  ;erkregen hebben en gehei! bij de politioneele 
politieke recherche ingeschakeld ziin. De zaak looat zoo uitstekend. 
dat zij het niet anders geregeld zouden willen zien. 

Algemeen merkt men op, dat hierdoor het beleid van het M.G. 
te Nijmegen geruïneerd zou worden, waartegen allen ten sterkste 
protesteeren. 

De heer Hoekstra merkt op, dat het niet de bedoeling is om een 
stap terug te doen. Hij zou ook genoegen nemen met in Nijmegen 
alleen maar een klachtenbureau voor de bevolking te vestigen, mrt 
een bordje op de deur, dat daar iedereen terecht kan voor critiek op 
de zuivering, bestuursvoorziening etc. 

Hiertegen rijst fel protest. De groote waardeering voor het M.G. 
komt nu zeer duidelijk tot uitdrukking en de manier, waarop het 
M.G. tegemoet komt aan alle klachten uit de burgerij is zoo goed, 
dat er geen verandering noodig is. Ook de heer Meynen uit zich zeer 
scherp tegen deze heele regeling, die hij ook juridisch onder de loupe 
neemt en veroordeelt. Het feit, dat deze ingeschakeld is bij de stoot- 
troepen, geeft dit een bijzonder accent. 

Daarna wordt door een illegalen werker tot ieders genoegen de 
samenwerking, die er moet zijn tusschen de illegaliteit en het M.G., 
als volgt samengevat: 

,,De illegaliteit heeft tijdens de bezetting verschillende overheids- 
functies qua roeping of ,,bij de gratie Gods" uitgeoefend, zooals 
voorlichting, voorziening van verdrukten en vervolgden, bescherming 
enz. Dit moreele ,,gezagv is door de loyale bevolking erkend en be- 
staat nog. Nu komt het M.G. met het formeele gezag, haar verstrekt 
door onze Regeering, dat rechtens aanvaard wordt door de bevolking, 



doch nog moreel gefundeerd moet worden. Nu is het d e  plicht van 
het M.G. o m  de illegale werkers, die daartoe de capaciteiten hebben 
zoodanig in te schakelen, dat  het M.G. daardoor zoo spoedig mogelijk 
moreel gevestigd wordt onder de  burgerij. Zij moeten als een een- 
heid naar buiten optreden. Deze eenheid is ook de bedoeling der 
Regeering en is ook Leer goed mogelijk, hetgeen spr. getoetst heeft 
aan alle voorschriften van het M.G. Deze gelukkige oplossing is reeds 
gevonden in Nijmegen, waar de illegaliteit zich reeds vereenigd had. 
Ook o p  andere plaatsen, waar d e  illegaliteit als eenheid optrad, loopt 
de  zaak goed, al speelt de bekwaamheid van den M.C. hier ook ezn 
rol. D e  eenheid in de illegaliteit moet dus in de eerste plaats bevorderd 
vrorden. Daarna zullen de capabele krachten zeker ingeschakeld wor- 
den bij het M.G., dat  groote behoefte heeft aan flinke en geschikte 
krachten. Dit illustreert Nijmegen bijzonder duidelijk. Maar  voor het 
overige dient de illegaliteit zich te beperken en geen Streberei in 
practijk te brengen. Gelukkig is dit uitzondering, maar het komt 
voor. 

De illegaliteit moet zich terug trekken (behoudens bij inschakeling) 
en weer zoo spoedig mogelijk legaczl worden. 

Het klachtenbureau is, volgens de aanwezige ,,illegalew heeren zelf, 
te Nijmegen uit den booze. In oorlogstijd wisten zij, die hulp noodig 
hadden de illegale werkers zeer goed te vinden, hoe veel te meer 
thans. Maar  nu de politie gezuiverd is, loopt men al weer druk naar 
de politie en wordt goed geholpen. Dit moet doorgaan. Alleen, wan- 
neer het formeele gezag (w.o. de politie) gesteund wordt door het 
moreele gezag van de ondergrondsche werkers tijdens den bezettings- 
tijd, went de  bevolking in den kortst mogelijken tijd weer aan de 
normale gezagsverhoudingeil. Daarheen wil de bevolking heel gaarne 
terug, zooals dagelijks gemerkt wordt. Dit doel moet in de instructie 
opgenomen worden. Nu wordt daarin een naast elkaar werken als het 

beste aangeprezen, maar er moet een naar elkaar toe groeien zijn o m  
tot eenheid te komen. 

Afgesproken wordt, dat  de  aanwezige ,,illrgale" juristen de  ziel 
van de instructie zullen trachten te veranderen in een concept, waaruit 
blijkt, dat  de eenheid het doel is van alle voorloopige regelingen. 
Binnen enkele weken na de vestiging van het M.G. moet die eenheid 
overal een feit zijn. Hoekstra zal dit  concept aan den Prins en den 
C.S.M.G. voorleggen. 

Ook tegen de practische regeling bestaan bezwaren. B.V. hoe zal 
de veelhoofdige illegaliteit constateeren, dat  de politie voldoende ge- 
zuiverd is? Ook meent men, dat  de Raad niet representatief zal zijn. 
D e  regeling in Nijmegen acht men de meest gunstige en nu men erva- 
ring heeft, zal het in andere plaatsen veel vlotter kunnen loopen. 
Maar Nijmegen is niet gekend in deze zaak, hoewel een rapport 
onlangs werd ingezonden. 

Ten laatste werd er op gewezen. dat  Maj. Blauw in een moeilijke 
positie komt. Deze instructie zal hij moeten handhaven. D e  politie 
mag dan niet meer arresteeren. D e  Raad, die de  politie daartoe kan 
machtigen, is er nog niet. Iedereen wordt machteloos gemaakt, daar, 
bolgens den heer Hoekstra, de lastgevingen zijn ingetrokken. D e  
regeling in Nijmegen wordt afgebroken en iedereen ontevreden. Zon- 
der uitzondering maakt inen hiertegen bezwaar. 

D e  heer Hoekstra meent, dat den volgenden dag een regeling gevon- 
den zal worden oni dit te voorkomen. Hij meent dan een machtiging 
te kunnen afgeven om voorloopig op den ingeslagen weg door te gaan 
en de  politie arrestatiebevoegdheid te laten houden. 

Brussel, 15 Nuvember 1944. 

(w.g.) P. W. WIEBENGA. 
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Correspondentie d.d. JanuarijFebruari 1945 inzake de positie van de heer Speyart van Woerden 

NETHERLANDS ROYAL GOVERNMENT 
CABINET OF THE PRIME MINISTER 

Telephone No. Regent 2141 
Arlington House, 
Arlington Street, 
London, S.W. l. 

Verrrou~velijk 

Den Heer MI.. Dr. J. C. van Heirven Goedhart, 
Minister van Justitie. 

Amice Collega, 

Zeer alarmeerende mededeelingen maken het dringend noodig, dat 
ge ten spoedigste hierheen komt, vergezeld van den Procureur-Gene- 
iaal Speyart van Woerden. Ik heb de moeilijkheden besproken met 

29 Januari 1945. 
dun de Koningin, 

De ondergeteekende moge zich veroorloven Uwer Majesteit diep 
eerbiedig het navolgende mede te deelen. 

Donderdagavond j.]. ontving hij in Oisterwijk van Prof. Gerbrandy 
de mededeeling, dat uiterst alarmeerende berichten de overkomst van 
drn Procureur-Generaal bij het Gerechtshof te 's-Hertogenbosch en 
van hemzelf dringend noodzakelijk maakten; aangeraden werd via 
Brussel te reizen met het oog op de documenten voor de reis naar 
Engeland van den heer Speyart van Woerden; medegedeeld werd 
voorts, dat Generaal Kruls van ,,de moeilijkheden" -- die niet waren 
aangeduid - op de hoogte was. Nog denzelfden avond heeft onder- 
geteekende den heer Speyart verwittigd en den volgenden ochtend 
is hij met hem via Brussel naar Ostende gereisd: de aankomst in 
Londen was onmogelijk vóór Zaterdagmiddag 5 uur. In Brussd 
heeft de Generaal Kruls aan den aard der moeilijkheden mededee- 
Iing gedaan. Al was uiteraard ondergeteekende onbekend, dat die 
moeilijkheden een zoo accuut stadium hadden bereikt, onbekend 
waren zij ondergeteekende geenszins. Reeds in December van het 
vorig jaar heeft ondergeteekende de soms prikkelende houding van 
den heer Speyart uitvoerig met dezen besproken. 

De heer Speyart, die in 1940 door een politie-man-N.S.B.-er is 
verraden en gearresteerd en die in 1944 vermomd uit de gijzeling 
ontsnapte, heeft naar ieders oordeel, ook naar dat van de  illegaliteit 
en van den Generaal Kruls, met bijzondere toewijding en energie zijn 
taak hervat en in korten tijd zeer veel tot stand gebracht, Evenwel: 
hij is e211 antithetische figiiur. die op velen prikkelend werkt en die 
bij de illegaliteit, vooral door een tendentieuze weergave van een 
tusschen Mr. Abbing en hem gevoerd gesprek, wantrouwen heeft ge- 
wekt. Ofschoon bij de vaststelling van de door Generaal Kruls uit- 
gegeven richtlijnen inzake cle rol van de politie 6ók met de leiding 
der illegaliteit volkomen overeenstemming is bereikt gelooft die ille- 
galiteit niet, dat de heer Speyart een loyale inschakeling der ille- 
galiteit - die oildergeteekende dringend noodzakelijk acht - be- 
Gogt. Er is hier gern sprake van een zakelijk verschil, doch van een 
..sfeer", die geprik~eld en verbitterd is en die gevaren herbergt als de 
door Generaal Kruls op grond van door hem ontvangen mededee- 
lingen aangeduide. Het bleek het pertinente oordeel van Generaal 
Kruls, dat deze ,,sfeer" via een loyale doorvoering van de richtlijnen 
ep een tijdelijke uitschakeling van den heer Speyart zoodanig kan 
zljn verbeterd. dat de Procureur-Generaal zijn werk zou kunnen 
hervatten. Op grond van deze mededeelingen heeft ondergeteekende 
reeds in Brussel, en in het bijzijn van den heer Speyart. tegenover 

Mr. van Angeren, die geheel me: mij :ìcccrord is, dat een spoedigst 
komen van U beiden w a r  Londen vereischt is. Hedenmiddag had ik 
over de moeilijkheden ecn bespreking met E.M. de Koningin. Deze 
verzocht mij terstond stappen te nemen ten einde Uw beider komst 
hierheen te bevorderen. Mede namens H.M. de Koningin doe ik U 
derhalve het bovenvermelde verzoek. 

De beste weg zal zijn, dat U reist via Brussel, waar de Gezant de 
Heer Procureur Generaal een diplomatiek paspoort kan geven. 

Ik zend U ook nog telegrafisch bericht. 
Generaals Kruls, die van de zaak op de hoogte is, zal zorg dragen, 

dat deze brief U bereikt. 

Veel groeten, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Generaals Kruls het in de volgende punten samengevat standpunt 
ingenomen: 

I. Het is een bewijs van zeer juist beleid van Generaal Kruls, dat 
hij het risico van e2n ernstig incident niet wil aanvaarden, doch z u l ~  
een incident wil voorkomen. 

11. Boven alle beIangen gaat het belang van bevrijd gebied, dat 
een vermindering van daar voorhanden, en door de rede van den 
heer Burger ontstellend aangewakkerde, spanningen vordert. 

TIT. De te treffen oolossing is alleen dan rechtvaardig, indien zij 
den heer Speyart, die zich volledig aan zijn werk heeft gegeven, niet 
onteert. 

De Generaal Kruls kon zich met deze drie uitgangspunten vol- 
komen vereenigen en de ondergeteekende heeft vervolgens naar een 
oplossing gezocht, die de drie bovengenoemde punten recht doet 
wedervaren. Deze oplossiilg is aldus gevonden, dat 

a. de heer Speyart van Regeeringswege de opdracht krijgt 01x1 

zich in Amerika te orienteeren omtrent outillage etc. der volitie; 
b. zoo spoedig mogelijk een communiqué wordt uigegeven, waar- 

uit van deze opdracht blijkt, welk communiqué den heer Speyart 
volkomen in zijn waarde laat. 

De ondergeteekende veroorlooft zich den tekst van het onder b. 
bedoelde communiqué bij dezen brief te voegen. Uit dien tekst blijkt, 
dat de afwezigheid van dei1 heer Speyart op ,,ten hoogste twee rnaan- 
den" is gesteld. Daaraan nioge de ondergeteekende toevoegen, dat 
hij voornemens is om, indien zulks alsdan nog tot zijn bemoeienis 
zal behooren, met den Generaal Kruls over de wenscheliikheid var! 
den terugkeer te rade te gaan, mijl hij, geiijk moge zijn gebleken, 
diens beleid in deze aangelegenheid waardeert en het op zijn weg 
acht dit brleid te steunen. De ondergeteekende meent, dat hij, aldus 
handelende, de uiteenloopende belangen zoo goed hij dat kan tegen 
elkander heeft afgewogen en hij verheugt zich erover, dat de heer 
Gerbrandy, de Generaal Ksuls en de betrokkene zelf deze oplossing 
als juist hebben aanvaard. Daaraan moge ondergeteekeilde toe- 
voegen, dat hij Woensdag L.S. --- het coinrnitniqué zal dan zijn ge- 
publiceerd en zulks zal ongetwijfeld rust bevorderend werken - 
tezamen met den Procureur-Generaal naar Nederland hoopt terug 
te keeren. De Procureur-Generaal draagt daar zijn ambt tijdelijk 
over (de heer Deelen is een in de illegaliteit hoogelijk gewaardeerde 
figuur) en zal ongeveer tien dagen na aankomst in Nederland via 
Londen naar ~ m e r i k a  vertrekken. 

Van Uwe Majesteit de onderdanige dienaar, 

(w.g.) G. J. VAN HEUVEN GOEDHART. 



15 Februari 1945. 

Den Heere Mr. E. Baron Speynrt van Woerden, 
Procureur-Generaal bij het Gerechtshof 
te Den Bosch, 
N.  Prinsenkade 6,  Breda. 

Zeer geachte Heer Speyart, 

Het  spijt mij uit onze besprekingen van de laatste dagen te hebben 
moeten concludeeren, dat de oplossing van de  moeilijkheden, waar- 
voor ons de alarmeerende mededeeling van den generaal Kruls heeft 
gesteld, door U niet langer kan worden aanvaard. Bij die oplossing 
was ik er vanuit gegaan, dat de geprikkelde stemming van d e  illega- 
liteit tegen C' door een functionede iiitschakeling van ongeveer twee 
niaanden e n  een in praktijk brenging gedurende dien tijd van d e  
richtlijnen inzake arrestaties, gelijk die door  het M.G. zijn uitgegrven, 
zou kunnen worden overwonnen. Zoo was ook het oordeel van den 
generaal en het deed mij genoegen, dat U tijdens onze besprekingen 
in Londen de opdracht eanvaardde die ik U verzocht te willen uit- 
voeren, het doen van een aantal politioneele onderzoekingen in de 
Vereen~gde Staten. 

Na onzen terugkeer heeft het circuleeren van allerlei geruchten over 
een definitieve verdwijning U begrijpelijkerwijze waritrouwig ge- 
maakt en daarnaast blijkt mij, dat een tijdelijk alleen laten van Uw 
bejaarde moeder, die tijdens Uw gijzeling U toch reeds jaren heeft 
moeten missen, voor U onaanvaardbaar is. 

Wat die geruchten betreft, daaraan zou ik geen waarde hechten; 
ik herhaal met allen nadruk mijn verzekering, dat ik aan niets dan 
een tijdelijke uitschakeling dacht en denk en mij nimmer een defini- 

tieve uitschakeling van welke zijde ook laat opdringen. Nu intusschen 
het reisplan door Uw nader inzicht van de baan moet, hoop ik OV een 
oplossing, waarbij dat reisplan strikt gescheiden blijft van de  tijde- 
lijke functioneele uitschakeling. Die uitschakeling acht ik noodzake- 
iijk en wel in dien zin, dat de Heer Deelen met ingang van Vrijdag 
16 Februari a.s. gedurende een tijd van ten hoogste twee maanden 
het politioiieeie gedeelte van 1Jw taak volledig overneemt. Halfheid 
is te dien aanzien uit den booze en voor mij ook niet aanvaardbaar. 
Ten opzichte van den termijn maak ik twee opmerkingen: eenerzijds 
dat  ik het redelijk vind t.z.t. nog het advies in  te  winnen van den 
generaal Kruls, aan wiens goede trouw ik geenszins het recht heb 
te twijfelen, anderzijds dat  ik het vanzelfsprekend oordeel, dat U bij 
een bevrijding van het land binnen twee maanden, gerekend van 
16 Februari 1945, indien zulks, hetgeen ik verwacht, niet op eeniger- 
!ei bezwaar bij den jeneraal Kruls stuit, eerder Uw ambt weer opvat. 
D e  vraag is nu, of de  generaal Kruls bereid wordt gevonden ermee 
accoord te gaan, dat U eenerzijds functioneel in  den aangegeven zin 
zijt uitgeschakeld, anderzijds in bevrijd gebied blijft, zij het strict 
particulier en met den wensch o m  zoo min mogelijk officieele con- 
tacten o p  te nemen. Ik hoop, dat deze oplossing door den generaal 
redelijk zal worden geoordeeld; ik van mijn kant kan er mij vol- 
komen mee vereenigen. 

Intusschen moge U aan dezen brief, waaraan ik geenszins een ver- 
trouwelijk karakter toeken, de zekerheid ontleenen, dat  mijnerzijds 
U w  terugkeer in U w  ambt bij voortduring als vanzelfsprekend is be- 
schouwd. 

Met de  ineeste hoogachting, 

De Minister van Justitie. 
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Nota d.d. Maart 1945 van de heer van Heuven Goedhart aan de Minister-President inzake de bevrijding van het Noorden des lands 

NOTA INZAKE D E  BEVRIJDING VAN HET 
NOORDEN DES LANDS 

I. D e  achtergrond, waartegeiz de bevrijding zich zal 
voltrekken 

Uit een brief van den leider der ,,Parool"groep l) gedateerd S Ja- 
nuari 1945 en aan mij gericht, blijkt, dat reeds toen de hongersnood 
in Noord-Nederland een kritiek stadium begon te bereiken en er is 
dus weinig verbeelding voor noodig om den toestand op den huidigen 
datum te taxeeren. De afmatting, die door den honger ontstaat, 
wordt verergerd door de onophoudelijke razzia's, die de vijand onder- 
neemt en als gevolg waarvan honderdduizenden voortdurend in 
alarmtoestand en in schuilhoeken leven. Een tweede oorzaak van 
verergering van den hongertoestand ligt in de geallieerde bombar- 
dementen, met name op V2-startplaatsen, spoorwegknooppunten en 
havens. De bevolking leeft in een uiterste zenuwspanning en is over- 
prikkeld. 

Niettemin houdt het verzet zeer krachtig stand. Uit den zooëven 
geciteerden brief blijkt, dat alleen ,,Het Parool" al per week 40 000 
exemplaren verspreidt, waarnaast nog honderdduizen.den nieuws- 
bulletins per maand, zoodat deze groep maandelijks meer dan een 
millioen geschriften in circulatie brengt. Ook de andere groepen 
verhoogen tegen allen druk hun activiteit en de Gestapo harerzijds 
zet er alles op om de leiding van het verzet te arresteeren. 3, 

De brief wijst erop, dat meer en meer duidelijk wordt, dat het 
straks, na de bevrijding, minder om de tegenstellingen legaal-illegaal 
of oud-jong dan wel om de tegenstelling conservatief-vooruit- 
strevend zal gaan. In dit verband worde opgeinerkt, dat de Lande- 
lijke Organisatie voor hulp aan Onderduikers (L.O.), de Knokploegen 
(K.P.), het Prot. Chr. Schoolverzet en ,,Trouw" een manifest hebben 
uitgegeven, waarin zij zeggen zich te stellen op het standpunt van de 
,,Christelijke grondslagen van ons volksIeven". ,,Trouww heeft de 
beteekenis van deze uitspraak ten zeerste verduidelijkt door erop te 
wijzmen, dat ,,verzets geenszins met neiging tot sociaal-politiek radica- 
lisme vereenzelvigd mag worden. Met andere woorden: de hier- 
genoemde vier groepen zullen straks ,,conservatiefw (Terug naar 
1940) blijken te zijn. 4, Aan den anderen, den ,,radicalenw, kant 
staan de groepen Vrij Nederland, Raad van Verzet, Parool, Waarheid, 
Ons Volk, Je Maintiendrai, Vrije Kunstenaar en een aantal kleinere. 

Ik moet reeds hier wijzen op het bestaan van een derde, zich 
,,non-politiek" noemende, strooming, hoofdzakelijk vertegenwoor- 
digd in den Orde Dienst (O.D.) en het Nationaal Comite van Verzet 
(N.C.). Ik ben mij ervan bewust, dat het in Londen niet raadzaam is 
een critische opvatting over den O.D. te hebben, maar acht het in 
's lands belang daarvan niettemin te doen blijken. De O.D. is, als de 
meeste illegale groepeil, niet ,,homogeenu. Hij heeft - ik heb dat 
uiteraard nimmer ontkend, want de feiten spreken voldoende - 
uitnemend inlichtingswerk gedaan. In den O.D. ligt echter, reeds 
sedert zijn oprichting, de kern van een ,,Oranjefacisme", een con- 
structie, die ervan uitgaat, dat ,,de partijen" weg moeten en de 
Koningin, met een ,,sterkw Koninklijk Kabinet, de leiding der zaken 
persoonlijk in handen moet nemen. Dit ,,Koninklijk Kabinet" ZOU 

dan vooral uit militairen, immers ,,boven de politiek" staanden, 
moeten zijn samengesteld. Deze Oranjefascistische strooming heeft 
de jaren door in Londen een filiaal gehad in het ,,Bureau Inlichtin- 
gen", waarbij ik op prijs stel den Majoor Mr. Fock, thans leider van 
het Bureau, uitdrukkelijk uit te schakelen, wijl ik hem als een even 
voortreffelijk als belangeloos vaderlander heb leeren kennen. De rol, 
die dit Bureau onder de uiterst tendentieuze leiding van de toenmalige 
Majoors Somer en Van Houten heeft gespeeld, moet verderop in dit 
rapport incidenteel nog ter sprake worden gebracht. 

Het is noodzakelijk te beseffen, dat ,,boven de rivieren" de over- 
groote meerderheid ,,linksB is, in tegenstelling tot hetgeen thans be- 
vrijd gebied te zien geeft, waar rechts de overhand heeft (85 % R.K., 
die reeds nu door de R.K. Kerk met vaste hand naar hun oude 
organisaties, dagbladen etc. worden teruggedreven). De radicalisee- 
ring, die op elken oorlog (zie 1918) volgt, en die zich bijvoorbeeld 
in Engeland manifesteert door het feit, dat bij alle ,,by-elections" alle 
conservatieve zetels aan de radicalen verloren gaan, ontstaat veel 
minder door oorlogsinspanning dan door oorlogsleed. Vandaar, dat 
zij na 1918 in Frankrijk en België veel sterker was dan in Engeland 
en Amerika. Er is, naast Polen en Griekenland (wellicht straks ook 

Noorwegen), geen land aan te wijzen, waar het oorlogsleed zulk een 
ontzettende afmeting heeft aangenomen als in Nederland. Vertoonen 
de Polen (de Lublinregeering) en Grieken (de burgeroorlog) dan ook 
een heftiger radicaliseering dan de Franschen of Belgen, waar het 
oorlogsleed veel geringer was dan ginds, in Nederland boven de 
rivieren moet met een uiterst krachtige radicaliseering eveneens reke- 
ning worden gehouden. Naast apathie en prikkelbaarheid zal zich bij 
de massa een radicalisme voordoen, dat de reactie is op de doorstane 
beproevingen. ') 

11. De zin der ,,vernieuwingv 

In bezet gebied doet zich het hoogst belangrijke verschijnsel voor 
van een toenemende doorbreking van de oude politieke controverse, 
waarin ,,Christendom" identiek was met ,,conservatisme" en ,,onge- 
loof" met ,,radicalisme". Deze doorbrekingstendens dateert al van 
lang voor den oorlog, maar zij heeft eerst nu quantitatief en quali- 
tatief groote beteekenis verkregen. Geen illegale groep teekent die 
doorbreking beter dan ,,Vrij Kederland" met zijn zeer grooten aan- 
hang. ') Deze groep, waarin tal van uiterst bekwame en belangrijke 
landgenooten medewerken, is èn ,,Christelijk" èn ,,radicaalw. De tagen- 
stelling tusschen deze groep en ,,Trouwn, L.O., K.P., Schoolverzet, 
is er derhalve een, die op sociaal-politiek terrein ligt, en die tegen- 
stelling is, van de zijde van ,,Trouww etc., feller dan de nog slechts 
,,theoretischew controverse tusschen Vrij Nederland en de radicale 
groepen. Immers deze laatste tegenstelling is er een van ,,platformu 

(grondslag: Evangelie, tegenover grondslag: humanisme) en in de 
praktijk zijn de progrurnma's van deze groepen (die dan ook verleden 
jaar gezamenlijk een principieel Manifest uitgaven) vrijwel verwissel- 
baar. Indien men de situatie alleen uit politiek-organisatorisch oog- 
punt beziet, kan men omtrent de ,,vernieuwing" drieërlei zeggen: 

I. In ,,ChristelijkeM kringen (vroeger A.R., R.K., C.H.) is, met 
name bij de jongere generatie, de identificatie van ,,Christendom" 
mei maatschappelijke conservatisme niet meer onaanvechtbaar. In- 
tegendeel: zeer duidelijk wordt in die kringen deze identificatie door- 
broken ten gunste van een verbinding tusschen Christendom en een 
recht op dat Christendom wortelend radicalisme. Deze doorbreking 
is in sterke mate een ,,generatieverschijnsel" (jong-oud). 

11. Wat reeds radicaal was, is het in sterkere mate geworden en 
de ,,gematigdefi groepen zijn evenzeer aan het opschuiven naar links. 
V a ~ d a a r ,  dat de communisten thans bij vrije verkiezingen instede van 
2 % veeleer 10 à 15 % van de stemmen zouden halen. Vandaar ook, 
dat het dubieus is, of de Vrijzinnig Democratische Bond weder opge- 
richt zal worden dan wel deze Bond zich zal oplossen in een ver- 
breede S.D.A.P. 

111. De ,,conservatieve" groepen (Trouw, A.R. etc.) bevinden zich 
reeds nu, gelijk zij in hun manifest blijk geven te beseffen, in een 
defensieve positie. 9 Deze positie is te zwakker, nu zich in het kamp 
der R.K. Staatspartij (tot 1940 de facto één conservatief blok) splijting 
vertoont en een deel daarvan (de Jong-Katholieken) zoo sterk naar 
radicalisme helt, dat de Kerk in een of anderen vorm een ,,linker- 
vleugel" of zeIfs twee R.K. partijen - een rechtsche en een linksche - 
zal moeten tolereeren. 

De doorbreking van de oude identificatie Christendom-conserva- 
tisme en de splijting van het R.K.-blok beteekenen tezamen den 
eindelijken en naar men mag aannemen definitieven dood van ,,de 
coalitie". ') De conclusie is, negatief, dat Nederland geen conserva- 
tieve meerderheid meer kan opleveren, positief, dat slechts een radi- 
caal georiënteerde regeering zich kan presenteeren en handhaven. 

Met is echter uiterst kortzichtig de situatie alleen uit den politiek- 
organisatorischcn hoek te zien. Immers naast en achter de ,,radicali- 
seering" staat de ,,vernieuwingu, die zich in de besten des lands indi- 
vidueel, in ongelijke mate en gestalte uiteraard, aan het voltrekken is 
en die zich reeds op velerlei wijzen aan de massa meedeelt. Als voor- 
naamste elementen van die vernieuwing duid ik aan: 

1. Relativeering van de ,,verschillenw en veel hoogere waardeering 
van wat ons ,,als Nederlanders" verbindt. 

2.  Regeneratie van het vrijheidsbegrip, dat bezig is terug te keeren 
tot zijn oorspronkelijk, zedelijk, karakter: tegelijk vergunnend èn 
verplichtend. ' O )  

3. Toeneming, in verband daarmee, van den ,,public spirit": be- 
reidheid om de groote waarde van ,,honneur et patrie" te erkennen 
en daarvoor persoonlijke offers te brengen. 



4. Waardecring van karakter boven bckwaaniheid, en, in het al- 
gemeen: reactie tegen exclusief intellectualisme. In  nauw verband 
daarmede: eisch tot zuivering van alle gelederen, waarbij niet alleen 
de  notoire ..verradersm, maar ook de  ,,slappenM, de  .,zielloozen" ver- 
dwijnen. '') 

5. Erkenning van de menschelijke waardigheid als kernstuk van 
de democratie: verwerping, als consequentie dier erkenning, van de 
in menig opzicht mensch-onwaardige sociaal-economische verhou- 
dingen van vóór 1940 (massale werkloosheid etc.) 

6. Verlangen naar een leiding, die de  natie met een 11at;onaal 
ideaal weet te bezielen instede van, door eigen wankelmoedigheid 
en vrees, haar de gelegenheid te geven in haar onderling gekrakeel 
als natie ten onder te gaan, gelijk zij dat  d e  laatste tachtig jaar al- 
lengs bezig was te doen. l?) 

111. De positie van ,,Oranjev in het nieuwe Nederland 

Het is nuttig, tot goed begrip van de zaak waarom het gaat, on- 
derscheid te inaken tusschen ,,populariteit" eenerzijds, ,,verankering 
in het volksleven" anderzijds. Het is een uiterst gelukkige, zelfs een 
zegerrijke, omstandigheid, dat het Koninklijk Huis bij het volk 
hederi meer populair is dan ooit tevoren. Zegenrijk, want daardoor 
zal Hare Majesteit het tegenwkht bij uitstek blijken te zijn tegen 
extreem-linksche, ook geweld niet schuwende, stroomingen. Het is 
echter noodzakelijk, daaraan onmiddellijk toe te voegen, dat  die 
populariteit zeer snel zou vervluchtigen, indien niet van stonde af 
aan duidelijk wordt, dat  de  Koningin, met Haar  zeldzaam sterk ge- 
voel voor wat er in het volk omgaat, ,,aan den goeden kant" staat. 
D e  ,,goedeu kant is de kant der Nederlandsche vernieuwing, der re- 
generatie van het Koninkrijk in  progressief-rlerno~ra~~ischen zin. Ter- 
loons wijs ik erop, dat het altijd een der grootste en schoonste 
trekken der Oranjes was, dat zij - met den Zwijger te beginnen - 
in de  schier ,,eeuwigeu spanning tusschen ,,regenten

q

' en ,,volkw altijd 
de zijde van het volk hebben gekozen. D e  Koningin, die reeds lang 
vóór 1940 - toen de  opeenvolgende ministeries volkomen onmachtig 
waren om het volk te .,bezielenw - herhaaldelijk, schoon strikt 
blijvend binnen de enge grenzen Harer constitutioneele positie, .,naar 
het hart des volks" wist te spreken 13),  is in de oorlogsjaren, juist 
door Haar  zeldzame intuitie ten aanzien van dat ,,volkshart", ge- 
worden tot een der grootste Oranjes, te vergelijken slechts met den 
Zwijger en den Koning-Stadhouder. Maar: er dreigt hier zeer reëel 
gevaar. Dat  gevaar ligt hier in, dat  er een groep is, en geenszins 
een machtelooze, die de Koningin meznt te dienen (en in het gevlij 
te komen) door de voorstelling te wekken, dat ons volk nu ,,éénw is; 
dat  het geen partijen meer wenscht, maar ,,sterk gezag" onder de  
persoonlijke leiding van Hare Majesteit. Ziedaar de  teneur bij een 
groot deel, zoo niet de meerderheid, van den O.D., ziedaar de  po- 
litiek, in Londen door het Bureau Inlichtingen als filiaal van den 
O.D. gevolgd; ziedaar de teneur van allerlei figuren in het Militair 
Gezag (leider: n;et Gereraal Kruls, maar Kolonel Posthumus Mey- 
jes), in den Staf van Z.K.H. Prins Bernhard (leiders: Overste van 
Houten, overgegaan van het Bureau Inlichtingen naar dien Staf, 
Majoor Mr. Six. Kapitein Frowein). Dezelfde teneur vindt Gij boven 
de  rivieren in O.D. en Nationaal Comité van Verzet. Deze groep, 
met haar vele vertakkingen en zeer machtige relaties, vormt voor de 
toekomstige positie van ons Koninklijk Huis een zeer reëel gevaar. 
Zij is te vergelijken met de vroegere ,,regentenw. Zij wil het Militair 
Gezag verbinden met den Staf van den Prins en met den O.D. en 
het is dan ook uiterst typeerend, dat  de krachten van deze groep 
hardnekkig beproeven om Overste van Houten bij Hare Majesteit 
te doen voordragen als Minister van Oorlog. Daarmee zou princi- 
pieel het pleit zijn beslecht. D e  Overste is een O.D. man, hij is sous- 
chef van den Staf van den Bevelhebber Binnenlandsche Strijdkrach- 
ten en als Minister van Oorlog zou hij het Militair Gezag in handen 
hebben. 14) Ziet men in Londen het gevaar niet, dat zich hier zoo 
duidelijk aan  het ontwikkelen is? Beseft men niet, dat ons volk zulk 
een ,,verlichte despotie" van een militaire kliek gern drie weken 
draagt? Begrijpt men niet, dat zij, die dit spel spelen, het Koninklijk 
Huis een gruwelijken ondienst bewijzen door het van het volk te 
vervreemden en het voor een kliek te monopoliseeren? Blijkbaar 
niet. In  eLn verslag, dat  de Kapitein Frowein (O.D. man) maakte 
van een in September 1944 in Eindhoven gehouden conferentie 
tusschen Majoor (nu Overste) van Houten (O.D. man) en een aantal 
leidende 0.D.figuren wordt onomwonden gezegd, dat  ,,de Regee- 
ring" ,,tegen den O.D." is (een aperte leugen overigens), doch dat  
dit ,,niet erg" is, daar - en nu  komt het - ,,de Koningin achter 
den O.D. staat". Wie, die het gevaar van zulke drijverij doorziet, 
kan er zich nog over verbazen, dat het Bureau Inlichtingen, filiaal 
van den O.D., met groote beslistheid en zonder zweem van scrupule 

in de k e u ~ e  der middelen, letterlijk iedereen verdacht maakt en ..weg- 
werkt", die ondersteld zou kunnen worden ,,anti-O D." te zijn? 
Ziedaar waarom Warendorf, Visser 't Hooft, Bartels, Weidner, Roo- 
senburg, Bosch van Rosenthal, d e  groepen Parool en Vrij Nederland 
de  socialisten, ikzelf, tot elken prijs verdacht gemaakt, gekleineerd, 
zoo mogelijk geécarteerd moesten worden. Deze methoden van ver- 
dachtmakingen, belastering, kleineering worden - ik v o e t  zeggen: 
met groote subtiliteit en vaardigheid - ook jegens Hare  Majestelt 
toegepast. E r  is maar één doel: de  grootheid van den O.D., die aan 
de macht moet worden gebracht en die dan  als ,,Koninklijk Bewind" 
,.chez vous, sur vous, sans vous" en .,alles vóór, niets dó6r het volk" 
zal spelen. D a t  is, heel precies, wat zich achter de  coulisseii aan het 
voltrekken is. Dat  is het gevaar, dat  Hare Majesteit wellicht en 
Z.K.H. de  Prins mijns inziens bepaaldelijk niet ziet. Want de regis- 
seurs verstaan hun vak en doen het met handigheid. Niettemin, het 
volk vertrouwt erop, dat Oranje, als vanouds. aan  zijn zijde zal 
staan en het zou zich van Oranje afwenden. indien het zich daarin 
mocht blijken te vergissen. Ik voor mij ben er diep van overtuigd, 
dat Hare Majesteit te rechter tijd door het gevaar van de  hierbe- 
doelde adviseurs - die het natuurlijk best meenen, maar die van 
het volk niets hoegenaamd begrijpen - zal heenzien. maar ik mag 
dan  wel hopen, dat  het tijdstip waarop dit naar buiten blijken zal, 
niet ver meer is. Gij moet vooral niet het standpunt innemen, dat 
het ,,zoo'n vaart wel niet loopen zal", want dan miskent Gij ten 
eenenmale zoowel de radicaliteit van het nieuwe Nederland als de 
aversie van ons volk tegen ,,militair bewind". 15) Laat mij mogen 
herinneren aan wat zich na de eerste rede van Hare  Majesteit over 
het ,,Militair Gezag" in bezet gebied heeft afgespeeld (ik heb dat 
alles persoonlijk meebeleefd cn was een der opstellers van het ge- 
schrift, dat naar aanleiding daarvan door een aantal verzetsgroepen 
naar Londen werd gestuurd). Alleen de O.D. was over die rede ver- 
rukt en begon dadelijk hoog van den toren te blazen: nu ,.mochtenu 

wij nog schrijven etc. maar straks zou de  O.D. het heft in handen 
nemen en dan hadden wij ,,niets meer in te brengen". ,,Wij", dat  was 
de illegaliteit buiten den O.D., zagen deze ontwikkeling met schrik 
- en toen arriveerde namens Hare  Majesteit een koerier. die ons 
mededeelde, dat  eerlijke critiek o p  die rede mocht worden gegeven. 
D e  koerier was Bartels en hij kwam van Visser 't Hooft. Daar  onze 
kritiek via het Bureau Inlichtingen liep en dit O.D. filiaal dus nood- 
wendig aan  de  weet kwam, hoe wij erover dachten, kan het LI niet 
verwonderen, dat  sedertdien Visser 't Hooft en Bartels beiden door 
het Bureau zijn tegengewerkt en zwart gemaakt zonder weerga. Maar  
Hare Majesteit hield een tweede rede, waaruit bleek, dat het Militair 
Gezag van zeer tijdelijken aard ZOLI zijn en strikt onder de  civiele 
Regeering zou staan. D e  linksche illegaliteit verklaarde zich vol- 
komen gerustgesteld. Gij ziet het: Oranje aan de  zijde van het volk, 
niet aan die van de regenten! l" Maar  die regenten geven het niet 
op! Zij hebben wegen gevonden naar het Militair Gezag, naar Hare 
Majesteit, naar den Staf van Z.K.H., en zij gaan voort met hun 
methoden van verdachtmaken e n  ecarteeren van ,,anti-O.D." figuren. 
Gij weet, welk een verschrikkelijke ondiensten zij het Koninklijk 
Huis hebben bewezen door de politiek, die zij den Prins terzake van 
de  arrestaties deden voeren, en waardoor zij hem. die als Bevel- 
hebber der Strijdkrachten terecht zulk een enorme populariteit ge- 
noot, in allerlei opspraak hebben gebracht. '') Gelooft Gij, dat 
daarvan iets anders het gevolg is dan  verwijdering tusschen Oranje 
en het volk? Hoed U vooral voor de  identificatie van ,,het volk" in 

bevrijd gebied met ,,de illegaliteit", welke illegaliteit nauwelijks als 
zoodanig gelden mag en die niets is, vergeleken bij de  illegaliteit in 
het Noorden! 18) De Binnenlandsche Strijdkrachten ") bevatten, als 
gevolg van de ongelukkige, rechtdraads tegen de zuivere bedoelingen 
van den Prins ingaande, tactiek van den Staf van Z.K.H., allerlei 
elementen, die nimmer iets met illegaliteit van doen hadden, en de 
Gemeenschap Oud Illegale Werkers, waarop het Militair Gezag 
steunt, bevat lang niet alle illegale werkers, zelfs niet vele van de 
belangrijkste. Niettemin heeft het Militair Gezag deze Gememschap 
aanvaard als ,,de" illegaliteit, waaruit straks nota bene ,,contact- 
officieren" naar nog bezet gebied gerecruteerd worden. '') Dit  alles 
bewijst niet alleen een allerbedenkelijkst tekort aan begrip voor de  
situatie in Noord-Nederland en een weinig minder bedenkelijk ,e naive- 
teit, doch, veel erger, een volslagen foutief begrip voor de  belangen 
van het Koninklijk Huis e n  de Draagster van de Kroon. Brabant 
en Limburg slikken tenslotte heel wat. Het Noorden niet. Het  Noor- 
den zal van meet af aan  zoeken naar de bewijzen van een zich her- 
stellende democratie, naar verwezenlijking van zijn radicalisme en 
het verwacht, dat Hare Majesteit, naar Wier stem het deze jaren met 
zooveel hoop in het hart geluisterd heeft, aan de zijde des volks de  
onmiddellijke verwerkelijking van een progressief-democratisch be- 
leid mogelijk zal maken. 



IV. De ,,~proizg" ì ~ u u r  het Noorden 

Ik moge tenslotte trachten d e  voorwaarden aan te  geven, dir  ver- 
vuld zouden moeten zijn o m  te kunnen zeggen, dat  de bevrijding van 
het Noorden en het opvangen van onze ongelukkige landgenooten 
daar  zoo goed mogelijk zijn voorbereid. 

Vooreerst: er moet een krachtige Regeering zijn. Wij Ieven in e-n 
waan, indien wij gelooven, dat  er een à twee weken na  de bevrijding 
een nieuw Kabinet kan zijn gevormd. D e  toestand zal zeer confuus, 
menige onontbeerlijke figuur onvindbaar of in Duitscilland gevangen 
zijn. Overleg, waarop de meesten prijs zullen stellen, zal niet mogelijk 
en althans uiterst tijdroovend zijn. Hare Majesteit zal niet o p  den dag 
der totale bevrijding zelf kunnen terugkeeren. Kortom: eer er ezn 
,,overgangskabinetfl (duur- tot aan de  verkiezingen, dat  is ongeveer 
een anderhalf jaar na de bevrijding) kan optreden zullen er wel een 
paar maanden verloopcn. Maar die paar maanden zijn d e  kritiekste. 
Men za! dadelijk moeteii zorgen voor: VOEDSEL!!!, wat k!eeding, 
inboezeming van vertrouwen dat er krachtig wordt aangepakt, be- 
zieling van het volk met den oilwrikbaren wil o m  er weer bovenop te 
komen, herstel van orz~nilitair gezag, nadat ons volk vijf jaar onder 
militaire laarzen is vertrapt, krachtige zuivering in alle gelederen. E x  
duidelijk program van deze zes punten, behoorlijk uitgewerkt, ont- 
breekt volkomen. ") 

Ten tweede: de kracht van de Regeering hangt mede in hooge mat: 
af van twee factoren: a.) de persoonlijke rol van Hare Majesteit, en 
b.) de breedte en diepte van het Kabinet. 

Ad  a.) Wij hebben blijkbaar geen vaag idee van wat Hare Majzs- 
teit thans voor het volk beteekent. Trouwens ook de voorlichting, ZOO- 
wel van de Regeering als van het Militair Gezag, faalt o p  dit punt 
volkomen. Toen de  Duitschers Oostenrijk binnenrukten, in  waart 
1938, lieten zij een (helaas voortreftelijke) toespraak van Seyss-Inquart 
wel tienmaal per dag uitzenden. Onze Koningin kan - en Zij alleen 
kan het - in de  eerste dagen na de bevrijding de  stemming van ons 
overprikkelde en uitgemergelde volk decisief beïnvloeden. Maar dan 
moesten Hare proclamaties, grootsch opgezet, prachtig u i t g ~ o - r d ,  
reeds nu  in millioenen exemplaren gereed liggen. D a n  diende van 
Harentwege worden gezegd, waar het Militair Gezag staat en wat er 
gaat gebeuren. Het  ziet ernaar uit, dat wij d e  fout, in bevrijd gebied 
tot onze schade gemaakt, zullen herhalen en het volk zullen laten 
rondtasten in een aardeduister. Nu, na een half jaar bevrijding, weet 
nog niemand, hoe de gezagsverhoudingen liggen. 

Ad b.) D e  Regeering heeft bij haar lastgeving tot spoorwegstaking 
er, meer nog bij haar politiek ten aanzien van de .,Arbeitseinsatz" een 
ontzagliiken vaderlandscheil last OD de schouders van cten kleinen man ~ - u-, - 

gelegd. D a t  is: op de schouders van veel ineer dan  vijftig procent van 
alle Nederlanders. Gelooft Gij niet, dat  het daarom hopeloos onbr- 
grijpelijk voor dien kleinen, zich met ,,politiekM niet onledig houden- 
den man is, dat  er nu een rechtsch Kabinet is opgetreden, waaruit alle 
linkschen zijn geweerd en dat  deze zwenking naar rechts volslagen 
ontoegankelijk inoe1 zijn voor een volk, dat door een berg van oor- 
logsleed heen bezig is te komen tot een sterke radicaliseering? Gelooft 
Gij niet, dat  dat  volk niets hoegenaamd begrijpen kan van een weg- 
sturen van Burger - wiens radiorede ik ten stelligste veroordeel - 
niaar daartegenover een opnemen van Drs. Gispen, die in het Noor- 
den, terecht, te boek staat als een der felle verdedigers van Dr. 
Hirschfeld? Weet Gij, dat wij in het Noorden dien Hirschfeld ver- 
achten, omdat hij in een rede heeft gezegd, dat  een onderduiker 
,,voor eigen risico" onderduikt en dat hij, Hirschfeld, daarm2e ,,niets3' 
te maken heeft"? Weet Gij, dat  deze Hirschfeld de beruchte Stam- 
kaartenbeschikking heeft geteekend, die bedoeld was om ons onder- 
duikers, via den honger te vangen? Weet Gij, dat  deze Hirschfeld aan 
een van mijn vrienden, die geweigerd had een ,,ArierverklaringW te 
íeekenen en die deswege uit zijn ambt werd ontslagen, een briefje 
schreef, waarin hij hem dringend vroeg die verklaring wèl te willen 
teekenen, wijl anders hij, Hirschfeld, in moeilijkheden zou kunnen 
geraken? Ik beoordeel geenszins menschen, van wie ik niets weet. Ik 
zeg alleen, dat  vast staat, dat Drs. Gispeii, Dr. Hirschfeld, zijn 
vroegeren ambtelijken chef, door dik en dun verdedigt en dat  de door 
hem bestuurde Organonfabriek schatten aan leveranties aan de  Duit- 
sche Wehrmacht heeft verdiend. Dit alles is misschien heel wel ver- 
klaarbaar, maar ik voorspel U, dat Gij er het Nederlandsche Volk 
boven de rivieren geen redelijke verklaring voor geven kunt. Zoomin 
als het voor dat volk verklaarbaar is, dat een man als Van Spaendonck 
nu een hooge functie bekleedt. terwijl wij weten, dat hij een aarts- 
collaborateur was. 

Ten derde: zes maanden na  het begin van de bevrijding function- 
neert e r  nog niet één gemeenteraad en niet één College van Provin- 
ciale Staten. Ten aanzien van de  Staten-Generaal is er niet meer dan 
een plan in  den vorm van een ongeteekend wetsontwerp. D e  bittere 

elvaring In alle bevrijde gebieden leert, d a l  rubtige, zakelijke disclrssic 
voorshands door de begrijpelijkerwijze losbrekende hartstochten 
gansch e n  al onmogelijk is. Wie in  bevrijd gebied een paar maanden 
heeft gewerkt, moet de juistheid van deze stelling onderschrijven. Na 
de  bevrijding van het Noorden is aanvankelijk confusie, bitterheid, 
stuurloosheid.. . en visscheil in  troebel water te verwachten. Het eenige, 
úa: de groote meerderheid voelt, is: nu oppassen, dat  wij niet van den 
democratischen weg worden afgeduwd en dat  wij niet in het schuitje 
van vóór 1940 belanden. Maar hoe dat  te concretiseeren, hoe te han- 
delen - dat  weet de  massa niet. D e  Regeering moet positief sturen. 
Zij moet niet met discutabele plannen, inaar met een kortloopend, 
,,clear-cut", program overkomen en zeggen: zóó gaat het nu. Helaas: 
ik zie vari zulk eer, program zelfs den vagcn omtrek niet. Het volk 
echter zal willen meespreken. ,vertegenwoordigdB willen zijn. Ook o p  
dit punt tast het in het duister. 

Ten vierde: het volk in het Noorden is van huis uit afkeerig van 
,.militair gezag". Laat U niet misleiden door een Zuidelijke illega- 
liteit, die om meer bevoegdheden voor dat  gezag roept. Zij heeft 
daarvoor twee redcnen: d e  eerste is, dat  zij, de  Grrne2nschap Oud 
Illegale Werkers, zelf steeds meer gezag aan het Mi1ita;r G ~ z a g  
ontleent en dat spelletje wel wil voortzetten, de  tweede is, dat  de Re- 
geering niet regerrt en mzn beu is van gezaglooshe d. In  bevrijd 
gebied, Gij weet dat, is het de facto zoo, dat  het Militair Gezag 
boven de  Regeering is gaan staan. Het den draak steken met de  
Regeering, gelijk dat door zekere elerrientan in het Militair Gezag 
geschiedt, wordt overgenomen door enkele leden van den Staf van 
Z.K.H., die aansturen o p  ,,Koninklijk Bewind". D e  fout ligt niet 
bij den Generaal Kruls, wieris de-nocrat~sche int2r t .e~ ik geneigd 
ben te gelooven, maar  bij figuren uit zijn omgeving en bij de  Re- 
geering, die geen enkele bestuurlijke doortastendheid aan den dag 
legt. Het Noorden zal echter in zulk ern verhouding niet berusten. 
Onverantwoordelijk gezag verwerpt het, en verantwoordelijk ge- 
zag, dat  gecn verantwoording kan afleggen wijl het de  daarvoor 
noodige representatieve lichamen niet instelt, verwerpt het even- 
zeer. 

Ik heb in het voorgegane willen trachten duidelijk te maken, 
waarom mijns inziens het signaal der bevrijding op zeer onveilig 
staat. Da t  deed ik omdat ik het mijn plicht achtte te  zeggen wat 
ik m e m  te zien, plicht ook tegenover hen, die mij hierhe2n zonden 
en die recht hebben o p  mijn verantwoording. Ik zou mij erovrr 
verheugen indien Gij aan deze nota einige aandacht zoudt wi1l:n 
besteden, en voor eventueel door  U noodig geoordeelde nadere 
toelichting ben ik gaarne te allen tijde tot Uwe beschikking. 

Londen, Maart 1945. 

(w.g.) G.  J. V A N  HEUVEN GOEDHART. 

Aanteekeningen: 

1). Dit is d e  man, die tezamen met Dr. H. B. Wiardi Beckman 
in Januari 194.2 zou overkomen, waartoe Tazelaar naar Ne3erland 
werd gestuurd. Hij is 17 Januari gearresteerd, ter dood veroordeeld 
in December, uit Vught gevlucht 2 Augustiis 1943, waarna hij zijn 
illegale werk hervatte. Er11 der kernfiguren uit de il1egalite:t. 

2). April 1944 bedroeg naar onze schatting het aantal onderge- 
dokenen 200.000. Het zal nu over het half millioen zijn. 

3). ZOO is onlangs ,,SjoerdV gearresteerd, de  leider van Vrij 
Nederland, en ecn van mijn beste oorlogsvrienden. Indien hij, het- 
ge-n ik zeer vrees, wordt gefusilleerd, verliest het nieuwe Neder- 
land daarmee ezn van zijn vee!be!ovende figuren. 

4). Ik moge er den nadruk o p  leggen, dat zij uitnemend ver- 
zetwerk doin. Gij ziet hier het gevaar van pleidooien voor ,,10OCY, 
vernieuwing". D e  neiging tot vernieuwing bestaat bij sommigen 
heelernaal niet, bij anderen voor 100 ? L ,  en overigens in alle gradaties 
daartrisschen. Vandaar dat ik altijd heb gepleit voor een verbinding 
van de  ,,oudev en de ,,nieuwe" elementen, al zal daarbij zeker de 
kleriitoon o p  het progressief-democratische element moeten liggen. 

5). Ik  zie maar af van citaten uit den ook naar Uw oordeel 
zoo .,vergiftigdenm brief, dien de Majoor Van Houten mij Augustus 
1944 schreef. Die brief was het begin vari een systematische cam- 
pagne, die nimmer is opgehouden. 

6). Die radicaliseering uit zich in  het stellen van positief anti- 
kapitalistische eischen, in het roeprn o m  strenge zuivering en in 
het eischen van den ,,right man i n  the right place" zonder te letten 
o p  de fameuse *;evenredigheidv. 

7 ) .  I n  deze groep vindt men dus een ,,Barthiaansch" eleinrnt. 
Het is daarom, dat  deze groep door de rechtsch-kerkelijke groepen 
nog feller wordt bestreden dan de socialistische. 



8). Deze ,,defensieveH positie is echter niet op te vatten als een 
verdediging van het geloof tegen het ongeloof. Integendeel: men 
constateert in het bezet gebied een algeme-ne verbreeding en ver- 
dieping van het geloofsleven. De verdedigende positie betreft de 
koppeling van geloof en maatschappijbeschouwing. 

9). Zulks temeer, omdat de C.H. Unie het generatieverschijnsel 
zeer sterk kent en talrijke CH-jongeren naar links zwinken. Deze 
Unie is als bondgenoot in een coalitie niet meer bruikbaar. 

10). Gij kunt in bevrijd gebied reeds constateeren (consulteer 
iemand als Mr. Dr. Van Rhijn of Dr. Ir. De Muralt er maar eens 
over), dat de arbeiders, vroeger gevangen in een eenzijdig ,,wij de 
rechten, gij de plichten" zich losmaken van de oude klassenstrijd- 
gedachte en zoeken naar een objectief sociaal recht, dat beide par- 
tijen rechten en plichten toedeelt. 

11). Ik heb getracht die tendens op te vangen in mijn niet meer 
in behandeling gekomen voorstel om naast de te beperkte gronden 
van het Zuiveringsbesluit ontslag mogelijk te maken op den grond, 
dat de betrokkene niet meer voldoende publiek vertrouwen heeft 
om te w o r d ~ n  gehandhaafd. 

12). Elke terugkeer tot neutraliteitspolitiek is dan ook onmoge- 
lijk en zou het ook zijn, indien zij niet reeds om internationale 
redenen onmogelijk ware. Ook voor ,,geestelijke neutraliteit" is geen 
plaats meer. Dat wordt in Londen te weinig begrepen. De Neder- 
lander is eerst in deze jaren begonnen wereldburger te worden 

13). Het is uit Hare redevoeringen, gehouden tusschen 1898 en 
1940, gemakkelijk bewijsbaar, hoezeer Zij doordrongen is van de 
voor ons volk essentieele waarde van de geestelijke vrijheid en hoe 
Zij, overigens met bewustheid van het terzake van het geloof verdeeld 
karakter der natie, innerlijk beseft, dat ons volk, in wezen, pro- 
testantsch is en dat onze vrijheidsgeschiedenis, dat is: onze geschie- 
denis als volk, eigenlijk eerst bij de Reformatie begint. 

14). De adviseurs van Z.K.H. bezorgen hem in het Zuiden ten 
hoogste, en dan nog alleen bij de illegale groepen, ,,populariteit", maar 
geen ,,verankering in het hart des volks", hetgeen voor hem, gelet 
op zijn toekomstige positie, van de allergrootste betekenis ware. 

15). Ook in den Ministerraad heb ik herhaaldelijk op deze ge- 
varen gewezen en ,,bereiktn: dat Majoor Van Houten tot Overste is 
bevorderd, een prominente plaats in den Staf van Z.K.H. kreeg 
etc. etc. 

16). Gij herinnert U het boekwerk, waarmee het Bureau Inlich- 
tingen geprobeerd heeft den kwaden trouw van Visser 't Hooft te 

bewijzen. Gij weet ook, dat er later in Eindhoven een bespreking 
tusschen van Houten, Somer en Visser 't Hooft heeft plaats gevonden 
en dat er van alle beschuldigingen toen niets, zegge niets is over- 
gebleven. 

17). Het arrestatiebevel van 20 September 1944 was een creatie 
van Overste Van Houten en een volkomen onwettig stuk. Hinc 
illae lacrimae! 

18). Het moet U toch iets zeggen dat van de 18 leden van het 
Centraal Adviescollege der Illegaliteit in heel Brabant, Limburg en 
Zeeland tezamen zegge één lid (mr. Holla) woont, tegen 17 benoor- 
den de rivieren. 

19). Is het U bekend, dat (zie Publicatieblad Militair Gezag no. 
18 van 1012) de Chef Staf de arrestatiekwestie voor nog bezet gebied 
in dier voege heeft geregeld, dat de troepen van Z.K.H. die arrestatie- 
bevoegdheid nu in vollen omvang hebben gekregen? Blijkbaar heeft 
men uit ervaring in het Zuiden niets geleerd. In het Noorden geschie- 
den straks dus alle arrestaties ,,in naam van Oranje". Gij stelle U 
eens voor wat het zeggen wil, wanneer de communistische knok- 
ploegen in Amsterdam en Rotterdam wettelijke arrestatiebevoegd- 
heden bezitten! Overigens heeft het Militair Gezag - dat ,,onderv 

de Regeering heet te staan - deze geheele materie buiten eenig 
overleg van welken aard dan ook met de Regeering, eigenmachtig 
geregeld. 

20). In plaats van deze ,,contactofficieren" te aanvaarden zal het 
Noorden ze veeleer met het Militair Gezag tezamen van de tafel 
blazen. 

21). De Regeering neemt nu zelfs eenigszins de houding aan, dat 
zij alleen met bevrijd gebied te maken heeft en beroept zich tegenover 
bezet gebied wederom op haar demissionnair karakter. Psychologisch 
is dat volkomen verkeerd. Natuurlijk treedt straks de Regeering af, 
maar zij verlamt èn zichzelf èn het publiek vertrouwen door het 
daarover aldoor te hebben. De  Regeering heeft na de bevrijding 
maar een ding te doen: te regeeren. 

22). In het voortreffelijke boek ,,De Toekomst der Vrijheid" van 
den Zwitser Hermann Steinhausen, in ons land verschenen met eer  
uitnemende inleiding van Prof. Huizinga, wordt erop gewezen, dat 
de massa voor elke zekerheid die men haar ontneemt, een andere 
zekerheid in de plaats verlangt. ,,Een principieel twijfelende massa 
is niet denkbaar". 
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BIJLAGE 151 

Enige stukken betreffende het verrichten van arrestaties 

Geheim 

4 October 1944. 
No.: DSMG/160. 

Aan alle officieren van het Militair Gezag 

Bij dezen bericht ik U, dat de volgende richtlijnen zijn vastgesteld 
ten aanzien van: 

a. de positie van de organisatie van ondergrondsche strijders in 
bevrijd gebied en hun verhouding tot M.G. 

b. de gedragslijn te volgen bij het verrichten van arrestaties. 
c. de vorderingen. 

Ad a. Onder goedkeuring van Z.K.H. Prins Bernhard, als bevel- 
hebber der Nederlandsche Strijdkrachten, is besloten: 

1. Uit de leden der ondergrondsche organisaties, die bereid zijn 
gewapenderhand aan den strijd te blijven deelnemen, worden voor- 
zoover zij daartoe geschikt zijn en daaraan behoefte bestaat, ,,stoot- 
troepen" gevormd. Deze ,,stoottroepens blijven onder de bevelen van 
Z.K.H. Prins Bernhard, als bevelhebber der Nederlandsche Strijd- 
kïachten. 

2. De leden van ondergrondsche organisaties, die niet behooren 
tot de ,,stoottroepen" kunnen worden opgenomen in eenheden van 
den bewakingsdienst. Z.K.H. kan de ernheden van den bewakings- 
dienst onder zijn bevelen houden en bestemmen voor tactische op- 
drachten op verzoek der geallieerden, dan wel deze eenheden over- 
dragen aan het Militair Gezag. 

3. Het Militair Gezag kan de beschikking verzoeken over stoot- 
troepen en eenheden van den bewakingsdienst, die onder de bevelen 
van Z.K.H. zijn gebleven, overeenkomstig de regelen gesteld in art. 
4 van de Instructie van den Bevelhebber der Nederlandsche Strijd- 
krachten. 

4. De eenheden van den bewakingsdienst, die onder de bevelen 
van het Militair Gezag worden geplaatst, zullen in de eerste plaats 
worden bestemd voor de Grens- en B~wakingscompagnieën, welke 
volgens de reeds verstrekte Instructie zouden worden opgericht. In- 
dien op deze wijze in de behoefte aan Grens- en Bewakingscompag- 
nieën volledig kan worden voldaan, geschiedt de oprichting dezer 
compagnieën niet overeenkomstig de reeds verstrekte recruteerings- 
instructies. In tegengesteld geval worden zij overeenkomstig die 
instructies aangevuld. 

5 .  Indien uit de onder de bevelen van het Militair Gezag gestelde 
eenheden van den bewakingsdienst meer compagnieën kunnen wor- 
den gevormd dan het aantal bewakingscompagnieën dan kan van 
dit aantal worden afgeweken. Militaire Coriimissarissen, die van oor- 
deel zijn, dat zij beschikken over een te groot aantal bewakingscom- 
pagnieën, dienen bij den Chef Staf Mi!itair Gezag onverwijld een 
voorstel in tot demobilisatie van een deel daarvan. De Chef Staf 
Militair Gezag kan in dat geval bepalen, dat een aantal compagnieën 
niet meer doorloopend in werkelijken dienst zullen blijven, doch zul- 
len worden bestemd tot reserve compagnieën. Deze reserve compag- 
nieën zullen volgens nader te verstrekken aanwijzingen een of meer 
malen per week bijeen komen om hun verband te bewaren en ge- 
oefendheid te behouden. 

6. Hoewel volgens vorenstaande regeling de vorming van een- 
heden van den bewakingsdienst tot de competentie van Z.K.H. be- 
hoort, kunnen de M. Cn. en de Vakcommandanten der Grensbewa- 
king daarbij hun medewerking verleenen en het geval dienende het 
initiatief nemen. 

7. De Militaire Commissarissen, die in hun gezagsgebied organi- 
saties aantreffen, die waren opgericht met het doel de leiding te 
nemen bij het handhaven van orde en rust, zullen goed doen hun 
eigcn staf te versterken door het daarin opnemen van personeel tot 
eerstgenoemde staven behoorende. 

De M. Cn. mogen hun staven echter niet uitsluitend met dit per- 
soneel vormen. 

Komen zij in contact met leiders van stoottroepen, die om instruc- 
ties vragen, dan verwijzen zij die naar de gewestelijke commandanten 
der stoottroepen. 

Ad b. Ten aanzien van het verrichten van arrestaties is onder 
goedkeuring van Z.K.H. tot het volgende besloten: 

1. De Binnenlandsche Strijdkrachten, waaronder behooren de 
Stoottroepen en de Bewakingseenheden, zijn uitsluitend bevoegd die- 
genen te arresteeren, die voor de militaire operaties geacht kunnen 
worden gevaarlijk te zijn. Daartoe zal door mij aan bedoelde for- 
maties een algemeene lastgeving worden verstrekt. 

2. Alle arrestaties, die sedert de bevrijding hebben plaatsgevonden 
zonder dat zij berustten op een algemeene lastgeving van mij, zullen, 
indien de handhaving van de openbare orde en rust inbewaring- 
houding vordert, door den betrokken M.C. moeten worden overge- 
nomen door het doen opmaken van het voorgeschreven proces- 
verbaal. 

3. De bewakingsdiensten zullen door Z.K.H. in de meeste gevallen 
waarschijnlijk direct ter beschikking gesteld worden van het M.G. 
Onder het M.G. zijn zij dan natuurlijk, op last van dit gezag, bevoegd 
alle arrestaties te verrichten, die noodig blijken te zijn. De Stoot- 
troepen zullen alleen in zeer bijzondere gevallen en voor zeer be- 
paalden tijd aan het M.G. uitgeleend kunnen worden. In dit geval 
geldt hetgeen voor arrestaties is bepaald ook voor hen. Hieruit volgt 
dat officieren M.G. aan de Stoottroepen gezn bevelen of orders 
kunnen geven, zoolang die Stoottroepen niet, bij uitzondering en uit- 
drukkelijk voor hulp aan het M.G. ter beschikking zijn gesteld door 
of namens Z.K.H. 

4. Ontslag uit de bewaring mag slechts geschieden door den M.C. 
of door mij, bij voorkeur na het advies te hebben ingenomen van 
daartoe ingestelde commissies. Indien de arrestatie is geschied wegens 
gevaar voor een militaire operatie, zal ten aanzien van de vrijlating 
steeds overleg moeten worden gepleegd met den betrokken Mili- 
tairen Commandant. In geval van verschil van inzicht ligt de be- 
slissing bij mij. 

Ad c. Indien ,,stoottroepenw onder de bevelen van Z.K.H. voor 
de uitvoering van hun taak de beschikking inoeten hebben over auto- 
mobielen, huizen e.d., geschiedt de vordering daarvan bij voorkeur 
door het Militair Gezag. Indien de tusschenkomst van een be- 
voegden functionnaris M.G. niet kan worden afgewacht, geschiedt 
de vordering door den bevoegden commandant van de betrokken 
,,stoottroepen" onder opgave van alle details aan den M.C. in het 
gezagsgebied, waarin de requisitie plaats vond. Tn dat geval moet 
deze commandant aan dengene, van wien gevorderd wordt een 
vorderingsbewijs afgeven. 

De M.C.'en zenden van alle vorderingen opgaven aan den Ma- 
joor Palstra. 

Hij, die onrechtmatig vordert, zal worden vervolgd. 

De Chef van defl Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Majoor, 

(w.g.) H. J. KRULS. 

Een afdruk van de overeenkomstige bevelen van Z.K.H. aan de 
stoottroepen gaat hierbij. 

T e  velde, 10 October 1944 

Aan alle Commandantelz van 
zelfstandige eenheden der Nederlandsche 
Binnenlandsche strijdkrachten. 

BEVELHEBBER NEDERLANDSCHE STRIJDKRACHTEN 

Algemeene instructie voor de Binnenlandsche Strijdkrachten 

Bij dezen geef ik te verstaan, dat de volgende richtlijnen zijn vast- 
gesteld ten aanzien van: 

a. de organisatie en de taak der Nederlandsche Binnenlandsche 
Strijdkrachten; 

b. de geuragslijnen te volgen bij het verrichten van arrestaties door 
genoemde strijdkrachten; 

c. de gedragslijnen te volgen bij het doen van vorderingen voor 
deze Strijdkrachten. 
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Ad. a. 1. De Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten wor- 
den gerecruteerd uit de leden der voor dit doel erkende ondergrond- 
sche organisaties K.P. O.D. en R.V.V. en eventueel uit andere actieve 
verzetsgroepen. 

2. De leden der Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten 
moeten aan bepaalde eischen van geschiktheid voldoen en worden 
aangenomen al naarmate aan hen behoefte bestaat. 

3. In het verband der Nederlandsche Binnenlandsche Strijd- 
krachten wordt een ieder opgenomen in een functie, welke in beginsel 
onafhankelijk is van de positie, welke hij vroeger heeft ingenomen ei1 
van de organisatie, waartoe hij heeft behoord, doch welke uitsluitend 
bepaald wordt door persoonlijke bekwaamheid en ervaring. 

4. Over den duur van het dienstverband en financieele regelingen 
zullen nadere mededeelingen volgen. 

5. In beginsel liggen de werkzaamheden der Nederlandsche Binnen- 
landsche Strijdkrachten binnen de  landsgrenzen. 

6. Toetreden tot de Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten 
zal geen beletsel vormen tot het aanmelden als oorlogsvrijwilliger 
voor den strijd in het verre Oosten, en daartoe te worden opgeleid 
zoodra de gelegenheid is opengesteld. 

7. De Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten hebben de 
bevoegdheid tot het verrichten van arrestaties, echter uitsluitend 
volgens de hieronder sub h neergelegde directieven. 

8. De Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten hebben 
vorderingsbevoegdheid, volgens de hieronder sub c neergelegde direc- 
tieven. 

9. De Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten zijn te onder- 
scheiden in Stoottroepen en Bewakingstroepen. 

10. De Stoottroepen worden gevormd uit de leden van de Nedei- 
landsche Binnenlandsche Strijdkrachten, die bereid en geschikt zijn 
gewapenderhand aan den strijd te blijven deelnemen en naarmate aan 
hen behoefte bestaat. Deze Stoottroepen blijven onder mijne bevelen 
voor zoover zij niet bij uitzondering en tijdelijk door mij beschikbaar 
worden gesteld aan het Militair Gezag. 

11. De Bewakingstroepen worden gevormd uit de leden der 
Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten die niet toetreden tot 
de Stoottroepen. Ik kan eenheden der Bewakingstroepen onder mijn 
bevelen houden en bestemmen voor tactische opdrachten op verzoek 
der Geallieerden, dan wel deze troepen overdragen aan het M.G. De 
ter beschikking van het Militair Gezag gestelde Bewakingstroepen 
blijven deel uit maken van de Nederlandsche Binnenlandsche Strijd- 
krachten. 

12. Uit sub I0 en 11 blijkt, dat het Militair Gezag de beschikking 
kan verzoeken over Stoottroepen en eenheden van de Bewakings- 
troepen, die onder mijne bevelen zijn gebleven. Terbeschikkingstelling 
geschiedt echter niet zonder bijzondere goedkeuring door of nameiis 
mij gegeven. 

13. Voor zoover de Stoottroepen hun bevelen voor operationeel 
optreden niet rechtstreeks van mij ontvangen, ontvangen zij die van 
den Geallieerden Commandant, aan wien zij onder mijn goedkeuring 
ter beschikking zijn gesteld. 

14. De eenheden der Bewakingstroepen, die onder de bevelen van 
het Militair Gezag worden geplaatst, zullen in de eerste plaats wordl-n 
bestemd voor de grens- en bewakingscompagnieën. Zij kunnen verder 
gebruikt worden voor andere bijzondere taken, zooals de bewaking 
van belangrijke objecten, het optreden als hulppolitie enz. 

15. Indien Bewakingstroepen ter beschikking zijn gesteld aan het 
Militair Gezag, kan door Militaire Commissarissen personeel, be- 
hoorende tot de organisaties of de staven, waaruit deze troepen zijn 
voortgekomen, worden overgenomen in den staf dezer Co.mmissa- 
rissen. 

16. Zooals de Stoottroepen tijdelijk bestemd kunnen worden voor 
politie- en bewakingsdiensten, bestaat omgekeerd de mogelijkheid, dat 
in bepaalde gevallen eenheden van de bewakingstroepen tijdelijk 
worden gebruikt voor tactische opdrachten. 

Ad b. 1. De Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten, waar- 
onder gerekend worden de Stoottroepen en Bewakingstroepen, zullen 
uitsluitend op grond van het feit, dat bepaalde personen gevaar voor 
de militaire operaties kunnen opleveren, zelfstandig tot het verrichten 
van arrestaties mogen overgaan. 

Een wettelijke lastgeving, gegrond op de bepalingen van het Besluit 
op den Bijzonderen Staat van Beleg zal door den Chef Staf Militair 
Gezag hiertoe uitgevaardigd worden. 

2.  In geval eenheden der Nederlandsche Binnenlandsche Strijd- 
krachten ter beschikking zijn gesteld van het Militair Gezag, kunnen 
door hen alle arrestaties worden verricht, welke door het Militair 
Gezag worden opgedragen. 

3. Indien een arrestatie op grond van het hierboven sub 1 ver- 

melde heeft plaats gehad, kan ontslag ult de bewaring alleen plaats 
hebben door den Militairen Commissaris en in overleg met den Com- 
mandant Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten op wiens last 
de arrestatie werd verricht. Bij meeningsverschil hieromtrent beslist 
de Chef Staf Militair Gezag. 

Ad c. 1. Indien de Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten 
voor de uitvoering van hun taak de beschikking moeten hebben over 
automobielen, huizen e.d., geschiedt de vordering daarvan bij voor- 
keur door het Militair Gezag; indien de tusschenkomst van een be- 
voegden functionaris M.G. niet kan worden afgewacht, geschiedt de 
vordering door den bevoegden Commandant van de betrokken for- 
matie onder opgave van alle details aan den Militairen Commissaris 
in het gezagsgebied, waarin de requisitie plaats vond. In dat geval 
moet deze Commandant aan dengene, van wien gevorderd wordt, een 
vorderingsbewijs afgeven. 

2. Hij, die onrechtmatig vordert, zal worden vervolgd. 

De Bevelhebber der 
Nederlandsche Strijclkr(rcht~w, 

De Luitetínnt-Generaai, 
(w.g.) BERNHARD PRINS DER NEDERLANDEN, 

Afschrift van de overeenkomstige instructies aan de Militaire Com- 
missarissen gaat hierbij. 

STAF MILITAIR GEZAG 
Bureau: Chef Staf. 
Onderwerp: 
Inbewaringstelling van personen. 

Te Velde, 18 October 1944. 

Aan alle M.C., VakCn,, E.T.O.'s en 
Sectiehoofden van M.G. 

Door mij zijn thans twee algemeene lastgevingen gedaan betreffen- 
de het in bewaring stellen van personen. De eerste is opgenomen op 
blz. 22 van Publicatieblad Nr. 1, de tweede is gegeven op 12 Octo- 
ber 1944 en met een begeleidend schrijven aan U toegezonden. De  
tweede algemeene lastgeving wordt opgenomen in Publicatieblad 
No. 6, dat dezer dagen zal verschijnen. 

Ik vestig er Uw aandacht op, dat, blijkens het gestelde in voren- 
bedoeld begeleidend schrijven van 18 October j.1. is afgeweken van 
het gestelde in punt 1 onder b van mijn rondschrijven van 4 October 
1944, Nr. DSMG/160. Ik zag namelijk af van mijn in dat punt 
geuite voornemen om aan de Binnenlandsche Strijdkrachten ein 
algemeene lastgeving te verstrekken. 

Ik vestig er nadrukkelijk Uw aandacht op. dat indien personen 
zijn aangehouden, die niet vallen onder de eerste of tweede algemesne 
lastgeving en die naar het oordeel van den M.C. of den opsporings- 
ambtenaar ook niet in aanmerking komen, om op grond van een 
persoonlijke lastgeving in bewaring te worden genomen (zie de vijfde 
alinea van Paragraaf I der toelichting op de Eerste Algemene 
Lastgeving in Publicatieblad No. 1) deze terstond in vrijheid dienen 
te worden gesteld. 

Ik verbied nadrukkelijk, dat vrouwen en kinderen met hun echtge- 
nooten of vaders in bewaring worden genomen of hun wordt toege- 
staan betrokkenen in de plaats van bewaring te vergezellen. Zij 
mogen slechts in bewaring worden genomen, indien zij - op grond 
van hun eigen optreden - daarvoor in aanmerking komen. 

In dit verband wijs ik op het bepaalde in de eerste algemeene 
lastgeving onder d, sub 3. Het in bewaring stellen van personen, die 
den leeitijd van 16 jaar nog niet hebben bereikt, mag slechts ge- 
schieden op grond van een persoonlijke lastgeving. 

Indien door de arrestatie van een kostwinner een gezin onverzorgd 
achterblijft, dient ervoor gezorgd te worden, dat in hun ondersteuning 
wordt voorzien, terwijl, indien kinderen onverzorgd zouden achter- 
blijven, maatregelen moet worden genomen, teneinde te verzekeren, 
dat zij elders verzorgd worden. 

Ik draag U op maatregelen te nemen tot het bekend maken van 
vorenstaande bepalingen aan allen in Uw gezagsgebied, die daar- 
voor in aanmerking komen. 

De Chef Staf Militair Gezag, 
De Generaal-Majoor, 

(w.g.) H. J. KRULS. 
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Stukken betreffende de voornemens van de Chef Staf Militair Gezag inzake de instelling van een Centrale Qpsporingsraad 

STAF MILITAIR GEZAG 
Nr. 1673188 
Onderwerp: 
Instelling en taak van Centralen Opsporingsraad. 
Bijlagen: 5 .  

Te Velde. 30 November 1944. 

Aan den Heer E. Baron Mr. Speynrt van Woerdcri 
Procureur-Generaal bij het Gerechtshof 
te 's-Hertogenbosch, 
fg.  Directeur van Politie. 

In bijlage sluit ik, ter Uwer bestuderring, een concept in van de 
beschikking tot het instellen van een Centralen Opsporingsraad en 
zijn opsporingsdiensten. een voorloopige instructie betreffende de- 
zelver taak en werkwijze, een concept-instructie betreffende de taak 
der Binnenlandsche Strijdkrachten, zoomede ern instructie betreffen- 
de de taak der Politie, het geheel met het oog op het bereiken van 
een meer gecoördineerd verloop der werkzaamheden met betrekking 
tot inbewaringstelling van politiek verdachte personen. 

Teneinde mij persoonlijk van Uw zienswijze op de hoogte te 
stellen en dit onderwerp met U te bespreken, moge ik U uitnoodigcn 
mij op Woensdag 6 December te 11.30 uur te bezoeken in het gebouw 
van den Raad van Arbeid, Stratumschedijk te Eindhoven. 

De Chef vcin den Staf Militnii- Gezuy. 
De Gcnrraal-Majoor, 
(w.g.) N.  J .  KRULS. 

He.~c.hikkitzg van den Chef van den Stuf Militair Geza,: 
van . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1944 

MILITAIR GEZAG 

De Chef van den Staf Militair Gezag, 
Overwegende, dat het noodzakelijk is regelzn te stellen nopens de 

wijze, waarop de organisaties, die in Nederland gedurende de vijan- 
delijke bezebting deel hebben genomen aan het verzet tegen den vij- 
and, medewerking zullen verleenen aan het Militair Gezag bij het op- 
sporen van personen, die in het belang van de veiligheid van den 
Staat aan maatregelen van vrijheidsbeneming of -beperking dienen 
te worden onderworpen; 

Heeft goedgevonden te bepalen als volgt: 

Artikel 1 

1. Er wordt ingesteld een Centrale Opsporingsraad, welke deel 
uitmaakt van den Staf van het Militair Gezag. Hij zetelt op een door 
den Chef van den Staf Militair Gezag aan te wijzen plaats. 

2. De Centrale Opsporingsraad is saniengesteld uit vier leden, 
welk aantal door den Chef van den Staf Militair Gezag kan worden 
uitgebreid tot ten hoogste zeven. De vergaderingen van den Centralen 
Opsporingsraad kunnen worden bijgewoond door den Chef Staf 
Militair Gezag of door een door hem aan te wijzen persoon. De ledrn 
vdn den Centralen Opsporingsraad worden benoemd door den Chef 
van den Staf Militair Gezag. Een lid wordt gekozen uit de politie, de 
overigen op gezamenlijke voordracht van de bestuurders of feite- 
lijke leiders van de ondergrondsche organisaties, welke gedurende de 
vijandelijke bezetting in belangrijke mate verdienstelijk werk hebben 
verricht. 

Op gezamenlijke voordracht der bestuurders of feitelijke leiders 
der bovenbedoelde organisaties kunnen de leden van den Centralen 
opsporingsraad door anderen worden vervangen. 

Ingeval de bovenbedoelde organisaties opgaan in een enkele orga- 
nisatie geschiedt de benoeming of vervanging der leden van den 
Centralen Opsporingsraad op voordracht van het bestuur of de feite- 
lijke leiders der laatstbedoelde organisatie. 

Artikel 2 
1. Namens den Chef van den Staf Militair Gezag worden door 

den Centralen Opsporingsraad in elk kanton een of meer opsporings- 

diensten ingesteld en bcnoemd. Elke opsporingsdienst zal zijn samen- 
gesteld uit drie leden of meer als door den Czntralen Opsporingsraad 
noodzakelijk zal worden geoordeeld in verband met de omstandig- 
heden ter plaatse. Indien mogelijk zal in iederen opsporingsdienst 
ten mtnste ééii lid worden gekozen uit het personeel behoorende 
tot de politie, van wien door den Centralen Opsporingsraad wordt 
geoordeeld, dat hij zich gedurende de vijandelijke bezetting niet 
op onvaderlandsche wijze heeft gedragen. 

2.  Indien ingevolge het bepaalde in het voorgaande lid door den 
Centralen Opsporingsraad meer dan een opsporingsdienst in ren 
kanton wordt ingesteld, bepaalt hij voor elk der diensten het gebied, 
waarin zij werkzaam zullen zijn. 

3. Een opsporingsdienst kan door den Centralen Opsporingsraaci 
te allen tijde worden opgeheven. De Centrale Opsporingsraad is te 
allen tijde bevoegd een of meer leden van een opsporingsdienst van 
hun functie bij dien dienst te ontheffen en al of niet een of meer 
andere leden in derzelver plaats te benoemen. 

Artikel 3 
1. Namens den Chef van den Staf Militair Gezag kunnen door 

den Centralen Opsporingsraad inspecteurs worden benoemd. Zij zijn 
belast met toezicht op de opsporingsdiensten ten behoeve van dien raad. 

2. Indien voor het instellen en het benoemen van een opsporings- 
dienst het optreden van den Centralen Opsporingsdienst niet kan 
worden afgewacht, kan zulk een dienst door een inspecteur, als in 
het voorgaande lid bedoeld na overleg met de plaatselijke bestuurders 
of feitelijke leiders der ondergrondsche organisaties, voorloopig wor- 
den ingesteld en benoemd. 

De inspecteur geeft hiervan ten spoedigste kennis aan den Ceri- 
traleil Opsporingsraad. 

Artikel 4 
1. De Centrale Opsporingsdienst heeft tot taak: 
a. het opsporen, onderzoeken en het aanwijzen van de personen, 

die als behoorende tot een der categorieen bedoeld in de Algemeene 
lastgevingen van het Militair Gezag, in bewaring dienen te worduii 
gesteld. 

Deze aanwijzing geschiedt aan de instanties, welke door of namuns 
den Chef Staf Militair Gezag opdracht hebben ontvangen, de aan- 
houdingen als bedoeld in de  Algeinene Lastgevingen van dat 
gezag te verrichten: 

b. het opsporen en het aan den plaatselijken gezagsdrager van het 
Militair Gezag voor inbewaringstelling voordragen van de personen, 
op wie hij oordeelt, dat die maatregel dient te worden toegepast, 
doch die niet behooren tot een der categorieën als bedoeld in de 
Algemeene Lastgevingen van het Militair Gezag; 

c. het opsporen en het aan den plaatselijken gezagsdrager van het 
Militair Gezag voordragen van de personen, aan wie hij oorderlt, dat 
een gedwongen verblijfplaats dient te worden aangewezen of br- 
perkte bewegingsvrijheid of meldingsplicht dient te worden opgelegd. 

2. De Centrale Opsporingsraad geeft uitvoering aan de in het 
eerste lid omschreven taak door middel van zijn opsporingsdiensten. 

3. In de gevallen, waarin de plaatselijke gezagsdrager van hct 
militair gezag geen gevolg meent te moeten geven aan ecn voor- 
dracht. ais bedoeld onder b en c van het eerste lid van den Centralen 
Opsporingsraad of een van zijn opsporingsdiensten, meldt hij dit 
aan den Chef Staf Militair Gezag, die beslist. na den Centralen op- 
sporingsdienst te hebben gehoord. 

Artikel 5 
Door den Centralen Opsporingsraad kunnen aan Lijn opsporings- 

diensten geen meerdere bevoegdheden worden verleend dan welke 
111 het voorgaande artikel zijn omschreven. De Centrale Opsporings- 
raad, zijn inspecteur en zijn opsporingsdiensten zijn verplicht onver- 
wijld gevolg te geven aan de aanwijzingen en instructies, welke hun 
door of vanwege den Chef van den Staf hlilitair Gezag, dan wel 
door de geallieerde militaire autoriteiten, in verband met militaire 
belangen, welke bij hun werkzaamheden betrokken zijn, wordL-n 
gegeven. 

Gegeven ten Stafkwartiere, den 
De Chef Staf Miliruir Gezag, 

De Generaal-Majoor, 





kel 16, tweede lid, B.B.S.B., hetgeen bepaalt, dat van iedere inbewa- 
ringstelling een proces-verbaal dient te worden opgemaakt. Van alle 
leden der Binnenlandcche Strijdkrachten, hoe enthousiast zij overi- 
gens hun taak mogen vervullen, kan niet verwacht worden, dat zij met 
het opmaken van een proces-verbaal op de hoogte zijn. Voorts be- 
zitten zij niet de noodige bevoegdheid, om op ambtseed verklaringen 
af te leggen. 

Dit geeft dus aanleiding om de inbewaringstelling en het daarmede 
verbonden proces-verbaal te doen verrichten en opmaken door per- 
sonen, die daarvoor de vereischte vakkerznis bezitten, namelijk: 

c. De Opsporingsambtenarefi o f  m.a.w. de politie. Doch vanzelf- 
spreken2 slechts de loyale elenzenterz. Uit het bovenstaande blijkt, 
dat wil men op een bepaalde plaats de arrestatie van politiek ver- 
dachte personen een vlot verloop g e v a ,  de plaatselij~e opsporings- 
dienst in de eerste plaats tct taak heeft het locaal beoordeeleii, welke 
elementen van de politie als betrouwbaar en welke als niet betrouw- 
baar inoeten worden beschouwd en het inschakelen van de betrouw- 
bare elementen. 

Tenslotte nog een algemeene opmerking. Voor al deze aanwijzingen 
ter aanhouding behoeft het wettig en overtuigend bewijs niet aanc~ezig 
te zijn, doch is een ernstige verdenking voldoende. Als zoodanig kan 
gelden het schriftelijk getuigenis van een bij den plaatselijken op- 
sporingsdienst te goeder naam bekendstaand persoon. Het Hoofd 
van dezen dienst dient in twijfelgevallen, alvorens tot aanhouding en 
inbewaringste!ling wordt overgegaan, te beslissen. 

Buiten de hierboven genoemde categorieën van personen, die op 
grond van de Algemerce Lastgevingen voor inbewaringstelling 17zoe- 
ten worden aangewezen, kunnen zich gevallen voordoen wsarin de 
Opsporingsdienst oordeelt, dat een persoon in bewaring dient te 
worden gesteld, die niet valt onder een dier categorieën. 

In deze gevallen is, zooals blijkt uit punt b van den aanhef dezer in- 
structie de Opsporingsdienst niet bevoegd, den verdachte zonder meer 
ter aanhouding aan te wijzen. In deze gevallen richt hij een gemoti- 
veerde voordracht aan den plaatselijken gezagsdrager van het mili- 
tair gezag, tot het uitvaardigen van een lastgeving op i-aarr, van den 
verdachte. Meent de plaatselijke gezagsdrager van het militair gezag 
geen gevolg te moeten geven aan deze voordracht, dan wordt dit 
door hem bericht aan den C.S.M.G., die beslist, na den Centralen 
Opsporingsraad te hebben gehoord. 

11. Voor zoover zij niet reeds vallen onder het gestelde onder I 
worden aan den Militairen Commissaris voorgedragen voor aanwij- 
zing van een gedwongen verblijfplaats, beperkte bewegingsvrijheid of 
meldingsplicht: 

a. mannen en vrouwen, die nauwe geestelijke relatie hebben on- 
derhouden met personen behoorende tot ern der ondcr I genoemde 
groepen (Zie I11 onder IIa). 

b. leden van het Rechtsfront, het Medische front, de Apolhekers- 
kamer, het Economisch front, het Studenten front, het Vervoersfront, 
het Technisch Gilde, het Opvoeders Gilde, den Nederlandschen 
Volksdienst en andere Nationaal Socialistische mantel-organisaties, 
benevens medewerkers aan de Winterhulp. (zie I11 onder IIb). 

c. onderdanen van een vijandelijken staat (zie 111 onder I k ) .  
De voornoemde aanbeveling aan den M.C. dient vergezeld te gaan 

van een volledig gemotiveerd advies, waarin wordt aangegeven of 
overgegaan zou dienen te worden tot het bevelen van interneering, 
huisarrest, beperkte bewegingsvrijheid of meldingsplicht, of de twee 
laatste maatregelen tezamen. 

Ook ten aanzien van de hiergenoemde voordrachten aan den M.C. 
dienen de hoofden der plaatselijke Opsporingsdiensten zich op de- 
zelfde wijze als onder I vermeld schriftelijke getuigenissen te doen 
verschaffen. 

In de gevallen, dat de plaatselijke gezagsdrager van het militair 
gezag meent geen gevolg aan een voordracht te moeten geven, wordt 
dit door hem aan den C.S.M.G. bericht, die beslist, na den Centralen 
Opsporingsraad te hebben gehoord. 

111. Nader kan worden opgsmerkt: 

Ad. Ia. Onder I a  vallen: 

1. de misdrijver? tegen de veiligheid van den Staat (titel I van het 
Tweede Boek van het Wetb. van Strafrecht en titel I tweede Boek 
Wetboek van Mil. Strafrecht). 

2. de misdrijven tegen de koninklijke waardigheid (T 11, B I1 
W. v. S.). 

3. schending van krijgsplichten zonder oogmerk den vijand hulp 
te verleenen of den Staat tegenover den vijand te benadeelen. (T 11, 
B 11, M.S.1 

4. de misdrijven tegen de openbare orde omschreven in de artt. 
137a en 137b W. v. S. (opruiing). 

5. de misdrijven tegen het openbaar gezag omschreven in de artt. 
179 en 205 W. v. S. (geweld of bedreiging tegen een ambtenaar en 
ronselen voor den vijand). 

6. het misdrijf tegen de persoonlijke vrijheid omschreven in art. 
278 W. v. S. (menschenroof). 

7. de ambtsmisdrijven omschreven in de artt. 363 en 365 W. v. S. 
(de ambtenaar, die zich laat omkoopen, misbruik van gezag door een 
ambtenaar). 

8. de misdrijven omschreven in de artikelen 26 en 27 van het 
B.B.S. Art. 26 maakt strafblar het opzettelijk een ander gedurende 
den oorlog bloot stellen aan opsporing, vervolging, vrijheidsberoo- 
ving of -beperking, straf of maatregel door den vijand, diens helpers, 
of door een persoon, die in dienst of opdracht van den vijand werkte. 

Hierbij schrijft het artikel voor, dat niet strafbaar is hij, die ge- 
handeld heeft om aan de voorschriften van de werkelijke Nederland- 
sche wetgeving te beantwoorden of om het algemeen belang t= dienen. 

Hieronder vallen dus zij, die Joden, onderduikers of illegale wer- 
kers hebben aangebracht (o.a. provocateurs) of zij, die onverplicht 
aan de Duitsche politie hulp hebben verleend. 

Personen, die niet uit eigen initiatief dergelijke hulp hebben ver- 
leend, b.v. zij, die onder bedreiging van Duitsche zijde orders van 
dien kant hebben uitgevoerd, behoeven niet onder Ia te vallen. Wel 
zullen er onder hen personen zijn, die niet meer geschikt geacht kun- 
nen worden thans hun openbare functie (b.v. als politieman of als 
gemeenteambtenaar en dergelijke) te blijven uitoefenen resp. thans 
met zulk een functie bekleed te worden. Deze gevallen dient U, des- 
gewenscht via den Centralen Raad, bij het M.G. aan te brengsn. Zij, 
die wel hun eigen initiatief hebben gebruikt, b.v. hun kennis omtrent 
personen, die zij hadden kunnen verzwijgen en hun energie in dienst 
van de Duitsche bevelen hebben gesteld vallen onder Ia. 

Artikel 27 stelt strafbaar: 
Hen, die gedurende den oorlog opzettelijk gebruik hebben gemaakt 

of gedreigd hebben te zullen maken van macht, gelegenheid ol middel 
door den vijand of door het feit van de bezetting geboden om een 
ander wederrechtelijk te benadeelen of zichzelf wederrechtelijk te be- 
voordeelen. 

Hieronder vallen dus zij, die zich aan oplichting van gevangenen, 
onderduikers, Joden en personen, die door de Duitschers gezocht 
werdeq, hebben schuldig gemaakt. 

Tevens vallen hieronder de volgende misdrijven, onder voorwaarde 
echter, dat de schuldige gebruik heeft gemaakt, of heeft gedreigd te 
maken van macht, gelegenheid of middel, hem door den vijand of 
door het feit der vijandelijke bezetting geboden: 

9. de misdrijven tegen de openbare orde, omschreven in de vol- 
gende artikelen van het W.v.S.: 

141. openlijk met vereende krachten geweld plegen tegen per- 
sonen of goederen. 

145. verhindering door geweld of bedreiging met geweld van 
openbare godsdienstige bijeenkomst, kerkelijke plechtigheid of be- 
grafenis. 

148. belemmering of verhindering van den geoorloofden toegang 
tot e-re bearaafn'aats of van het geoorloofde vervoer van een lijk. 

149. grafschennis. 
150. lijkenroof. 
151. het begraven, verbergen, wegvoeren of wegwerken van een 

lijk, ten einde de geboorte of het overlijden te verheelen. 
10. de misdrijven waardoor de algemerne veiligheid van personen 

of goederen wordt in gevaar gebracht, omschreven in de volgende 
artikelen van het W.v.S.: 

157. brandstichting, het veroorzaken van een ontploffing of over- 
strooming: 

159. het verhinderen of belemmeren van blussching van brand, 
het verbergen van brandbluschmateriaal in het vooruitzicht van brand. 

161. vernieling van eenig werk dienende tot waterkeering of 
waterloozing. 

I61 bis. vernieling, beschadiging of onbruikbaarmaking. 
162. stoornis veroorzaken in electriciteitswerk, of werk dienende 

voor het openbaar verkeer. 
164. gevaar veroorzaken voor het spoorwegverkeer. 
166. het vernielen, beschadigen, wegnemen of verplaatsen van 

eenig teeken, aangebracht voor de veiligheid van de scheepvaart. 
170. het vernielen van een gebouw. 
172. het vergiftigen van een put, pomp of bron, e.d. 
11. de misdrijven tegen de zeden, omschreven in de volgende 

artikelen van het W.v.S.: 
242-248. verkrachting; 



248bis-250. ontucht; 
250ter. vrouwenhandel en handel in minderjarigen; 
12. de misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid, omschreven in 

de volgende artikelen van het W.v.S.: 
279. een minderjarige onttrekken aan het wettig over hem ge- 

steld gezag; 
281. schaking; 
282--283. wederrechtelijke vrijheidsberooving; 
284 eerste lid onder le. afpersing of afdreiging. 
13. de misdrijven tegen het levzn gericht, omschreven in de vol- 

gende artikelen van het W.v.S.: 
287-288. doodslag. 
289. moord. 
14. mishandelicg, gelijk omschreven in de artikelen 300-303 

van het W.v.S. 
15. de misdrijven, omschreven in de navolgende artikelen van 

het W.v.S.: 
131 en 132. opruïing tot eenig strafbaar feit of gewelddadig op- 

treden tegen het openbaar gezag. 
133 en 134. het verschaffen van inlichtingen, gelegenheid of mid- 

delen tot het plegen van een strafbaar feit. 
189. het verbergen of hulp verleenen aan iemand, die een straf- 

baar feit heeft gepleegd. 
416. heling van goederen, welke door een strafbaar feit zijn ver- 

kregen. 
417bis. gen. 
De misdrijven, omschreven in de navolgende artikelen van het 

W. v S.: 
143. de militair, die opzettelijk toelaat, dat een mindere een straf- 

baar feit pleegt. 
146. hij, die een militair opruit tot eenig strafbaar feit. 
Waar in dit punt wordt gesproken van strafbaar feit, wordt uit- 

sluitend bedoeld een misdrijf, als hierboven genoemd onder de pun- 
ten 1 tot en met 14. Met andere woorden: de misdrijven, welke in 
dit punt worden genoemd, bestaan uit het helpen en het opruien tot 
de misdrijven, welke onder de punten 1 tot en met 14 zijn vermeld. 

Bij het plegen van de misdrijven, welke in dit punt zijn opgesomd, 
behoeft geen gebruik te zijn gemaakt of gedreigd te maken van macht, 
gelegenheid of middel, hem door den vijand of door het feit der 
vijandelijke bezetting geboden. 

Ad. Ib  en c. Als ,,begunstiger" der N.S.B. wordt beschouwd een 
persoon, die sedert 1 Februari 1941 zonder eenige verdere verplich- 
ting uitsluitend financieel steun heeft verleend aan de N.S.B. 

Als sympathiseerend lid van de N.S.B. wordt beschouwd een per- 
soon, die sedert 1 Februari 1941 na zich als lid bij de N.S.B. te 
hebben aangemeld, een proeftijd heeft ondergaan. welker uitslag zou 
beslissen, of hij al dan niet als lid der N.S.B. zou worden toegelaten. 

Ad. IC. Dit slaat dus ook op Rijksduitschers. 
Ad. IIa. Ten aanzien van vrouwen, die alleen in aparte gevallen 

sexueele relaties hebben gehad met leden van de ,,WehrmachtW be- 
hoeft vaak niet tot interneering geadviseerd te worden, daar zij gees- 
telijk geen nauwe relaties met deze lieden behoeven te hebben onder- 
houden. Daarentegen zullen echter verloofden van Duitschers, op 
wie moreel wellicht niets valt aan te merken, in vele gevallen wel 
voor interneering in aanmerking komen, daar zij een reëel militair 
gevaar kunnen opleveren o.a. met het oog op spionnage of hulp aan 
o? vrije voeten zijnde Duitschers. 

Ook vallen zakenlieden b.v. aannemers en dergelijke, die groote 
sommen aan ae Duitschers verdiend hebben niet onder deze groep, 
wanneer zij niet bepaald met de Duitschers nauwe persoonlijke rela- 
ties hebben gehad. Een aantal van deze lieden zal onder Ia vallen. 
Zij zullen b.v. door een onnoodige levering aan de Duitschers uit 
winstbejag, beticht kunnen worden van hulp aan den vijand; om 
echter uit te vinden of dit laatste het geval is geweest, zou men de 
hulp in moeten roepen van juridisch-economische experts en daarom 
ligt het uitzoeken van deze doorgaans uiterst gecompliceerde gevallen 
niet op  den weg der plaatselijke oorlogsdienstcn. Dit moet even 
wachten tot zuiver gerechtelijke opsporingsdiensten zich met deze 
gevallen kunneii inlaten. Ook het overmatig verdiend hebben aan de 
bezetters zal later door andere instanties beoordeeld moeten worden. 
Het verzamelen van exacte gegevens over dergelijke gevallen verdient 
thans reeds aanbeveling. 

Ad IIb. Hier moet worden opgelet of de onderhavige personen 
niet uitsluitend lid zijn geworden van de genoemde mantelorganisatie 
of zich dit hebben laten maken, omdat dit volgens hun oordeel en 
eventueel dat van hen, bij wie zij advies hebben ingewonnen, voor 
het Nederlandsch belang noodig was. Voor overheidspersonen geldt 

dit speciaal voor N.V.D. en Winterhulp (b.v. een burgemeester, die 
van den Commissaris der Koningin enlof den bisschop of een andere 
voor hem geldende autoriteit heeft vernomen, dat hij beter lid kan 
worden om het aanstellen van een N.S.B.-burgemeester of andere 
dergelijke rampen te voorkomen). In het algemeen zal slechts dan 
niet tot interneering geadviseerd worden, indien de onder IIb ge- 
noemde personen kunnen aantoonen, dat zij uitsluitend van een der 
n~antelorganisaties lid zijn geworden om den vijand te misleiden. 

Ad IIc. Sommige Rijksduitschers hebben gedurende de bezetting 
een anti-Duitsche houding aangenomen. In  die gevallen, waarin bij 
den plaatselijken opsporingsdienst absolute zekerheid bestaat ten aan- 
zien van de houding van deze personen, behoeft niet tot interneering 
te worden geadviseerd, maar kan worden volstaan met het advies tot 
het opleggen van huisarrest, beperking van bewegingsvrijheid of mel- 
dingsplicht. De beperking van de bewegingsvrijheid kan b.v. zoo 
zijn, dat hij zich slechts in bepaalde gedeelten van de stad mag be- 
vinden. waar betrokkene woont of zijn werk verricht. 

De beantwoording van de vraag, wie als onderdanen van een vijan- 
delijken staat zijn te beschouwen, is in sommige gevallen aan twijfel 
onderhevig. Met name doet dit probleem zich voor ten aanzien van 
bepaalde groepen van personen, waarvan het twijfelachtig is of zij 
al of niet als Rijksduitschers moeten worden beschouwd. Deze groepen 
van personen zijn de onderdanen van Staten en gedeelten van Staten, 
welke succesievelijk door Duitschland in den loop der laatste jaren 
zijn geannexeerd en die volgens de Duitsche wetgeving als Duitsche 
onderdanen worden beschouwd. Voor zoover deze annexaties hebben 
plaats gevonden vó6r het uitbreken van den oorlog en zoogenaamd 
tot stand zijn gekomen met de toestemming der bevolking der ge- 
annexeerde gebieden, verdient het voorkeur de inwoners dezer gebie- 
den inderdaad als Rijksduitschers te beschouwen en hen dienover- 
eenkomstig te behandelen. 

Dit betreft de inwoners van Oostenrijk en Memel. Als uitzondering 
op dezen regel dienen echter beschouwd te worden de personen uit 
die gebieden, die ten tijde der annexatie reeds in Nederland woon- 
achtig waren en dus niet kunnen worden geacht aan de annexatie te 
hebben medegewerkt. 

Voor zoover deze annexaties zijn geschied nà het uitbreken van 
den oorlog, zijn zij in strijd met het volkenrecht geschied. De inwoners 
de7er gebieden zijn dus niet als Rijksduitschers te beschouwen. Dit 
betreft de gebieden van Polen, Luxemburg, Elzas-Lotharingen en 
Eu~en-Malwédy. Echter geldt ook o- deze regeling een uitzonde- 
rinq, namelijk ten aanzien van de inwoners dezer gebieden, die zich 
vrijwillig tot Duitscher hebben doen naturaliseeren. Het lijdt geen 
twijfel, dat deze personen eveneens als Rijksduitschers zijn te be- 
schouwen, en dienovereenkomstig moeten worden behandeld. 

Eveneens dienen als onderdanen van een vijandelijken staat te wor- 
den beschouwd de onderdanen van Japan en Hongarije. 

Hoewel Nederland zich nog in oorlog bevindt met Italië, bestaat 
met dat land een wapenstilstandsregime. Italianen dienen dus niet 
zonder meer als onderdanen van een vijandelijken staat te worden 
behandeld. Slechts indien twijfel rijst omtrent derzelver loyaliteit 
tegen Italianen individueel, dient op deze personen vanzelfsprekend 
een maatregel van vrijheidsbeperking te worden toegepast. 

IV. Het vorengenoeinde onder I, I1 en I11 is niet van toepassing op: 
a. de leden van de Hooge Colleges van Staat; 
h. de leden van de rechterlijke macht voor zoover zij niet inge- 

volge het bepaalde bij het Zuiveringsbesluit een bevel hebben gekregen 
de uitoefening van hun functie te staken of in hun functie zijn ge- 
schorst: 

(. de door de Kroon benoemde of uitdrukkelijk in hun ambt 
bevestigde Coinmissarissen der Koningin en burgemeesters; 

d. de leden van door de Kroon benoemde dan wel op wettige 
wijze gekozen besturen van de provinciën en gemeenten ( le  L. I. 
laatste alinea). 

Onder de Hooge Colleges van Staat zijn momenteel te verstaan: 
De Raad van State, de Algemeene Rekenkamer en de Kanselarij der 
Nederlandsche Orden. 

Alle gegevens over deze gevallen dienen de opsporingsdiensten aan 
den Centralen Raad te doen toekomen. welke deze aan de betreffende 
autoriteiten doorgeeft. 

V. Volgens de Lastgevingen 1 en 2 van den C.S.M.G. moeten 
inbeslaggenomen worden alle roerende goederen, welke de in be- 
waring te stellen personen in eigendom, bezit, gebruik of onder toe- 
zicht hebben, voor zoover deze voorwerpen kunnen dienen om de 
waarheid aan den dag te brengen. 

Opdat bij de inbeslagneming de goederen hun waarde als wettelijk 
bewijcmateriaal niet verlieren, nioet de inbeslagneming indien e-nigs- 



zins mogelijk, volgens de wettelijke regelen geschieden door een be- 
voegd opsporingsambtenaar, waarbij het voorgeschreven proces-ver- 
baal dient te worden opgemaakt. Indien dit niet mogelijk is, behooren 
de stukken en bescheiden door 2 personen te worden ingepakt, ver- 
zegeld en gewaarmerkt, onder vermelding van tijd waarop, plaats 
waar en personen door wie de stukken zijn gevonden, verpakt en 
vervoerd. Bij het openen van het pak door 2 personen dienen de 
stukken dan door 2 personen een voor een te worden gewaarmerkt 
en van volgnummer voorzien als behoorende tot het pak, onder ver- 
melding van de plaats waar, de personen door wie het openen ge- 
schiedt, de waarmerking van het pak en de omstandigheid, dat het 
zegel onverbroken was, en met den omslag te worden bewaard. Zoo 
spoedig mogelijk worde alsnog van alles proces-verbaal opgemaakt. 
Onder geen omstandigheden worden de stukken anders dan boven- 
vermeld van eenige aanteekening voorzien. Worden de hier gestelde 
regelen verwaarloosd, dan gaat kostbaar bewijsmateriaal verloren en 
zullen schuldigen later vrijuit gaan. 

VI. Van bijzonder belang zijn alle gegevens, welke noodig kunnen 
zijn voor de contra-spionnage. Hiertoe zal bewijsmateriaal steeds ter 
beschikking dienen te staan van de desbetreffende Nederlandsche en 
geallieerde autoriteiten. Alles wat door de opsporingsdiensten wordt 
gevonden en betrekking kan hebben op contra-spionnage, dient on- 
middelijk aan het Hoofd van sectie I1 van den Staf M.G. te worden 
doorgegeven. 

De Nederlandsche en geallieerde autoriteiten zullen steeds voorrang 
moeten hebben in alle aangelegenheden van onderzoek van mogelijke 
spionnage en hun aanwijzingen aangaande staken of voortzetten van 
onderzoekingen dienen derhalve oogenblikkelijk te worden opgevolgd. 

N.B. Geheel los van de Lastgevingen van den C.S.M.G. staat de 
taak van alle Nederlandsche Strijdkrachten en van de politie om alle 
leden der Duitsche weermacht, ook al worden zij niet in uniform 
aangetroffen, krijgsgevangenen te maken en aan de Nederlandsche 
of geallieerde legerautoriteiten over te geven. 

CHEF VAN DEN STAF MILITAIR GEZAG 

Instructie 

Voor het tot de Binnenlandsche Strijdkrachten behoorende prr- 
soneel, hetgeen ter beschikking is gesteld van het militair gezag, 
gelden de navolgende regelen ten aanzien van hun bevoegdheid tot 
het aanhouden van politiek verdachte personen: 

A. In de voorste liniën van het operatiegebied bezitfen zij de 
brijoeg-lheid tot het aanhouden vun personen, die daarvoor in aan. 
werking komen op  grond van de Tweede Algeint.ene Lastgeving. 
zonder daartoe van den Centralen Opsporingsraad of zijn opsporings- 
diensten een voorafgaande machtiging te hebben ontvangen. 

Ruiten de voorste liniër: van het militair operatiegebied is hun 
bevoegdheid tot het aanhouden van personen als volgt geregeld: 

B. Zoolang door mij nog niet is bepaald, dat de plaatselijke 
politie, als apparaat in zijn geheel, in staat is de inbewaringstelling 
onder de Algemeene Lastgevingen van het Militair Gezag te ver- 
richten, gelast ik het personeel der Binnenlandsche Strijdkrachten, 
hetgezn ter beschikking van het militair gezag is gesteld, over te 
gaan tot het aanhouden van die personen, die, ais behoorende tot 
een of meer der categorieën als bedoeld in de Algememe Last- 
gevingen Militair Gezag, door den C~ntralen Opsporingsraad of 
een van zijn opsporingsdiensten ter aanhouding en inbewaringstelling 
worden aangewezen. 

In de bijlage, gevoegd bij deze Instruct~e, worden nadere aan- 
wijzingen gegeven omtrent de instelling, sai~enstelling, taak en werk- 
wijze van den Centralen Opsporingsraad en zijn opsporingsdirnsten. 
C. De aangehouden personen moeten zoo spoedig mogelijk wor- 

den overgegeven aan den opsporingsan~btenaar, die de inbewaring- 
stelling onder de desbetreffende Algemeene Lastgeving Militair Gezal: 
verricht. 

D. Tot het oogenblik waarop de aangehoudenen aan esn op- 
sporingsambtenaar worden overgegeven. worden zij ondergebracht 
in daarvoor beschikbare of beschikbaar gemaakte ruimte (fabrieken, 
scholen e.d.). Ter vereenvoudiging van het probleem van voeding en 
legering dienen de aangehoudenen zooveel mogelijk mede te nemen: 
1 of 2 dekens 2 onderbroeken, 1 drinkbeker, 
rantsoen voor 48 uur, 2 heniden, 1 lepel, 
1 koffer of rugzak, 1 werkpak, 2 handdoeken, 
1 pr. werklaarzen. 1 pullover, zeep, 
3 pr. sokken, 1 eetnap. toiletartikelen 

E. Zoodra door mij te kznnen wordt gegeven, dat de plaatselijke 
politie, als apparaat in zijn geheel, in staat is verder de inbewaring- 
stelling te verrichten, worden door het personeel behoorende tot de 
Binnenlandsche Strijdkrachten, hetgecil te mijner beschikking is ge- 
steld, in die plaats of streek geen aanhoudingen meer verricht, tenzij 
door of namens mij in bijzondere gevallen anders wordt beslist. 

F. Ik verbied uitdrukkelijk, dat vrouwmen en kinderen met hu11 
echtgenooten of vaders in bewaring worden gesteld, of hun toe- 
gestaan wordt betrokkenen. in de plaats van bewaring te vergezellen. 
Zij mogen slechts in bewaring worden gesteld, indien zij - op 
grond van hun eigen optreden - daarvoor in aanmerkin; komen. 

Het inbewaringstellen van personen, die den leeftijd van 16 jaar 
nog niet hebben bereikt, mag slechts geschieden op grond van een 
persoonlijke lastgeving. Zij kunnen dus door de B.S. niet dan op 
verzoek van het militair gezag wordzn aangehouden. 

Indien. door de arrestatie van een kostwinner een gezin onverzorgd 
achterblijft, dient het militair gezag maatregelen te treffen, dat in 
hun ondersteuning wordt voorzien, terwijl, indien kinderen oriver- 
zorgd zouden achterblijven, maatregelen moeten genomen worden, 
tineinde te verzekeren, dat zij verzorgd worden. Derna!ve dient in 
dergelijke gevallen, de plaatselijke gezagsdrager van het militair gezag 
ten spoedigste te worden verwittigd. 

G. Bezwarend n~ateriual wordt door de B.S. niet in beslag ge- 
nomen of vervoerd. Het zal door de B.S. worden. bewaakt. Aan een 
betrouwbaar opsporingsambtenaar wordt onverwijld medecleeling ge- 
daan, opdat het bezwarend materiaal door hem in beslag kan worden 
genomen. 

Slechts indien door de militaire operaties of anderszins gevaar 
voor vernietiging dreigt, of het onmogelijk is voortdurende bewaking 
te organiseeren, mag het bezwarend materiaal worden verplaatst. 

In dat geval handde de B.S. zooveel doenlijk in samenwerking 
met een opsporingsambtenaar of worde het bezwa~end materiaal 
door twee personen. verzameld, ingepakt, zoo mogelijk verzegel'd en 
voorzien van een waarmerk, waaruit blijkt door welke personen 
en waar het gevonden is. Daarop wordt het onmiddellijk door de 
beide personen naar een opsporingsambtenaar gebracht, die van een 
en ander onder vermelding van naam en woonplaats van betrok- 
kenen, plaats waar het bezwarend materiaal is gevonden, de wijze, 
waarop het is overgebracht en de waarmerking procesverbaal op- 
gemaakt. 

Indien deze richtlijnen niet worden opgevolgd, gaat kostbaar be- 
wijsmateriaal verioren of verliest het zijn bewijskracht en zouden 
schuldigen latzr vrijuit kunnen gaan. 

H. Het is mijn wensch, dat de In deze Instructie en bijbehoorende 
bijlage neergelegde richtlijnen omtrent de aanhouding door B.S. en 
optreden ten aanzien van bewijsmateriaal met de meeste stiptheid 
worden opgevolgd. 

De toestanden maken een onmiddellijk terugkeeren van orde en 
rust in het land dringend vereischt. Slechts door eenheid van op- 
treden en afwezigheid van elken vorm van willekeur kan zulks 
worden bcreikt. 

Instructies voor de politie betreffende aanhouding er2 irzbewaring- 
stelling van politiek verdachte personen 

Onder politie zijn te verstaan de opsporingsambtenaren, genoemd 
in artikel 141 onder 3",  4",  5" en (5" van het Wetboek van Straf- 
vordering. 

Bij het medewerken van de politie aan het asresteeren van politiek 
verdachte personen, zijn twee stadia scherp te onderscheiden: 

A. Voordat de politie van onbetrouwbare elementen is gezuiverd; 
B. Nadat de politie van onbetrouwbare eiementen is gezuiverd. 
Gedurende de periode, hierboven onder A genoemd, is het aan de 

politie ais apparaat, verboden om mede te werken tot het aanhouden 
en inbewaringstellcn van personen, die daartoe zijn aangewezen, het- 
zij op grond van er11 der Algemeene Lastgevingen van liet Militair 
Gezag, hetzij op grond eener lastgeving op naam. Gedurende deze 
periode mag deze medewerking slechts verleend worden door de 
individueele leden der volitie. aan wie door den Centralen Oosoorings- 

L A  - 
raad of zijn opspori&sdien~ten wordt geoordeeld, dat zii zich ge- 
durende de vijandelijke bezetting niet op onvaderlandsche wijze heb- 
ben gedragen. 

Slechts de Chef van den Staf Militair Gezag is bevoegd te be- 
palen, dat de politie op ecn bepaalde plaats wederom als apparaat 
haar medewerking mag verleenen tot het aanhouden van politiek 
verdachte personen. 

In verband met het hierboven geschetste systeem zijn de tilganeene 
Lastgevingen van het Militair Gezag gewijzigd. 



Daarin wordt niet meer gesproken van opsporingsambtenaren, ge- 
noemd in artikel 141 onder 3, 4, 5 en 6 van het W.v.S., doch van 
personen of groeoen van personen die daartoe door of namens den 
C.S.M.G. opdracht ontvangen. Deze wijziging was ook nog in een 
ander opzicht noodzakelijk aangezien door den C.S.M G .  een nieuwe 
instantie is ingesteld, welke met uitsluiting van elke andere instantie, 
met bepaalde werkzaamheden o p  dit gebied is belast. 

Deze nieuwe instantie is de Centrale Opsporingsraad met zijn op- 
sporingsdiensten. D e  leden van den Centralen Opsporingsraad worden 
benoemd door den C.S.M.G. o p  voordracht van de bestuurders of 
fe;telijke leiders der ondergrondsche organisaties, welke gedurende 
de  vijandelijke bezetting in belangrijke mate verdienstelijk werk heb- 
ben verricht. Aan deze instantie is oogedragen hetgeen in artikel 16, 
eerste lid B B.S.B. en in de  Algemeene Lastgevingen is aangeduid 
met het woord ,,onderzoeken9'. 

D e  taak van den Centralen Onsuorinesraad bevat: 
a. Het onsaoren, onderzoeken en het aanwijzen van Personen, 

die als behoorende tot eon der categorieën bedoeld in d e  Algemeene 
Lastoevingen van het Militair Gezag, in bewaring dienen te worden 
gesteld. Deze aaqwijzing geschiedt aan d e  instanties, welke door of 
namens den Chef van den Staf Militair Gezag opdracht hebben 
ontvangen. de aanhoudingen als bedoeld in  de Algemeene Last- 
gevingen van dat gezag te verrichten; - - 

b. het onsnoren, en het aan den ulaatselijken gezagsdrager van 
het Militair Gezag voor inbewaringstelling voordragen van personen, 
on wie hij oordezlt, dat die maatregd dient te worden toegeoast, 
doch die niet behooren tot een der categorieën als bedoeld in de 
Algemeene Lastgevingen van het Militair Gezag; 

c. het opsporen. en het aan den plaatselijken gezagsdrager van het 
Militair Ge7ag voordraoen van de nersonen aan wie Fii oordeelt, dat 
een gedwonqen verbiijfnlaats dient te worden aangewezen, of be- 
perkte bewegingsvrijheid of meldingsplicht dient te worden opge- 
legd. 

D e  Centrale Ousuorinqsraad geeft uitvoerins aan de  hierboven 
omschreven taak door middel van zijn ousuoringsdiensten. Namens 
den C.S.M.G. worden in ieder kanton door den Centralen Onsno- 
ringsraad een of meer van de7e oissooringsdiensten ingesteld. Indien 
meer dan een opsooringsdienst in een kanton wordt ingesteld, worden 
de  gebieden, waarin zij elk werk7aam zijn, naar behooren afge- 
bakend. Iedere onsuoringsdienst zal uit drie leden bestaan. Indien 
mogelijk zal in iederen o~suoringsdienst tenminste een lid worden 
gekozen uit uersoneel behoorende tot de uolitie, van wien door den 
Centralen Opsporingsraad wordt geoordeeld, dat hij zich gedurende 
de bezetting OU vaderlandslievende wijze heeft gedragen. 

D e  Centrale Ousporirigsraad en zijn onstloringsdiensten verrichten 
dus zelve geen arrestaties. Zij wijzen slechts de uersonen aan, die 
moeten worden aangel~ouden en in bewaring gesteld. 

D e  aanhouding zelve wordt verricht: 

A.  gedurende de periode, dat  de uolitie nog niet gezuiverd is en 
nog niet als auuaraat zijn medewerking map verleenen: 

1. Door de individueele leden der uolitie. die door den Centralen 
Opsporingsraad of zijn plaatselijken Opsporingsdienst betrouwbaar 
worden geoordeeld. 

2. Door de Binnenlandsche Sirijdkrachten. 
Deze zijn te beschouwen in twee groepen: 
a. de  Bewakingstroeuen, welke ter beschikking zijn gesteld van 

het Militair Gezag. Deze staan rechtstreeks onder de bevelen van 
den C.S.M.G. en ontvangen rechtstreeks zijn instructies ter zake; 

b.  eenheden der Binnenlandsche Strijdkrachten, welke ter plaatse 
aanwezig zijn, welke niet ter beschikking zijn gesteld van het Militair 
Gezag. D e  plaatselijke gezagsdrager van dat gezag kan aan deze 
strijdkrachten het verzoek richten, op door hem te bepalen wijze 
hun medewerking te verleenen. Zij zijn verplicht aan een dergelijk 
verzoek te voldoen, voorzoover hun dienst zulks toelaat. 

B. nadat door den C.S.M.G. of door den plaatselijl<en gezags- 
drager van het militair gezag, na goedkeuring van den Centralen 
Opsporingsraad is beslist, dat de  politie als apparaat haar medewer- 
king kan verleenen: 

voornamelijk alleen door de politie, welke slechts in de  gevallen, 
dat  zij niet over voldoende personeel beschikt, kan worden terzijde 
gestaan door de  Binnenlandsche Strijdkrachten, hierboven onder A 
2 ', onder a en b bedoeld. 

Tenslotte dienen de  aangehouden personen in bewaring te worden 
gesteld. Dit kan uitsluitend geschieden door opsporingsambtenaren, 
aangezien andere personen niet over voldoende ervaring beschikken 
o m  een proces-verbaal naar behooren o p  te stellen, en tevens de  be- 
voegdheid missen o m  een verklaring o p  ambtseed o p  te  maken. 

Echter ook deze vorm van medewerking dient slechts uitsluitend 
door de  loyale elementen der po1it;e te worden verleend. 

Het schema der samenwerking tusschen opsporingsdiensten, 
Binnenlandsche strijdkrachten en Politie is dus als volgt: 

1. Proces-verbaal van inbewaringstelling. Het proces-verbaal 
dient in het algemeen te worden opgemaakt in  6-vou?, wúarmede als 
volgt dient te worden gehandeld; 

1 exemplaar behoudt de  politie. 
1 exemplaar wordt tezelfder tijd als arrestant overgegeven aan  de 

inrichting van bewaring, waar hij wordt ingesloten. 
4 exemplaren worden gezonden aan  den inspecteur voor inbewa- 

ringstellingen, waarvan het in de  bedoeling ligt in het bevrijde ge- 
deelte van het Rijk een aantal te benoemen (voor de  taak en bevoegd- 
heden van dezen inspecteur raadplege men punt 4). 

Geschiedt de inbewaringstelling in een gemeente waar een gemeente- 
lijke Militaire Commissaris is aangesteld, dan wordt het proces-ver- 
baal opgemaakt in 7-voud en wordt een exemplaar overhandigd aan  
den gemeentelijken militairen Commissaris. He t  proces-verbaal dient 
de volgende gegevens te vermelden: 

1 Opsporen Aanhouden 

Opsporingsdienst 

1". Naam, voornamen en functie van den opsporingsambtenaar; 
2 ".  Plaats en tijd, waar de inbewaringstelling is verricht; 
3". Naam, voornamen, adres en beroep van deia verdachte; 
4". Plaats en datum van geboorte, burgerlijken staat; 
5". Het  feit of de feiten welke den verdachte worden tenlaste- 

gelegd; 
6". Verklaringen van den verdachte; 
7". Verklaringen van getuigen, zoo deze zijn gehoord, met op- 

gave van derzelver naam, voornamen en adres; 
S". Naam, voornamen en adres van getuigen, die alsnog kunnen 

worden gehoord; 
9". Een nauwkeurige opgave van het voorhanden bewijsmateriaal, 

zoomede opgave van de plaats, waar dit ter beschikking van het mili- 
tair gezag wordt gehouden; 

10". Een duidelijke verklaring of de verdachte in bewaring is ge- 
steld, met duidelijke vermelding van de plaats, waar hij is ingesloten; 

11 O .  Korte aanduiding van den aard der lastgeving, o p  grond, 
waarvan de inbewaringstelling is geschied (E.A.L., T.A.L. of last- 
geving o p  naam e.d.). 

In bewaringstellen 
(proces-verbad) 

2. Massa-proces-verbaal. Het  komt voor, dat  zoodanige groote 
aantallen personen o p  hetzelfde tijdstip in bewaring dienen te worden 
gesteld, dat het tengevolge van gebrek aan tijd en van een voldoende 
aantal opsporingsambtenaren niet mogelijk is o m  terstond ten aanzien 
van iederen inbewaringgestelde een afzonderlijk proces-verbaal o p  te 
maken. 

In dit noodgeval kan worden volstaan met het opmaken van een 
voorloopig massa-proces-verbaal, hetgeen slechts de  volgende gege- 
vens behoeft te bevatten in den vorm van een lijst: 

l" .  Naam, voornamen en functie van den opsporingsambtenaar; 
2".  Plaats en tijd, waar de  inbewaringstelling is geschied; 
3". Naam, voornainen en adres van den verdachte; 
4". Korte aanduiding van den aard der lastgeving. o p  grond waar- 

van de inbewaringstelling van elken verdachte is geschied (E.A.L., 
T.A.L., lastgeving op naam e.d.); 
5". Plaats waar verdachte is ingesloten. 
Deze massa-processen-verbaal dienen in eenzelfde aantal exem- 

plaren te worden opgemaakt en ten aanzien van deze exemplaren 
dient o p  overeenkomstige wijze te worden gehandeld, als in punt 1 is 
voorgeschreven t.a.v. de  afzonderlijke processen-verbaal. 

Zooals hierboven reeds werd opgemerkt, dient het opmalten van 
een massa-proces-verbaal te worden beperkt tot den noodtoestand, 

Aavgezien door de opsooringsdiensten zal worden beoordeeld of 
een persoon dient te worden aaqgehouden en in bewaring gesteld, 
dient de politie zich van een zelfstandig oordeel daaromtrent te ont- 
houden. De bevoegdheid daartoe is haar niet verleend. Zij beperke 
haar medewerking tot de werkzaamheden, welke, zooals hierboven 
omschreven, aan haar zijn opgedragen. Deze zijn reeds buitengewoon 
veelomvattend, in verband met het groote aantal personen, dat  in 
bewaring dient te wordcin gesteld. Teneinde deze werkzaamheden een 
vlot verloop te  geven, wordt de aandacht gevestigd o p  de volgende 
richtlijnen: 

BS. en die leden der 
politie, die reeds ter- 
stond als betrouwbaar 
zijn beoordeeld. 

die leden der politie, 
die reeds terstond als 
betrouwbaar zijn be- 
oordeeld. 



waarin terstond geen afzonderlijke processen-verbaal kunnen worden 
opgemaakt. Zulk een massa-proces-verbaal moet geleidelijk worden 
vervangen door afzonderlijke processen-verbaal, welke tegen elke in- 
bewaringgestelde dienen te worden opgemaakt, en welke de gegevens 
dienen te bevatten, welke in punt 1 zijn vermeld. Men diene deze ver- 
plichting vooral niet te verwaarloozen. In den noodtoestand, die dwingt 
tot het opmaken van een massa-proces-verbaal, dient geleidelijk ver- 
betering te worden gebracht door het aanwijzen van eenige opsporings- 
ambtenaren, die uitsluitend worden belast met het opmaken van af- 
zonderlijke processen-verbaal t.a.v. personen, die o p  he: massa-pro- 
ces-verbaal zijn vermeld. Naar gelang de tijd voortschrijdt, sedert het 
tijdstip waarop het massa-proces-verbaal is opgemaakt, vermindert 
het beroep o p  noodtoestand dus in waarde en vervalt op den duur 
geheel. Indien o p  dat  tijdstip het massa-proces-verbaal nog niet door 
afzonderlijke processen-verbaal is vervangen, welke geheel voldoen 
aan  de  bepalingen van artikel 16, tweede lid, B.B.S.B., beteekent dit, 
dat  de inbewaringstelling van personen, tegen wie nog geen afzonder- 
lijk proces-verbaal is opgemaakt, niet meer als wettig zoude kunnen 
worden beschouwd. Afgezien van dit bezwaar, is er echter nog een 
zeer belangrijk tweede bezwaar tegen het niet tijdig vervangen van 
een massa-proces-verbaal door afzonderlijke processen-verbaal. Een 
massa-proces-verbaal bevat namelijk niet voldoende gagevens op grond 
waarvan de  verdachten kunnen terechtstaan. D e  berechting van deze 
verdachten dreigt dus in groot gevaar te geraken, indien de voor de  
berechting noodzakelijke gegevens, o.a. de gegevens vermeld in punt 1 
onder 4", 5", 6", 7 " ,  S" en 9", niet ten spoedigste worden vastgelegd. 

Aangezien het in de bedoeling ligt o m  de inbewaringgestelde per- 
sonen zoo spoedig mogelijk over te brengen naar kampen en inrich- 
tingen, welke op een verblijf van langeren duur zijn ingericht, zullen 
de  inbewaringgestelde personen meestal slechts betrekkelijk korten 
tijd kunnen verblijven in de plaats, waar hun inbewaringstelling is 
verricht. Nadat zij naar elders zijn verplaatst, wordt het onderzoek 
omtrent iederen verdachte afzonderlijk en dientengevolge het opmaken 
van de afzonderlijke processen-verbaal zeer veel moeilijker en tijd- 
roovender. Derhalve moeten terstond, nadat een groot aantal inbewa- 
ringstellingen terzelfder tijd dwingt tot het opmaken van een massa- 
proces-verbaal, de maatregelen worden getroffen om dit geleidelijk 
o m  te  zetten in afzonderlijke processen-verbaal, teneinde deze werk- 
zaamheden indien mogelijk te hebben voleindigd, alvorens de ver- 
dachten naar elders worden overgebracht. - 

Teneinde het opmaken van een groot aantal afzonderlijke pro- 
cessen-verbaal binnen een korte tijdsruimte mogelijk te maken, ver- 
mijde men alle noodelooze breedvoerigheid en men verhale in korte 
bewoordingen de  bekentenis van den verdachte, zoo hij een aflegt en 
de  essentieele punten van de  verklaringen van getuigen, zoo deze er 
zijn. 

Voorts drage men er eveneens zorg voor, dat  in het proces-ver- 
baal niet alleen het feit of de feiten worden vermeld, welke den ver- 
dachte telastegelegd worden, doch ook, dat men in het kort het bewijs 
levert of vermeldt, waarop deze feiten berusten. Maar  al te dikwijls 
houdt een proces-verbaal slechts een vermelding in van de  volgende 
soort: 

,,Verdachte is sinds 1 April 1942 lid van de N.S.B. en heeft daar- 
voor sinds 9 maanden bedankt." 

Als zulk een verklaring op eigen wetenschap van den opsporings- 
ambtenaar berust, die het proces-verbaal opmaakt, dan  behoort hij 
dit in het proces-verbaal te doen blijken, b.v. als verdachte zulks zelf 
aan hem heeft bekend, dan vermeldt hij: 

,,Verdachte heeft aan mij bekend, dat  hij sinds 1 April 1942 lid van 
de  N.S.B. is geweest, en sinds ............ voor het lidmaatschap van 
de  N.S.B. heeft bedankt." 

Berust zulk een verklaring niet o p  eigen wetenschap van den op- 
sporingsambtenaar die het proces-verbaal opmaakt, dan dient hij de 
bewijsgronden waarop de verklaring berust, in het kort te vermelden, 
b.v., indien een lidmaatschapskaart van de N.S.B., toebehoorcnde aan  
verdachte is gevonden, dan  vermeldt verbalisant: 

,,Een lidmaatschapskaart van de  N.S.B., waaruit blijkt, dat verdachte 
van ............... tot ............... lid is geweest van de N.S.B. is aange- 
troffen te (vermelden plaats en tijd, waar die kaart is aangetroffen) 
en wordt ter beschikking van het militair gezag gehouden te (vermel- 
den plaats en waar]." 

Het  kan ook zijn, dat  de  bewijsgronden bestaan uit verklaringen 
van getuigen. In  dit geval dienen de verklaringen van de getuigen 
zelf in het proces-verbaal te worden opgenomen of als afzonderlijke, 
door den getuige geteekende, schriftelijke verklaringen, als bewijs te 
worden overgelegd en in het proces-verbaal daarnaar te worden ver- 
wezen. Niet voldoende is, de verklaring in het proces-verbaal o p  te 
nemen van een persoon, wiens verklaring niet o p  eigen wetenschap 

berust, doch die alleen kan mededeelen, wat hij weer van een derde 
persoon heeft gehoord. 

Ook de verklaringen als ,,het is in het dorp algemeen bekend, dat 
hij etc." of ,,men zegt in het algemeen. dat etc." behooren te worden 
vermedeli, want er vloeit gezn bewijs uit voort. En als iets inderdaad 
in een dorp algemeen bekend is, of als ,,menv in hei algemeen inder- 
daad iets zegt, dan moet het mogelijk zijn of van twee personen uit 
het dorp of deel uitmakende van de ,,menw, een korte schriftelijke 
verklaring te krijgen, welke als bewijs ter beschikking van het militair 
gezag kan worden gehouden en waarnaar kan worden verwezen in het 
proces-verbaal. 

Indien hier de  noodige aandacht aan wordt besteed. wardt daar- 
mede e-n tijdroovende correspondentie op e-n later tijdstip vermeden 
en wordt tevens vermeden, dat  de  verdachte. wegens gebrek aan  
bewijs, uiteindelijk niet kan worden berecht. 

3. Bewijsmateriaal. D e  grootste zorgvuldigheid dient in acht te 
worden genomen ten aanzien van alle bewijsmateriaal. Men dient 
nooit uit het oog te verliezen. dat  met de inbewaringstelling van den 
verdachte het einddoel niet is bereikt, doch dat  dit eerst wordt be- 
reikt met diens berechting en veroordeeling. 

De inbewaringsteliing is slechts een conservatoire maatregel, waar- 
voor met minder bewijs kan worden volstaan. Voor de berechting en 
veroordeeling is echter wettig en overtuigend bewijs noodzakelijk. 

O ~ d a t  bij de inbeslagneming de goederen hun waarde als wettelijk 
bewijsmateriaal niet verliezen, moet de inbeslagneming, indien ernigs- 
zins mogelijk steeds volgens de wettelijke regelen gschieden door een 
bevoegden opsporingsambtenaar, die daarvan het voorgeschreven pro- 
ces-verbaal oumaakt. Dit zal in de werkelijkheid dikwijls op prac- 
tische moeilijkheden stuiten. Namelijk zal soms, wanneer de opera- 
tiën ter bevrijding ter plaatse nog niet zijn beëindigd, het gevaar 
aanwezig zijn. dat bewijsmateriaal dreigt te worden vernietigd, indien 
het niet terstond naar een veiliger plaats wordt overgebracht. Ten- 
einde zooveel mogelijk te voorkomen, dat  in dergelijke gevallen, door 
ondoordacht handelen. de bewijswaarde van het aangetroffen mate- 
riaal verloren gaat, wordt aan  de volgende richtlijnen zooveel moge- 
lijk bekendheid gegeven: 

,,Indien het optreden van een opsporingsambtenaar niet kan worden 
afgewacht en het bewijsmateriaal terstond naar een andere plaats 
dient te worden vervoerd, behooren de stukken en bescheiden ter- 
stond door 2 personin te worden ingepakt, verzegeld en gewaarmerkt, 
onder vermelding van den tijd waarop, plaats waar en personen door 
wie de stukken zijn gevonden, verpakt en vervoerd. Bij het openen 
van het pak door 2 personen dienen de  stukken dan door 2 personen 
een voor een te worden gewaarmerkt en van volgnummer voorzien 
als behoorende tot dat  pak, onder vermelding van de plaats waar, de  
personen door wie het openen geschiedt, de waarmerking van het pak 
en de omstandigheid, dat het zegel onverbroken was en dienen met 
den omslag te worden bewaard. Zoo spoedig mogelijk worde van alles 
nog proces-verbaal opgemaakt". 

D e  opsporingsambtenaar, die opdracht krijgt om een zulk een pro- 
ces-verbaal o p  te maken, dient dus zorg te dragen, dat zijn proces- 
verbaal o p  nauwkeurige wijze alle noodige gegevens vermeldt. Zulk 
een proces-verbaal dient te bevatten: 

l". Naam, voornamen en functie van den opsporingsambtenaar; 
2". Plaats en tijd, waar het bewijsmateriaal door hem is aange- 

troffen; 
3 O .  Beschrijving van het bewijsmateriaal; 
4". Naam, voornamen en adres van de  personen, door wie het 

bewijsmateriaal aan hem is overhandigd; 
5". D e  verklaringen van deze personen betreffende de  plaats en 

den tijd waarop dit materiaal door hen is aangetroffen en de hande- 
lingen, welke door hen met dat materiaal zijn verricht; 

6". Indien het bewijsmateriaal niet door de personen zelf is ge- 
vonden, die het overhandigen aan den opsporingsambtenaar, dienen 
zij de namen en adressen o p  te geven van de personen, van wie zij 
het materiaal hebben ontvangen, en 

7 " .  dienen die personen te worden gehoord, met het bewijsmate- 
riaal te worden geconfronteerd en hun verklaringen in het proces- 
verbaal te worden vastgelegd. Deze verklaringen dienen in te houden: 

a. plaats en tijd, waar het bewijsmateriaal door hen is aangetroffen; 
b. de  handelingen, die zij met het materiaal hebben vericht; 
c. de namen, voornamen en adres van de personen, aan wie zij 

het materiaal hebben overhandigd (en welke dus moeten overeen- 
stemmen met de namen van de personen, sub 4". vermeld). 

Ook in de gevallen, waarin door onbevoegden met het bewijs- 
materiaal o p  onkundige wijze mocht zijn gehandeld, kan door den op- 
sporingsambtenaar toch nog de bewijswaarde van dat  materiaal ge- 
deeltelijk worden gered, indien hij nauwkeurig alle personen vaststelt, 



door wier handen het bewijsmateriaal is gegaan en derzelver ver- 
klaringen, op de boven aangegeven wijze, nauwkeurig vastlegt in zijn 
proces-verbaal. 

De hierboven bedoelde processen-verbaal betreffende bewijsma- 
teriaal dienen in een gelijk aantal exemplaren te worden opgemaakt, 
ten aanzien waarvan op overeznkomstige wijze moet worden ge- 
handeld, als in punt l ten aanzien van de overige processen-verbaal 
is voorgeschreven. 

4. Toezicht op de inbewaringstellingen. Het algemeene toezicht 
op de inbewaringstellingen, voor zoover dit de juridische zijde betreit, 
berust bij Subsectie 11 B van den Staf Militair Gezag. Subsectie I1 B 
heeft tevens tot taak alle gegevens t.a.v. de inbewaringgestelde per- 
sonen, welke door de verschillende instanties in het geheele land 
worden ingezameld, bijeen te voegen, zoodat iedere inbewaringge- 
stelde met een compleet dossier ter berechting kan worden overge- 
geven. 

In verband hiermede is het absoluut noodzakelijk, dat alle gegevens 
omtrent inbewaringgestelde personen en in de eerste plaats twee 
exemplaren van het proces-verbaal van inbewaringstelling, sectie I1 B 
bereiken. 

Teneinde dit resultaat te bereiken en op den gang der werkzaam- 
heden het noodige toezicht uit te oefenen, zal een aantal inspecteurs 
worden aangesteld, wier ressort bij derzelver benoeming wordt om- 
schreven. Aan dezen Inspecteur dienen, zooals in punt 1 dezer in- 
structie is aangegeven, 4 exemplaren van het proces-verbaal van in- 
bewaringstelling te worden overhandigd. Hiervan behoudt hij een 
exemplaar, een exemplaar zendt hij aan den Provincialen Militairen 
Commissaris en twee exemplaren zendt hij aan subsectie I1 B. 

Deze inspecteur bezoekt bij regelmatige tusschenpoozen elke ge- 
meente binnen zijn ressort en draagt zorg, dat de instanties, welke 
met het aanhouden en inbewaringstelling van politiek verdachte per- 
sonen in zijn ressort zijn belast, voldoende voorlichting ontvangen op 
het gebied hunner instructies, terwijl hij tevens toeziet op derzelver 
naleving. 

In de gevallen, dat een opsporingsambtenaar, tengevolge van een 
gebrek aan instructies, twijfelt hoe te handelen, wende hij zich dus tot 
dezen inspecteur. 

5. Practische wenken. Het is voorgekomen, dat groote aantallen 
personen in bewaring zijn gesteld en in gebouwen zijn ingesloten, 
zonder dat zij in staat zijn gesteld de meest noodzakelijke artikelen 
voor hun verzorging mede te nemen of bij zich te hebben. Daarvan 
zijn hoogst onhygienische toestanden in het bewaringsverblijf een 
onmiddellijk en onvermijdelijk gevolg, met het daaraan onafscheide- 
lijk gevaar voor het ontstaan van epidemieën. Dit moet worden ver- 
meden. De inbewaringgestelde persoon moet steeds, indien dit maar 
eenigszins mogelijk is, in staat worden gesteld mede te nemen: 

1 of 2 dekens, 2 onderbroeken, 1 drinkbeker, 
rantsoen voor 48 uur, 2 hemden, 1 lepel, 
1 koffer of rugzak, 1 werkpak, 2 handdoeken, 
1 pr. werklaarzen, 1 pullover, zeep, 
3 paar sokken, 1 eetnap, toiletartikelen. 

6. Het is verboden dat vrouwen en kinderen met hun echtgenooten 
of ouders in bewaring worden gesteld, of dat zij betrokkenen in de 
plaats van bewaring vergezellen. Zij mogen slechts in bewaring 
worden gesteld, indien zij - op grond van hun eigen optreden - 
daarvoor in aanmerking komen. M.a.w. indien zij met name door den 
Opsporingsdienst van den Centralen Opsporingsraad worden aange- 
wezen. Indien door de arrestatie van een kostwinner een gezin onver- 
zorgd achterblijft, dient het militair gezag ervoor te zorgen, dat in 
hun ondersteuning wordt voorzien, terwijl, indien kinderen onverzorgd 
zouden achterblijven, het militair gezag maatregelen moet treffen, 
teneinde te verzekeren, dat zij verzorgd worden. In  die gevallen dient 
het militair gezag dus tijdig door den opsporingsambtenaar te worden 
ingelicht. 

PARKET VAN DEN PROCUREUR-GENERAAL 
BIJ HET GERECHTSHOF TE 

'S-HERTOGENBOSCH 

No. 23/44. 

's-Hertogenbosch, 5 December 1944. 
Oranjelaan 14. 

Betreffende: 
Instelling en taak van Centralen Opsporingsraad. 

Aan den Heer Chef Staf Militair Gezag 
te Eindhoven. 

HoogEdelgestrenge Heer, 

Uw schrijven dd. 30 November 1944 Nr. 1673188 bereikte mij heden. 
Vermits echter daarop reeds is gevolgd onze bijeenkomst in ,,Bosch 

en Ven" dd. 1 December en deze geleid heeft tot eene gedachten- 
wisseling betreffende de in de bijlagen behandelde materie, meen ik 
te mogen aannemen, dat Uw verzoek is komen te vervallen. 

De Procureur-Generaal, 
fgd. Directeur van Politie, 

(w.g.) E. SPEYART VAN WOERDEN. 
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kampen voor politieke delinquenten 

PARKET VAN D E  PROCUREUR-FISCAAL 
BIJ D E  BIJZONDERE RAAD 

VAN CASSATIE 
Tel. 112828 

's-Gravenhage, 9 October 1950. 
Heerengracht 17. 

Aan de Heer Voorzitter van de Enquêteconznzissie 
Regeringsbeleid 1940-1945, te 
's-Gravenhage. 

Ik heb de eer U HoogEdelGestrenge te doen toekomen een korte 
samenvatting van het resultaat, hetwelk het onderzoek naar de mis- 
standen in de kampen voor politieke delinquenten tot dusver heeft 
opgeleverd. 

(w.g.) A. M. VAN TUYLL VAN SEROOSKERKEN. 

In pers en brochures zijn mededelingen gedaan omtrent misstanden, 
welke in de kampen der zgn. politieke delinquenten zouden heoben 
geheerst. 

Een onderzoek omtrent de al of niet juistheid van de gedane be- 
weringen wordt bemoeilijkt door de omstandigheid, dat veie getuigen, 
die in staat geacht moeten worden een verxlaring ter zake ar te leg- 
gen, niet bereid zijn zulks te doen, eensdeels uit vrees, dat hun dit 
te eniger tijd aangerekend zal worden en anderdeels op grond van 
het feit, dat zij van oordeel zijn, dat misstanden onvermijdeiijk warzii 
en het geen zin heeit daarover nog te spreken. 

De brochure van dr. H. W. van der Vaart Smit is in het bijzonder 
aan dit onderwerp gewijd. Met betrekking tot de waarde, aan deze 
brochure toe te kennen, moet worden vastgesteld, dat de schrijvzr 
- gelijk hij mij verklaard heeft - nimmer heett waargenomen, dat 
gedetineerden mishanaeld zijn en dat hii de inhoud der brochure 

bork ,,geblinddoekte (en vastgebonden) vrouwen door gehele groepen 
werden misbruikt", is ongegrond. 

Het is hier niet de plaats in het algemeen bijzonderheden te ver- 
melden, waarop evenwel hetgeen onderscheidenlijk in het kamp ,,De 
Vergulde Hand" te Vlaardingen en de Harskamp is voorgevallen, wil 
~iitzondering oplevert. 

In  het kamp ,,De Vergulde Hand" zijn gedetineerden met ijzeren 
scheepskettingen - afkomstig van de scheepswerf Figee - waaraan 
twee ijzeren beugels waren bevestigd (gewicht 2,3 K.G.) aan de enkels 
aan elkander geklonken. Bedoelde gedetineerden zijn weken lang, dag 
en nacht, aan elkander geklonken geweest. Verwondingen zijn niet 
uitgebleven. 

Op 27 November 1945 is op last van hoger hand hieraan een einde 
gemaakt. 

De bewaking van de Harskamp is in de maand Juli 1945 door de 
Canadezen aan Nederlandse bewakingstroepen overgedragen. 

De Nederlandse bewakingstroepen heoben zich op ernstige wijze 
misdragen. Gedurende de avond en in de nacht hebben zij door de 
barakken geschoten, tengevolge waarvan vele gedetineerden, zelfs in 
hun slaap, hei leven heoben verloren. 

Deze nachtelijke schietpartijen, welke gemiddeld twee tot drie keer 
per week plaats vonden, hebben zeker tot in het voorjaar 1946 voort- 
geduurd. 

Volgens de verklaringen der getuigen hebben vooral de 2de en de 
4de compagnie - en in het bijzonder de 2de compagnie - van het 
14de Regiment Inianterie in deze misdragingen uitgemunt. Ik moge 
verwijzen naar Oe aoor mij opgemaakte en hierbij gevoegde processen- 
verbaal nrs. 41, 51, 54, 69, 75 en 78, alsmede naar het rapport van de 
Inspecteur-rijksrechercheur P. A. van Noothoorn, d.d. 8 October 1950. 

Ernstige en nieeaogenloze mishandeling van gedetineerden heeft 
plaats gevonden in de Strafgevangenis te Scheveningen gedurende het 
tijavak, waarin de leiding van het gesticht bij de Canadezen berustte. 

Als directeur van het gesticht trad op een in Canadese dienst zijnde 
Nederlanaer; de bewakers waren in hooidzaak Scheveningers. 

Op 22 Juli 1945 is de leiding van het gesticht aan het M.G. over- 
gedragen en aan bedoelde wantoestand terstond een einde geinaakt. 

" 
heelt ontleend aan mededelingen, hem door anderen gedaan. 

Bij het door mij ingesteld onaerzoek heo ik mij bepernt tot kamp- (w.g.) A. M. VAN TTJYLL VAN SEROOSKERKEN. 
misstanden en heb daarin niet betrokken beweeraeiijk plaats gevonden 's-Gravenhage, 9 october 1950. 
hebbende mishandelingen van gedetineerden, geple2gd door verhorende 
ambtenaren, welke ook buiteti de kampen zouden heoben plaats ge- 
vonden. Proces-verbaal No. 42 

Naar vermogensmisdrijven, ten nadele van gedetineerden gepleegd, 
strekt het onderzoek zich niet uit. Vermogensmisdrijven zijn op zulk 
een schaal gepleegd, dat een onderzoek daarnaar ondoenlijk moet 
worden geacnt, terwijl bovendien niet vast te stellen is, op welk tijd- 
stip en door wie het ontvreemden van aan de gedetineerden toebe- 
horende gelden en goederen heeft plaats gevonden. 

Het onderzoek is nog niet geëindigd. Het vormen van een oorderl 
omtrent de omvang der beweerde misslagen en tekortkomingen als- 
mede omtrent de vraag, of alle geuite beschuldigingen al dan niet 
juist zijn, is nog niet mogelijk. 

Het onderzoek heeft evenwel uitgewezen - en aldus kan het 
resultaat van het tot dusver gehouden onderzoek worden samen- 
gevat - dat nagenoeg alom bewakers zich niet hebben ontzien weer- 
loze mensen te kwellen en te mishandelen, waarbij door de Duitsers 
gedurende de bezetting toegepaste methodes zijn overgenomen. 

De mishandelingen hebben plaats gevonden, zowel als op zich zelve 
staande handelingen van bewakers als door de kampleiding goed- 
gekeurde, althans toegelaten feiten. 

Hiertegenover is te stellen, dat - gelijk evenzeer is gebleken - in 
vele gevallen de leiders der kampen zich tegen het mishandelen van 
gedetineerden hebben verzet en getracht hebben dit tegen te gaan. 

De ernstigste gevallen van mishandeling hebben zich voorgedaan 
in de eerste tijden na de bevrijding. 

Van het verkrachten van vrouwen is niet gebleken. Het moet even- 
wel niet uitgesloten geacht worden, dat zulks toch heeft plaats ge- 
vonden, daar het zeer wel mogelijk is, dat vrouwen, die daarvan het 
slachtoffer zijn geworden, daarover thans geen verklaring willen af- 
leggen. 

Vrouwen zijn vaak aan een vernederende behandeling door manne- 
lijke bewakers blootgesteld. De bewering, dat in het kamp te Wester- 

Op heden, 2 Januari 1950, verscheen voor mij, Mr. 4. l i t .  Baron 
van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omtrent de 
misstanden in de kampen voor politíeke deìinquenten, tevens onbe- 
zoldigd rijksveldwachter, een persoon die heeit opgegeven te zijn: 

MAARTEN VAN DEVENTER, 
geboren 11 October 1918 te 's-Gravenhage, thans verblijvende 

in de Cellznbarakken. 
en die verklaard herft, als volgt: 

,,Op 10 Mei 1945 ben ik - ik maakte deel uit van de 34e-SS- 
divisie - krijgsgevangen gemaakt en onaergeoracht in een door de 
Canadezen bewaakt kamp te Elst, alwaar ik geoleven ben tot 24 Mei 
1945. Vervolgens heb ik verblijk gehouden in de Harskamp van 
24 Mei 1945 tot 18 November 1945, in Westerbork tot 5 Feoruari 
1948 en sedertdien in de Cellenbarakken, behalve dat ik van Sep- 
tember 1948 tot Februari 1949 in het Ziekenhuis te Vught heb door- 
gebracht. 

Gedurende mijn verblijf in de Harskamp ben ik getuige geweest 
van de nachtelijke schietpartijcn, welke onregelmatig, doch gemiddeld 
drie keer per week voorkwamen. Op de datum van mijn vertrek uit 
de Warskamp - 18 November 1945 - vonden deze schietpartijen 
nog steeds plaats. Naar mij is medegedeeld is het daarna nog geruime 
tijd doorgegaan. Vooral de 4e Compagnie van een Bataljon Stoot- 
troepen was berucht voor deze schietpartijen. Wanneer deze Com- 
pagnie op wacht kwam, namen de schietpartijen toe. In mijn barak 
is tengevolge van de nachtelijke schietpartijen een man, wiens naam 
ik niet meer weet, gewond en ean man, een zekere Meijer, dodelijk 
getroffen. De gewonde lag in zijn krib één hoog, en had een schot 



ter hoogte van de schouder. Hij is naar het hospitaal gebracht en 
later heb ik hem hersteld trruggezien. D e  dodelijk getroffen Meijer 
lag ook in zijn krib éénhoog, had een schot aan de borst, is naar het 
hospitaal georacht en de volgende morgen overleden. De gerietineerde 
arts Saatrube heeft aan Meijer de eerste hulp verlecnd en heeft aan 
mij verteld, dat  hij bij het overbrengen van Meijer naar het hospitaal 
is beschoten. 

Ik ben er bij geweest, dat tijdens e-n strafexercitie een zekere 
Goutler is doodgeschoten. Goutier liep naar het oordeel van d e  dienst- 
doende sergeant niet hard genoeg. Deze sergeant heeft toen eerst een 
paar schoten over het hoofd van Goutier gericht en heeft daarop in 
knielende houding o p  Goutier gericht en geschoten en deze in het 
hart getroffen. Goutier was terstond dood en is o p  ecn brancard 
weggebracht. Over dit geval ben ik in het kamp door de militaire 
politie gehoord. 

Ik heb in het kamp gehoord, dat tengevolge van deze schietpartijen 
verschillende doden zijn gevallen, doch de namen van deze slacht- 
offers weet ik niet. 

Ik  ben meermalen door d e  militaire politie met de gummiknuppel 
geslagen. 

Terwijl ik in de Harskamp zat, heb ik veertig dagen doorgebracht 
in de zich buiten de omheining bevindende cellen. In deze cellen was 
alleen een brits. E r  was geen ton. Dekens waren er niet. Gelegenheid 
tot wassen was er evenmin. Men werd gedwongen z'n behoefte o p  
de grond te doen. Af en toe, doch zeer ongeregeld, werd men er uit- 
gehaald. In mijn tijd was Majoor Kleinjan kamphoofd. Ik heb erns 
grieven over de behandeling geuit tegenover de Kapitein Knaapen 
en ben ern uur, nadat ik dit gedaan had, naar de cel gebracht. Ik  
neem aan, dat  dit de reactie op mijn klagen is geweest. 

Ik ben tegenwoordig geweest bij de  begrafenis van Meijer. Deze is 
begraven o p  een grasveld, liggende buiten het kamp, o p  een afstand 
van een paar honderd meter van het kamp. Ds. Mol1 van Charante 
heeft bij het graf gesproken. 

Gedurende mijn verblijf te Westerbork (18 November 1945-5 Fe- 
bruari 1948) was Buyvoets commandant. Mishandeld ben ik niet in 
Westerbork, doch wèl heb ik het navolgende ondervonden: Straf- 
exercities kwamen dagelijks voor. Deze bestonden hierin, dat men 
hard moest lopen, door de modder moest kruipen en daarin blijven 
liggen. Strafexercities duurden ongeveer 1 à 2 uur. Ik heb gezien, dat  
vrouwen aan deze strafexercities moesten deelnemen. 

Het was gewoonte dat, bij liet avondappèl, door het barakkenhoofd 
bekend werd gemaakt, dat iemand in het kamp was overleden. Hierna 
werd steeds een 2-minuten stilte in acht genomen. O p  zekere dag heeft 
het barakhoofd bekend gemaakt, dat Mussert gefusilleerd was. waar- 
na wederom 2 minuten stilte in acht is genomen. Voor dit laatste is 
de gehele barak (ongeveer 300 mannen) bestraft met: gedurende vier 
weken water en brood, vier uur per dag strafexercitie en vier uur 
per dag spreekverbod. Na vier dagen is evenwel aan deze straf een 
einde gemaakt. Het kwam vaak voor, dat men in de cel werd vast- 
gebonden met een ketting, waarvan het ene einde aan e-n arm en het 
andere einde aan de centrale verwarming. Ikzelf heb aldus enkele 
dagen aaneen aldus vastgebonden gezeten. Ik heb gezien, dat  Wessels 
en Schonewille aldus vastgebonden zaten. 

O p  19 December 1945, de  dag van het bezoek van de  zgn. Vlie- 
gende Brigade, heeft luitenant Vink bevolen mijn broer Jan dood te 
schieten. Ik was daarbij tegenwoordig. D e  soldaat, aan wie dit bevel 
werd gegeven, heeft geweigerd dit te doen en geantwoord, dat de 
luitenant het zelf moest doen. Daarop is toen niets gebeurd. E r  is 
toen ook bevel gegeven, ik weet niet door wie, om mij dood te 
schieten. Ik ben toen ge~laa t s t  tegenover een pantserwagen, waarop 
een mitrailleur stond. De soldaat, die de mitrailleur bediende, heeft 
hieraan uitvoering willen geven. Het was een mitrailleur M-24, waar- 
aan een slot zit, hetwelk opgewonden moet zijn om de mitrailleur te 
kunnen bedienen. Het slot bleek evenwel niet opgewonden te zijn, 
tengevolge waarvan de mitrailleur niet werkte. 

In de Harskamp was de medische behandeling in den beginne zeer 
slecht, tengevolge van het feit dat geneesmiddelen ontbraken. Aan 
de artsen zelve lag het niet. 

In de Harskamp was de voeding ontoereikend. In het begin was 
in Westerbork de voeding eveneens ontoereikend, doch kwalitatief 
beter dan  in de Harskamp. 

In Westerbork gold de kamprechercheur Wieringa als een zeer hard- 
vochtig man. 

In  Vught en in de Cellenbarakken is de behandeling correct ge- 
weest. Ik overhandig U hierbij een door mij opgemaakt verslag, be- 
staande uit twee bladzijden, betreffende de Harskamp, hetwelk ik U 
zie waarmerken met ,,rood A" en ecn door mij opgemaakt verslag, 
bestaande uit drie bladzijden, betreffende Westerbork, hetwelk ik U 
zie waarmerken ,,rood B". 

Tengevolge van de, zowel in  de  Harskamp of in Westerbork, 
ondervonden behandelingen, is mijn linker long aangetast. 

Vóórdien was ik geheel gezond." 

Voorgelezen, volhard en getekend. 

(w.g.) V A N  DEVENTER. 

Waarvan proces-verbaal, op ambtseed e n  in drievoud opgemaakt 
en gesloten o p  2 Januari 1950 te 's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. BARON V A N  T W L L  
VAN SEROOSKERKEN. 

BEWARINGS- E N  VERBLIJFSKAMP 
,,HARSKAMP" 

Afd. V11 
v. d. HIJ. H. 

Kamphospitaal, 13.10.1945. 

Rapport 

Hedenavond werd aangeschoten André Piso, geb. 25.4.1921. T e  
21.40 u. werd hij in het Kamphospitaal ingeleverd. P. vertoont een 
borstkas- en ecn armverwonding. Het projectiel veroorzaakte ern plm. 
4 cent groote inschotopening met gladden rand aan de achterzijdeder 
re. borstkashelft ongeverr in het midden van den zijrand van het schou- 
derblad. De uitschotwand is circa een 3 x 4 cm. groot huiddefect met 
flardigen rand, plm. 15 cm. onder d e  re. okselholte. Ongeveer iets 
boven het midden aan de achterzijde van de  re. bovenarm is een twee- 
de, circa centgroote uitschotopening zichtbaar, terwijl boven slecranen, 
aan d e  achterzijde, een projectiel zicht- en voelbaar is. 

D e  wondranden werden geëxcidcerd, het projectiel door incisie ver- 
wijderd, alles onder locaal-anaesthetie. D e  wondvlakten vertoonen 
een ongeconlpliceerd beeld. M.P.-poeder, verband, strekspalk re. 
arm, Tetanum-serum. 

Gezien 
De Kamparts, 

(w.g. W. FRACKERS. 
(w.g.) onleesbaar. 

(w.g.) onleesbaar. 

(w.g.) Dr.  J. A. V A N  D E R  HOEVEN. 

Proces-verbaal No.  51 

Op heden, 2 Februari 1950, verscheen voor mij, Mr. A. M. baron 
van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omrent de  mis- 
standen in de  kampen voor politieke delinquenten, tevrns onbezol- 
digd rijksveldwachter, ern persoon die heeft opgegeven te zijn: 

A N D R E  PIETER PISO, 

geboren 28 April 1921, foto-laborant, wonende 
van Kinsbergenstraat 100 te 's-Gravenhage, 

en die verklaard heeft, als volgt: 

,,Op 8 Mei 1945 ben ik gearresteerd en, na  eerst opgeveer drie 
weken verblijf te hebben gehouden in het kamp te Elst, heb ii í  achter- 
eenvolgens verblijf gehouden in de  navolgende kampen en gestichten: 

Harskamp, 23 Mei 1945 tot omstreeks 21 Juli 1946; 
Kamp Vught, tot omstrerks 21 September 1946; 
Duindorp, tot 10 April 1947; 
Cellenbarakken, tot 7 Juli 1947. 
Beugelen, tot 28 November 1947 en 
Strafgevangetzis Scheverzingen, tot 12 Maart 1948. 

Harskamp: 
Bij mijn aankomst in de Harskamp was de  brwaking in handen 

van de  Canadezen, die op 11 Juli 1945 de bewaking hebben overge- 
dragen aan de B.S. Gedurende de tijd van de Canadese bewaking 
hebben er geen schietpartijen plaats gevonden. Gedurende de tijd, dat  
de  B.S. d e  bewaking hadden, is er wel geschoten, doch de  gevolgen 
daarvan zijn mij niet bekend. Ik weet thans niet meer, of dit schieten 
ook 's nachts plaats vond. N a  d e  B.S. zijn de  stoottroepen gekomen, 



die ook wel geschoten hebben, doch waarover ik niets naders meer 
kan verklaren. Het is het 14de Regiment Infanterie gewerst, onder 
welks bewaking de  nachtelijke schietpartijen hebben plaats gevonden. 
Ik kan niet meer zeggen, wanneer het 14de Regiment is gekomen. E r  
waren 4 Compagnieën ter bewaking, de  lste, 2de, 3de en 4de, waar- 
van d e  2de en de  4de Compagnie de beruchtste waren, en de  2de 
Compagnie de  aller-beruchtste. 

Ik  ben gehuisvest in een barak van Afdeling 4, welk- barak lag, 
vlak bij de  bewakingstoren rood. 

O p  10 October 1945 heeft het eerste ongeval in mijn barak plaats 
gevonden; ik bedoel hiermsde te  zeggen, in d e  naaste omgeving 
in mijn barak. Wij lagen in di? barak met ongeveer 500 à 600 man 
en tevoren was reeds in die barak iemand, wiens naam ik niet weet, 
dodelijk getroffen, waarbij ik wèl tegenwoordig was. Wij lagcn in die 
barak o p  d e  grond; kribben waren er niet. O p  10 October 1945 is 
Gerrit Nanninga, afkomstig uit d e  stad Groningen, des avonds om- 
streeks 10 uur, terwijl hij o p  een afstand van ongeveer 25 M. van mij 
aflag, door  een schot van buiten in zijn been getroffen. Hij is toen 
naar het kamphospitaal gebracht, alwaar hij ongeveer 6 weken heeft 
gelegen. E r  zijn die avond meer schoten in de  barak gevallen, zonder 
evenwel verdere verwondingen tengevolge te hebben. 

O p  13 October 1945, de  2de Compagnie stond toen o p  wacht, be- 
gon het schieten 's avonds omstreeks 8 uur. Ik heb gehoord, dat de  
posten, zich bevindende o p  toren rood, toen hebben geroepen: ,,voor- 
uit jongens, drie voor een dub". Ik heb dit zelf gehoord. Des a v o n d ~  
omstreeks kwart over negen is een zekere J. d e  Groot  in zijn dijbern 
getroffen, waarna hij verbonden is door de  verpleger Joep Jansen. 
Ongeveer tien minuten later op die avond ben ik getroffen. De kogel 
trof mij in de  rug onder het rechterschouderblad, kwam er:i,t onder 
d e  oksel, vervolgde zijn weg in mijn rechter bovenarm, waar hij bij 
de elleboog bleef steken. Ik ben toen naar het hospitaal gebracht en 
diezelfde avond is d e  kogel uit mijn arm verwijderd. In de daarop 
volgende nacht is in mijn barak van Urk dodelijk getroffen en is 
Derks in zijn kuit getroffen. Gedurende d e  gehele avond en de  ge- 
hele nacht heeft het schieten voortgeduurd, met deze uitzondering, 
dat  het vuren is gestaakt tijdens mijn transport naar het hospitral. 
D e  avond van 13 October en de daarop volgende nacht is het ergste 
wat ik heb meegemaakt. Op 14 October hebben de  gedetineerden in 
mijn barak onmiddellijk maatregelen genomen en zijn zich gaan in- 
graven. Tegen d e  buitenkant van de  barak is een aarden wal opge- 
worpen en in de barak hebben ze d e  stenen uit de  vloer gehaald en 
kuilen gegraven, om daarin te  kunnen liggen. N a  ongeveer twee 
maanden - ik was toen net uit het hospitaal terug in mijn barak - 
is bevel gegeven deze versterkingen af te  breken. 

In  de  nacht van 6 o p  7 Januari 1945 zijn er drie schoten in mijn 
barak terechtgeltomen. Eén van de kogels is rakelings langs mij heen- 
gegaan. Ik heb op 7 Januari 1946 vernomen, dat  Marintis Roest 
dodelijk getroffen was. Naar  mijn herinnering is voor het laatst in  de  
barakken geschoten in Maart 1946. 

Zij, die in het kamp overleden, werden begraven, niet o p  een be- 
graafplaats, maar op een veldje aan de buitenzijde van het kamp. Ik 
ben eens bij een begrafenis tegenwoordig geweest en heb toen o p  een 
kruis, staande op een graf, de naam van Marinus Roest gelezen. 

D e  voeding is tot 11 Juli 1945 goed geweest, doch naciat het kamp 
onder Nederlandse bewaking i; gesteld, was de  voeding ontoereikend. 
Gaandeweg is hierin verbetering gekomen. 

In het strafkamp Beugelerz heb ik het navolgende ervaren: 
D e  gedetineerden waren verplicht buitenwerk te verrichten bij de  

boeren. Ik ben toen daarvoor afgekeurd en ben in d e  zgn. ,,zieken- 
ploeg" gekomen. O m  o p  hen, die in de  ziekenploeg waren, aandrang 
uit te oefenen weer aan het werk t e  gaan kregen zij heel weinig te  
eten. Hetgeen men daar te eten kreeg, was ten enenmale ontoereikend. 

Ik overhandig U hierbij een foto-copie van de  medische verklaring 
betreffende d e  verwonding, door mij in  de  Harskamp opgelopen". 

Voorgelezen, volhard e n  getekend. 

(w.g.) A N D R E  PISO. 

Waarvan proces-verbaal, o p  ambtseed en in drievoud opgemaakt 
en gesloten op 2 Februari 1950 te  's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. BARON V A N  T U Y L L  
VAN SEROOSKERKEN. 

Proces-verbaal h70. 54 

O p  heden, 6 Februari 1950, verscheen voor mij, Mr. A. M. baron 
van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omtrent de 
misstanden in de kampen voor politieke delinqurnten, tevens onbe- 
zoldigd rijksveldwachter, een persoon die heeft opgegeven te  zijn: 

HENDRIKUS JACOBUS WOLHOF, 
geboren 28 Februari 1918 te Amsterdam, thans verblijvende in het 

Huis van Bewaring I1 te 's-Gravenhage, 

en die verklaard heeft, als volgt: 

,,Ik ben o p  7 Mei 1945 te Utrecht gearresteerd en heb achtereen- 
volgens in de navolgende kampen en gestichten verblijf gehouden: 

Elst, 12 tot 25 Mei 1945; 
Harskamp, 25 Mei 1945 tot 2 November 1945; 
Blaskowitz, tot 19 April 1946; 
Strafgevangenis Utrecht, tot 18 December 1946; 
Honswijk, tot 8 Januari 1947; 
Strafgevangenis Utrecht, tot 12 Januari 1947; 
Millinqen, tot ongeveer half Maart  1947; 
Fort Erfprins, tot 1 April 1947; 
Crailoo, tot 25 Maart 1949; 
Strafgevangenis Utrecht, tot 2 November 1949 en 
sedertdien in de Cellenbarakken, thans Huis van Bewaring I1 ge- 

naamd. 
In  de Harskamp ben ik getuige geweest van de nachtelijke schiet- 

partijen, welke gemiddeld 2 à 3 maal per week plaatsvonden. Ik lag 
met drie anderen in een tent; wij hadden ons diep in de grond inge- 
graven en de  tent aan de buitenkant versterkt met zand en plaggen, 
tengevolge waarvan in mijn tent nimmer iemand is getroffen. 

Ik heb tweemaal een begrafenis bijgewoond van een gedetineerde, 
die 's nachts dodelijk getroffen is. Eén van deze gedetineerden was 
Boerboom, van de ander weet ik de  naam niet meer. 

Ik  heb gezien, dat Goutier tijdens een strafexercitie is doodge- 
schoten. Goutier had iets geweigerd en uit de  rij geroepen en ver- 
volgens ter plaatse doodgeschoten. D e  aanleiding tot dit doodschieten 
is het navolgende geweest: Het  exerceren moest geschieden o p  Neder- 
landse wijze, terwijl de  gedetineerden, die dit moesten doen, het o p  
de Duitse wijze hadden geleerd, hetgeen tot gevolg had, dat bevelen 
verkeerd werden uitgevoerd. Z o  is het ook met Goutier gegaan, die 
te kennen had gegeven, het gegeven bevel niet te kunnen uitvoeren. 
Daarop is het exerceren doorgegaan, terwijl Goutier dodelijk ge- 
troffen o p  de grond lag. Na  afloop van de exercitie hebben gedeti- 
neerden het lijk van de getroffene weggehaald. 

Ik heb gezien, dat een mijner tentgenoten, een zekere Alphons van 
Grinsven, afkomstig uit Breda, orl zekere dag in de tent terugkwam, 
kennelijk zwaar mishandeld. Zijn kleren waren gescheurd, zijn 
kniëen waren bebloed, zijn hoofd was eveneens bebloed en zijn hoofd 
en lichaam waren zwart. Hij vertelde mij, dat hij geslagen was en dat  
hij door en over hooen steenkolengruis had moeten kruipen. Hij is 
toen onder behandeling gekomen van Dr. van Reresse en van Dr. 
Eskens. Deze mishandeling had plaats gevonden door de M.P. Tij- 
dens de verhoren ben ik in de  Harskamp eenmaal door P.0.D.- 
ambteraren mishandeld, d.w.z. geslagen met een gummistok. Het  
was niet verboden om 's nachts naar de latrines te gaan. Wanneer 
we dat deden, werden wij, bij de  latrines aangekomen, onder vuur 
genomen. 

Van de Harskatnp ben ik met vijftien anderen overgebracht naar 
de bunker Blaskowitz. Bij aankomst werden wij allen in een cel van 
3 bij 2 M. ingeperst. Wij moesten o p  onze knieën met het gezicht 
naar de muur gericht tegen de muur gaan zitten met de handen in 
de hoogte. Vervolgens werden wij een voor een uit de  cel geroepen. 
Toen ik opstond ben ik door de bewaker Zieltjes met een karabijn 
weer neergeslagen. Ik heb in die cel gemerkt, dat anderen zwaar 
geslagen werden, omdat zij uit vermoeidheid de handen lieten zakken. 
Gezien heb ik dit niet, omdat ik het gezicht naar de  muur gekeerd 
had. Nadat ik gefouilleerd was, ben ik naar een andere cel ge5racht, 
die ik gedeeld heb met Nico Selles uit Amsterdam en Aart Doppen- 
berg uit Ugchelen. Later is nog André de Jong een celgenoot gewor- 
den. In deze cel hebben wij gedurende 2 maanden o p  de opklapbare 
bedden moeten slapen, zonder strozak en zonder dekens. Na 2 maan- 
den hebben wij e in strozak gekregen, doch dekens hebben wij 
nimmer gehad. In die cel was geen toiletge1egenhe;d. E r  waren vast- 
gestelde tijden, waarop men naar het toilet mocht gaan: 7 uur 
's ochtens, 1 uur 's middags en half 8 's avonds. Tussentijds was dit 
niet geoorloofd, met alle gevolgen van dien. Luchtverversing was er 
niet in de cel. 

O p  zekere dag ben ik uit mijn cel gehaald en overgebracht naar 
een verhoorcel, alwaar ik door een bewaker zodanig met de vuisten 
ben bewerkt, dat ik bewusteloos o p  de grond ben gevallen. Men heeft 
toin water over mij heen gegooid, waarna ik weer bijgekomen ben. 
Daarop heeft deze bewaker mij wederom met de vuisten bewerkt, 
waardoor ik voor de 2de maal bewusteloos ben gevallen. Hoe ik 
toen bijgekomen ben weet ik niet. Ik ben vervolgens overgebracht 
naar een donkere cel, alwaar ik 14 dagen heb gezeten. I n  de  nacht 



volgende op die mishandeling zijn bewakers in mijn cel gekomen om 
te kijken, hoe ik eruit zag. Ik heb toen gevraagd, waarom ik mishan- 
deld was, waarop de bewaker Ko  van 't Veld mij gezegd heeft, dat 
dat bedoeld was als straf voor het feit, dat ik tegen mijn celge- 
noten gezegd zou hebben, dat de mede gedetineerde Mia Hamstra 
een verhouding had met enige bewakers, waarop ik ten antwoord 
heb gegeven dit niet te hebben gezegd. Ik wist evenwel, dat dit 
gezegd was door André de Jong. Twee dagen daarna ben ik door 
de bewaker Ruizendaal uit mijn cel gehaald en overgebracht naar 
de douche-cel. Hij heeft mij toen aldaar gevraagd, wie dan dit ver- 
haal betreffende Mia Hamstra had gedaan, waarop ik geantwoord 
heb dit niet te willen zeggen. Hij had mij tevoren in de douche- 
cel doen uitkleden en heeft mij, nadat ik geweigerd had iets te 
zeggen, tweemaal drie kwartier met een tussenuoos van een kwar- 
tier onder een ijskoude douche gezet, terwijl ik daarbij op mijn tenen 
moest staan. Wanneer ik door mijn tenen heznzakte, kreeg ik met 
een stok slagen tegen mijn scheenbenen. Hierna heeft hij mij weer 
teruggebracht naar mijn donkere cel. Tn deze donkere cel stond 
ongeveer 5 cm. water. Een slaz~gelegenheid was er niet. Ik heb daar 
toen gedurende die veertien dagen moeten staan, ou mijn hurken 
zitten en tenslotte ben ik van vermoe'dheid in het water gaan zitten. 
Het eten wat ik aldaar kreeg, bestond uit: dagelijks een half rantsoen 
brood en om de andere dag een half rantsoen warm eten. Terwijl ik 
in die donkere cel zat, is Povel, hoofd van de Inwendige Dienst van 
de P.O.D. te Hi!versum mij komen bezichtigen. Tk heb hem toen 
gevraagd, of ik hem kon spreken, hetgeen hij heeft geweigerd. Eerst 
in begin Februari 1946 is met het luchten van de gedetineerden een 
aanvang gemaakt. 

Tijdens een verhoor in het P.0.D.-gebouw te Hilversum, ben ik 
door een marechaussee uit Harderwijk met de vuist bewerkt". 

Voorgelezen, volhard en getekend. 
(w.g.) WOLHOF. 

Waarvan proces-verbaal, on ambtseed en in drievoud opgemaakt 
cn gesloten op  6 Februari 1950 te 's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. BARON VAN TUYLL 
VAN SEROOSKERKEN. 

Proces-verbaal No.  69 
Ou heden, 10 Maart 1950, verscheen voor mij, Mr. A. M. baron 

van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omtrent de 
misstanden in de kampen voor politieke delinauenten, tevens onbe- 
zoldigd rijksveldwachter, een persoon die heeft opgegeven te zijn: 

HENDRIK WESTERDIJK, 
geboren 4 Januari 1913 te Vlaardingen, thans verblijvende in het 

Huis van Bewaring I1 te 's-Gravenhage, 
en die verklaard heeft, als volgt: 

,,Van omstreeks 1 Juni 1945 tot het einde November 1945 heb ik 
verblijf pehouden in de Harskamp. Gedurende de eerste week van 
mijn verblijf heb ik verblijf pehouden met negen man in een tent. 
Vervolgens heb ik tot November 1945 verblijf gehouden in een door 
mij gegraven hol, overdekt met plaggen en takken. Eerst de laatste 
weken van mijn verblijf aldaar ben ik in een barak geweest. Ik heb 
mij zoveel mogelijk afzijdig gehouden en niet met veel mensen con- 
tact gehad. Ik heb meegemaakt, dat, nadat er Nederlandse bewaking 
was gekomen 's avonds regelmatig geschoten werd. Ik  heb toen 
wel gehoord, dat daarbij gedetineerden dodelijk getroffen of gewond 
zijn. Ik heb toen gehoord, dat er ongeveer vijftien gevallen met dode- 
lijke afloop zijn geweest. Namen van slachtoffers ken ik niet. 

Op een dag is mijn aandacht getrokken, doordat ik hoorde 
schieten. Ik keek op en zag toen OU een afstand van 100 k 150 M. 
op de zgn. ,,paardenwei", dat er iets aan de hand was. Ik heb inij 
er verder niet mee bemoeid, maar heb daarna gehoord. dat toen 
een gedetineerde tijdens een strafexercitie is doodgeschoten. 

Nadat de voedingsmiddelen van de  aldaar samengetrokken Duitse 
onderdelen o p  waren, is de voeding slecht geworden. Eerst tegen het 
einde van mijn verblijf is daarin verbetering gekomen." 

Voorgelezen, volhard en getekend, 
(w.g.) WESTERDIJK. 

Waarvan proces-verbaal, op ambtseed en in drievoud opgemaakt 
en gesloten op  10 Maart 1950 te 's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. BARON VAN TUYLJ, 
VAN SEROOSKERKEN. 

Proces-verbaal No. 76 
Op heden, 16 Maart 1950, verscheen voor mij, Mr. A. hl.  Baron 

van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omtrent de 

misstanden in de kampen voor politieke delinquenten, tevens onbe- 
zoldigd rijksveldwachter, een persoon die heeft opgegeven te zijn: 

HENRI CORNELIS VAN 'T HOF, 
geboren 12 October 1905 te Den Burg, thans verblijvende in het 

Huis van Bewaring I1 te 's-Gravenhage, 
en die verklaard heeft, als volgt: 

,,Van omstreeks 24 Mei 1945 tot 27 Maart 1946 heb ik verblijf 
gehouden in de Harskamp. Gedurende die tijd hebben Nederlandse 
troepen en in het bijzonder een bepaalde compagnie daarvan regel- 
matig 's avonds en 's nachts door het kamp geschoten. Hierbij zijn 
vele doden gevallen en zijn zeer vele gedetineerden gewond geraakt. 
Tk heb éénmaal het lijk van een dodelijk getroffen gedetineerde ge- 
zien; de naam weet ik niet. 

Degenen die in tenten slietlen, hebben zich in de grond ingegravzn 
om zich tegen deze schietpartijen te beveiligen. 

Omstreeks 20 December 1945 zijn een aantal gedetineerden -- 
achttien in getal - onder wie ik mij bevond, overgebracht naar een 
barak, waarin zich alle mogelijke a-sociale mensen bevonden. Dele 
achttien gedetineerden hadden allen in de officiersrang bij de  Duit- 
sers gediend. Deze uitzonderingstoestand duurde nog voort, toen ik 
op 27 Maart 1946 het kamp verliet. Wij werden toen bewaakt door de 
zgn. ,,kamppolitie", welke uit mede-gedetineerden bestond, het stel- 
sel van de  ,,Kaposw. Ik heb aan de commandant Scholten gevraagd, 
waarom op ons deze uitzonderingstoestand werd toegepast, doch hij 
heeft mij geweigerd hierop te antwoorden. Wij waren toen erbarme- 
lijk gelegerd. 

De  heer Mol1 van Charante kan hieromtrent verklaren." 
Voorgelezen, volhard en getekend. 

(w.g.) H. C. VAN 'T HOF. 

Waarvan proces-verbaal, op ambtseed en in drievoud opgemaakt 
op  16 Maart 1950 te 's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. BARON VAN TUYLL 
VAN SEROOSKERKEN. 

Proces-verbaal No. 78 
Op heden, 20 Maart 1950, verscheen voor mij, Mr. A. M. Baron 

van Tuyll van Serooskerken, belast met het onderzoek omtrent d e  
misstanden in de kampen voor politieke delinquenten, tevens onbe- 
zoldigd rijksveldwachter, een persoon die heeft opgegeven te zijn: 

JOHANNES PIETER SPRUIT, 

geboren 19 Juni 1908 te Zwolle, thans verblijvende in het 
Huis van Bewaring I1 te 's-Gravenhage, 

en die verklaard heeft, als volgt: 
,,Op 13 Mei 1945 ben ik ge,arresteerd en heb sedertdien verblijf 

gehouden in de navolgende kampen en gestichten: 
Waterlookazerne te Amersfoort - 5 dagen; 
Kamn Elst tot 28 Mei 1945; 
De  Harskamp tot 13 December 1945; 
Amersfoort-bunker, tot 13 Mei 1946; 
Honswijk tot April 1947; 
Rhijnauwen tot Januari 1948; 
Ford Altena tot eind Februari 1948; 
Crailoo tot October 1948; 
Huis van Bewaring I1 Amsterdam tot half Maart 1949 en sedert- 

dien in het Huis van Bewaring I1 te 's-Gravenhage. 
Gearresteerd zijnde, ben ik alvorens naar de Waterlookazerne te 

gaan eerst naar de Eierhal gebracht, alwaar ik bij aankomst door een 
militair met de vlakke hand ben geslagen in het gezicht, tengevolge 
waarvan mijn bril op de  grond viel. Mijn bril was kapot en zonder 
bril kan ik niet zien. Vriens, die bij mij was, heeft de bril opgeraapt 
en aan mij gegeven, waarna ik nog een klap in mijn gezicht van die 
militair heb gehad. Hierop heeft die militair met een brede lat op het 
hoofd van Vriens geslagen. Ik heb toen van 's mjddags omstreeks 
twee uur tot 'savonds on~streeks acht uur met het gezicht tegen 
de muur moeten staan en de handen omhoog. Wanneer ik mijn 
armen wat liet zakken, kreeg ik een schop. 's Avonds ben ik naar 
de Waterloo-kazerne gebracht met alle gearresteerden van die dag. 
Toen ik in een lokaal was gebracht, kwam een bewaker vragen, of 
zich onder de gedetineerden een SS.-man bevond. Ik meldde mij 
als zodanig en moest toen op de gang gaan staan. Deze man vroeg 
mij toen, waar ik gelegen had en op mijn antwoord ,,in de Betuwe", 
zei hij, dat ik dan wel tegen hem gevochten zou hebben, waarop hij 



mij ongeveer een kwartier met zijn handen in het gezicht heeft ge- 
slagen. Deze behandeling heeft zich de twee volgende avonden 
herhaald. Ik heb mij daarop tot de commandant gewend, een hoofd- 
onderwijzer van een Christelijke school uit Amersfoort, die daaraan 
een eind gemaakt heeft door alle S.S.ers en Landstormers over te 
geven aan de Canadezen. 

In de Harskamp ben ik getuige geweest van de nachtelijke schiet- 
partijen door het 14e Regiment Infanterie. Eén bepaalde Compagnie, 
naar ik meen de 4e, heeft zich in het bijzonder daaraan schuldig ge- 
maakt. Op één nacht is in mijn barak doodelijk getroffen: Gerbracht 
en gewond: Kuyer. 

Deze is gewond in de knieschijf van het rechterbeen en is naar 
het hospitaal vervoerd, alwaar hij op  13 December 1945 de dag 
van miin vertrek uit de Harskamp, nog was. Enige tijd later is 
'S nachts in mijn barak dodelijk getroffen: Van Urk. Na het geval 
Gerbracht hebbe~? de gedetineerden aan de buitenkant van de barak 
een aarden wal opgeworpen ter beschutting. Het schot, hetwelk 
Van Urk dodelijk heeft getroffen, is evenwel afgeschoten uit de 
toren ,,roodw. Het lijk van Van Urk is aan de familie overge=even. 
Gedetineerden, onder wie ik, hebben het stoffelijk overschot naar 
de voort gebracht, alwaar de familie wachtte. Bij de ~ o o r t  gekomen, 
werden wij door de wacht uitgejouwd; ik hoorde de schildwachten 
zeggen: .,Zullen wij eens kijken. of hij werkelijk dood is" en ik za2 
dat ze de geweren in de aanslag brachten. Geschoten hebben zij 
evenwel niet. 

Op een andere nacht is de veruleger Jansen in mijn barak in de 
linkerarm geschoten, tengevolge waarvan zijn arm verbrijzeld is. 

Een groot aantal gedetineerden sliep niet in barakken, doch in 
tenten; om zich tegen het schieten 's nacht? te beveiligen, hebben 
zij zich in de grond ingegraven en tegen de tent een aarden wal op- 
geworpen. 

Het nachtelijk schieten vond twee k driemaal per week plaats. 
Ik heb gezien. dat tijdens een strafexpeditie een man, van wie 

ik later heb gehoord. dat hij Goutier heette. is doodgeschoten. 
Eind Juni 1945 heb ik op last van luitenant Vlaming een straf- 

exercitie moeten houden. Toen ik hiermee bezig was, is er e-n ser- 
geant gekomen, die mij vroeg wat ik deed, waarop ik geantwoord 
heb, dat ik last van luitenant Vlaming had gehad tot het doen 
strafexerceren. De sergeant vroeg mij daarop, of ik wel eens in 
Limburg was geweest, en, nadat ik ontkennend had geantwoord, 
beval hij mij met hem mee te gaan. Hij beval mij toen tegen ern zgn. 
,,moedsvrong" (een militaire hindernis) op te klimmen en, boven- 
gekomen, daar af te springen. 

Dit is een sprong van vier meter hoogte. Ik weigerde, waarop hij 
mij sloeg en waarna ik het gedaan heb. Waar ik bij de sprong op 
mijn tenen terechtkwam inplaats van op mijn hakken, zoals hij wilde, 
moest ik andermaal springen. Ik ben toen ten tweede male op de 
tenen terechtgekomen, waarna ik het voor de derde maal moest doen. 
Toen ben ik op mijn hakken terechtgekomen. Bij het neerkomen 
ben ik achterover gevallen met mijn hoofd tegen een vaal, tenge- 
volge waarvan ik een hersenschudding heb gekregen. Ik heb toen 
zes weken in het hospitaal gelegen, onder behandeling van dokter 
Verhoeve. 

Deze sergeant heeft het exerceren met mij vier uur volgehouden 
en ook na mijn val, als voormeld, is hij daarmee doorgegaan. Van 
deze behandeling heb ik melding gemaakt aan luitenant Vlaming, 
waarna de zaak door een kapitein minutieus is onderzocht. De 
sergeant heeft in Augustus of September, terzake hiervan terecht- 
gestaan voor een Krijgsraad, die in het kamp zitting heeft gehouden. 
Ik ben daarbij als getuige opgetreden; de sergeant is veroordeeld tot 
zes weken gevangenisstraf of hechtenis. 

Wij kregen één keer per dag brood, voor drie man één brood, 
welk brood moest dienen voor ontbijt en middagmaal en 's avonds 
kregen wij koolsoep of aardappelsoep. 

Amersfoort-bunker. Gedurende vijf maanden heb ik met acht 
man verblijf gehouden in een cel in een bunker, behorende tot, doch 
liggende buiten het kamp Amersfoort. 

Gedurende de eerste twee iì drie maanden van mijn verblijf 
aldaar werd ik niet gelucht, met deze uitzondering dat ik eens per 
week naar de badgelegenheid ging. Daarna ben ik gelucht, hetgeen 
bestond in hardlopen door de z.g. ,,Rozentuinv. Eén keer ben ik daar 
met een stengun geslagen, omdat ik niet hard genoeg liep. 

Op 13 December 1945 ben ik bij aankomst door de rechercheur 
Kleinveld met de vlakke hand in het gezicht geslagen. Op Oudejaars- 
avond heeft de rechercheur Beukel mij vier voortanden uit de mond 
geslagen, welke ik thans nog mis. De rechercheur Kleinveld heeft toen 
aan het slaan door Beukel een einde gemaakt. 

Honswijk. Van Amersfoort ben ik naar Honswijk overgebracht, 
tezamen met: Schoonheid, Cramer, Hooydonk, Van Berkel, Van 
Helsdinqen, Duisterhof, Peelen, Gombert, Van der Loo, Paarde- 
 kam^, Ras, Schellekens, Westerveld, Kotalla, Berg, Oberle, Burgers. 

Rij aankomst zijn wij gefouilleerd en is do bijbel, die ik bij mij 
had en in de Harskamp van Ds. Mol1 van Charante had gekregen, 
in mijn tegenwoordigheid verscheurd. Wij zijn toen met z'n allen 
origesloten in bunker No. 8. Later zijn in de7e bunker nog gekomen: 
Houtman, Visser en een gewe7en rijksrechercheiir, wi-PS naam ik 
niet meer weet. In deze bunker was geon mogelijkheid voor Iucht- 
verversing. Gedurende de wintermaanden bleveri wii dag en nacht 
in die bunker. zonder naar buiten te komen. Dr. De  Voogd is die 
bunker eens komen controleren en heeft toon bevolen luchtkokers 
aan te brengen, hetge-n evenwel nimmer is gebeurd. 

Wij kregen 's ochtends en 's avonds ieder telkers vijf sneien 
brood en als middageten vrijwel niets anders dan paardebonensoep. 

Colnrnavdunr van Honswijk was: Maioor OrSinq. thans directeur 
van het Huis van Bewaring TT te 's-Grav~nhaee, die onder zich had 
de kanitein Koomnns en de luitenant Manderr. OrSii~g is nimmer in 
blinker 8. waarin geen daglicht doordronq, komen kijken. Andere 
gedetineerden en ik hebben ons meermalen bij luitenant Mlrvders 
over het verblijf in die bunker beklaagd. die hieror, verschill~nde 
malen heeft geantwoord: ,,Iedereeq. die jullie minder dan levenslang 
geeft. wens ik de kanker toe". Enige wijziging of verbetering is 
nimmer gekomen. 

Ik heb gezien, dat èn Mr. Neuthorn èn Ir. Grote in een kolenhok 
opgesloten waren, waarin men niet overeind kon staan. 

Ik heb zien looen drie heren, waarvan één in het oud-Indisch 
uniform, die kennelijk het Fort inspecteerden, doch deze zijn niet 
tot bunker 8 doorgedrongen. 

Evenzo heb ik gezien twee heren van de Stichting Politieke Delin- 
quenten, Dr. van der Griendt en een ander, doch deze ziin evenmin 
in die bunker geweest." 

Voorgelezen, volhard en getekend. 
(w.g.) J. P. SPRUIT. 

Waarvan proces-verbaal, or, ambtseed en in drievoud opgemaakt 
en gesloten op 20 Maart 1950 te 's-Gravenhage. 

(w.g.) A. M. VAN TUYLL VAN SEROOSKERKEN. 

RIJKSRECHERCHE 'S-GRAVENHAGE 
No. 90/'50 

Kort verslag betr. wantoestanden in het 
pol. bewarings- en intern.kamp ,,Harskamp". 

Afschrift 

Rapport 

Aan de Heer Procureur-Fiscaal 
bld Bijz. Raad van Cassatie 

Naar aanleiding van een aan mij ovgedragen onderzoek betref- 
fende wantoestanden in het po1;tiek bewarings- en interneringskamp 
,,Harskamp", heb ik, Pieter Arend van Noothoorn, Insuecteur-Rijks- 
rechercheur A, de eer UEdelGrootAchtbare hierbij beleefd het na- 
volgende te berichten. 

Alvorens mijn onderzoek aan te vangen en over te gaan tot het 
horen van personen, heb ik ern onderzoek ingesteld omtrent de aan- 
wezigheid van bescheiden, afkomstig van vorige onderzoekingen. 
Hierbij is mij gebleken, dat op last van de Auditeur-Militair bij de 
Krijgsraad te Velde Oost te Arnhem, d.d. 21 April 1948, omtrent 
vorengenoemde wantoestanden een onderzoek werd ingesteld door 
de Wachtmeesters der Kon. Marechaussee D. den Hartog en J. van 
der Giesen. Genoemde wachtmeesters legden hunne bevindingen 
vast in een rapport no. 42/'45 d.d. 18 September 1948. waarvan hier- 
na een uittreksel volgt: 

In bedoeld rapport deelde de wachtmeester J. van der Giesen o.m. 
mede: 

,,Voorzover door mij, wachtmeester, is kunnen worden nagegaan, 
komen in het geheel der stukken de namen voor van de hierna te 
noemen personen (gedetineerden), die in het B~warings- en Verblijfs- 
kamp ,,Harskamp" door het, door personeel der buitenbewaking 
al dan niet geoorloofd gebruik maken van vuurwapenen, zijn gedood 
of gewond geraakt, dan wel zijn mishandeld. 



Gerbracht, G. G. Wal, v. d., G. Versteeg, M. 
Broek, v. d,, G. M. Derks, B. Naafs, J. 
Goutier, J. Wolf, v. d., P. Boerboom, J. 
Meijer, J. Geurts, Th. Kinderman, S. 
Urk, van, P. Eubs, R. Beintema, J. F. 
Lebbink, J. W. Nap Janssen, J. M. 
Oostindie Haast, E. Nanninga, G. W. 
Holkamp, P. J. Boeland, P. Rutgers, H. 
Boonstra, G. Sijbrands, J. Barendrecht, B. 
Roest, M. Veldhuizen, J. Herman, W. 
Kruijer, K. Piso, A. Boer, de, H. P. 
Bartelet, Ch. Groot, de, J. Scnijfers (van) 
Boomsma, N. Zuurveld 

Ofschoon slechts van negen der hierboven genoemde personen een 
overlijdens-acte kon worden overgelegd, is het niet uitgesloten, dat 
van meerderen aangifte van overlijden is geschied. Zulks kon echter 
niet met zekerheid worden nagegaan, daar uit het register van over- 
lijden slechts blijkt in welke gemeente iemand is overleden, zonder 
nauwkeurig aanduiding van waar ter plaatse in die gemeente. 

Voorzover door mij, wachtnleester, uit de diverse getuigenverkla- 
ringen is kunnen worden nagegaan, blijkt: 

dat in 1945, direct na de bevrijding van het Noorden van ons land, 
door de Canadezen ongevecr 88000 Nederlandse en Duitse S.S.'ers 
gevangen werden gemaakt. Deze personen werden in het improviso- 
risch ingericht kamp ,,Harskamp" bijeen gebracht en aldaar gevangen 
gehouden. Daar er onder deze 8000 personen ongeveer 4000 Duitsers 
waren, werden deze naar elders overgebracht en bleven in de Hars- 
kamp ongeveer 4000 Nederlanders over; 

dat het kamp als volgt was ingericht: 
Rondom afgezet met ongeveer twee meter hoog prikkeldraad. Op 

de vier hoeken een verhoogde wachtpost (anderen spreken van drie 
hoge posten). Tussen deze posten (ongeveer een 100 hl, uit elkaar) een 
hoeveelheid posten gelijk met de grond; tussen deze posten werd ge- 
regeld gepatrouilleerd; 

dat de hoge posten waren bemand met drie - later twee - sol- 
daten en een Commandant (meestal korporaal); 

dat de lage posten waren bemand met twee soldaten en een Com- 

Anton Jacob Frederik Beumer, geb. 6 Sept. 1888 te De Steeg, arts. 
won. te Otterloo, Dorpstraat 15; 

Jan Hrndrik Kleioeuker, geb. 12 Nov. 1913 te Groningen, reserve- 
Officier van Gezondheid 2e. kl., won. te Harskamp, Julianastraat 22; 

Jacobus Abraham Semeijn, geb. 15 Maart 1921 te 's-Gravenhage, 
pol. delinquent; 

Willem Franciscus Johannes van Weeren, geb. 13 Nov. 1910 te den 
Helder, pol. delinquent; 

Door de wachtmeester J. van der Giesen werden gehoord: 
Pieter Hendrik Kleinjan, geb. 4 Feb. 1896 te Rhoon, veearts, pol. 

delinquent; 
Carel Donk, geb. 2 April 1914 te Utrecht, pol. delinquent; 
Johan Heinrich Hasewinkel, geb. l 0  Juli 1910 te Paramaribo, pol. 

delinquent; 
Govert Hermanus van Geelkerken, geb. 14 Maart 1914 te Zeist, 

pol. delinquent; 
Petrus Arnoldus Cornelis Bergman, geb. 11 Sept. 1894 te Utrecht, 

pol. delinquent; 
Gerrit Jan Franken, geb. 22 Feb. 1919 te Vrijhoeve Capelle, pol. 

delinquent; 
Piet Bannink, geb. 20 Dec. 1917 te Gorinchem, pol. delinquent; 
Johan Christiaan Marie Otto, geb. 26 Nov. 1913 te Zeist, pol. 

delinquent; 
Jacob Matheus Cornelis Elenbaas, geb. 4 Feb. 1911 te Tholen, 

dienstpl. sergeant; 
Marinus de Jonge, geb. 29 April 1914 te Terneuzen, won. te Ter- 

neuzen, Beatrixlaan 24; 
Christiaan Johannes Vader, geb. 6 Jan. 1897 te Vlissingen, won. te 

Vlissingen, Wilhelminastraat 21; 
Gerrit Jan van Randen, geb. 20 Dec. 1913 te Amsterdam, won. te 

Zaandam, Zuiderkerkstraat 2b; 
Marinus Johannes de Vries, geb. 3 Maart 1915 te Terneuzen, won. 

te Middelburg, Bagijnhof 12; 
Jacob Lambertus Jansen, seb. 27 Mei 1885 te Beverwijk, won. te 

Beverwijk, Parklaan 12 (oud Kamp-Ct.); 
Leonardus Marie Volleman, geb. te Hulst, 14 Feb. 1907, won. te 

Zuiilen. Amsterdamsestraatwep 456i: 
mandant; Äntoniiis Franciscus vlamilgs, geb. 2 Feb. 1912 te Breda, won. te 

dat al deze posten waren bewapend met een of meer mitrailleurs, ~ ~ l ~ ~ ~ ,    li^^^^^^^^^ 6 (oud verbindings-officier ~ ~ ~ ~ k ~ ~ ~ ) ;  
dan wel een of meer brenguns, terwijl de soldaten bovendien waren Marinus Antonius Adrianus Streijers, geb. A~~~~ 1891 te B~~~~~ 
bewapend elk met een geweer; op  Zoom, won. te Ede, Berkenlaan nr. 2; 

dat als directe Commandant van de wachthebbenden fungeerde de Pieter Toussaint, geb. 16 Mei 1912 te Cadzand, won. te Ter- Wacht-Commandant (onder-officier), terwijl diens verplichtingen wer- 
neuzen, Leeuwenlaan g; 

den gecontroleerd door een officier van Piket; Gerrit Hendrik Scholten, geb. 18 April 1891 te Zutphen, Majoor 
dat de Wacht-commandant dagelijks een dagrapport moest op- (v/h Kamp-Ct. Harskamp); 

maken en daarin eventuele bijzonderheden moest melden, welk rap- John de Zwart, geb. 20 Sept. 1917 te Zandvoort, won. te H ~ ~ ~ -  
port hij moest in!everen bij de officier van Piket, dic dit dan weer stede, Voorweg 14 Kamp-Ct. Harskamp). 
moest inleveren bij de Kamp-Commandant; 

dat in het kamp zelf de gedetineerden waren verder!d in 8 afdelin- Uit: de verhoren van vorenstaande personen is mij, rapporteur, ge- 
gen, aan het hoofd waarvan een afdelings-hoofd stond terwijl de 8 bleken, dat ten opzichte van het kamp Harskamp met recht van 
afdelingshoofden ressorteerden onder een Kamp-Hoofd; wantoestanden kan worden gesproken, welke in hoofdzaak heersten 

dat tussen dit Kamp-Hoofd en de Kamp-Commandant een verbin- gedurende het tijdvak, dat de leiding van het kamp was opgedragen 
dings-Officier (Lt. Vlamings) bemiddelde; aan Majoor G. H. Scholten. 

dat het ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ f d  (Kleinjan) aanvankelijk persoonlijk de ge- Oorspronkelijk was de bewaking van het kamp Harskamp in handen 
dragsregels voor de gedetineerden vaststelde, of de gedetineerden zich Van de Canadezen, die zowel voor binnen- als buiten-bewaking zorg 
hieraan hielden, liet contrôleren door eigen Kamp-Politie (grdetineer- 
den) en ook strafte degenen, die L i ~ h  niet aan de gedragsregels Na omstreeks l* maand werd de bewaking van het kamp over- 
hielden; genomen door het le. Bataljon Stoottroepen, welke onder Commando 

dat deze zogenaamde gedragsregels door de afdelingshoofden aan stonden van de kapitein J. L. Jansen, die tot 24 Aug, 1945 als ~ a m ~ -  
de onder hunne bevelen staande gedetineerden werdzn voorgelezen; Commandant fungeerde. De buitenbewaking van het kamp werd ver- 

dat de soldaten zich hadden te naar voor hen, door hun richt eveneens door de stoottroepen onder leiding van de kapitein 
Commandant vastgestelde consignes, die hun werden voorgeiezen en Knaape. (Tusseri de kapiteins Knaape en ~ a n s e n  bestond ean grote 
bovendien waren opgehangen in de wachtposten: rivaliteit.) 

dat de telefonisch in verbinding stonden met de Omstreeks September 1945 werden de Stoottroepen vervangen door 

Wacht-commandant; de Gezagstroepen, welke werden versterkt met enige Compagnie's 
van het le. Bataljon - 14e Reg. Infanterie. De Gezagstroepen ressor- 

Als kamp-commandanten van .,Harskamp" hebben gefungeerd: teerden onder de T.B.N. Hun Commandant was de kapitein Collen- 
Kapitein J. L. Jansen - vanaf 25 Juni 1945 - 24 Aug. 1945; hove, die de teugels onder zijn manschappen goed in handen had, 
Majoor G. H. Scholten - vanaf 24 Aug. 1945 - 19 Mei 1946; zulks in tegenstelling met de Officieren van 1-14 R.I. 
Majoor J. de Zwart - vanaf 13 Mei 1946 - 1 Jan. 1947. Zowel de Gezagstroepen als die van 1-14 R.I. waren belast met de 
Door de wachtmeester D. den Hartog werden gehoord: buitenbewaking van het kamp. 
Goentoer Doves, geb. 3 Oct. 1916 te Durban, wonende te Hars- Al kort na het optreden van de Stoottroepen kwam het voor, dat 

kamp, Edeseweg 60; er in het kamp werd geschoten door de posten van de bewaking. 
Antonius Johannes Philippus Besselink, geb. 18 Aug. 1918 te Hierbij vielen dan doden en gewonden. Deze schietpartijen namen 

Ruurlo, adj. rechercheur bij de Ned. Spoorwegen, woa. te Heerlen, toe, toen 1-14 R.I. de buitenbewaking op zich nam. De manschappen 
Kloosterkoolhof 13i; van de 4e Compagnie van 1-14 R.I. maakten zich in hoofdzaak 

Gabriël Hernianus Moll van Charante, geboren te Rotterdam, 6 schuldig aan bedoelde schietpartijen. Omtrent vorenbedoelde schiet- 
Aug. 1901, Ned. Herv. Predikant (thans won. te Rotterdam, Molen- partijen verklaarde Ds. G. H. Moll van Charante, die als geestelijk 
laan 265); verzorger in het kamp werkzaam was, het navolgende: 



,,Begin Augustus 1945 werd ik door het M.G. aangesteld als geeste- 
lijk verzorger van de Harskamp. Voordat ik daar arriveerde, was er 
al een geval voorgekomen van doodslag, waarbij een gedetineerde 
wegens ondisciplinair optreden zonder meer op de plaats zelf werd 
doodgeschoten (J. Goutier, rapp.). De afdeling van de Stoottroepen, 
welke in die tijd de bewaking onderhield, trad wel uiterst ruw op, 
doch onthield zich onnodig van de wapenen gebruik te maken, met 
uitzondering van een algemene schietpartij bij hun vertrek naar Indië, 
waarbij echter geen ongelukken werden veroorzaakt. 

Dit werd anders toen de volgende bewakingstroepen arriveerden. 
Op een middag in begin October 1945 werd mij door meerdere ge- 
detineerden medegedeeld, dat zij vreesden dat er die nacht ongelukken 
zouden gebeuren. De op wacht gekomen vierde Compagnie van 
1-14 R.I. had namelijk medegedeeld, dat zij het wel merken zouden, 
dat de vierde Compagnie stond aangetreden. 

Die nacht werd er een reeks salvo's op het kamp afgegeven, 
waarbij een dode en meerdere ernstig gewonden te betreuren waren. 
Al deze personen werden op hun bed liggende getroffen. Toen ik 
de volgende morgen dit aan het ontbijt in de Officiers-cantine ver- 
nam, zeide de Kamp-Commandant Majoor Scholten, dat hij dit 
helemaal niet zo erg vond, o~?zdat die schoffen dat wel hadden ver- 
diend. 

De drie daarop volgende weken werd steeds bij nacht in het kamp 
geschoten, waarbij steeds doden en gewonden vielen en deze waren 
altijd op hun bed liggende getroffen. 

De leiding van het kamp en de bewakingstroepen nam hierbij 
steeds een lijdelijke houding aan en menige uiting van de heren gaf te 
kennen, dat zij een en ander met leedvermaak aanzagen. Op mijn regel- 
matige protesten hiertegen bij de Kamp-Commandant, ontving ik het 
stereotype antwoord, dat de schildwacht meende iets te hebben gezien 
en deze daarom onaantastbaar was. Men noemde het eveneens psycho- 
logisch verklaarbaar, dat, wanneer één schot gevallen was, de ge- 
weren aan alle zijden van het kamp gelijk los gingen. 

Mij werd eenmaal medegedeeld, dat men al deze gevallen steeds 
ter kennis bracht van de Officier van Justitie te Arnhem, die daarop 
eens zou hebben geantwoord: ,,Is her een SS.-er? Stop dan maar 
onder de grond". 

Op een Zondag bleek er weer een dode en meerdere gewondcn 
te zijn. Toen ik mij die avond naar het kamp begaf om een Gods- 
Sienstoefening te leiden, werd mij medegedeeld, dat er iemand, 
geruimen tijd vóór het ingaan van de avondklok, op  de latrine 
getroffen was. Ik heb mij toen naar de Officiers-cantine begeven, 
waar de Kamp-Commandant met zijn staf en de Officieren van de 
buitenbewaking aanwezig waren en heb daar medegedeeld, dat, 
wanneer er wederom schoten zouden vallen, ik mij naar Den Haag 
zou begeven om aan deze toestand een einde te maken. Hierop is 
aan de bewakingstroepen medegedeeld, dat, wanneer er nog é2ti 
schot zou vallen, de verloven zouden worden ingetrokken. Er is toen 
verder niet meer geschoten. Dit was ongeveer eind October 1945. 
Die periode heeft naar ik meen vijf doden en een twintigtal gewon- 
den opgeleverd. 

Tegen oud-jaar 1945-1946 vernam ik, dat men in die nacht nog 
eens een flinke schietpartij zou houden. Ik heb toen samen met de 
Rooms-Katholieke geestelijke-verzorger, Pater Arts, om 24.00 uur een 
nachtdienst belegd en deze, tegen de protestcn van de kampleiding 
in, doorgezet. 

Naar mijn mening zijn alleen daarom van de om 24.00 uur afge- 
geven, enorme aantallen schoten, slechts weinige het kamp ingekomen 
en zijn er ook geen ongelukken veroorzaakt. 

In Januari 1946 is er nog een man doodgeschoten. Toen men ook 
dit geval wilde verzwijgen, heeft de aalmoezenier, Pater Arts, in 
Arnhem doorgezet, dat een Justitieel onderzoek werd gelast. 

Mijn optreden in de hele zaak heeft ertoe geleid, dat door de 
Kamp-Commandant aan de hem onderhebbende organen last werd 
gegeven mij op overtredingen te betrappen. Van het zeer grote aan- 
tal bezwaren, dat tegen mij in Den Haag werd ingediend, blijft bij 
het onderzoek door het Hoofd van de Algemene Inspectie, de heer 
Snoeck Henkemans, niets over. (Een en ander werd aan mij, rappor- 
teur, door bedoelde heer Snozck Henkemans bevestigd). 

Naar aanleiding van dit onderzoek is een algemene inspectie in het 
kamp gelast, wat ertoe geleid heeft, dat de Kamp-Commandant 
Majoor Scholten ontslag kreeg en de overige leden van zijn staf suc- 
cessievelijk zijn afgevoerd. 

Naar aanleiding van een aantal gevallen van corruptie, is toen 
eveneens e n  onderzoek ingesteld en zijn diverse vervolgingen inge- 
steld. 

Naar mijn mening hebben de onverantwoordelijkheid, de slapheid 
van leiding, een algemeen gebrek aan gezag over de troepen in 
verband met het persoonlijk optreden der Officieren en de bande- 

loosheid van de troepen, alsmede gevoelens van ressentiment, zowel 
bij de leiding alswel bij de troepen, tot deze catastrophe geleid, die 
voor het Nederlands rechtsbesef onaanvaardbaar moet worden geacht 
en dat de gedetineerden in hun gebeurtenissen ongestraft bleven, 
heeft de heroriëntering van vele delinquenten ongemezn beïiivloed". 

De arts A. J. F. Beumer, wonende te Otterloo, Dorpstraat 15, ver- 
klaarde o.m.: 

,,Omstreeks half Augustus 1945 werd ik door het Militair Gezag 
aangezocht om de geneeskundige supervisie over het kamp Harskamp 
op mij te nemen. 

In  dit kamp verbleven een twaalftal dokters en specialisten, allen 
gedetineerden. Zij verrichtten de geneeskundige verzorging in het 
kamp zelf. De geneeskundige verzorging in het kamp was beslist 
goed te noemen. De  hygiènische toestanden in het kamp waren be- 
slist erbarmelijk te noemen. De latrines waren niet overdekt. De 
mensen zaten daar aan regen en sneeuw blootgesteld. Er waren ook 
niet voldoende barakken. Vele van de gedetineerdefl verbleven in 
hole11 in de grond, soms door hen zelf afgedekt met wat oude plan- 
kelz. Zo leefden zij zelfs in de winter van 194511946. 

De bewaking was uiterst streng. Dit had natuurlijk wel zijn goede 
zijden, doch zo nu en dan werd er toch te drastisch opgetreden, Bij 
de geringste aanleiding werd er door de posten van de buiienbewa- 
king geschoten. Daardoor werden er dikwijls gedetineerden, soms o p  
hun bed liggende, getroffen. Het was dus onmogelijk, clat die mensen 
op dat tijdstip een overtreding van de kamp-orders pleegden. 

Wat er voor mijn optreden in het kamp is geschied, weet ik niet, 
doch tijdens mijn optreden verrichtte ik de doodschouw op de over- 
ledenen. De door mij opgemaakte acten van overlijden gaf ik aan de 
kamp-administratie. Mij is bekend, dat de lijken tijdelijk in het kamp 
werden begraven. 

Tijdens een schietpartij is de gedetineerde Roest dodelijk getroffen 
door een geweerschot dat zonder noodzaak opzettelijk op de infectie- 
barak werd afgevuurd. Ik vind het schande, dat de dader er met drie 
maanden is afgekomen. 

Ik weet met zekerheid, dat Majoor Scholten de schietpartijen niet 
met leedvermaak aanzag. Voorzover mij bekend, is hij tegen het be- 
paald onnodige schieten nimmer opgetreden. De Commandant bui- 
tenbewaking is mijns inziens hiervoor verantwoordelijk te stellen". 
(Kapitein Toussaint, rapp.). 

De politieke-delinquent Pieter Hendrik Kleinjan, veearts, die in het 
kamp Harskamp de functie van Kamp-Hoofd bekleedde, verklaarde 
o.m. het navolgende: 

,,Vanaf 24 of 25 Mei 1945 tot 3 Mei 1946 heb ik als gedetineerde 
vertoefd in de Harskamp. In dit kamp bevonden zich ongeveer 4000 
Nederlandse gedetineerden. Wij werden, naar ik meen, tot half Juli 
1945 bewaakt door Canadezen. Deze hebben vrijwel nooit op  ons 
geschoten. 

Na de  Canadezen zijn de Stoottroepen gekomen onder Commando 
van Kapitein Knaape. 

Na hun vertrek is 14 R.I. gekomen. Het bewuste schieten is be- 
gonnen bij de Stoottroepen en door 14 R.I. voortgezet. Door dit 
schieten zijn meerdere gedetineerden gedood of gewond. 

Onze eerste Kamp-Coinmandant was de  Kapitein Jansen; deze is 
opgevolgd door Majoor Scholten en als laatste heb ik zekere De 
Zwart als Kamp-Commandant gekend. 

Ik schat, dat er ongeveer acht of negen gedetineerden zijn dood- 
geschoten en meerderen gewond zijn geraakt. 

Van dit schieten was zowel de Kamp-Commandant, de  Ltiitenant 
Vlamings - die als verbindings-officier tussen de Kamp-Comman- 
dant en mij fungeerde -, als wel de Commandant buitenbewaking 
op de hoogte. Nimmer is er echter iets gedaan om dit schieten tegen 
te gaan; dat wil zeggen, van de zijde van de kamp-leiding niet. Dit 
schieten had meestal des nachts plaats. 

Toen wij pas in de Harskamp waren opgesloten, was ik nog Com- 
mandant van al die Nederlandse S.S.'ers en andere strijdkrachten, die 
tijdens de bezetting in Duitse dienst waren geweest. Ik maakte voor 
de gedetineerden zelf de gedragsregels in het kamp; had mijn eigen 
kamppolitie (gedetineerden), die toezagen, dat de door mij gegeven 
voorschriften werden geëerbiedigd door de gedetineerden en overtre- 
ders dezer voorschriften werden toen door mij persoonlijk nog gestraft. 

Het kamp, dat wil zeggen, de gedetineerden, waren ondergebracht 
in 8 afdelingen. Aan het Hoofd van iedere afdeling stond een Af- 
delings-Hoofd en deze 8 Afdelingshoofden ressorteerden allen onder 
mij. Vandaar dat alle stukken, ook de rapporten over het schieten, 
via mij werden doorgegeven aan de Luitenant Vlamings en door deze 
werden doorgegeven aan de Kamp-Commandant. 

Wannerr gedetineerden waren doodgeschoten, werd de dood steeds 
door dokter Van der Hoeven (gedetineerde, rapp.) geconstateerd". 



De politieke-delinquent Carel Donk, verklaarde o.m.: 
,,Als Kamp-Commandant heb ik alleen Majoor Scholten gekend. 

Deze Majoor werd door de wachthebbende soldaten: ,,Malle geval- 
len" genoemd. De meeste andere Officieren werden door de soldaten 
gewoon bij hun voornaam genoemd. Het ging er dan ook zeer on- 
krijgstuchtelijk toe". 

De voormalig sergeant Chnstiaan Johannes Vader verk1aa:de o.m.: 
,,Tijdens mijn militaire dienst was ik sergeant en ingedeeld bij 

1-14 R.I. Ik heb als Commandant van de Regimentspolitie veel dienst 
gedaan in de onmiddellijke nabijheid van de Harskamp, waar die 
S.S.'ers waren opgesloten. Wij waren echter slechts belast met het 
handhaven der orde onder de soldaten van 1-14 R.I. De Bataljons- 
commandant van 1-14 R.I. was de kapitein Toussaint. 

Van niet één Officier hadden wij ook maar de geringste sreun bij 
onze werkzaamheden. 

De Majoor Scholten was in die tijd Kamp-Commandant. 
Het is inderdaad juist, dat er in de maanden October en November 

1945 zeer veel in het kamp is geschoten. De wachthebbende soldaten 
schoten maar in of op of over het kamp, naar gelang het hun be- 
liefde. Door dit schieten zijn er meerdere gedetineerden gedood en 
weer anderen zwaar of licht gewond geraakt. Veelal werd er gescho- 
ten zonder enige noodzaak daartoe. 

Onder de soldaten was het een grote bende en wij konden dit niet 
verhelpen, omdat wij van gern enkele Officier steun kregen. De Of- 
ficieren hadden onderling geregeld ruzie. Ik heb bij de hele bewaking 
nimmer een behoorlijk Officier gezien". 

De voormalige sergeant Gerrit Jan van Randen verklaarde o.m.: 
,,In 1945 diende ik als sergeant bij de 2e. Compagnie van het 14e 

Regiment Infantene. In October 1945 werd 14 R.I. riaar de Hars- 
kamp geplaatst en belast met de bewaking der gedetineerden in de 
Harskamp. Onze Bataljons-Commandant was toen de Kapitein Tous- 
saint en de Kamp-Commandant was de Majoor Scholten. 

Het is mij bekend, dat tijdens de bewaking door soldaten van 14 
R.I. meerdere gedetineerden zijn doodgeschoten en mishandeld. Dit 
vond echter zijn oorzaak in het feit, dat de gedetineerden z:ch niet 
hielden aan de voor hen geldende kaniporders en soms werd er zelfs 
vanuit het kamu op de wachthebbende soldaten geschoten. (Ik, rap- 
porteur, voeg hieraan toe, dat dit feit uit geen enkele andere ver- 
klaring naar voren gekomen is). 

Wat in de Harskamp is voorgevallen, daar is het eind van weg. Het 
was er een grote rotzooi. Soms was het er gewoon een dronkemans- 
partij onder de soldaten. Ik heb nooit bemerkt, dat Toussaint of 
Scholten zich erg druk hierover maakten of ook maar iets deden om 
die toestand te verbeteren. Majoor Scholten was al een hele grote nul. 

Van oud op nieuwjaar 194511946 is er ook zo verschrikkelij~ in het 
kamp geschoten. Het is toen zelfs niet bij schieten gebleven; ook 
handgranaten heeft men toen in het kamp gegooid". 

De voormalige 2e. Luitenant Marinus Johannes de Vries, verklaar- 
de o.m.: 

,,In October 1945 was ik als 2e. Luitenant in Militaire dienst bij 
1-14 R.I. Ons bataljon was omstreeks die tijd van Hilversum over- 
geplaats naar de Harskamp, en aldaar belast met de biiitenbewaking. 
De  Kapitein - later is hij Majoor geworden - Toussaint was onze 
Bataljons-Commandant en de Majoor Scholten was de Kamp-Com- 
mandant. Ik weet, dat er tussen onze Bataljons-Commandant en de 
Kamp-Commandant enige wrijving bestond en dat het tiissen hen dus 
niet best boterde. 

Wat later werd ik bij dit Bataljon, Commandant van de 4e. Com- 
pagnie. 

Het is mij heel goed bekend, dat er door de wachthebbende soldaten 
geregeld in het kamp werd geschoten. Eveneens is mij bekend, dat 
hierdoor gedetineerden werden gedood. 

Hoeveel gedetineerden op deze wijze in de Harskamp de dood heb- 
ben gevonden, weet ik niet. Wel weet ik, dat er in de Harskamp een 
geïmproviseerd kerkhofje was en dat daar meerdere in het kamp 
doodgeschoten gedetineerden lagen begraven. Nu werd er ook nog al 
eens geschoten, omdat de gedetineerden steeds trachtten te ontvluchten 
en het is aan enkelen dan ook gelukt op die manier het kamp uit te 
komen. 

Of er door iemand wel eens iets is gedaan om dit schieten te doen 
verminderen of geheel te doen ophouden, is mij niet bekend. Of er 
wel eens soldaten zijn gestraft voor onnodig schieten, is mij eveneens 
onbekend". 

De voormalige Kapitein J. L. Jansen verklaarde o.m.: 
,,Vanaf 25 Juni 1945 tot 24 Augustus 1945 was ik in de rang van 

Kapitein in Militaire dienst en tevens kamp-Commandant van het 
kamp Harskamp, waar 4032 gedetineerden waren ingesloten. 

Direct nadat ik in de Harskamp was gearriveerd, ben ik naar de 
Kapitein Knaape gestapt en heb hem de brief, waarin mijn aanstelling 
tot kamp-Commandant, overhandigd. Knaape en zijn ondergeschikte 
officieren wilden mij echter niet als kamp-Commandant accepteren. 
Deze kapitein Knaape was toen Bataljons-Commandant der Stoot- 
troepen; onderhield met deze mensen de buitenbewaking en overigens 
alles wat het kamp aanging. Eerst nadat ik reeds drie weken te Hars- 
kamp vertoefde, verzocht Knaape mij bij hem te komen. Ik ben toen 
naar hem toegegaan. Hij had nu ook lijn ondergeschikte Officieren 
bij zich laten komen. Eerst nu maakte hij mij en zijn overige Officieren 
erop attent, dat ik vanaf heden Kamp-Commandant was geworden, 
doch dat hij - Knaape - zich zou blijven belasten met de buiten- 
bewaking. 

Ofschoon men mij nu wel als Kamp-Commandant had geaccep- 
teerd, ondervond ik van Knaape en alles wat onder hem diende, niet 
de minste medewerking. 

Gedurende de drie weken, dat men mij niei als Commandant had 
willen erkennen, is er door de gedetineerden een bedrag van 50 000 
gulden gestort voor het Ned. Rode Kruis. Niemand schijnt echter te 
weten waar dat geld is gebleven. (Hiernaar werd door de Rijksrecher- 
che - vermoedelijk uit Arnheni - een onderzoek ingesteld, rapp.). 

Toen deze SS.-ers en N.S.B.-ers werden geïnterneerd, brachten 
deze veel van hun goederen mede. Van deze goederen zijn in het kamp 
auto-vrachten gestolen. Zelfs de auto's en, naar ik meen, 26 schrijf- 
machines werden zonder meer van de gedetineerden afgenomen. 

Inderdaad werd er door de wachthebbende soldaten zo maar in het 
wilde weg in het gedetineerdenkamp geschoten. Naar ik meen, moes- 
ten de gedetineerden om 10 uur des avonds in barak of tent zijn. 
Eerst om 11 uur des avonds mochten zij dan weer buiten komen om 
van de W.c.'s gebruik te maken. Liep nu een der gedetineerden na 
11 uur naar de latrine's, die een heel eind van de barakken waren 
verwijderd, dan riep de ene schildwacht, dat hij hard moest lopen; de 
andere direct daarop, dat hij moest blijven staan of anders kapot ge- 
schoten zou worden en meteen werd er dan al op zo iemand gescho- 
ten. Ik herinner mij echter slechts één naam van een persoon, die op 
deze wijze is neergeschoten, dit was zekere Gerbracht. Deze dode werd 
voorlopig even buiten het kamp begraven. 

Mij is ook bekend, dat eens door een Officier van de Stoottroepen 
strafexercitie voor de gedetineerden werd gecommandeerd. Toen hemt 
dit niet naar de zin ging, gaf hij vier gedetineerden opdracht om met 
gestrekte benen van een vier meter hoge toren te springen. Deze gede- 
tineerden hebben gehoorzaamd, zijn van die toren gesprongen erz 
hebben allen benen gebroken. 

Om kort te gaan: het was een grote bende bij de Stoottroepen, 
Zelf liep ik steeds met een geladen revolver bij me, om, indien nodig, 
tegen de Stoottroepers te gebruiken. Er was geen enkele soldaat, die 
ook maar iets om een Officier gaf. Zij noemden de Officieren vaak 
gewoon bij hun voornaam. Ik had nog nimmer zo een bende gezien. 

De soldaten vroegen soms zelf om een of andere gedetineerde te 
mogen spreken. Als zij dan de bewuste persoon te pakkken hadden, 
werd deze flink afgerammeld. Zo is mij ook bekend, dat de soldaten 
een gedetineerde in het water gooiden en steeds als de man boven 
kwam, werd hij weer onder water geduwd. Dit hield men vol tot zo 
iemand bijna was verdronken, dan mocht hij weer gaan. Vaak ben ik 
zo tussenbeiden gekomen, maar dan moest ik heel voorzichtig zijn, 
dat ze mij niet een pak slaag gaven". 

Tijdens het verhoor van de voormalige Bataljons-Commandant van 
1-14 R.I., de Majoor Toilssaint, deelde deze aan de wachtmeester Van 
der Giessen mede, dat hij geen enkele verantwoordelijkheid omtrent 
de schietpartijen in de Harskamp op zich nam, doch deze overdro-g 
aan de kapitein M. A. A. Streijers, die sinds 28 November 1945 als 
kapitein belast was met de leiding der Gezagstroepen. 

De kapitein Streijers voornoemd, schoof echter die verantwoorde- 
lijkheid weer af op de Majoor Toussaint. 

Ook de verklaring van de Majoor G. H. Scholten, afgelegd tegen- 
over de wachtmeester Van de Giessen, spreekt boekdelen. 

,,Vanaf 24 Augustus 1945 tot 10 Mei 1946 ben ik Commandant ge- 
weest van het SS.-ers kamp de Harskamp. Ik had zowel het com-. 
mando over de buiten- als over de binnenbewaking. Het commando 
over de buitenbewaking heb ik gehad tot de kapitein Streijers is geko- 
men. Toen deze kwam heeft hij het commando over de buitenbewa- 
hing op zich genomen. 

De kapitein Toussaint was slechts Bataljons-commandant. Hij le- 
verde wel de troepen tot bewaking, doch had met de bewaking zelf 
niet te maken. 

Zekere Luitenant Vlamings, die onder miin bevelen stond, was 
Hoofd Inwendige Dienst en vormde de verbinding tussen mij en 
het Kamp-Hoofd (Kleinjan). 

Ik had er al iets van gehoord, dat er een onderzoek zou worden 



ingesteld naar de gebeurtenissen in de Harskamp. Ik begrijp echter 
niet waf  men achter deze gebeurtenissen zoekt. Er is hoegenamld 
niets bijzonders g~beurd in de Harskarnp. 

Zeker is het mij bekend, dat er enige gedetineerden zijn doodge- 
schoten. D:t gebeurde echter nooit opzettelijk. Ais er geschoten werd, 
gebeurde dit altijd omdat de schildwachten vermoedden, dat zij licht 
in de barakken zagen branden; het ontsteken van lichten was ver- 
boden. 

Dan werd er weer eens geschoten, omdat een gedetineerde zich 
in de neutrale zône waagde. Dan vermoedden de schildwachten weer 
eens, dat ze iemand in het kamp zagen lopen op een tijdstip, dat de  
gedetineerden allen binnen moesten zijri. Vanzelfsprekend werd er 

.dan geschoten. Dit was steeds in overe-nstemming met de mij daar- 
omtrent gegeven consignes. Ik had mijn voorschriften en aan de 
hand daarvan maakte ik de consignes voor de posten. Ik geloof dan 
ook niet, dat de schildwachten ook inaar één keer, zonder noodzaak, 
opzettelijk een gedetineerde hebben neergeschoten. Was er een ge- 
dode tengevolge van het schieten, dan werd steeds de Officier van 
Justitie te Arnhem hiervan op de hoogte gebracht. De dood werd 
geconstateerd door een dokter. Het lijk werd gekist, de kist werd ver- 
zegeld en tot begraven ging men niet over alvorens bedoelde Officier 
van Justitie daarvoor toestemming had gegeven. Zo heeft de Officier 
een paar maal beslist, dat er eerst sectie op een lijk moest worden 
verricht, aleer dit begraven mocht worden, De sectie werd dan ver- 
richt door dokter Hulsebosch uit Leiden (vermoedelijk wordt hier 
bedoeld Dr. Hulst, rapp.). 

Ook is steeds aangifte van overlijden gedaan op het gemeente- 
huis te Ede. Alle soortgelijke gevallen zijn dus correct even buiten 
het kamp begraven en zijn later naar een kerkhof overgebracht. 

Teneinde het schieten tocl~ zoveel mogelijk te beperken, heb ik 
meerdere malen overleg gepleegd met kapitein Toussaint en kapitein 
Streijers en werdei1 door mij strenge orders gegeven aan de bewa- 
kingstroepen. 

Slechts in één geval heb ik aanleiding gevonden een onderzoek in 
te stellen naar de dader die e211 gedetineerde had doodgeschoten. 
Deze dader is ook opgespoord en later veroordeeld geworden. Zijn 
naam is mij ontgaan. Ook ben ik de namen vergeten van de ge- 
detineerden, die zijn doodgeschoten of door schieten zijn gewond 
geraakt. 

Men moet echter de toestand in de Harskamp van zeer nabij heb- 
ben meegemaakt om daarover een juist oordeel te hebben. Tevens 
dient men terdege te weten wie men bewaakte - veelal kerels met 
meerdere moorden op hun geweten - en dient men rekening te hou- 
den met het feit, dat de bewakingstroepen eigenlijk maar burgers 
waren in uniform met een mentaliteit, gekweekt in vijf jaren Duitse 
bezetting". 

Ik, rapporteur, voeg hieraan toe, dat Ds. Moll van Charante aan 
mij, tijdens een onderhoud mededeelde, dat Majoor Scholten zich 
meer in de cantine mer zijn Officieren ophield bij de daar aanwezige 
drank, dan dat hij zich met zijn taak bemoeide. 

Naar aanleiding van de verklaring van Majoor Scholten, als zoude 
de Officier van Justitie te Arnhem steeds op de hoogte zijn gesteld, 
indien in de Harskamp een gedetineerde om het leven was gekomen, 
werd door de wachtmeester Van der Giessen een nader onderzoek 
ingesteld. De Officier van Justitie te Arnhem, Mr. IJzendijke, ver- 
klaarde aan Van der Giessen, dat hij nimmer op de hoogte was ge- 
weest van de toestand of de gang van zaken in de Harskamp. ,,Slechts 
eenmaal", zo zeide hij. ,,is er door mij toestemming verleend tot 
begraven. Dit was in het geval Geurts. Ook is mij kennis gegeven 
van het om het leven komen van zekere Meijer. Achter de naam 
Meijer heb ik toen de aantekening gesteld: ,,Rapport Kamp-Com- 
mandant afwachten". Dit rapport is echter nimmer ingekomen bij 
mij. Naar ik meen is de Majoor Scholten slechts eenmaal bij mij 
geweest. Het ging toen over het geval Geurts. Een en ander lag ook 
meer op het terrein van een Auditeur-Militair, dan op mijn terrein". 

Uit de overige, op het kamp Harskamp betrekking hebbende be- 
scheiden zij het navolgende staatje vermeld: 

Overlederz: 

1. Peter Holkamp, 29 Juni 1945; van dak gevallen; 
2. Jan Goutier, 1 Juli 1945; tijdens strafexercitie doodgeschoten; 
3. Karel Gerbracht, 9 Juli 1945; 's nachts slapende doodgeschoten; 
4. Jacobus Boerboom, 30 Juli 1945; overleden; 
5. Johan Meijer, 314 Oct. 1945; 's nachts slapende doodgeschoten; 
6. Theo 3. N. Geurts, 3 Nov. 1945; 's avonds slapende aange- 

schoten en aan verwondingen overleden; 
7. Marinus Roest, 7 Januari 1946; 

S. Gerrit Hagen, 17 Feb. 1946; 
9. Jacob Bimmel, 28 Feb. 1946; 

10. H. P. de Boer, 12 Oct. 1945; overleden; 
11. P. van Urk, 14 Oct. 1945; 's nachts slapende doodgeschoten. 

Verwond: 

1. Verpleger J. H. Jansen (linker arm verbrijzeld, 's nachts); 
2. gedet. Haast (Linker boven arm, 's nachts); 
3. gedet. Chr. Bartelet 
4. gedet. J. Sybrands op 24 Juli 1945 bij arbeids- 

commando onder serg. Dirksen; 
5. gedet. G. M. v. d. Broek 
6. gedet. J. F. Beintema 20 Aug. 1945 's avonds 11 uur naar 

latrine gaande; 
7. gedet. G. Boonstra 
8. gedet. D. Nap moesten van 4 M. hoge toren springen: 
9. gedet. N. Schijfers 

10. Pieter van der Wolf, 26 Oct. 1945, 's avonds slapende; 
11. Pieter Bouland, geb. 29-11-1922: 's avonds tussen 20 en 21 uur: 

1 Nov. 1945; in barak C. Inv. Barak (Bouland was in Juli 1945 
al door beide benen geschoten). 

Vonnis Krijgsraad Zuid 20 Nov. 1946 inzake soldaat A. Th. Jolie 
(geval Roest): 3 mnd. hechtenis. 

Slechts eenmaal sectie door Dr  Hulst (geval-Roest). 

De overige bescheiden vertonen nagenoeg dezelfde verklaringen 
als hiervoren vermeld: Er werd door de soldaten van de buiten- 
bewaking in het wilde weg geschoten, waarbij meerdere slachtoffers 
zijn gevallen. 

Begrijpelijk is dan ook, dat het resultaat van het door de wacht- 
meesters den Hartog en van der Giessen ingestelde onderzoek is ge- 
weest, dat de zaak door de Auditeur-Militair bij de Krijgsraad te 
Velde Oost te Arnhem werd geseponeerd wegens gebrek aan vol- 
doende bewijzen. Immers, was het na het verlopen van zoveel tijd 
(1948) niet mogelijk meer om na te gaan door welke schildwacht het 
dodelijk schot was gelost. 

Uit geen enkel stuk is mij, rapporteur, gebleken, dat terstond na 
het plaats vinden van schietpartijen in 194511946 een behoorlijk, ge- 
detailleerd onderzoek werd ingesteld door terzake kundige ambte- 
naren. 

Een verslag van een ingesteld onderzoek naar aanleiding van het 
doen springen van een 4 M. hoge toren werd door mij zelfs in het 
geheel niet aangetroffen. 

Uit een rapport van 14 December 1945 van Ds. Moll van Charante 
moge ik nog het navolgendi! naar voren brengen: 

,,Hier mag ik aan toevoegen, dat de officieren van 14 R.I. regel- 
matig stomdronken zijn, zoals mij vroeger uit eigen aanschouwing en 
later door een verhaal van den veldprediker is gebleken, dat zij dan 
door hun eigen soldaten naar hun slaapplaats moeten worden gedragen 
en dat hun overwicht op de troepen daardoor niet meer bestaat". 

Voor het verkrijgen van een duidelijk beeld van de mentaliteit van 
de bewakingstroepen, zij hier vermeld wat door mij in een Melding 
van de gedetineerde Opperwachtmeester der Marechaussee Joh. Meyer, 
dd. 4 October 1945, werd aangetroffen: 

,,In de avond- en nachtelijke uren van 3 en 3-4 October 1945 
ving ik de volgende uitdrukkingen op van ,,post groen" (wachttoren 
aan de zuidwestelijke hoek van het kamp Harskamp): 

ca 19 uur: De Wachtcommandant Korporaal Mieras belt naar een 
nevenpost: 

,,Ik heb er eentje tegen het muurtje geschoten. Hij trok zijn kop 
juist weg, anders was hij er aan gegaan. Enfin, de volgende is raak, 
reken maar! (Het betrof hier een gedetineerde, die gebruik maakte 
van de latrine bij de toren. Er bestaat geen officieel verbod deze 
latrine te gebruiken). 

Na het zingen - op de toren - van liederlijke versjes, waarin de 
geslachts- en voortplantingsorganen van man en vrouw, zowel de 
voortplantingsdaad het hoofdmotief vormen, hoorde ik, naar aan- 
leiding van schietpartijen rond het kamp, het volgende telefoongesprek 
voeren: 

,,Er is een vent neergeschoten. Dat heeft een van de patrouille van 
Dun gedaan, Kruyf geloof ik. De kerel stond voor het venster van de 
barak. Hij moet dood zijn, maar het is niet erg, het is maar een 
SS.-er". 



Een passerende patrouille schepte tegen de Commandant van post 
Groen met luider stem op: 

,,Ik heb er wel achttien omgelegd!", waarop de korporaal medz- 
deelde: ,,Nou, van mij liggen er wel in bloed te baden in dat witte 
tentje daar met dat wasgoed. En nog doen die klootzakken het licht 
niet uit, maar dan schiet ik het hele kamp in puin". 

Er werd de raad gegeven goed laag te schieten: ,,Omdat die rot- 
zakken zich hebben ingegraven". 

Meerdere van dergelijke rapporten omtrent schietpartijen werden 
door mij aangetroffen. 

Hoewel het, naar mijn mening, zeer moeilijk zal zijn om nu nog de 

daders van vorenomschreven schietpartijen strafrechtelijk te doen ver- 
volgen, meen ik, rapporteur, te moeten opmerken, dat een correctir 
van de daarvoor verantwoordelijke Commandanten toch zeer zeker 
wel op zijn plaats zal zijn. 

Waarvan door mij dit rapport is opgemaakt, getekend en gesloten. 

's-Gravenhage, 8 October 1950. 

De Inspecteur-Rijksrechercheur, 

(w.g.) P. A. VAN NOOTHOORN. 
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Verslag van de Vaste Commissie voor Privaat- en Straf- 
recht omtrent bezoeken aan interneringskarnperz voor 

politieke delinquenten 

VERSLAG 

No. 

Inleiding. Bij de beraadslaging over het beleid der Regeering met 
betrekking tot de politieke delinquen8ten op 19, 20 en 21 December 
1945 is er van de zijde der Kamer bij den Minister van Justitie op 
aangedrongen, dat deze de vaste Commissie voor Privaat- en Straf- 
recht in de gelegenheid zou stellen een aantal interneeringskampen 
te bezoeken. De Minister antwoordde daarop het volgende: 

,,Ik ben zonder aarzeling bereid met de Kamercommissie voor 
Privaat- en Strafrecht overleg te plegen omtrent haar bezoek aan 
kampen, gelijk door de heeren Kortenhorst en Zandt is voorgesteld. 

De Regeering zal het op prijs stellen, indien de afgevaardigden in 
deze commissie in staat zullen zijn te constateeren, dat, al mogen ook 
de toestanden in de kampen om de hiervoor besproken redenen verre 
van volmaakt zijn, er van voortdurende ernstige misstanden geen 
sprake is, terwijl dezerzijds met alle beschikbare middelen getracht 
wordt personeel en materieel te doen beantwoorden aan de eischen 
eener humane gerechtigheid." (Handelingen Tweede Kamer 1945- 
1946, bladz. 153.) 

Gebruik makende van deze toezegging heeft de Commissie een vrij 
groot aantal kampen bezocht. Van de zijde van den Minister en van 
het Directowat-Generaal voor Bijzondere Rechtspleging heeft zij daar- 
bij alle medewerking ontvangen. De Directeur-Generaal verstrekte 
aan de leden en den griffier der Commissie toegangsbewijzen tot alle 
kampen zonder eenige beperking en stelde bovendien telkens, wanneer 
de Commissie dat wenschte, een zijner ambtenaren ter beschikking 
om de Commissie te begeleiden en haar inlichtingen te geven. 

Bij haar bezoeken heeft de Commissie zich in subcommissies ver- 
deeld, zoodat telkens ten hoogste drie harer leden of twee harer leden 
en haar griffier, begeleid door een ambtenaar, aan een bepaald bezoek 
deelnamen. Deze bezoeken hadden volkomen onverwacht plaats; ook 
de begeleidende ambtenaren, in wier objectiviteit de Commissie 
overigens het volste vertrouwen heeft, waren te voren niet op de 
hoogte van het doel eener reis, en bij het groote aantal kampen had 
zelfs een gissing daaromtrent geen zin. 

De Commissie heeft bij haar bezoeken niet alleen de inrichting van 
de kampen bezien, doch ook getracht zich door gesprekken een indruk 
te vormen van den aldaar heerschenden toestand op elk gebied. Deze 
gesprekken vonden plaats met de kampleiding (kampcommandant, 
adjunct-commandant), met het medische personeel (vrije en gedeti- 
neerde artsen. verplegers en verpleegsters), met de geestelijke verzor- 
gers (zoowel Protestantsche als Roomsch-Katholieke) en met een groot 
aantal gedetineerden. Deze laatsten werden bij een rondgang door het 
kamp willekeurig uitgekozen; bovendien vonden in vele gevallen ge- 
sprekken plaats met gedetineerde kamphoofden of andere ver- 
trouwensmannen of -vrouwen der gedetineerden. Verreweg de meeste 
gesprekken met gedetineerden hadden plaats buiten tegenwoordigheid 
van kampleiding of bewaarders en vele ook buiten tegenwoordigheid 
van den begeleidenden ambtenaar van het Directoraat-Generaal. 

In enkele gevallen kreeg de Commissie den indruk, dat de gedeti- 
neerden zich niet geheel vrij tegenover haar durfden uitspreken; over 
het algemeen kwamen zij echter zoowel met hun klachten als met hun 
uitingen van betrekkelijke tevredenheid ronduit voor den dag. 

Bezocht werden de volgende kampen en andere bewaarplaatsen 
van politieke delinquenten: 

11 Februari: 
Scheveningen (Duindorp); 
Delft; 
12 Februari: 
Hoorn; 
Castricum; 

13 Februari: 
Utrecht (Rhijnauwen); 
Laren N.-H. (Crailo); 
14 Februari: 
Wezep ; 
15 Februari: 
Vught (door een andere subcommissie nog eens bezocht op 

12 Maart); 
Westerbork; 
16 Februari: 
Valkenburg (L.); 
Rivieren (gemeente Klimmen); 
Hoensbroek; 
28 Februari: 
Scheveningen (Cellenbarak); 
Hoek van Holland (,,Vianda"); 
Vlaardingen (,,de Vergulde Hand"); 
1 Maart: 
Utrecht (Fort de Bilt); 
Amersfoort; 
14 Maart: 
Amsterdam (Levantkade); 
Leiden; 
19 Maart: 
De Eeze (gemeente Steenwijkeru701d); 
Opende (gemeente Grootegast); 
20 Mlaart: 
Farmsum (gemeente Delfzijl); 
Care1 Coenraadpolder (gemeente Finsterwolde); 
Veendam; 
Sellinger~eetse (gemeente Vlagtwedde); 
21 Maart: 
N.O.-polder; 
Harskamp; 
29 Maart: 

Rotterdam (Noordsingel); 
Rotterdam (Kanaalweg); 
Rotterdam (Hoofdweg). 

Daar het totale aantal kampen in ons land ten tijde van hlaar rond- 
gang meer dan 100 bedroeg, heeft de Commissie reeds door tijdsgebrek 
lang niet alle kampen kunnen bezoeken. Onder de bezochte zijn echter, 
zoover zij kan nagaan, de voornaamste types wel vertegenwoordigd. 
Zoo zijn Scheveningen (Ceilenbarak) en Rotterdlam (Noordsingel) ge- 
vangenisgebouwen; Amersfoort, Vught en Westerbork zijn Duitsche 
interneeringskampen; Hoorn is een voormalige Rijkswerkinrichting; 
Delft en Leiden zijn oude militaire gebouwen; Wezep bestaat uit door 
de Duitschers gestichte militaire gebouwen van blijvenden aard. De 
Eeze is ern kamp van den voormaligen Nederlandschen Arbeids- 
dienst, Sellingerbeetse een kamp van den Dienst Uitvoering Werken; 
Vlaardingen is een inderhaast in den zomer van 1945 gebouwd inter- 
neeringskamp, kennelijk als noodvoorziening gebouwd; Rhijnauwen 
een eveneens in 1945 op last van het M.G. gebouwd interneerings- 
kamp, doch van meer blijvende constructie; de kampen te Hoek van 
Holland en aan de Levantkade te Amsterdam bestaan uit min of 
meer aangepaste groote vaste loodsen; Veendam is een voormalig 
Duitsch militair kamp van zg. bunkers, half ingegraven steenen ge- 
bouwen; de Harskamp bestaat hoofdzakelijk uit oude paarden- 
stallen; te Castricum is het kamp gevestigd in de paviljoens van een 
krankzinnigengesticht; te Valkenburg in een klooster; Rivieren en 
Hoensbroek zijn oude kasteelen met bijgebouwen; Duindsorp bestaat 
uit, grootendeels beschadigde, kleine woonhuizen. 

Voorts zijn sommige der bezochte kampen speciale vrouwenkam- 
pen: Delft, Fort de Bilt, Opende, Farnsum, Valkenburg, Rotterdam 
(Hoofdweg); sommige bevatten zoowel mannen als vrouwen in ge- 
heel of althans ten deele gescheiden afdeelingen: Scheveningen (Cellen- 
barak), Westerbork, Wezep, Leiden, Amersfoort, Amsterdiam (Levant- 



kade), Castricum, Rotterdam (Noordsingel); de andere bezochte kam- 
pen zijn uitsluitend of vrijwel uitsluitend mannenkampen. 

Volgens een opgave, welke vanwege den Minister aan de Com- 
missie werd verstrekt, bedroeg het aantal kampen op 15 Januari 1946: 
106 (waarbij een aantal kampen in den N.O.-polder te zamen als één 
geteld is), met een totale bevolking van rond 93 000 gedetineerden, 
waaronder rond 20 000 vrouwen. Intusschen is zoowel het aantal 
kampen als het aantal gedetineerden verminderd. Wat de kampen 
betreit zijn in het bijzonder verscheidene militaire gebouwen in de 
laatste maanden ontruimd, terwijl ook de kampen in den N.O.-polder 
inmiddels ontruimd zullen zijn. De bevolking is verminderd door 
vrijlatingen; blijkens mededeeling van den Minister van Justitie be- 
droeg het aantal gedetineerden op l Mei jl. nog 74 235, waaronder 
14 333 vrouwen. 

Het spreekt vanzelf, dat, nu de Commissie lang niet alle kampen 
heeit kunnen bezoeken en de gebrachte bezoeken over een tijavak 
van verscheidene weken verdeeld zijn, zij geen conclusies kan trekken, 
welke voor den toestand op een bepaald 'oogenblik en in alle kampen 
gelden. Zij moet volsbaan met het weergeven van haar algemene 
indrukken, hier en daar geadstrueerd met voorbeelden, ontleend aan 
de door haar bezochte kampen. Het blijit altijd mogelijk, dat er betere 
voorbeelden tt: geven zouden zijn, betrekking hebsbende op andere, niet 
door haar bezochte kampen, en het blijlt eveneens mogelijk, dat de 
algemeene indruk omtrent bepaalde onderdeelen van het interneerings- 
wezen anders zou zijn geweest, indien de Commissie alle kampen had 
kunnen bezoeken. 

Bij een vergelijking tusschen de verschillende bezochte kampen 
heelt het de Commissie in het bijzonder getrofien, dat de toestanden 
zoo sterk uiteenloopen. Men kan zeker niet zeggen, dat de kampen, 
d.w.z. alle kampen, aan redelijke eischen volaoen, noch wat den 
materieelen, noch wat den geestelijken toestand betreit, doch men kan 
evenmin zeggen, dat er in de kampen ernstlge misstanden heerschen. 
Op allerlei gebied zijn langzamerhand min of meer uniforme rege- 
lingen tot stand gebracht, bijv. op dat van de voeding, de correspon- 
dentie en het bezoek, al blijven er belangrijke verschillen bij de uit- 
voering van deze regelingen bestaan. Op tal van andere punten zijn de 
verschillen t~sschen de onderscheidene kampen nog zeer groot, in 
het bijzonder wat de legering betrelt, doch ook t.a.v. de behandeling 
der gedetineerden in den ruimsten zin. Ongetwijfeld zal de beschik- 
king van den Minister van Justitie dd. 28 Februari 1946, DGBR 
no. 05037, betreftende bewaringskampen (Nederlandsche Staatscourant 
van 15 Maart 1946), de eenheid bevorderen. Tijdens de bezoeken der 
Commissie, die trouwens grootendeels plaats hadden vóór het in 
werking treden van deze beschikking, was hiervan nog niets te merken. 

Na afloop van haar bezoeken heett de Commissie omtrent haar 
aanvankelijke conclusies overleg gepleegd met den Minister van 
Justitie. Bij dit overleg was de Minister vergezeld door de heeren 
Mr. B. I. A. A. ter Veer, directeur-generaal van de bijzondere rechts- 
pleging, en W. F. de Graaf, ambtenaar bij dit directoraat-generaal. 
Voor zoover de mededeelingen van den Minister daartoe aanleiding 
gaven, heett de Commissie deze in haar verslag opgenomen. 

De Commissie heeft getracht in het onderstaanae haar indrukken 
eenigszins systematisch te rangschikken. 

Gebouwen; ligging. Zooals reeds volgt uit de opsomming van de 
verschillende typen van kampen heerscht er op dit gebied zeer groote 
verscheidenheid. Wat de gebouwen betreft, loopt de beoordeeling door 
de Commissie uiteen van goed tot zeer slecht. Goed zijn o.a. de kam- 
pen van den voormaligen N.A.D. en van den D.U.W. Aan redelijke 
eischen voldoen ook verscheidene van de andere barakkenkampen, 
mits zij niet overbevoikt worden, doch dit laatste moest helaas niet 
zelden worden geconstateerd. Op meer dan één plaats trof de Com- 
missie barakken aan, welke voor een niet te groot aantal gedetineerden 
een behoorlijk onderdak zouden opleveren, doch die zoo schrikbarend 
volgestopt bleken te zijn, dat daartegen ernstig bezwaar gemaakt dient 
te worden. Iri het kamp Care1 Coenraadpolder bijv. bedroeg de ruimte 
per gedetineerde in de barakken naar schatting (voor een opmeting 
ontbrak de gelegenheid) niet meer dan 3 m3, terwijl de ventilatie vol- 
komen onvoldoende is. Niettemin zouden 'bij niet te groote bezetting 
en verbetering van de ventilatie deze barakken zeer bruikbaar zijn. 
Hetzelfde geldt o.a. met betrekking tot het kamp aan den Kanaalweg 
te Rotterdam. l) 

Bepaald slecht is de legering in het kamp Levantkade te Amster- 
dam en het kamp ,,Viandaw te Hoek van Holland. Het eerste be- 
staat uit groote loodsen, welke door prikkeldraad in afdeelingen ver- 

') Blijkens mededeeling van den Minister heeft in de beide hiergenoemde 
kampen een tijdelijke opeenhooping van gedetineerden plaats gevonden. 

') De Minister heeft aan d e  Commissie medegedeeld, dat het voornemen 
bestaat het kamp Levantkade op te heffen. 

deeld zijn. Het laatste is een voormalige exportslachterij, welke eenigs- 
zins is aangepast aan haar tegenwoordige bestemming. Hier trof de 
Commissie den hoogst onb'evredigenden toestland aan, dat er vier 
groote ruimten als slaapzalen beschikbaar zijn, doch dat er daarvan 
slechts drie in gebruik bleken. In deze drie slecht geventileerde zalen 
waren de gedetineerden veel te dicht opeengepakt. De vierde zaal werd 
gereserveerd voor mogelijke uitbreiding van het aantal gevangenen 
en stond al maanden lang leeg. l) 

Bijzonder slecht is ook de legering in de Harsklamp. Het voor de 
gedetineerden bestemde gedeelte van dit kamp bestaat hoofdzakeiijk 
uit oude paardenstallen met ongelijk plaveisel op den vloer, zeer 
donker, doch tevens zeer tochtig. Tot vóór korten tijd ontbrak hier 
ook electrisch licht. Dit kamp zal, naar verluidt, binnenkort verlaten 
worden. Naar het schijnt zal de bevolking dan worden overgeoracht 
naar het Renlontedepot te Milligen en daar opnieuw in paarazrislalien 
worden gehuisvest, hetgeen wel nauwelijks een verbetering zal kunnen 
beteekenen. 

Als zeer slecht, wat de huisvesting betreft, moet de Commissie ook 
het kamp te Vlaardingen qualiiiceeren. Het bestaat uit zeer lage nood- 
barakjes van hallsteensmuren, die bij een halt zoo groote bevolking 
desnoods bruikbaar zouden zijn, doch thans ten eenenmale moeten 
worden afgekeurd. 

In het kamp Ouindorp te Scheveningen laat de huisvesting even- 
eens zeer veel te wenschen over. De gedetineerden zijn hier onder- 
gebracht in a e  kleine kamers van woonhuizen, die overvol zijn. Hoe- 
wel de electrische leidingen aanwezig zijn, zaten zij den geheelen winter 
in het donker. Het was de bedoeling, aat  de gedetineerden deze be- 
schadigde woningen zouden herstellen; hiervan is echter - blijkoaar 
voornamelijk door materiaalgeorek - niets terechtgekomen. De Com- 
missie zou net toejuichen, indien deze woningen zoo spoedig mogelijk 
aan ae  oude bewoners werden teruggegeven. 

In  het Fort de Bilt werd geklaaga over ratten, die in de kazematten 
wisten door te dringen door gaten in de steenen vloeren. 

De gevlangenisgeoouwen bieden over het algemeen een redelijke 
huisvesting. Hoewel de voor één persoon bedoelae cellen dikwijis arie 
en zelks vier geaetineerden bevatten, is de huisvesting toch nog beter 
dan die in verscheidene kampen. 

In de kampen, waaruit in den laatsten tijd veel gedetineerden ont- 
slagen zijn, heelt de kampleiding over het algemeen van de daardoor 
ontstane ruimte geproliteerd om de ligging te veroeteren. 

In  verscheidene kampen heeit men getracht aizonderlijke dag- en 
nachtverolijven in te ricllten. Dit is echter nog lang niet overal geschied 
en waar het wel gebeurd is, hebben de dagverolijven ook nog niet 
overal de noodzakelijke capaciteit om alle gedetineerden te kunnen 
bevatten. Verdere verbetering op dit punt is zeer noodig. Als voor- 
beeld kan genoemd worden het kamp Rotterdam (Kanaalweg). Hier 
is een kleine cantine, die slechts enkele honderden van de ongeveer 
1800 bewoners kan bergen. De anderen verblijven den heelen Zondag 
en 's avonds in de overvolle nachtverblijven, waar geen ruimte is om 
te zitten en zelfs niet om behoorlijk te staan; ieder ligt dus maar op 
zijn krib. 3, 

Talrijke verblijven leveren bij brand groot gevaar op, zoo o.a. de 
houten zolders van het kamp te Delft en de niet van nooddeuren 
voorziene steenen gebouwen te Hoek van Holland en Rotterdam 
(Kanaalweg). Weliswaar mogen de gedetineerden niet rooken, doch 
men moet rekening houden met de mogelijkheid, dat het clandestien 
toch gebeurt, terwijl het personeel wel mag rooken. Ook zijn er kachels 
en electrische leidingen. Brandgevaar is dus geenszins uitgesloten. 

Vooral ten aanzien van de gebouwen is intusschen reeds zGer veel 
verbeterd. Men mag zeker bij dit onderdeel geen oogenblik uit het oog 
verliezen, voor welke schier onoverkomelijke moeilijkheden - speciaal 
door materiaalgebrek - de kampleidingen gestaan hebben en dikwijls 
nog staan. Het Departement van Openbare Werken en Wederopbouw 
stelt zich op het standpunt, dat voor de onderbrenging van politieke 
delinquenten geenerlei bouwmaterialen kunnen worden toegewezen. 
Met geringe middelen en veel vernuit heeit men op tal van plaatsen 
nog veel weten te bereiken. Hier en daar stuitte de Commissie echter 
nog wel op de opvatting, dat verbetering niet zoo noodig is, omdat 
de door den oorlog getroffenen het nog wel slechter heoben. Deze 
opvatting is begrijpelijk, doch zij moet verworpen worden. Waar ver- 
betering mogelijk is, mag deze niet achterwege blijven, omdat anderen 

') Blijkens mededeeling van den Minister is deze vierde zaal inmiddels in 
gebruik genomen. 
l) ,Blijkens gelijke mededeeling zal door verbouwing van de paardenstallen 

te Miliigen inderdaad een verbetering ten opzichle van den toestand in de 
Harskamp worden bereikt. 

3, De Minister heeft medegedeeld, dat deze overbevolking te wijten was 
aan de noodzakelijke ontruiming van tot dusverre als bewaringskamp gebruikte 
schoolgebouwen en dat intusschen een gedeelte der bevolking is overgeplaatst 
naar elders. 



nog slechter gehuisvest zijn, ook al zijn die anderen oorlogsslacht- 
ohers en al zijn de gedetineerden politieke delinquenten. Osok deze 
laatsten behooren menschwaardig gehuisvest te worden. Bovendien 
kan er anders van een heropvoeding niets terechtkomen. 

De sanitaire installaties, die aanvankelijk op tal van plaatsen veel 
te wenschen overlieten - hetgeen bij den vereischten spoed bij de 
inrichting der kampen ook niet anders mogelijk was -, voldoen thans 
in de meeste kampen aan redelijke eischen. Doorgaans is er gelegen- 
heid tot het nemen van een warme douche, wat in de meeste kampen 
eens per week plaats vindt. Aan de hygiëne komt dit natuurlijk zeer 
ten goede. Ook de gewone waschgelegenheid voldoet in de meeste der 
bezochte kampen aan bescheiden eischen; waar dit nog niet het geval 
'is, bijv. te Vlaardingen, wordt aan vermbetering gewerkt. 

Ten aanzien van de verwarming der verblijven bleken groote ver- 
schillen te bestaan. In sommige kampen werden de barakken redelijk 
verwarmd, in andere bleek een ernstig gebrek aan brandstof te 
heerschen. De verschillen schijnen geheel te wijten te zijn aan meerdere 
of mindere medewerking van de zijde der plaatselijke brandstoffen- 
commissies. Zoo was de verwarming in Sellingerbeetse voldoende, 
terwijl in Farmsum gedurende den geheelen winter in de nachtver- 
'blijven niet gestookt werd. Ook in Vlaardingen heerschte een volkomen 
gebrek aan brandstof. Men mag hierbij een barak niet eenvoudigweg 
vergelijken met een slaapkamer in een woonhuis, waarin, zeker in 
den tegenwoordigen tijd, ook nooit gestookt wordt, omdat een barak, 
waarin tientallen of zelfs honderden menschen dicht opeen slapen, 
veel vochtiger wordt dan een kamer. In tal van kampen zijn de barak- 
ken trouwens tevens in gebruik als dagverblijf. 

De slaapgelegenheid bestaat thans in de meeste kampen uit houten 
of ijzeren kribben, twee of drie boven elkaar, met stroozakken. Aan- 
vankelijk werd op vele plaatsen op los stroo geslapen; dit behoort 
thans gelukkig vrijwel tot het verleden. In eenige kampen, o.a. Castri- 
cum, dat overigens goed ingericht is, Levantkade en Duindorp, ont- 
breken de kribben nog en liggen de stroozakken op den grond. Er 
wordt naar gestreefd de drie-hoog-ligging te vervangen door twee- 
hoog; dit is met het oog op de overbezetting der barakken ook zeer 
noodig. In de meeste kampen bestaat voorts een volkomen gebrek 
aan bergruimte. Op den duur zal iedere gedetineerde over een kastje 
moeten kunnen beschikken; dat dit wegens gebrek aan hout thans nog 
niet te bereiken is, ligt voor de hand. 

Behandeling der gedetineerden. De Commissie kreeg den indruk, 
dat deze in de meeste der bezochte kampen behoorlijk is. Er hebben 
op dit gebied aanvankelijk ongetwijfeld misstanden geheerscht, doch 
daaraan is voor het overgroote gedeelte een einde gemaakt. Toch laat 
de toestand hier en daar nog wel te wenschen over. 

Het blijkt zeer moeilijk te zijn geschikte personen te vinden voor 
de leiding der kampen. De Commissie kreeg den indruk, dat vele 
kampcommandanten zich met grooten ijver en t'oewijding aan hun 
taak wijden. Het blijkt echter telkens noodig te zijn klampcomman- 
danten door anderen te vervangen; dit kan op den gang van zaken 
natuurlijk geen goeden invloed hebben. De vele wisselingen in de 
leiding worden ongetwijfeld mede veroorzaakt doordat het personeel 
betrekkelijk weinig zekerheid heeft omtrent zijn toekomst. Dienten- 
gevolge is het moeilijk geschikte personen te vinden en te behouden 
en moet men zich dikwijls met minder geschikte tevreden stellen. 
Vooral nu het aantal kampen den laatsten tijd vrij sterk is ingekrom- 
pen, moet het mogelijk zijn uit de kampcommandanten de besten uit 
te kiezen en dezen dan ook voor geruimen tijd aan den dienst te 
verbinden. 

Sommige commandanten zijn 'vrijwel onafgebroken in touw en 
weten door hun persoonlijkheid en voorbeeld ook hun llagere personeel 
tot goede prestaties op te wekken. In een enkel kamp (Hoek van 
Holland) werd geklaagd, dat de commandant veel afwezig was en 
de dagelijksche leiding overliet aan den adjunct-commandant, die - 
voor zoover dat bij een kort bezoek te constateeren was - tegen deze 
mak niet opgewassen leek. Meer dan eens moest verder worden vast- 
gesteld, dat noch de commandant, noch de adjunct-commandant in 
het kamp aanwezig was, terwijl niet behoorlijk was geregeld, wie in 
dat geval als waarnemend commandant moest optreden. Soms is één 
commandant bellast met de leiding van meer dan één kamp, hetgeen 
ten gevolge heeft, dat hij noodgedwongen slechts van tijd tot tijd in 
elk kamp aanwezig kan zijn. Op die wijze komt er van een regelmatige 
leiding en toezicht op het lagere personeel weinig terecht. Dit geval 
doet zich o.a voor te Valkenburg, Rotterdam en Utrecht; te Valken- 
burg schijnt de commandant, die in Maastricht woont, zelfs mlaar een- 
maal per week te komen. 

Groote moeilijkheden worden ondervonden bij de recruteering van 
de bewaarders. Ook op dit gebied vertoonen de kampen een zeer uit- 
eenloopend beeld. In sommige kampen maakt het personeel een keu- 

rigen, gedisciplineerden en tot o p  zekere hoogte beschaafden indruk, 
in andere is de indruk beslist ongunstig. Over het algemeen kan ge- 
zegd worden, dat, waar de leiding goed is, ook het verdere personeel 
aan reaeiqke eischen voldoet. ~orgvuldige selectie blijit ecnter ge- 
boden. 

Een bijzonder moeilijk probleem vormt het toezicht op de vmuwe- 
lijke geaetineerden. De meeste kampen heooen hiervoor vrouwelijke 
bewadrsters; enkele heooen aeeis oewdarciers, aie overcing dierist doen, 
deels bewaarsters, die speciaal 's ochtends en 's avonds dienst doen. 
Een enkel kamp (Openae) heelt zeiis alleen mannelijk personeel, dat 
ecnter 'snachts nimmer in de naoilheid van ae  siaapzalen komt; 
klachten werden hierover niet genoord. De Commissie heelt den 
inaruk, dat het vrouwelijk personeel over het algemeen op een lager 
ped van ontwikkeling stdat aan het mannelqite. Dit is nauwelijks te 
verwonaeren, daar vrouwen zich tot dit ambt maar zelden aangetrok- 
ken voelen. b e s  te hooger eiscnen zal men echter moeten steiien aan 
de leiding. 

Over het algemeen heerscht er in de kampen een behoorlijke orde, 
zonder dat aeLe door excessieve tuchtmaatregelen moet woraen aige- 
dwongzn. De tucht kan in sommige kampen gequaliliceerd worden als 
streng (bijv. Carei Coenraadpolaer); in anaere heerscnt een geest, die 
niet anaers dan gernoeiieiijit genoemd kan woraen (oljv. Vperide). 
Benouaens in enkele gevaiien Kreeg de Commissie niet den indruk, 
dat er overmatig en licntvaardig disciplinaire vrijheiasstralien woraen 
opgelegd. l en  aanzien van straiien van anaeren aard is dit niet ge- 
mdK~eiijk te constateeren, zoodat de Commissie daarover gern oordeel 
kan uitspreken. Dat er van tijd tot tijd disciplinaire s t ra l~en worden 
uitgeaeeld is natuurlijk niet te voorkomen. Ue aard van a e  straiien 
varieert sterk: opsluiting in ezn straicel, straiexercitie en onthouden 
van beZOeK en correspondentie benooren tot de meest voorkomenae. 
B e  regel hieroij behoort te zijn, dat geen strak worat opgelegd zonaer 
benoorlijk onaerzoek, dat de strdlopiegging uitsluitend mag gescnieaen 
door den commandant en dat aan den geaetineerae meaeaeeiing worat 
geuaan van aen duur der strai, zoodat hij weet waar hij aan toe is. 
Hieraan ontoreekt in vele gevallen nog wel het een en anaer. Niet 
zelden troi de Conlmissie geatraiten aan, die reeas geruimen tijd waren 
opgesloten zonder verhoord te zijn o1 wien niet was meaegecieeld hoe 
lang hun strak zou auren. ben juist systeem wordt in alt opzicht 
gevolgd in het kamp te Vught, waar elke disciplinair gestralte een 
scnri~telijKe rriedeaeeiing k r ~ g t  van de hem opgeiegae straf. 

Bedenkelijk acht de Commissie het, dat zij op verscneidene plaatsen 
twee mannen te zamen in een stralcel aantrol. Met het oog op moge- 
lijke verkeerde gearagingen o p  zeaelijk geoied behoort dit te woruen 
voorkomen. De regei moet zijn: één oi  drie in een cel, nooit twee. 

Ook de strafcellen laten niet zelden veel te wenschen over. De com- 
missie heeit ,,bunkersu bezocht, welke men niet anders dan als on- 
menschwaaraig kan beschrijven, bijv. te Leiden, waar de gestrakten 
den geheelen aag op den steznen vloer moesten zitten of staan. ') De 
straiceilen zijn ook op vele plaatsen midden in den winter geheel 
onverwarmd. Voorts troi de Commissie op vele plaatsen donkere 
straicellen aan. Tegen ezn toepassing van de disciplinaire straf van 
opsluiting in zulk een cel behoeit haars inziens geen bezwaar gemaakt 
te worden, indien dit slechts voor korten tijd geschiedt. In het kamp 
De Eeze bleek deze strak echter gedurende weken achtereen toegepast 
te worden, hetgeen de Commissie ontoeiaatoaar acnt. 

Volkomen ontoelaatbaar acht de Commissie verder het gebruik van 
strafmaatregelen bij wqze van pijnbank, hetwelk zij in het kamp te 
Hoek van Holiand moest constateeren. Hier werd opsluiting in den 
,,bunkerw - een afschuwelijk cementen hok - en zelfs kromsluiting 
in de boeien toegepast om gedetineerden, die goederen hadden weten 
binnen te smokkelen (speciaal tabak), er toe te brengen te vertellen, 
hoe zij aan die goederen kwamen. Niemand houdt zulk een krom- 
sluiting langer dan 12 of 18 uur uit. Deze ,,strafM werd, naar den in- 
druk der Commissie, toegepast door de bewaarders, zonder dat de 
commandant daarvan op de hoogte was; de adjunct-commandant 
wist het echter wil en verdedigde het gebruik er van, zonder echter 
in zijn instructie te kunnen aanwijzen waar dit geregeld was. 

Te Hoek van Holland moest de Commissie voorts constateeren, dat 
de gestraften uit den ,,bunkerw waren gehaald, toen zij deze wilde 
inspecteeren. Als reden werd hiervoor opgegeven, dat dit steeds ge- 
beurde, zoodra er vreemden op het terrein kwamen, omdat de ge- 
detineerden immers niet met de buitenwereld in contact mochten ko- 
men; ook de bakker kwam wel eens op het kampeerterrein! Hier werd 
kennelijk een poging gedaan om de Commissie te misleiden. Gelukkig 
heeft de Commissie over zoodanige pogingen overigens nauwelijks te 
klagen gehad. 

') De Minister heeft medegedeeld, dat het kamp Leiden wordt ontruimd. 



Mishandelingen door bewaarders komen nog wel een enkele maal 
voor, doch in de meeste kampen zoo sporadisch, dat men wel kan 
zeggen, dat aan dit euvel, hetwelk in den errsten tijd zich nogal erns 
voordeed, vrijwel een einde is gemaakt. Waar het nog voorkomt 
(klachten hierover vernam de Commissie te Hoek van Holland en 
te Rotterdam-Kanaalweg) wordt er van de zijde der karnpcommandan- 
ten tegen opgetreden. Het blijft zaak, hieraan streng de hand te hou- 
den, niet overal schijnt de commandant te weten, wat er op dit gebied 
in zijn kamp gebeurt. In  het kamp De Eeze is indertijd een adjunct- 
commandant ontslagen wegens mishandeling; is de Commissie wel 
ingelicht, dan zou deze man echter in andere functie gehandhaafd 
zijn, hetgeen zij niet juist zou achten. 

In het kamp Rhijnauwen werd ook door niet-gedetineerden me:- 
gedeeld, dat tijdens een nachtelijke strafexercitie, welke als collec- 
tieve straf werd opgelegd n.a.v. het opstoken van een houten krib, 
een hartpatiënt zou zijn overleden. De Commissie heeft niet kunnen 
vaststellen of dit juist is; van de zijde der kampleiding werd het ont- 
kend. Een onderzoek is zeker wenschelijk. Krachtens de beschikking 
van 28 Februari jl. zijn collectieve straffen thans gelukkig verboden. 
Opvallend is, dat de gedetineerden in het eene kamp zooveel meer 
vrijheid van beweging hebben dan in het andere. In vele kamprn 
mogen zij overdag op het kampterrein rondloopen, zij het dikwijls 
alleen binnen bepaalde grenzen. Vooral voor hen, die geen vast werk 
hebben en anders hun tijd in ledigheid doorbrengen in de barakken, is 
dit zeer wenschelijk. Er zijn echter ook kampen, waar de gedetineer- 
den, die den heelen dag in de barakken huizen, slechts enkele malen 
,,geluchtw worden. Dit laatste vindt bijv. plaats in het kamp Rhijnau- 
wen. Het heeft ongetwijfeld voordeelen uit een oogpunt van bewaking, 
doch de Commissie acht de nadeelen overwegend. 

Ook op ander gebied wordt aan de gedetineerden in het eene kamp 
meer toegestaan dan in het andere. Zoo viel het de Commissie op, 
dat in sommige kampen (o.a. Hoek van Holland en Leiden) de ge- 
detineerden geen mes mochten hebben om hun brood mee te snijden 
en te smeren; zij braken het brood dan maar met de hand af en 
smeerden er met den steel van een lepel wat margarine op, terwijl in 
vele andere kampen ook de zware delinquenten de beschikking over 
een mes hadden, zonder dat daaruit ooit moeilijkheden waren voort- 
gekomen. In sommige kampen is men verder bijzonder nauwlettend 
ten aanzien van het bezit van papieren en zelfs van photo's. De rel- 
letjes, welke begin Maart plaats vonden in het kamp aan de Levant- 
kade te Amsterdam, vonden mede hun oorzaak in het feit, dat een 
bewaarster aan een vrouwelijke gedetineerde een photo van haar kind 
afnam en deze verscheurde. De Commissie meent, dat hier e:n streng- 
heid is betracht, welke in plagerij ontaard is. In dit opzicht zijn de 
bewaarsters erger dan haar mannelijke collega's. Aan de Levantkade 
hebben de bewaarsters zelfs de kleerenhangers van de vrouwen in be- 
slag genomen, omdat deze niet stonden op het lijstje van artikelen, 
welke de gedetineerden mochten bezitten; gelukkig heeft de comman- 
dant ze teruggegeven. Eenigszins kinderachtig is ook het optredrn 
tegen het bezit van zelfs het kleinste zakspiegeltje. Hoe van zulke 
maatregelen eenige opvoedende werking kan uitgaan, ontgaat de 
Commissie. Gelukkig weet men in de meeste kamp-n ten aanzien van 
de behandeling der gedetineerden een zekere soepelheid te betrachten, 
welke niettemin gepaard kan gaan met handhaving van een goede 
tucht. 

Van selectie der gedetineerden komt in de meeste kampen niets te- 
recht. Wel worden gewoonlijk de weinige veroordeelden min of meer 
afgescheiden van de niet-veroordeelden - hieraan ontbreekt in ver- 
scheidene kampen, o.a. Opende, nog veel - doch overigens heeft men 
slechts hier en daar een poging aangewend om bepaalde gro-pen af- 
zonderlijk onder te brengen. Zo zijn te Vught en te Westerbork de 
wapendragers ondergebracht in aparte afdeelingen, hetgeen in ver- 
band met den grooten omvang dezer kampen mogelijk was. In de 
Harskamp, waar de geheele bevolking bestaat uit SS.-lieden, die in 
divisieverband zijn gevangen genomen, werd o.a. ern groep officieren, 
die voortdurend de minderen opruide, geïsoleerd. Elders heeft men 
een groep jongelui in een aparte barak ondergebracht met het oog op 
onderwijs en vakopleiding. Overigens liggen vrijwel overal de gedeti- 
neerden in willekeurige groepeering door elkaar. Dat dit niet wen- 
schelijk is, behoeft wel geen betoog. Het is echter op het oogenblik 
vrijwel onvermijdelijk, daar de kampleiding van de antecedenten der 
gedetineerden niet of onvoldoende op de hoogte is. Slechts zeiden be- 
schikt men over eenigszins volledige gegevens betreffende de omstan- 
digheden van ieders geval. Op zijn best heeft men een afschrift van 
een enkel proces-verbaal, nooit een geheel dossier; dit berust - en 
dat kan ook niet anders - bij de P.R.A., soms reeds bij het Bijzonder 
Gerechtshof of het Tribunaal, nooit echter bij de kampleiding. Het 
moet mogelijk zijn hierin eenige verbetering te brengen door aan de 
kampleiding althans eenige gegevens te verschaffen, op grond waar- 

van een zekere selectie mogelijk is. Vooral in de vrouwenkampen 
geeft het tot allerlei ongewenschte toestanden aanleiding, dat ,,Moften- 
meiden" en andere vrourwen, op wie op zedelijk gebied veel aan te 
merken is, zich bevinden midden tusschen fatsoenlijke vrouwen, die 
alleen maar op politiek gebied verkeerd gehandeld hebben en op e-n 
geheel ander peil staan, hoe haar handelwijze ook geweest moge zijn. 

Bedenkelijk acht de Commissie het ook, dat zoovele jongelieden 
(o.a. honderden jeugdige SS.-ers) den heelen dag tusschen veel oudere 
mannen verblijfhouden. Wel schijnen er plannen te bestaan om deze 
jongens afzonderlijk onder te brengen, doch tot dusverre is hieraan 
nog geen gevolg gegeven. l) 

Voeding. Deze is over het geheel genomen goed. Vooral op dit 
punt heeft de Commissie talrijke gedetineerden ondervraagd; slechts 
iii weinige gevallen werden ernstige klachten gehoord. 

De bereidingswijze laat in het algemeen weinig te wenschen over, de 
keukens zijn doorgaans goed ingericht en worden door deskundig 
personeel met behulp van gedetineerde helpers bediend. 

De hoeveelheid voedsel komt ongeveer overeen met de rantsoenen in 
de vrije maatschappij, maar zonder versnaperingen en rookgerei, 
terwijl slechts de helft van het normale suikerrantsoen wordt ver- 
strekt, waar tegenover staat, dat méér aardappelen gegeven worden. 

Opvallend is, dat ondanks de uniforme voorschriften de omvang 
van de porties warm eten zoo uiteen bleek te loopen, nl. van 4 1 tot 
l$ 1. In sommige kampen wordt behalve een warme maaltijd ook bij 
het brood geregeld nog soep of pap gegeven, terwijl dit in andere 
kampen slechts zelden geschiedt. 

Met betrekking tot margarine en suiker bestaat in enkele kampen 
de gewoonte, het geheele rantsoen aan de gedetineerden uit te reiken, 
ten einde hen in de gelegenheid te stellen dit zelf te verdeelen over 
het warme eten en den broodmaaltijd. Het middagmaal wordt dus 
zonder vet klaargemaakt en pap en koffie zonder suiker; ieder kan 
het er zelf bijvoegen. Elders krijgen de gedetineerden een gedeelte 
van de margarine zelf in handen en de suiker in het geheel niet; deze 
laatste en de rest van de margarine worden in de keuken in het eten 
verwerkt. De eerste methode heeft het voordeel, dat niemand zelfs 
maar kan denken, dat hij te kort gedaan wordt. Niettemin behoeft 
tegen de laatste methode geen bezwaar te bestaan, mits volkomen vast- 
staat, dat er in de keuken niet met eten geknoeid wordt zoodat het 
vrije personeel gesn voorraden mee naar huis kan neinen. Dc Com- 
missie is er niet volkomen van overtuigd, dat dit nergens plaats vindt. 
In het bijzonder in het kamp Duindorp laat naar haar indruk de 
contrôle op dit gebied te wenschen over. 

De voeding voor zwaren arbeid is over het algemeen behoorlijk 
geregeld. 

Kleeding, schoeisel en dekking. Bijna alle gedetineerden dragen 
hun eigen, vaak zeer versleten kleeding. Een bijzonder onaangenamen 
indruk maakt het dragen van oude Duitse militaire uniformen, die 
doorgaans ook nog vuil en kapot zijn. Hoewel de Commissie vol- 
komen beseft, dat dit onvermijdelijk was, meent zij, dat hieraan reeds 
om psychologische redenen zoo gauw mogelijk een einde gemaakt 
dient te worden. 

Hier en daar zijn van Rijkswege nieuwe kleedingstukken, waar- 
onder zeer goede, aan de gedetineerden uitgereikt. Bij de kampleiding 
bleek daartegen soms een zekere tegenzin te bestaan. Men verwijst 
dan naar het schrikbarende gebrek aan textiel ook onder de vrije 
bevolking, die toch v66r moet gaan boven landverraders. Naar het 
oordeel der Commissie spreekt het vanzelf, dat ook t.a.v. de kleeding 
de gedetineerden een mrnschwaardig bestaan moeten kunnen leiden. 
Waar een absoluut gebrek heerscht, moet daarin van Rijkswege 
voorzien worden. 

Dit geldt eveneens t.a.v. schoeisel. In enkele kampen maakt men 
zelf schoeisel, meest klompen en sandalen, hetgeen zeer noodig is. 
Bezitten de gedetineerden geen bruikbaar schoeisel, dan kunnen zij 
niet buiten werken, hetgeen dadelijk een ongunst.gei1 invloed heeft 
niet alleen op het moreel, doch ook op de oporengst van den in het 
kamp gepresteerden arbeid. Overigens hangt het soms van toevallige 
omstandigheden af, welke gedetineerden wel schoeisel krijgen en 
welke niet. Hieraan kan slechts een algemeene verstrekking van 
schoeisel een einde maken. Nu de productie van schoenen en klom- 
pen toeneemt, zal dit ook voor de gedetineerden binnen afzienbaren 
tijd kunnen geschieden. 

De dekking is in de meeste kampen wel voldoende, doch laat op 
enkele plaatsen (bijv. Valkenburg, Fort de Bilt) wel te wenschen over. 
Waar de gedetineerden niet zelf over dekens beschikken, mort ook 
hierin van Rijkswege voorzien worden. 

l )  Blijkens mededeeling van den Minister zullen 23 paviljoens op het vlieg- 
veld Deelen voor dit doel worden ingericht. 

') Blijkens mededeeling van den Minister is thans d e  aanwezigheid van 
voldoende dekking in alle kampen verzekerd. 



Medische verzorging. D e  Commissie heeft den indruk, dat deze 
over het algemeen behoorlijk, hier en daar zelfs zeer goed is. Alle 
kampen hebben afzonderlijke ziekenbarakken of -afdeeling;n. Hier 
en daar laat de capaciteit echter nog te wsnschen over, bijv. te Vlaar- 
dingen en Rhijnauwen en in de Harskamp; waar mogelijk tracht m m  
deze o p  te voeren. Het  kamp Vught beschikt over een ziekenafdeel ng, 
welke een compleet ziekenhuis is, en waarin ook zieken uit andere 
kampen kunnen worden opgenomen. Hetzelfde gebeurt ook in ver- 
scheidene andere kampen, waar de ziekenafdeeling goed ingericht is. 
Lichte patiënten blijven overdag in de nachtverblijven. 

Aan het hoofd van de medische verzorging staat doorgaans een 
vrije arts. In enkele kampen, o.a. Vught en Amersfoort, heeft deze 
een volle dagtaak; in de meeste heeft hij slechts een gedeeltelijke taak 
en komt hij eens per dag of enkele malen per week. 

I n  vele kampen wordt de vrije arts bijgestaan door een of meer 
gedetineerde artsen, in enkele kampen verzorgen gedetineerde artsen 
zelf den geheelen medischen dienst. Het  eerste werkt doorgaans goed; 
het laatste kan tot bezwaren aanleiding geven, indien de  gedetineerde 
arts onvoldoende overwicht o p  zijn medegevangene heeft en te licht 
geneigd zou zijn om hun zijde te kiezen tegenover de kampleiding. 
In sommige gevallen staat de gedetineerde arts dan onder een vrijen 
verpleger, hetgeen onmogelijk een juiste verhouding genoemd kan 
worden. Men zal er dus met kracht naar moeten streven, in alle 
kampen een vrijen arts te krijgen, die ook werkelijk rtgelmatig toe- 
zicht houdt. 

D e  verpleging is over het algemeen toevertrouwd aan gedetineerden, 
waaronder in vele gevallen gediplomeerde verplegers en verpleegsters 
zijn, soms onder leiding van een vrijen verpleger of verpleegster. 
Slechts in een enkel geval (Care1 Coenraadpolder) trof de  Commissie 
een ongediplomeerden gedetineerden verpleger als hoofd van de 
ziekenbarak aan, terwijl geen arts in het kamp aanwezig was (de vrije 
arts, die met de medische verzorging belast is, woont o p  10 km 
afstand); al gaf deze toestand tot  dusverre niet tot klachten aanleiding, 
toch is hij onbevredigend. 

Door overp!aatsing van gedetineerde medici naar die kampen, waar 
in  het bijzonder behoefte bestaat aan hun diensten, kan men onge- 
twijfeld de medische verzorging nog verbeteren. 

Voor operatieve en andere specialistische behandeling worden de  
gedetineerden meestal overgebracht naar een naburig ziekenhuis. 

Aan medicamenten heerscht in verscheidene kampen gebrek: dit  
gebrek doet zich trouwens ook in de vrije maatschappij voor. Ook 
aan verbandmiddelen bestaat hier en daar gebrek, hetgeen met het 
oog o p  iniectiegevaar bedenkelijk is waar zoovelen in een beperkte 
ruimte bijeen zijn. 

In  de  meeste kampen ontbreken ook in de ziekenafdeelingen lakens 
volkonien, hetgeen met het oog o p  besmetting natuurlijk bedenkelijk 
is. Zoodra de textielvoorziening dit maar eenigszins toelaat, zal hierin 
verbetering gebracht moeten worden. l) 

Ten gevolge van den oorlogstoestand en d e  voedselschaarschte in 
het laatste oorlogsjaar was aanvankelijk de gezondheidstoestand ook 
onder de gedetineerden slecht. I n  niet weinige gevalIen ondervindt men 
hiervan nog steeds de nawerking. E r  zijn ook onder de gedetineerden 
talrijke gevallen van t.b.c., ook open t.b.c., waarvoor zoogoed als de  
omstandigheden in de  kampen dit toelaten gezorgd wordt. Toch laat 
vooral de ligging van deze patiënten nog o p  verscheidene plaatsen te  
wenschen over: zij liggen vooral te dicht opeen (bijv. te Vlaardingen). 
Naar  het schijnt, zullen de  ernstigste gevallen overgebracht worden 
naar een sanatorium; daarmee kan evenwel niet worden volstaan. 

Aan de Levantkade, waar het ziekenhuis niet groot genoeg is, heeft 
men verschillende groepen besmetten (gevallen van gesloten t.b.c., 
scabies en geslachtsziekten en personen, die contact hebben gehad met 
lijders aan allerlei besmettelijke ziekten) ondergebracht in dezelfde 
loods als groote groepen gezonde gedetineerden. Zij zijn slechts door  
prikkeldraad gescheiden. 

In  de Harskamp, waar uitsluitend S.S.-lieden gedetineerd zijn, vindt 
men een groote groep van personen, die ondervoed waren en die 
ondanks bijvoeding (in totaal krijgen zij ongeveer 2800 calorieën per 
dag) onvoldoende aankomen. D e  medische leiding neemt proeven o m  
hierin verbetering te  brengen. Waarschijnlijk lijdt een groot deel van 
deze menschen ten gevolge van de  oorlogsomstandigheden - zij heb- 
ben meerendeels geruimen tijd aan  het Oostfront gevochten - aan 
organische stoornissen; de  thans verstrekte voeding zou voor normale 
menschen ruim voldoende zijn. 

Eveneens in de  Harskamp en ook in Vught treft men onder de  
S.S.-lieden talrijke oorlogsinvaliden aan: menschen zonder beenen, 
zonder armen, zonder oogen. Zij worden behoorlijk verzorgd. 

Over het algemeen is de  gezondheidstoestand in de  kampen naar 
het oordeel der met de verzorging van d e  gedetineerden belaste artsen 
bevredigend. Het percentage zieken is niet hooger dan normaal. Sterfte 
komt bijna niet voor. In  sommige kampen maakt de  bevolking zelfs 
ecn opvallend gezonden indruk, vooral in  die, waar allen in  de  opcri 
lucht plegen te werken. 

Niet overal bestaat gelegenheid o m  dieetvoeding te  ontvangen. I n  
Duindorp bleek, dat maagpatiënten voedsel ruilen met andere ge- 
detineerden, omdat zij geen speciale voeding kregen. Hierin zal zeker 
verbetering moeten komen. 

T e  Vught klaagde de  kamparts over tegenwerking van de  zijde van 
het distributiekantoor, waardoor de patiënten in het kampziekenhuis 
niet de hun als zoodanig toekomende voeding ontvingen. Voor het 
ziekenhuis ontvangt het kamp nl. slechts toewijzingen op den voet van 
een verplegingsinrichting, hetgeen onvoldoende is, vooral met het oog 
o p  de talrijkz t.b.c.-patiënten. l) 

D e  tandheelkundige verzorging is nog niet overal behoorlijk ge- 
regeld. In  het kamp Rhijnauwen geschiedde deze bijv. door een ge- 
detineerden tweedejaarsstudent, al kwam er van tijd tot tijd een vrije 
tandarts om zijn werk te controleeren. In  sommige andere kampen 
wordt, zoover de Commissie kon nagaan, aan  de tandheelkunde in 
het geheel geen zorg besteed. 

In  verscheidene vrouwenkampen treft men onder de sedert kort 
gedetineerde vrouwen ook zwangeren aan: doorgaans, doch niet 
overal, wordt hieraan voldoende zorg besteed. Bevallingen kunnen in 
de ziekenafdeelingen plaats vinden. Men vindt in deze kampen d a n  
ook verscheidene jonge moeders met kinderen. D e  verzorging van de 
kinderen laat. zoover de Commissie kon nagaan, niet te wenschen 
over. Men laat ze door de moeders zelf verzorgen, die dan ook ge- 
woonlijk weinig ander werk doen. Een groot probleem is echter, hoe 
lang de kinderen in het kamp kunnen blijven. In sommige kampen 
meent men ze niet langer te mogen houden dan zoolang de  moeders 
ze zelf voeden; in andere neemt men gelukkig een ruimer standpunt 
in en houdt men ze zoolang dat  maar eenigszins mogelijk is. Een 
interneeringskamp is echter voor iets oudere kinderen natuurlijk geen 
geschikte plaats. Overal ziet de kampleiding o p  tegen het oogenblik, 
dat  de kinderen weggestuurd zuIlen moeten worden. Het is ook inder- 
daad wel heel hard zulke kinderen weg te  halen, nadat de moeders 
ze reeds zoo lang bij zich hebben mogen houden. Men zal hier, indien 
de rechtvaardigheid dit maar eenigszins toelaat, met vrijlating wel 
extra soepel moeten zijn. In d e  weinige gevallen, dat  de moeder een 
zwaar misdrijf o p  haar geweten heeft, zal aan een scheiding niet te  
ontkomen zijn. Hier en daar, bijv. te Delft, schijnen zwangere vrouwen 
te worden losgelaten o m  thuis de  bevalling af te  wachten, met de  
mededeeling dat  zij bijv. na een halfjaar opnieuw zullen worden ge- 
interneerd. De Commissie vertrouwt, dat  deze gevallen vóór dien tijd 
berecht of buitengerechtelijk afgedaan zullen zijn. In  de meeste ge- 
vallen zal daarvan wel het gevolg zijn, dat een terugkeer in het kamp 
wordt voorkomen, zonder dat  daardoor aan de  gerechtigheid te kort 
gedaan wordt. 

Tewerkstelling. Tot  haar leedwezen heeft de Commissie moeten 
constateeren, dat er aan de tewerkstelling d w  gedetineerden nog zerr 
veel ontbreekt. Een groot deel van hen werkt in het geheel niet. Hoe  
ongunstig deze ledigheid de stemming onder de gevangenen beïnvloedt, 
behoeft wel niet betoogd te worden. Indien er een middel is om hen 
geschikt te maken weer als normale burgers in de  maatschappij terug 
te keeren - hetgeen toch, o p  de zeer weinigen na, o p  wie de doodstraf 
zal worden toegepast, of die tot levenslange gevangenisstraf worden 
veroordeeld, met allen na korter of langer tijd het geval zal moeten 
zijn -, dan is dit toch wel het doen werken en liefst flink doen 
werken. Bovendien kunnen alleen o p  deze wijze d e  ontstellend hooge 
kosten der interneering gedrukt worden. Bij werk voor derden toch 
vloeien de normale loonen in de  kampkas, terwijl bij werk ten behoeve 
van het Rijk een gelijk bedrag aan looaen bespaard wordt. Volledig- 
heidshalve vermeldt de Commissie hier, dat  blijkens d e  Memorie van 
Antwoord in zake de  Nota betreffende den toestand van 's Rijks 
financiën (Zitting 1945-1946 - 124) de  kosten der interneerings- 
kampen voor 1946 worden geraamd o p  rond f 93 000 000 en die der 
buitenbewaking bovendien nog o p  rond f 50 000 000, waartegenover 
aan inkomsten geraamd wordt een som van f 5 000 000. 

Ook o p  dit gebied loopen d e  toestanden in d e  verschillende kampen 
in sterke mate uiteen. Jn en o m  de  groote steden laat d e  werkgelegen- 
heid veel, zoo niet alles, te  wenschen over. Duizenden politieke delin- 
quenten voeren hier niets uit. Daarentegen zijn er gelukkig tal van 

l) Blijkens mededeeling van den Minister is in dezen toestand inmiddels ver- 
betering gekomen. 

') De Minister heeft medegedeeld, dat de zaken van alle moeders met 
kinderen beneden 17 jaar thans bij voorrang worden onderzocht. 

') De Minister heeft medegedeeld, dat inmiddels een toewijzing van 1'0 000 
lakens voor de ziekenafdeelingen verkregen is. 



andere kampen, waar regelmatig door alle tot werken bekwame ge- 
detineerden behoorlijk werk wordt verricht. Gunstig is de  toestand 
op dit geoied bijv. in d e  door de Coil7missie bezochte kampin D e  Eeze. 
Care1 Coenraadpolder, Veendam en Sellingebeetse, waar vrijwel de 
geheele bevolking voornamelijk in den landbouw en bij ontginningen 
werkzaam is. In  tal van andere kampen werkt slechts een gedeelte van 
de gedetineerden. D e  Commissie ziet ook op dit punt de groofr moei- 
lijkheden, waarmede de leiding te kampen heeft, geenszins voorbij 
Over het algemeen doen de kamwcommaildanten wat zij kurrnen. In 
vele gevallen hebben zij daarbij doen blijken van initiatief en vinding- 
rijkheid. E r  zal echter nog zeer veel meer moeten gebeuren, voordat 
hier overal van een redelijken toestand kan worden gesproken. 

Behalve ontginningswerk - dat  natuurlijk voor het overgroote ge- 
declte buiten de  kainpterreinen moet worden verricht - werken de 
mannen in vele kampen binnen het kampterrein in allerlei werk- 
plaatsen: meubelmakerij, metaalbewerking, onderhoud van motoren, 
schoen- en klompenmakerij en dergelijke. Er is op het oogenblik ern 
zoo groote vraag naar producten o p  allerlei gebied. dat  deze werk- 
plaatsen nog ern belangrijke uitbreiding zouden kunnen ondergaan. 
Daartoe is echter in  de meeste gevalleil de  bouw van nieuwe loodsen 
of andere gebouwen noodig. Dit  stuit natuurlijk o p  moeilijkheden, 
doch de Commissie acht het te werk stellen der gedetineerden van zoo 
overwegend bellang, niet alleen voor hen zelf, doch vooral ook voor 
de maatschappij, dat naar haar ineening voor dezen bouw zoo spoedig 
inogelijk materialen beschikbaar moeten worden gesteld. Hetzelfde 
geldt voor grondstoffen en gereedschappen, welker ontbreken ook in 
vele gevallen het werken belemmert of zelfs onmogelijk maakt. 

Wat de vrouwen betreft, ook bij deze geroep bestaat in vele kampen 
een groot gebrek aan werkgelegenheid. Dit is o.a. het geval in het 
kamp Valkenburg, waar vele vrouwen zich bezighouden met borduur- 
werk, dat  na voltooiing weer wordt uitgehaald! Elders heeft men e211 
proef genomen met tewerkstelling buiten het kamp, o.a. i2 wassche- 
rijen (Delft) en zelfs in huishoudingen, onder allerlei beperkende be- 
palingen (Utrecht). Deze proef schijnt geslaagd te zijn. 

Zoowel in de mannen- als in de vrouwenkampen worden verder hier 
en daar boonen gelezen, zakjes genlakt en soortgelijke werbzaam- 
heden verricht, welke geen scholing vereischen. 

Hoewel in het algemeen aan het te werk stelicn van gevangenen 
buiten het kamp bezwaren verbonden zijn, niet alleen omdat het 
zooveel brwakingspersoneel eischt en niettemin kans op ontvluchting 
biedt. doch ook omdat het noch voor de gevangenen, noch voor de 
vrije arbeiders wenschelijk is, dat zij te zamen werken, toch acht de 
Commissie het noodzakelijk en onvermijdelijk, dat met dit systeem 
wordt voortgegaan. Zij acht het uitgesloten, dat binnen de kampen 
voldoende werkgelegenheid voor alle gedetineerden gevonden zou 
hunnen worden. Wel zal mea er naar moet-n streven. de gevangenen 
zooveel mogelijk in  eigen ploegen te laten werken, opdat zij zoo min 
mogelijk contact hebben met de vrije arbeiders. 

Een zeer belangrijk probleem doet zich OU dit gebied voor met 
betrekking tot het werk in den N.-O. Polder. In den zomer van 19A5 
hebben hier zeer vele gedetineerden gewerkt, tot 2800 toe, of liever. 
er waren 2800 gedetineerden in den Polder ondergebracht. waarvan 
een gedeelte werkte. Bij het onderbrengen van gedetineerden in den 
Polder is nl. de  groote fout gemaakt, dat men o.a. een volkomen 
oilgeselecteerde groep van 1500 Amsterdammers, die geen landbouw- 
werk gewend waren, hierheen gestuurd heeft. Het spreekt vanzelf, dat  
de resultaten niet gunstig waren. D e  Directie van den N.-O. Polder 
heeft aan de Commissie cijfers verstrekt, waaruit blijkt, dat het per- 
centage niet-werkenden onder de  gedetineerden 37,6 bedroeg, dat 
degenen, die wel werkten, ongeveer 66 procent van de werkuren kan 
een vrijen arbeider maakten en dat hun arbeidsprestatie per werkuur 
slechts ongeleer 50 procent van die van den vrijen arbeider was. 
Onder deze omstandigheden is het volkomen begrrlpelijk, dat de 
Direct~e er o p  dangedrongen heeft de gedetineerden uit den Polder 
te verwijderen, en het is evenmin verwonderlijk, dat de Ministerraad 
daartoe heeft besloten Toen d e  Commissie o p  21 Maart in den 
N.-O Polder kwam, trof zij daar nog slechts enkele honderden ge- 
detineerden aan, die binnen enkele weken eveneenc naar andere 
kdmpen zouden worden overgebracht. 

D e  Commissie heeft hieromtrent inlichtingen ingewonnen bil de 
Directie van den N.-O. Polder. Deze stelt z ~ c h  op het rtandpunt, dat 
zij den Polder met vrije arbeiders wil en kan exploiteeren. Op 1 Maart 
beschikte zij over 1940 vrije arbeiders, ondergebracht in kampen en 
700 arbeiders uit de randgebieden. Daarmee moest zij echter niet 
alleen de  ongeveer 16000 hectaren, die reeds in cultuur gebracht zijn 
bewerken, doch ook de ~ o n d  30000 hectaren, die nog ongehruiht 
liggen, ontginnen. D e  Commissie kreeg den indruk, da t  het eerste 
wellicht zal gelukken - al zal In den oogsttijd het aantal arbeiders 

zonder hulp van buiten ongetwijfeld te  gering zijn -, doch dat  van 
het laatste geen sprake kan zijn. Voldoende aantallen vrije arbeiders 
zijn voor dit werk op het oogenblik eenvoudig niet te vinden. Het  
resultaat is, dat  een groqt deel van den Polder dit jaar niet in cultuur 
komt en dat ook in de volgende jaren het in cultuur brengen veel 
langzamer ral  gaan dan wenschelijk en met het oog o p  den voedings- 
toestand van ons land en onze deviezenpositie noodzakelijk is. 

Het  komt de Commissie voor, dat het inogelijk moet zijn en ook in 
feite mogelijk is, dezen ontginningsarbeid althans ten deele met be- 
hulp van gedetineerde politieke delinquenten uit te voeren. D e  ervaring 
iii andere kampen heeft bewezen, dat  de  arbeidsprestatie van geselec- 
teerde gevangenen zeer behoorlijk kan zijn. Dit  is aan de Commissie 
o.a. gebleken bij haar bezoek aan  het kamp in den Care1 Coenraad- 
polder. Deze selectie kan, indien de Directie dat  mocht wenschen. 
onder haar leiding uitgevoerd worden. Men kan de gedetinecrden 
geheel afzonderlijk van de vrije arbeiders laten werken. Men kan hen 
in aparte kampen onderbrengen; er is, blijkens mededeeling van de 
kampleiding, zelfs speciaal met het oog o p  eventuele onderbrenging 
van politieke gevangenen een kamp Urkervaart gebouwd, dat  1100 
man kan bevatten en dat  bijna gereed is. D e  bewaking behoeft in dit 
volkomen kale terrein ook tijdens het werk zeer weinig personeel 
te kosten. 

Van de  zijde der Directie wordt nog aangevoerd, dat  men van de 
bewakingstroepen weinig medewerking heeft ondervonden; indien bijv. 
de  aflossingsploeg niet tijdig aanwezig was, vertrokken de troepen 
eenvoudig met alle gedetineerden naar het kamp e n  lieten het werk 
in den steek, terwijl o p  die wijze de oogst in gevaar werd gebracht. 
Aan bezwaren van dezen aard moet en kan e x  einde worden gemaakt. 
Zij deden zich bovendien voor bij den gewonen landarbeid, waarvoor 
men de gedetine~rden in den afgeloou~n zomer gebruikte, en zij zullen 
van veel minder beteekenis zijn, indien men hen uitsluitend te werk 
stelt bij den ontginningsarbeid. I n  dat  geval kan men ook mo~il i jk-  
heden betreffende het vervoer der gedetineerden naar het werk voor- 
koinen (geklaagd werd, dat de  gedetineerden per auto werden ver- 
voerd, terwijl de  vrije arbeiders moesten fietsen of loopen). 

E r  is nog één argument, dat  de  Directie tegen tewerkstelling van 
gedetineerden aanvoert: de  Polder mag niet het karakter en den naam 
van een strafkolonie krijgen. D e  Commissie kan dit argument zeer 
goed begrijpen, doch meent, dat  het bezwaar sterk kan worden ver- 
minderd, indien men uitsluitend het ontginningswerk aan  gedetinerr- 
clen opdraagt. Het gewone landbouwwerk blijft d a n  gereserveerd 
voor de vrije boeren en de vrije arbeiders. Overigens zal men in het 
belang van de voedselvoorziening en in het belang van de heropvoe- 
ding der politieke delinquenten naar haar aanvankelijk inzicht over 
dit bezwaar moeten heenstappen. 

Onder deze omstandigheden meent de Commissie er niet krachtig 
genoeg o p  te kunnen aandringen, dat  dit probleem door alle hierbij 
betrokken diensten in gezamenlijk overleg opnieuw onder de oog-n 
wordt gezien. l) 

Wil men den gedetineerden zooveel mogelijk werk geven, d a n  zal 
men waarschijnlijk velen van hen moeten overplaatsen naar kampen, 
die ver van hun vroegere woonplaats verwijderd zijn. D e  Commissie 
beseft, dat  hieraan bezwaren verbonden zijn met het oog o p  onder- 
zoek en berechting. Deze bezwaren verminderen echter naarmate 
onderzoek en berechting voortschrijden. 

Tot  dusverre ontvangen de gedetineerden voor hun arbrid in geen 
der kampen eenige geldelijke of andere vergoeding. Allern krijgen 
degenen, die zwaren arbeid verrichten, extra voeding. I n  de  gevange- 
nissen daarentegen wordt aan  gevangenen ern zeer bescheiden loon 
van enkele centen per uur uitbetaald, waarvan een gedeelte wordt in- 
gehouden voor het vormen van een uitgaanskas en de  rest mag wor- 
den besteed aan  zeer eenvoudige extraatjes in  d e  cantine. Dit systrem 
bevordert, naar de Commissie meent, den werklust. Het komt haar 
voor, dat het aanbeveling verdient het ook in de kampen in te voeren. 
Thans kan het gebeuren, dat ontslagen gedetineerden zonder een cent 
op zak naar huis worden gestuurd. I n  Scheveningen (Cellenbarak) 
geeft men hun dan ern kwartje voor de  tram mee! Hadden zij bij 
hun arrestatie geld in  hun bezit, dan  krijgen zij dat  terug, maar dik- 
wijls is dit bijna niets. D e  ontslagenen zijn dus onmiddellijk o p  hun 
familie of o p  Maatschappelijk Hulpbetoon aangewezen. D a t  dit geen 
wenschelijke toestand is, behoeft wel geen betoog. '1 

Coyltact met de buitcrrwereld. B e ~ o e k  en correspondentie zijn thans 
overal uniform geregeld: eens per maand mogen de gedetineerden be- 

l) BIJ het oveileg ine; den Mlni5:er I >  gebleken, dat deze bereid 15 aai1 dile 
redei~jl~e eiqchen van de Dilec'ie va11 den N -O. Polder zoo~ee l  inogeiijh tegemoet 
ie komen, zoodat de Commissie vertrouwi, dat een o p l o s ~ ~ n g  beieikt zal worden. 

') In de reeds enoemde besc?ikking van 28 Februaii J I uordt een matig 
loon voorgeschreven. dat ten deele als riikgeld 7ai worden uitgekeerd en vooi 
hei overige een iiitgaanqkac tal  vormen 



zoek ontvangen en eens per maand mogen zij een brief of briefkaart 
schrijven en ontvangen. Inkomende en uitgaande post worden gecensu- 
reerd. Het bezoek vindt gewoonlijk plaats in speciale bezoekkamers, 
soms in de kerk of een andere zaal, steeds onder toezicht van één of 
neer  bewaarders. De inrichting is verschillend, doch vrijwel overal 
zoo, dat bezoekers en gedetineerden op eenigen afstand van elkaar 
noeten blijven. Dit is noodzakelijk met het oog op de mogelijkheid, 
die anders zou bestaan, om elkaar pakjes over te reiken. Toch blijkt 
dit nimmer geheel voorkomen te kunnen worden, in het bijzonder 
tabak tracht inen in vele gevallen naar binnen te smokkelen. Niet 
zelden worden dan ook de gedetineerden na het bezoek gefouilleerd. 
Bij het bezoek worden doorgaans twee of drie bezoekers voor één ge- 
detineerde tegelijk toegelaten. 

De briefwisseling heeft plaats op formulieren, waarvan de gedeti- 
neerde de bovenste helft mag beschrijven en de geadresseerde de 
onderste. Alleen op zulke formulieren geschreven brieven worden aan 
de gedetineerden uitgereikt. Doorgaans worden echter dringende me- 
dedeclingen in gewone brieven, vooral over familie-aangelegenheden, 
we! aan de gedetineerden doorgegeven. Ook t.a.v. het bezoek wordt 
in bijzondere omstandigheden meestal wel eenige soepelheid betracht. 

Over het algemeen acht de Commissie deze regelingen behoorlijk. 
Zij zou het niettemin beter achten, indien een iets ruimer contact 
tussch'en de gedetineerden en hun familie mogelijk werd gemaakt door 
iets meer correspondentie en liefst ook iets meer bezoek toe te staan. 
Zij beseft echter, dat hiervoor meer personeel noodig is zoowel voor 
de contrôle bij het bezoek als voor het censureeren van de brieven. 

Geestelijke verzorging. In de meeste der bezochte kampen bleek 
deze behoorlijk geregeld. Overal wordt regelmatig kerkdienst gehou- 
den, hetzij in ern speciale kerkzaal, hetzij in een gewoon dagverblijf, 
zoowel voor Protestanten als voor Roomsch-Kathlieken. Niet overal 
is echter regelmatig gelegenheid voor een gesprek met den predikant 
of gerstelijke. Waar een vaste predikant of aalmoezenier aan het 
kamp verbonden is, is dit doorgaans wel het geval. Er zijn echter ook 
kampen, waar men op de diensten van een dikwijls in zijn gemeente 
of parochie reeds zwaar belasten predikant of geestelijke aangewezen 
is, die ge-n tijd beschikbaar kan stellen voor het houden van een vast 
spreekuur in het kamp. Hier en daar wordt de dienst in het kamp ook 
waargenomen door een aantal predikanten bij toerbeurt, met het ge- 
volg, dat er wel gepreekt wordt, doch dat de gedetineerden niet weten, 
tot wien zij zich met hun geestelijke moeilijkheden moeten wenden. 
De Commissie meent, dat het in het algemeen aanbeveling verdient 
aan elk kamp ten minste één vasten predikant en één vasten Roomsch- 
Katholieken geestelijke te verbinden en zij acht het noodig zoodanige 
regeIingen te treffen, dat er voldoende gelegenheid bestaat voor een 
persoonlijk gesprek over godsdienstige aangelegenheden. 

In de meeste kampen kreeg de Commissie den indruk, dat de be- 
langstelling voor godsdienstige zaken onder de gedetineerden vrij 
groot is, al zijn er natuurlijk niet weinigen onder hen, die elk verzetje 
aangrijpen en alleen daarom elken kerkdienst bijwonen. 

Sociale verzorging. In enkele kampen is men er toe overgegaan een 
specialen verzorger aan te stellen, die in het bijzonder belast is met het 
contact met de gezinnen der gedetineerden. Er doen zich in deze ge- 
zinnen natuurlijk allerlei moeilijkheden voor, welke haar terugslag 
hebben op de gedetineerden zelf: moeilijkheden doordat huwelijken 
kapot dreigen te gaan. moeilijkheden in verband met de opvoeding 
der kinderen en dergelijke Het is ongetwijfeld wenschelijk, dat er 
iemand is, die in zulke gevallen een onderzoek kan instellen, aan de 
gezinnen bijstand kan verleenen en de gedetineerden in dit opzicht 
gerust kan stellen. Dit komt aan de stemming in de kampen zeker ten 
goede. l n  vele kampen is er echter op dit gebied nog weinig of niets 
gebeurd. Het is overigens ook niet gemakkelijk om hiervoor geschikte 
figuren te vinden. - 

Ontwikkeling en orztspclnnirzg. Op het gebied der ontwikkeling valt 
hier en daar eenige activiteit te constateeren, al dateert die soms eerst 
van den allerlaatsten tijd. In sommige kampen heeft de kampleiding 
weten tv profiteeren van de krachten onder de gedetineerden zelf, die 
door hun oplelding en ontwikkeling boven de anderen uitsteken. Op 
deze wilze heeft men cursussen en vakopleidingen door de gedeti- 
neerden voor de gedetineerden op touw gezet, welke zich meestal in 
een flinke belangstelling mogen verheugen. Ook op dit gebied is het 
eene kamp ver vooruit bij het dndere. In vele kampen zou men in 
deze richting nog veel meer kunnen bereiken, indien de zaak syste- 
matisch werd aangepakt. Het moet toch de bedoeling zijn de menschen 
als behoorlijke burgers terug te geven aan de maatschappij, wanneer 
hun straftijd on: is. Speciaal aan de vakopleiding moet daarom alle 
aandacht besteed worden. 1s het noodig, daartoe een beroep te doen 
op vrije leeraren, dan moet men niet aarzelen hiertoe over te gaan: 
dit gebeurt echter nog bijna nergens. 

In de meeste kampen is een zeer bescheiden bibliotheek aanwezig. 
waarvan druk gebruik gemaakt wordt. De qualiteit van de boeken is 
veelal niet eersterangs. Van een systemlatische organisatie, welke dienst- 
baar gemaakt zou kunnen worden aan de heropvoeding der gevange- 
nen, bleek de Commissie echter nog nergens iets. Ook op dit punt kan 
zeker nog veel verbeterd worden. - 

4 a n  eigenlijke ontspanning wordt slechts zelden iets gedaan. Het is 
ook de vraag of dit in overeenstemming zou zijn met het karakter 
der kampen, die immers bestemd zijn voor delinquenten, al is de 
meerderheid van hen op  het oogenblik nog niet berecht. Van het voor- 
komen van excessen op het gebied van de ontspanning, die zich in 
den aanvang wel schijnen te hebben voorgedaan, heeft de Commissie 
nergens iets gemerkt. 

Blijkens de beschikking van S8 Februari jl. wordt in de kampen 
zorg gewijd aan sport en gymnastiek. Tot dusverre wordt hieraan, 
zoover de Commissie kon nagaan, nog zeer weinig gedaan. 

Stemming onder de gedetineerden; heropvoediïzg. Tot haar leed- 
wezen moet de Commissie verklaren, dat de stemming onder de ge- 
detineerden - naar haar uit allerlei gesnrekken gebleken is - op vele 
plaatsen slecht is. Groote groepen van gedetineerden zien volstrekt 
niet in, dat zij onjuist gehandeld hebben. Zij hebben, naar hun eigen 
inzicht, alleen maar gevochten voor hun ideaal en zijn zich niet be- 
wust daarbij iets onbehoorlijks gedaan te hebben. Dat zij thans ge- 
vangen zitter,, beschouwen zij als een onrechtvaardigheid, waarover 
zij verbitterd zijn. Natuurlijk stoken zij in deze gedachten elkaar op. 
Indien er hier of daar misdaden begaan zijn, hebben zij het niet gedaan 
en het niet geweten. In elk geval niet goedgekeurd. Zoo ongeveer is 
hun redeneering. Men moge het betreuren, dat deze opvatting onder 
vele gedetineerden nog altijd heerscht, het feit staat naar de over- 
tuiqing der Commissie vast. Sterk heerschte deze stemming bijv. in 
Westerbork. Zij wordt nog verergerd doordat zware en lichte gevallen 
zijn ondergebracht in dezelfde barakken. Het is duidelijk. dat ook de 
werkelijk lichte gevallen, die voor reclasseering in de eerste plaats in 
aanmerking moesten komen, onder deze omstandigheden de kans 
loopen geheel bedorven te raken. Gelukkig zijn er onder de kamp- 
bewoners ook, die den indruk maken van de dwalingen huns weegs 
te zijn teruggekomen. die omecht verklaren nu in te zien, dat zij ver- 
keerd hebben gehandeld, doch dat destijds niet hebben beqrepen. 

Van een svstematische actie om de gedetineerden van het verkeerde 
van hun opvattingen te overtuigen is tot dusverre nog niets gekomen. 
Een enkele zwakke poging in deze richting kan men zien in de ge- 
woonte, bestaande in een bepaald plaviljoen van het kamp te Castri- 
cum, om elker? dag een stuk voor te lezen uit een boek over de 
gruwelen in de Duitsche concentratiekampen, doch een erg gelukkige 
methode kan de Commissie dit niet vinden. Elders wordt wel eens e-n 
lezing of toespraak over de verderfelijkheid van het nationaal-socia- 
lisme gehouden, doch daarbij blijft het. Juist door de afgeslotenheid 
van de buitenwereld blijven in de kampen denkbeelden heerschen, 
welke in de vrije maatschappij ten gevolge van de werking der publi- 
citeit waarschijnlijk lal lang verdwenen of althans verzwakt zouden 
zijn. Er zijn in de kamoen tal van menschen, die zich gedurende den 
oorlog systematisch hebben afgesloten voor alle andere uitingen dan 
die uit het nationaal-socialistische milieu, en deze menschen zijn 
vrijwel onmiddellijk na de Duitsche capitulatie gevangen genomen. 
Zij verkeeren nog altijd in een omgeving van grootendeels gelijk- 
denkenden. Hoe paradoxaal het ook moge klinken, naar de over- 
tuiging der Commissie zouden zij in de vrije maatschappij, na het 
ophouden der nationaal-socialistische procaganda. eerder generen zijn 
dan in een interneeringskamp. Dit kan niet tot de conclusie leiden, 
dat men deze menschen nu maar allen moet vrijlaten, maar het moet 
wel voeren tot de overtuiging, dat een systematische voorlichting en 
heropvoeding in de kampen- dringend noodzakelijk is. Tijdens-den 
rondgang der Commissie was de oprichting van een kampcourant 
voor alle kampen in voorbereiding; op  30 Maart jl. is het eerste num- 
mer van dit blad, Uitzicht, verschenen. Aan de redactie van dit orgaan 
zullen zeer hooge eischen gebteld worden: het kan echter ongetwijfeld 
een invloed ten goede uitoefenen. 

Dat men tot dusverre aan de eigenlijke heropvoeding der gevange- 
nen nog in het geheel niet is toegekomen, is begrijpelijk: alleen reeds 
hun onderbrenging, hun elimineering uit de maatschappij. bracht zoo- 
danige problemen mee, dat men aan het verder liggende probleem 
der heropvoeding niet toekwam. Thans mag echter, niettegenstaande 
de materieele problemen nog geensziils zijn opgelost, aan dit geestelijke 
vraagstuk naar de overtuiging der Commissie geen oogenblik langer 
worden voorbijgegaan. Door het gebrek aan werk, dat hier en daar 
tot ernstige afstomping geleid heeft. wordt de  oplossing van dit vraag- 
c t u k  sterk belemmerd. 



D e  Comn~issie heeft zich afgevraagd of hierbij niet nog meer profijt 
kan worden getrokken van de  medewerking der Stichting Toezicht 
Politieke Delinquenten. Tot  dusverre heeft deze stichting haar werk- 
zaamheden in hoofdzaak beperkt tot toezicht op en steun aan ont- 
slagen gedetiiìeerden. D e  Commissie zou het wenschelijk achten, indien 
zij bereid en in staat zou zijn in samenwerking met de  kampleidingen 
ook aan pogingen tot reclasseering reeds vóór het ontslag mede te 
werken. Zij zou dan  ook met de gezinnen der gedetineerden reeds 
tijdens hun detentie contact kunnen zoeken. 

Van zeer veel belang voor de stemming onder d e  gedetineerden en 
dus voor de vraag of zij weer als bruikbare menschen de maatschlappij 
zullen betreden, is ook de  gang van de berechting en de vrijlating. Het 
probleem zelf valt eenigszins buiten het bestek van dit verslag. doch 
de  Commissie kan het niet geheel buiten beschouwing laten, omdat 
haar telkens weer gebleken is, van hoe eminente beteekenis de  gang 
van raken in dit opzicht is voor de  stemming in de kampen. Ook hier 
zijn de verschillen wel zeer groot, niet alleen tusschen het eene kamp 
cn het andere, doch ook tusschen de bewoners van één kamp onder- 
ling. 

Voor vele gedetineerden - de  groote groep, die te  recht of ten 
onrechte meent, dat zij tot de ,,lichte gevallen" behoort - is de alles 
beheerschende vraag: wanneer word ik vrijgelaten? E r  is toch al 
zoolang geleden toegezegd, dat  wij vrij zullen komen. E n  nu zien wij, 
da t  die e n  die wordt vrijgelaten en wij zitten hier nog maar altijd. 

De Commissie heeft overal, waar zij kwam, nlaar den gang van 
zaken in dit opzicht geïnformeerd. In  een enkel kamp (Vught) bleek 
inderdaad o p  belangrijke schaal te zijn vrijgelaten, zoodat naar de  
overtuiging van de kampleiding niet veel ,,lichte gevallen" meer aan- 
wezis waren. Bijna overal elders klaagden zoowel de  kampleiding als 
de gedetineerden zelf over den tragen gang der vrijlating. Het ergst 
waren deze klachten wel in Noordholland, speciaal met betrekking tot 
d e  gedetineerden uit Amsterdam, doch ook op tal van andere plaatsen 
werden in dit opzicht ernstige grieven geuit. 

Naar  men weet berust d e  verantwoordelijkheid voor de  vrijlating 
bij de procureurs-fiscaal bij de Bijzondere Gerechtshoven. In feite 
worden de beslissingen genomen door de onder hen ressorteerende 
officieren-fiscaal, en dezen kunnen geen beslissingen nemen, voordat 
d e  politieke opsporingsdiensten (de naam van deze diensten is in- 
middels veranderd in Politieke Recherche Afdeeling) de zaken hebben 
onderzocht en hun een compleet dossier voorleggen. Nu blijkt in de 
eerste plaats telkens, dat er zeer groote verschillen bestaan tusschen 
de  werkzaamheid van de officieren-fiscaal in de  onderscheidene dis- 
tricten. Zoo  heeft de officier-fiscaal te Winschoten tallooze gedeti- 
neerden vrijgelaten, waarvan de kampleidingen in die omgeving den 
indruk hebben, dat zij in 'andere districten niet zouden zijn vrijgelaten 
zonder berecht te zijn. Dit is zoo sterk, dat d e  gedetineerden in deze 
kampen, voor zoover uit andere streken afkomstig, algemeen de ver- 
zuchting slaakten: ik wou, dat ik uit Winschoten kwam. D e  Com- 
missie wil hier geen oordeel uitspreken over d e  al of niet juistheid 
van deze vrijlatingen, zij constateert alleen het feit en de daaruit 
voortvloeiende onrust onder de gedetineerden. Een soortgelijk geval 
doet zich voor in het kamp D e  Eeze: van de menschen uit Twente, 
die aldaar gedetineerd waren, bleek reeds een zeker percentage te 
zijn vrijgelaten, van de gedetineerden uit de omgeving van Steenwijk 
nog niet één Over het algemeen waren ten tijde van de bezoeken der 
Commissie de percentages van hen, die waren vrijgelaten, nog zeer 
laag. Slechts in enkele kampen waren zij hooger dan 1 à 2 pct. van de  
kampbevolking per week, in de meeste kampen aanzienlijk hager. 
Neemt men aan, dat de  helft van de gedetineerden voor vrijlating in 
aanmerking komt, dan beteekent een percentage van 2 per week, dat  
hiermede een half jaar gemoeid is. 

Naast klachten over den tragen gang der vrijlatingen vernam de 
Commissie op vele plaatsen klachten, vooral van de zijde der kamp- 
commandanten, over de willekeurige volgorde, waarin de zaken blijk- 
baar worden behandeld; de  gedetineerden kunnen daarin geen lijn 
ontdekken en dit vergroot hun onrust. Herhaaldelijk werd tegenover 
de  Commissie door kampleidingen de opvatting uitgesproken, dat  
connectie en corruptie aan deze willekeurige volgorde niet vreemd 
zouden zijn. Men verwijt dit  niet aan d e  officieren-fiscaal, wier integri- 
teit men niet betwijfelt, doch men is overtuigd, dlat d e  P.R.A., althans 
in sommige plaatsen, hierin niet vrij uitgaat. Degenen, die over in- 
vloedrijke relaties beschikken, worden eerder geholpen dan de  gewone 
man. En ook voor geld, voor goederen en zelfs voor vrouwen is, naar 
de vaste overtuiging van de kampleiding o p  verschillende plaatsen, 
menig ambtenaar van de  P.R.A. gevoelig. Het ligt niet o p  den weg 
der Coinmissie hiernaar een onderzoek in te stellen; zij geeft slechts 
de haar ter oore gekomen klachten weer, omdiat deze licht kunnen 
werpen op d e  stemming in d e  kampen. 

Algemeen was voorts de  klacht, dat  ondergeschikte ambtenaren van 
de  P.R.A. beloften doen in zake vrijlating, welke zij niet kunnen 
nakomen, daar de beslissing niet bij hen ligt. Da t  dit een funesten 
invloed o p  de stemming heeft, is duidelijk. Aan  zulke beloften zal 
radicaal een einde gemaakt moeten worden. 

Hoezeer het tempo van vrijlating afhankelijk is van het werk van 
Oe P.R.A. blijkt wel uit de omstandigheid, dat  de  Commissie bij haar 
bezoeken nog tal van personen aantrof, die n a  hun arrestatie nog 
nooit behoorlijk verhoord waren. Ook hier aanzienlijke verschillen: 
over het algemeen is de  P.R.A. in  de  kleinere plaatsen en districten 
er wel in geslaagd een overzicht te krijgen van d e  gevallen, welke 
onderzocht moeten worden, en is hij met dit onderzoek - voor zoo- 
\,er dit in de kampen te constateeren is - ook behoorlijk gevorderd. 
In  de groote steden echter, in het bijzonder in  Amsterdam, blijkt de 
toestand bedroevend te  zijn, om geen erger woord te gebruiken. 
Alleen reeds in het kamp te Laren bevonden zich ten tijde van het 
bezoek der Commissie meer dan 1000 onverhoorde gedetineerden uit 
Amsterdam. I n  Hoorn werd geklaagd, dat  wel is waar herhaaldelijk 
ambtenaren van de P.R.A. verschenen voor het afnemen van verhoo- 
ren, doch dat niet zelden slechts enkelen van deze ambtenaren wer- 
kelijk regelmatig doorwerkten, terwijl de overigen in de  cantine zaten. 
Toen de  kampleiding uit Castricum een lijstje van 36 personen op- 
stuurde, die h.i. voor vrijlating in aanmerking kwamen, bleek dat er 
van 9 van deze gedetineerden niet eens een dossier bestond. 

Van de zijde der kampcommandanten werd er ook over geklaagd. 
dat  aan hunnerzijds gedane verzoeken om bepaalde gevallen, die 
naar hun overtuiging voor vrijlating in aanmerking kwamen, eerst te 
behandelen, zelden gevolg gegeven werd. D e  commandanten meenden, 
dat zij o p  grond van hetgeen zij in de kampen van de gevallen van 
bepaalde gedetineerden en vooral van hun gedrag en karakter merk- 
ten, zulk een verzoek gerust konden doen zonder dat  zij er van ver- 
dacht behoeven te worden ,,vriendjesv te willen doen voorgaan. Zon- 
der hierin partij te willen kiezen, meent de Commissie toch wel, dat  
er o p  dit punt een betere samenwerking, althans op sommige platatsen, 
tusschen onderzoekende organen en kampleiding mogelijk ware. 

Aan verzoeken tot invrijheidstelling o p  medische gronden bleek 
doorgaans wel te worden voldaan, doch ook in deze gevallen vaak 
eerst na zeer geruimen tijd. Bemoediging van de  procedure in zulke 
zaken schijnt in elk geval wenschelijk. 

Over het algemeen acht de Commissie d e  stemming onder de vrou- 
wen nog slechter dan die onder de mannen. Dit is ook niet te verwon- 
deren. Het ib een algemeen verschijnsel, dat  vrouwen d e  gevangen- 
houding minder goed verdragen dlan mannen. Daar  komt bij, dat  
onder de vrouwelijke politieke delinquenten het aantal lichte gevallen 
verhoudingsgewijze hooger is dan onder de mannelijke en dat d e  
vrouwen zich nog meer dan de  mannen zorgen maken over het lot  
van haar kinderen. Ook om deze redenen zal bij de  vrijlating in het 
bijzonder aan de  vrouwen aandacht besteed moeten worden. 

Bewaking. Men moet onderscheid maken tusschen de bewaking 
(buitenbewaking) en de bewaring; de eerste dient ter voorkoming 
van ontsnapping, de laatste dient alleen voor toezicht binnen het 
kamp. In de meeste, doch lang niet alle kampen, welke de  Commissie 
bezocht, is de  buitenbewaking opgedragen aan gezagstroepen. O o  
enkele plaatsen, bijv. in de cellenbarak te Scheveningen, is ten ge- 
volge van den bouw (hoogen ringmuur) geen buitenbewaking noodig. 
In sommige kampen geschiedt de  bewaking door eigen personeel, 
staande onder den kampcommandant. 
OD tal van plaatsen vernam de  Commissie klachten over de ver- 

houding tusschen de kampleiding en d e  gezagstroeven. D e  kamp- 
leiding beklaagt zich, dat  deze troepen onverschillig zijn (waardoor 
ontvluchting wordt vergemakkelijkt), dat  zij zich leenen voor het 
bemiddelen bij contact tusschen de  gedetineerden en de buitenwereld 
en dat hun aanwezigheid wel eens aanleiding geeft tot een minder 
gewenschte verhouding met vrouwelijke gedetineerden. Zeer veel. zoo 
niet alles, kan hier echter worden bereikt door  een goede leiding. dat  
blijkt wel op de plaatsen, waar de  verhouding tot de kamoleiding 
goed is Van de zijde der gezagstroepen klaagt men over het geest- 
doodende werk. D e  troepen kunnen niet voldoende militair geoefend 
worden, omdat daarvoor geen tijd beschikbaar is. Zij zijn, naar d e  
Commissie constateerde, hier en daar  slechts zeer matig gehuismst 
en missen in hun afgelegen kampen dikwijls elk vertier. 

D e  Commissie meent, dat  het niet o p  haar weg ligt, voor deze 
problemen een oplossing aan te geven. Bevredigend is de toestand o p  
dit gebied OD het oogenblik echter zeker niet. 

D e  bewakers zijn overal gewanend, de bewaarders binnen het kamp 
daarentegen slechts zelden. Hoewel dit laatste, zoover d e  Commissie 
kan nagaan, tot dusverre geen moeilijkheden heeft opgelevertl, kreeg 
zij toch op enkele plaatsen den indruk, dlat hier a a n  d e  eischen der 



veiligheid niet werd voldaan. Zoo trof zij te Amersfoort de z.g. beulen 
van Amersfoort aan, slechts bewaakt door één ongewapenden be- 
waarder (er waren er doorgaans twee, eveneens ongewapend, doch 
dien dag was er toevallig slechts één); zij acht dit met het oog op de 
gevaarlijkheid van deze gevangenen bepaald onvoldoende. 

Commissie vun advies uit de burgerij. In het kamp te Vught fun- 
geert een commissie, samengesteld uit burgers uit de omgeving, die 
het recht hebben te allen tijde het kamp te bezoeken en den kamp- 
commandant advies te geven, ook uit eigen beweging. Dit is een 
gelukkige gedachte, welke ook in andere kampen ingang zou moeten 
vinden. In de beschikking van 28 Februari jl. wordt de instelling van 
zulke commissies ook uitdrukkelijk geregeld. 

Verhouding kampleidiizg - Directoraat-Generaal. Tot haar ver- 
wondering trof de Commissie in de Harskamp een afzonderlijk, los 
van de kampleiding staand bureautje aan, dat werd aangeduid als 
afdeeling recherche van het Directoraat-Generaal voor Bijzondere 
Rechtspleging. Het is de Commissie ondanks een gesprek met de al- 
daar aanwezige personen niet geheel duidelijk geworden, welke taak 
deze recherche-afdeeling heeft. Zij werd omschreven als het uitbrengen 
van rapporten omtrent misstanden in het kamp aan het Directoraat- 
Generaal en dit geschiedde dan buiten de kampleiding om. De Com- 
missie kan het nut hiervan niet inzien, nu het blijkbaar geschiedt 
door personen, die geenszins den indruk maakten boven de kamp- 
leiding te kunnzn staan. Onder deze omstandigheden kan de aan- 
wezigheid van zulke dwarskijkers het gezag van den kampcomman- 
dant allezn maar ondermijnen. l) 

Toekomst der kainpcn. Aan het einde van haar verslag gekomen, 
wil de Commissie niet nalaten enkele woorden te wijden aan de toe- 
komst der interneeringskampen. Zij gaat er daarbij van uit, dat binnen 
afzienbaren tijd vrijwel alle politieke delinquenten zullen zijn berecht 
of zonder beiecht te zijn al dan niet voorwaardelijk in vrijheid gesteld 
zuiien zijn. Er blijven dan in ieder geval nog vele duizenden politieke 
gevangenen over. Het schijnt uitgesloten, voor al deze menschen 
plaats te vinden in de oude strafgestichten. Een groot deel van hen zal 
dus ondergebracht moeten blijven in kampen, die dan kunnen wor- 
den gerangschikt onder de Rijkswerkinrichtingen. Naar het oordeel 
der Commissie is er geenerlei bezwaar tegen, ook de gevangenisstraf- 
fen, welke aan politieke delinquenten zijn opgelegd, in zoodanige 
werkkampen ten uitvoer te leggen. Daarbij zal echter een strenge 
selectie moeten plaats vinden, niet alleen met het oog op de lichame- 
lijke geschiktheid der veroordeelden, doch ook met het oog op hun 
aard, opdat ongunstige elementen de stemming in de kampen, waar 
de straf uiteraard in gemeenschap wordt ondergaan, niet bederven. 

) De Minister heeft medegedeeld, dat deze recherche-afdeeling inmiddels is 
opgeheven. 

Wordt zulk een selectie toegepast, dan acht de Commissie de ten- 
uitvoerlegging van straffen in goed georganiseerde werkkampen zelfs 
een voordeel boven die in de oude gestichten, niet alleen uit een oog- 
punt van arbeidstherapie, doch ook uit dat van de bestrijding der zeer 
hooge kosten, welke elke interneering meebrengt. Voor degenen, die 
niet tot zwaren arbeid in staat zijn, zal de gelegenheid moeten bestaan, 
lichteren arbeid te verrichtm; baartoe zuilen alle of sommige dezer 
werkkampen ook werkplaatsen van verschillende soort moeten be- 
vatten. De Commissie meent, dat een aantal van de best ingerichte 
tegenwoordige interneeringskampen op den duur als werkkampen 
gehlandhaafd zal moeten blijven. Of het noodzakelijk is, daarnaast 
nog nieuwe kampen te stichten, kan zij zonder over cijfers betref- 
fende de berechting te beschikken thans nog niet beoordeelen. In 
ieder geval verdient het naar haar oordeel aanbeveling, reeds thans 
na te gaan, welke kampen t.z.t. gehandhaafd zullen moeten worden, 
opdat vooral aan de inrichting dezer kampen nu reeds de noodige 
aandacht kan worden besteed. 

Corzcl~~sie. Alvorens een conclusie te formuleeren, wil de Com- 
missie er nog eens den nadruk op leggen, dat zij de kampen iil de 
eerste plaats heeft bezien ais inrichtingen, bestemd voor de bewaring 
van nog niet veroordeelde politieke verdachten, en voorts ook als 
inrichtingen voor interneering en de heropvoeding van reeds veroor- 
deelden. Met het oog op beide categorieën moeten de kampen vol- 
doen aan zoodanige eischen, dat de gedetineerden daar een bestaan 
kunnen leideri, dat lallerminst aangenaam behoeft te zijn, doch wel 
menschwaardig. De Commissie heeft, van dit gezichtspunt uit be- 
schouwd, den indruk, dat de toestanden in de interneeringskampen 
- zooals uit het voorgaande blijkt - nog op tal van punten te wen- 
schen overlaten, zij het in het eene kamp in veel sterkere mate dan 
in het andere en dat bovendien, mede met het oog op de toestanden 
in de kampen, de werkwijze van vele P.R.A.-en ten spoedigste dras- 
tische verbetering behoeft. 

Zij stelt aan de Kamer voor, den Minister van Justitie uit te noodi- 
gen, met groote kracht naar verbetering te streven, zóó dat vertrouwd 
mag worden, dat binnen afzienbaren tijd de interneering aan redelijke 
eischen zal beantwoorden. 

Aldus vastgesteld 7 Mei 1946. 

TRUIJEN. 
TERPSTRA. 
DONKER. 
VAN MAARSEVEEN. 
TENDELOO. 
WTTEWAALL VAN STOETWEGEN. 
BURGER. 
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Verslag van de vaste Commissie voor Privaat- en Straf- 
recht orntrent bezoeken aan kampen voor politieke 

delinquenten en strafgestichten 

VERSLAG 
- - - 

No. 

Inleiding. Nadat de commissie in het voorjaar van 1946 een groot 
aantal bewarings- en interneringskampen voor politieke delinquenten 
bad bezocht en daaromtrent verslag had uitgebracht (zie no. 212 
van de Zitting 1945-1946), heeft zij het wenselijk geoordeeld, deze 
bezoeken in de zomer van 1947 te herhalen. Met volledige mede- 
werking van de Minister van Justitie heeft zij ditmaal haar bezoeken 
niet beperkt tot de kampen, welke vallen onder het Directoraat- 
Generaal voor de Bijzondere Rechtspleging, doch deze ook uitge- 
strekt tot een aantal strafgestichten, welke rechtstreeks onder het 
Departement van Justitie ressorteren. Zij heeft daarbij in het bij- 
zonder die inrichtingen uitgzkozen, welker bevolking geheel of ten 
dele bestaat uit door de bijzondere gerechtshoven veroordeelde poli- 
tieke delinquenten. Een bezoek aan deze inrichtingen was niet alleen 
nuttig ten einde vergelijkingen te kunnen maken tussen de toestanden 
hier en die in de bewarings- en interneringskampen, doch ook omdat 
een groot en steeds toenemend gedeelte van de politieke delinquenten 
in deze inrichtingen verblijft. Verleden jaar was nog slechts evn zeer 
klein gedeelte berecht; thans is dit gelukkig anders. Hierdoor ver- 
schuift het accent van de kampen langzamerhand naar de straf- 
gestichten. Binnen afzienbare tijd zullen de kampen van het D.G.B.R. 
nog slechts personen bevatten, te wier aanzien een tribunaal tot inter- 
nering heeft geadviseerd, terwijl degenen, die door een bijzonder 
gerechtshof zijn veroordeeld, zich ook in de toekomst m de straf- 
gestichten zullen bevinden. Hoe de verhouding tussen deze groepen 
wordt, zal afhangen van de aantallen zaken, die enerzijds naar de 
tribunalen, anderzijds naar de bijzondere hoven worden verwezen. 
Intussen bevindt, zoals uit de straks te noemen cijfers zal blijken, 
de grote meerderheid der politieke delinquenten zich thans nog 
in de bewarings- en interneringskampen. Zoals uit de naam van 
deze kampen reeds blijkt, bevatten zij ten dele geïnterneerden. d.w.z. 
personen, aan wie door een tribunaal de maatregel van internering 
is opgelegd, en ten dele gedetineerden, d.w.z. personen, die nog niet 
voor een tribunaal of bijzonder gerechtshof terecht hebben gestaan. 
Voorts vindt men er nog een aantal personen, die reeds door een 
bijzonder gerechtshof zijn veroordeeld, doch die hetzij nog op de 
behandeling van hun zaak in cassatie, hetzij alleen maar op hun 
overbrenging naar een strafgesticht wachten. Anderzijds vindt men 
in deze laatste gestichten niet alleen veroordeelden, doch ook een 
aantal nog onveroordeelden, die om een of andere reden niet in een 
der kampen van het D.G.B.R. zijn ondergebracht; grotendeels zijn 
dit personen, die op last van de procureurs-generaal zijn geïsoleerd 
of die in afwachting van hun berechting zijn ondergebracht in een 
gesticht in de plaats, waar die berechting zal moeten geschieden. 

Blijkens opgave van het D.G.B.R. bestond de bevolking der be- 
uarings- en interneringskampen op 15 September 1947 uit 18 658 
personen, welke als volgt verdeeld waren: 

mannen vrouwen 
gedetineerden .................................... 13 040 430 
geïnterneerden ................................ 3 460 383 
veroordeelden ................................ 753 28 
vreemdelingen (burgers) ..................... 309 45 
vreemdelingen (krijgsgevangenen) ......... 210 - 

17 772 886 

Voorts bevonden zich in de strafgestichten, welke rechtstreeks 
onder het Departement van Justitie vallen, op 6 October 1947 4636 
politieke delinquenten, verdeeld als volgt: 

mannen vrouwen 
onveroordeelden ............................... 1 103 107 
veroordeelden ............................... 3 247 179 - P 

4 350 286 

Hoe snel het totale aantal politieke delinquenten, dat nog gevangen 
gehouden wordt, is gedaald, blijkt wel, indien men deze cijfers (totaal 
ruim 23 000, waaronder ongeveer 1150 vrouwen) vergelijkt met die, 
genoemd in het errste verslag der commissie: op 15 Januari 1946 
rond 93 000, waaronder rond 20 000 vrouwen; op 1 Mei 1946 74 235, 
waaronder 14 333 vrouwen. 

Natuurlijk is het aantal onveroordeelden (ruim 14 000) nog veel 
te groot. Bedenkt men echter, dat de tribunalen en de bijzondere 
gerechtshoven te zamen in de laatste maanden meer dan 2000 zaken 
per maand hebben afgedaan, dan mag men de hoop koesteren, dat 
ook hierin spoedig verbetering zal komen. Men bedenke hierbij, dat 
de berechting van de vreemde oorlogsmisdadigers, waarvan er in 
de kampen een vrij groot aantal gedetineerd wordt, eerst sedert kort, 
nl. na de inwerkingtreding van de wet van 10 Juli 1947 (Stciatsblad 
H 233), ter hand genomen is. 

Op 15 September jl. waren er nog 37 bewarings- en internerings- 
kampen in gebruik. Hun aantal houdt vrijwel gelijke tred met de 
vermindering van het aantal gedetineerden en geinterneerden; het 
neemt regelmatig af. In Januari 1946 waren er nog 106. 

Daarentegen neemt het aantal strafgestichten, waarin politieke 
delinquenten zijn opgenomen, nog telkens toe, hetgeen ook wel 
vanzelf spreekt. daar bij het voortschrijden van de berechting tai 
van personen uit de kampen van het D.G.B.R. moeten worden over- 
gebracht naar deze gestichten. Men stelle zich overiprns niet voor. 
dat al deze inrichtingen, welke hier gemakshalve met gestichten 
worden aangeduid, gevangenissen zijn, zoals wij die vanouds kennen. 
grote stenen gebouwen, omringd door hoge muren. Naast de oude 
gevangenisgebouwen, waarvan er verscheidene ook voor politieke 
delinquenten worden gebruikt, in het bijzonder de gevangenis te 
Leeuwarden, waarheen alle gevangenen met zeer lange straffen ge- 
zonden worden. en naast de reeds lang bestaande Rijkswerkinrichting 
te Veenhuizen, waarvan eveneens een gedeelte voor politieke delin- 
quenten in gebruik is, staan verscheidene nieuwe inrichtingen, die 
ook rechtstreeks onder Justitie ressorteren, doch die in uiterlijk 
weinig verschillen van de kampen van het D.G.B.R. Zo zijn in de 
laatste tijd als gevangenis geclasseerde kampen ingericht voor man- 
nen te Staphorst (Beugelen), Westernieland (De Slikken), hlarum 
(jeugdgevangenis), Epgelshoven en Terwinselen (voor mijnwerkers); 
voor vrouwen te Ampsen. 

Ook dit jaar is de commissie niet in de gelegenhcid geweest alle 
kampen te bezoeken. Tijdsgebrek dwong haar bovendien haar be- 
zoeken over een vrij lang tijdvak te verdelen. Zij kan dus ook thans 
geen conclusies trekken, welke voor de toestand op een bepaald 
ogenblik en in alle kampen gelden. Hetzelfde geldt voor de door 
haar bezochte gestichten. Wel kan zij natuurlijk algemene indrukken 
weergeven. 

De volgende inrichtingen werden bezocht: 

9 Mei 1947: 
Fort Steurgat; 
Fort Altena; 
Fort Giessen; 
Standdaarbuiten (alle mannenkampen D.G.B.R.): 

10 Mei: 
Groede (dit kamp was een vrouwenkamp D.G.B.R.. doch bleek 
juist te zijn ontruimd); 
Sluis; 
Killand-Bath (beide mannenkainpen D.G.B.R.): 

16 Mei: 
Fort Honswijk; 
Avegoor (oeiae mannenkainpen D.G.B.R.); 

17 Mei: 
Ampsen (vrouwenkamp Justitie); 
Zutphen (jeugdgevangenis); 
Wezep (mannen- en vrouwenkamp D.G.B.R.); 

21 Mei: 
Beugelen (mannenkamp Justitie); 
De Eese (jeugdkamp D.G.B.R.); 
Westerbork (mannen- en vrouwenkamp D.G.B.R.); 



22 Mei: 
Hemrik (jeugdkamp D.G.B.R., was reeds grotendeelc ontruimd, 
zou worden overgedragen aan  Socidle Jetigdzorg): 
Veenhuizen (Rijkswerkiilrjchling); 
De Slikken (mannenkamp Justitie): 

23 Mei: 
Leeuwarden (Strafgevangenis): 
Fort  Erfprins (mannenkamp D.G.B.R.): 

27 Mei: 
Rotterdam (Strafgevangenis, vrouwenafdelingi; 
D e  Hoefslag (vrouwenkamp D.G.B.R.): 

18 Augustus: 
Vught (mannetikamp D.G.B.R.): 

19 Augustus: 
Valkenburg; 
Hoensbroek (beide mannenkampen D.G.B.R.); 
Eygelshoven (niannenkamp Justitie): 
Lindenheuvel (mannenkamp D.G.B.R.): 

17 September: 
Rotterdam (Strafgebangenis, vrouwenafdeling, tweede bezoek); 
Rotterdam (Hulpgebouw Huis van bewaring, Insulindestraat); 

19 September: 
Weesp (vrouwenkamp D.G.B.R.); 
Laren (N.-H.) (Crailo, mannenkamp D.G.B.R.). 

Van haar bezoek aan enige kampen in Zuid-Limburg heeft de com- 
missie gaarne gebruik gemaakt om over de  tewerkstelling van poii- 
tieke delinquenten in de mijnen ern onderhoud te hebben met de 
beheerder der Nederlandse mijnrn, terwijl voorts vertegznwoordigers 
van verschillende mijnwerkersorganisaties, daartoe door de commiss:e 
uitgenodigd, haar inlichtten omtrent de denkbeelden, welke in de 
kring van die organisaties met betrekking tot. deze tewerkstelliril: 
leefden. Ook had de commissie gelegenheid bij ern bezoek aan de  
ondergrondse werken van de mijn Emma zich op de hoogte te stil- 
len van de  condities, waaronder d e  mijnarbeid der pulitieiíe delin- 
quenten plaats vindt. 

Ook dit jaar waren niet alle leden der commissie bij alle bezoeken 
aanwezig. Meestal namen drie of vier harer leden, al dan  niet ver- 
gezeld van haar griffier, aan elk bezoek deel. 

Van de  hierboven opgesomae kampen zijn er inmiddels reeds weer 
enkele opgeheven of van bestemming veranderd. O p  de voortdurende 
overplaatsingen, v,ielke mede van het opheffen van kampen het gevolg 
zijn, komt de commissie hieronder nog terug. 

Alle bezoeken geschiedden wederom zonder voorafgaande aankoii- 
diging. Enkele commandanten konden hun misnoegen over het bezoek 
niet geheel verbergen; over het algemeen heeft de  commissie echter 
voor de wijze, waarop de  kampleiding haar in de gelegrnheid he-ft 
gesteld haar taak te verrichten, niets dan waardering. 

Bij de talrijke gesprekken, die de  leden der commissie met gedeti- 
neerden gevoerd hebben, kregen zij dit jaar nimmer de indruk, dat 
dezen zich niet vrij durfden uiten. 

Naar  aanleiding van haar ervaringen heeft de commissie een vrij- 
uitgebreide briefwisseling met de Minister van Justitie gevoerd. D e  
voornaan~ste inhoud daarvan, voor zover thans nog van belang, is in 
dit verslag verwerkt. 

Atger7zcne indruk. Vergelijkt de  commissie haar ervaringen van 
deze zomer met die van verleden voorjaar, dan kan de  algemene 
indruk ten aanzien van de bewarings- en interneringskampen gern 
andere zijn dan  die van ecn zeer belangrijke verbetering. Tal van 
gebreken, welke zij in haar eerste verslag nog moest constateren, zijn 
sedertdien of weggenomen òf sterk verminderd. D e  toestanden op 
ieder gebied zijn veel geregelder geworden; de onderlinge verschi1l;n 
zijn sterk verkleind. D e  totale bezetting is sterk afgenomen; zij is 
door het ontslag van het merendeel der lichte gevallen homogener 
van samenstelling geworden. Een zeer belangrijke verbetering i s  
ingetreden o p  het gebied der tewerkstelling, doordat thans de over- 
grote meerderheid der gedetineerden regelmatig aan het werk is. 
D a t  er niettemin ook nu  nog veel nadelen aan de  detinering en 
internering van nog altijd grote groepen van politieke  delinquent:^^ 
verbonden zijn. spreekt wel vanzelf en zal ook uit het onderstaande 
blijken. 

Gebouwcv?. Over het geheel genomen voldoen de  gebouwen in 
de  kampen thans a a n  redelijke eisen. Opeenhoping van grote aan- 
tallen gedetineerden in daarvoor weinig geschikte of zelfs geheel ori- 

geschikte ruiinten, zoals de  commissie verleden voorjaar o p  tal van 
plaatsen nog moest constateren, komt nauwelijks meer voor. Wel komt 
overbevolking helaas nog voor in strafgesiichten, speciaal in de vroil- 
wcngevangenis te Rotterdam: de  commissie komt daarop hieronder 
nog terug. D e  vermindering van de  bevolking heeft in veie kampzn 
allerlei verbeteringen mogelijk gemaakt: meer en betere dagverblijven. 
betere werkplaatsen en dergelijke. Verscheidene van de slechtste kam- 
pen zijn opgeheven. Daarznregen moest d e  commissie tot haar leed- 
wezen constateren, dat ook kampen, die wat hun inrichting betreft rot 
de goede behoorden, opgeheven zijn. Z o  zou bijv. het goed ingerichte 
kamp Weesp kort na haar be7oek worden opgeheven, omdat het 
voor militaire doeleinden nodig was. Daarbij moest niet alleen de 
gehele kampbevolking worden overgeplaatst naar een oude kazerne 
te Naarden, doch ook een kostbare installatie voor arbeid aan 
de  lopende band moest daarheen worden overgebracht. Ook het 
kamp te Wezep, dat  wei is waar grotendeels uit beschadigde ge- 
bouwen bestaat, doch in een gezonde omgeving o p  ecn zeer ruim ter- 
rein gelegen is, wordt thans ontruimd; de  talrijke zieken - het was in 
hoofdzaak een ziekenkamp - worden overgeplaatst naar Vught en 
Westerbork. Ongetwijfeld is het nuttig, dat  niet meer kampen in 
stand gehouden worden dan met het oog o p  het aantal gedetineerdzn 
noodzakelijk is. D e  commissie maakt tegen opheffing van kampen 
uit dien hoofde dan ook geen bezwaar; zij betreurt het alleen, dat  het 
blijkbaar niet mogelijk is behoorlijk ingerichte kampen, waarover het 
D.G.B.R. ecnmaal de  beschikking verkregen heeft, voor deze dienst 
te behouden? met het gevolg, dat  soms elders weer andere kampen 
inoesten worden ingericht. 

Overigens geschiedt zulk een reorganisatie niet altijd o p  de meest 
economische wijze. Z o  bleek de  cominissie, dat  de  samenvoeging 
van enige kampen in het Land van Altena zo langzaam in haar werk 
gegaan is, dat één dezer kampen, het fort Giessen, o p  e-n bepaald 
tijdstip, geruime tijd vóór zijn opheffing. meer bewakers d a n  gedeti- 
iieerden telde. 

Ook de kampen van Justitie, die als gevangenissen gebruikt wor- 
d m ,  zijn doorgaans behoorlijk ingericht, al mag men aan ezn barak 
natuurlijk niet dezelfde eiseti stellen als aan een stenen gebouw. 
Tegenover de nadelen van een lichte constructie, waardoor zulke 
barakken 'szomers warm en 'swinters koud zijn, staan zoveel 
voordelen ten gevolge van het opener en vriendelijker karakter van 
deze kampen, dat  men over de bezwaren moet heznstappen. Wie 
bijv. in het kamp D e  Slikken de zeewind o m  d e  barakken heelt 
voelen waaien en de wijde hemel daarboven gezien heeft en on- 
niiddellijk daarop de poort van e-n ouderwetse gevangenis achter 
zich heelt zien dichtvallen, zal niet licht terugverlangen naar de  
beklemmende sfeer van onze oude gevangenisgebouwen met hun 
sombere gangen, bijna even sombere cellen en met tralies afgedekte 
stenen luchtplaatsen. 

Hei  voorgaande betekent echter niet, dat de  commissie nier tegen 
bepaalde inrichtingen bezwaren zou hebbzn, Z o  acht zij sommige 
ruimten in enkele oude forten zeer weinig geschikt voor langdurig 
verblijf. Ook de  zolders van de  bijgebouwen van hei kasteel Hoens- 
broek acht zij daartoe weinig bruikbaar. In  het kamp Sluis lieten 
ten tijde van haar bezoek zowel de  sanitaire installaties als de zieken- 
zaal veel te wensen over; blijkens mededeling van de Minister is 
hierin inmiddels verbetering gebracht. Te  Standdaarblziten was de  
druk o p  de waterleiding op bepaalde uren onvoldoende; verbetering 
zou hoge uitgaven meebrengen en werd door de Minister met het 
oog op de te verwachten korte levensduur van het kamp niet lonend 
geacht. 

B(>harzdelirlg der grdc.tirzeercic,~i. Ook hierin is veel meer gelijk- 
heid gekomen. D e  commissie heeft de  indruk, dat  d e  behandeling 
over het algmeen correct is. D e  tucht is natiiurlijk in het ene kamp 
strenger dan  in het andere. doch van bepaalde excessen is de  c o n -  
misiie niet gebleken, noch naar de zijde van te grote strrngheid, nocn 
naar die van ie grote slapheid. I n  een enkel kamp is nog de  nd- 
werking ie bespeuren van een geest, die onmiddellijk na d e  be- 
vrijding In sommige kampen bij d e  leiding heerste, die voortkwanl 
uit de behoefte om de gedetineerden goed te laten voelen, dat  zij nu 
niets meer te zeggen hadden, en die leidde tot een uiterlijke discipline, 
welke aan de Duitse tijd herinnerde. Deze geest is gelukkig bijna 
overal verdwznen. 

Mishandelingen komen nog slechts zelden voor. Gebeurt het een 
enkele maal toch nog, dan wordt er door de leiding tegen opgetreden. 
lil het kamp te Sluis vernam de commissie o p  10 Mei van verschil- 
lende gedetineerden, dat  daar van tijd tot tijd klappen werden uit- 
gedeeld. D e  waarnemende commandant verklaarde daarvan echter 
nooit gehoord te hebben. D e  coinmzssie achtte het toen nodig een 
aantal gedetineerden in tegenwoordigheid van d e  waarnemende com- 



mandant te horen, waaruit kwam vast te  staan, dat  de klachten 
gegrond waren. Zij verzocht daarop de Minister van Justitie hier- 
naar een onderzoek te doen instellen. Dit onderzoek leidde de  Minis- 
ter tot de  conclusie, dat handtastelijkheden door personeel in dit 
kamp niet tot systeem of regelmatige practijk behoorden, doch dat  
slechs in  incidentele gevallen g,-slagen was. D e  hierbij betrokken 
bewakers zijn ditmaal nog niet ontslagen, doch de Directeur-Gene- 
raal voor de  Bijzondere Rechtspleging heeit hun doen weten, dat  zij 
onder alle omstandigheden hun zelfbeheersing behoorden te bewaren 
en dat herhaling van het voorgevallene niet geduld kon worden. 

Aan zijn mededelingen hieromtrent knoopte de Minister de alge- 
mene opmerking vast, dat het aan de  gedetineerden zeer wel bekend 
is, dat  de bewakers niet mogen slaan, hetgeen vaak tot gevolg heeft, 
dat  gedetineerden wel eens menen, verder te kunnen gaan dan in 
het kader van orde en discipline gewenst is; zij trachten de bewakers 
o p  alle mogelijke (vaak georganiseerde) wijzen te sarren en te trei- 
teren, waardoor aan de zenuwen en de  zelfbeheersing van het per- 
soneel vaak zeer zware eisen worden gesteld, te  meer omdat de ge- 
detineerden daarbij de  bewakers somtijds ,,waarschuwen", dat  zij niet 
mogen slaan. 

T e  Standdaarbuiten trof de  commissie een geïnterneerde aan, die 
juist o p  die dag had moeten worden ontslagen, omdat blijkens ge- 
fiatteerd advies van het Tribunaal de  duur van zijn internering om 
was, doch die, naar d e  commandant verklaarde, nog niet ontslagen 
kon worden, aangezien de daartoe nodige papieren nog niet van het 
D.G.B.R. waren ontvangen. Deze bleken naar een verkeerd kamp 
te zijn gezonden; de  bewuste geinterneerde is ten slotte een dag te  
laat vrijgelaten. E r  was in  dit geval niet alleen een administratieve 
fout gemaakt, doch er bleek ook van onvoldoende activiteit o m  te  
zorgen, dat  deze fout voor de  daarbij betrokkene geen onaangename 
gevolgen zou hebben. 

Een vrij uitgebreide correspondentie met de  Minister heeft de  
commissie gevoerd over het geval van een vrouwelijke verdachte, 
die zij in  de ziekenafdeling van het kamp D e  Hoefslag had aange- 
troffen en die daar blijkens mededeling van de  kampleiding enkele 
dagen te voren in bewusteloze of vrijwel bewusteloze toestand was 
binnengebracht. D e  bijzonderheden van dit geval zijn de  commissie 
nog altijd niet geheel duidelijk geworden. Wel bleek de  bedoelde 
vrouw tijdens haar insluiting aan het hoofdbureau van politie te  
's-Gravenhage een of ander verdovend middel, dat  zij bij zich had, 
te hebben ingenomen; welk middel dit was, is niet opgehelderd. 
Echter bleek ook, dat  de kamparts van oordeel was. dat zij in d e  
toestand, waarin zij in  her kamp was binnengebracht, niet vervoerd 
had behoren te worden. 

Disciplinaire straffen. Een van de  eerste dingen, waarop de com- 
niissie bij haar bezoeken aan kampen telkens gelet heeft, was de  
mate waarin en de wijze waarop in een kamp disciplinair gestraft 
werd. Dit kon blijken uit raadpleging van het strafregister en in  het 
bijzonder ook uit de  aanwezigheid van een groter of kleiner aantal 
gestraften in de strafcellen. Over het algemeen heeft d e  commissie 
niet de  indruk, dat  overmatig gestraft wordt. 

Wel komt het nog herhaaldelijk voor, dat  van een strafoplegging 
niet dadelijk mededeling gedaan wordt aan de  gestrafte. Meer d a n  
eens trof de  commissie in de  strafcellen gedetineerden aan, wie de 
duur van hun straf nog niet was aangezegd. 

Ook heeft de commissie meer dan eens moeten constateren, dat  
Òf opgelegde straffen niet waren ingeschreven in het strafregister bf 
dat  ze wel waren ingeschreven, doch dat de kampleiding zich niet 
had gehouden aan het voorschrift, dat  wekelijks een afschrift van 
het strafregister aan het D.G.B.R. moet worden toegezonden. Z o  
bleken te  Sluis enige straffen niet ingeschreven te zijn en kwam in 
het kamp Westerbork aan het licht, dal  reeds een half jaar lang 
geen afschriften verzonden waren; bij navraag bij het D.G.B.R. 
bleek, dat  men van dit verzuim nog geen werk gemaakt had. Het doel 
van het voorscl~rift: aan  het D.G.B.R. de  gelegenheid te geven in te 
grijpen, indien o m  een of andere reden te vaak of te streng wordt 
gestraft, wordt o p  die manier natuurlijk niet bereikt. 

In  de  strafcellen van het kamp Westerbork trof de  comn~issie ook 
verscheidene gedetineerden aan. die daar reeds langer dan 4 weken 
(de maximum duur van de  disciplinaire celstraf) hadden doorgebracht; 
een van hen zat daar zelfs reeds 35 maand. Volgens de commandant 
betrof het hier geen eigenlijke strak, doch een noodzakelijke isolering 
in verband met onderzoekingen naar door deze gedetineerden in 
het kamp begane feiten, welke ten dele overtredingen van de  kamp- 
reglementen, doch voor een ander deel commune delicten oplever- 
den. Voor zover de hierbij betrokken personen alleen voor een 
disciplinaire straf in aanmerking kwamen, betekende deze opsluiting 
in de  strafcellen in  feite een preventieve celstraf. Zulk een preventieve 

opsluiting nu kent noch de Bewaringsregeling, noch d e  Internerings- 
regeling. Beide regelingen steilen het maximum voor celstraf o p  
4 weken, duch op deze wijze wordt dit maximum ver overschreden. 

Betreft het isolering ten behoeve van crn strafrechtelijk onderzoek, 
dan  zal, zo meende de coinmissie, niet de  kampleiding, doch de 
rechter daartoe moeten besluiten. In het geval van de  gedetineerde, 
die reeds 33 maaiid in een strafcel zat, bleek de  commissie, dat  
de justitie nog in iret geheel niet in deze zaak gemengd was en dat  
het onderzoek was toevertrouwd aan de kamppolitie, welker leden 
niet de hoedanigheid van opsporirigsainbtenaren bezaten. Het door  
hen ingestelde onderzoek was trouwens nog lang niet gereed. 

D e  commissie heeft over deze aangelegenheid een uitvoerige brief- 
wisseling met de Minister van Justitie gevoerd. Zij stelde daarbij o.m. 
de vraag, of het niet wenselijk ware voor de  ,,preventieve celstraf" 
e tn  bepaald ~iriaximum van bijv. 8 dagen vast te  stellen. D e  Minister 
bleek van oordeel, dat men isolering ten behoeve van enig onderzoek 
niet als preventieve celstraf mag betitelen. Wel erkende hij, dat  zulke 
isolering bij voorkeur niet in strafcellen dient plaats te vinden. 
Aangezien in Westerbork geen andere mogelijkheid tot isolering 
bestaat, zouden voortaan gedetineerden, te wier aanzien isolering 
nodig is, worden overgebracht naar het kamp Crack State te Heeren- 
vern, waar een behoorlijke gelegeilheid daartoe aanwezig is; 
dat was kort na het bezork der comn~issie ook met d e  bedoelde 
gedetineerde, die reeds 38 maand in ern strafcel zat, geschied. Aan 
het stellen van ecn maximum voor ,,prevantieve celstraf" verklaarde 
de Minister onder deze omstandigheden geen behoefte te gevoeler:. 

Ten aaiuien van de commune delictsn, in een kamp begaan, be- 
stond, zo deelde d e  Minister mee, reeds lang de regeling, dat  deze 
terstond worden aangegeven bij de officier van justitie en dat het 
onderzoek plaats vindt door de  gewone politie. Geu~oonlijk werd in 
zodanige gevallen op verzoek van de  politie de betrokken gedeti- 
neerde in het kamp geïsoleerd. Het verdient inderdaad aanbeveling, 
zo verklaarde de  Minister, om, wanneer dit isolement niet uit hoofde 
van rust- en ordeverstoring in het kaiiip, maar uitsluitend ter wille 
van het onderzoek naar het commune delict noodzakelijk is, de  
kampcommandant aan de officier van justitie te doen verzoeken te  
bepalen, of hij al dan niet afzonderlijke opsluiting gewenst acht en 
in het laatste geval de  gewone voorschriften op het stuk der preven- 
tieve hechtenis, met inschakeling van de rechter-commissaris, belast 
met het vooronderzoek in strafzaken, te volgen, waarbij dan  ,wellicht 
bepaald zou kunnen worden, dat  deze preventieve hechtenis wordt 
geëxecuteerd in een cel van het bewaringskamp. Een desbetreffende 
instructie zou aan de kampcommandanten worden gegeven. 

D e  strafcellen in de  kampen voldoen over het algemeen tegen- 
woordig aan redelijke eisen. In  enkele kampen, waar behoorlijke cellen 
ontbreken, worden de gestraften overgebracht naar een naburig kamp 
o m  aldaar hun straf te ondergaan. I n  het kamp Crailo zijn de  tot  
dusverre gebruikte strafcellen van zo weinig stevige constructie, dat  
het een enkele maal nodig bleek gestraften onder te brengen in cellen 
in de z.g. Blaskowitz-bunker te Hilversum. Dit is een geweldig 
betonnen complex, dat  generaal Blaskowitz ten behoeve van zich 
zelf liet bouwen om zich daarin tot het laatst te kunnen verdedigen. 
D e  ,,cellenH in  dit bouwwerk zijn ruime betonnen kamers, natuurlijk 
zonder ramen, doch met kunstmatige luchtverversing. Voor de  tenuit- 
voerlegging van korte disciplinaire straffen zijn zij desnoods wel 
bruikbaar. Intussen zijn in  het kamp Crailo zelf nieuwe cellen i n  
aanbouw, die aanzienlijk beter worden. 

In  Westerbork bleek de commissie, dat de ramen in d e  be- 
staande cellen met karton vrijwel dichtgemaakt waren, zodat de  
cellen zo goed als geheel donker waren geworden. Dit was gebeurd, 
omdat anders contact met andere gedetineerden in een nabijgelegen 
barak moeeliik was. Kort  nadat de  commissie hieror, aanmerking 
gemaakt &d '- er was intussen ook van de  zijde van'het D.G.B.R: 
zelf op gewezen -, zijn blijkens mededeling van de Minister deze 
kartonnen weggenomen, terwijl het contact met de andere gedetineer- 
den werd voorkomen door een afscheiding van rietmatten. 

Naast deze bestaande cellen te  Westerbork waren ten tijde van het 
bezoek der commissie verscheidene andere ceilen in aanbouw. Hier- 
mee schijnt de Rijksgebo~~wendienst reeds in de winter 1945-1946 een 
aanvang gemaakt te hebben. D e  commandant verklaarde dadelijk, dat  
hij ze onbruikbaar achtte; blijkbaar had hij de bouw echter niet kun- 
nen voorkomen. D e  commissie kon zijn oordeel niet alleen volkomen 
onderschrijven, doch zij achtte het onverklaarbaar, dat  men desniette- 
min met de  boiiw was voortgegaan. Het voornaamste gebrek was het 
ontbreken van een raam; veiltilatie kon uitsluitend plaats hebben 
door een tralieraampje in de deur, die op een gang uitkwam. D e  
Minister, hiernaar gevraagd, gaf als zijn oordeel te kennen, dat het 
gewenst was deze cellen niet verder te verbouwen, doch ze ongebruikt 
te laten en, ingevai het aantal beschikbare bruikbare cellen onvol- 



doende mocht blijken, met celstraf gestraften tijdelijk over te brengen 
naar een ander kamp. 

Hoewel deze nieuwe cellen dus ook door de  commandant waren 
afgekeurd, bleek aan de  con~missie, dat niettemin kort vóór haar 
bezoek twee vrouwen gedurende enkele dagen in deze cellen inge- 
sloten waren. De commandant ontkende dit aanvankelijk beslist, doch 
het bleek toch te  zijn geschied. naar de commissie wel moet aannemrn, 
buiten zijn voorkennis. D e  Minister verklaarde dit gebruik van de  
afgekeurde cellen onjuist te achten en tegrri herhaling te zullen 
waken. 

Behandeling van ontvl~~chten.  In  het begin van 1947 werd in alle 
kampen bekendgemaakt, dat diegenen, die ontvluchtten en daarna 
weer zouden worden gearresteerd of die pogingen tot ontvlnchting 
deden, zouden. worden overgebracht naar het kamp Crailo, waar 
te  dien einde een specizle afdeling met strenge tucht zou worden 
ingericht. D e  commissie heeft deze afdeling bezocht en de toestand 
aldaar hoogst onbevredigznd bevonden.. Zij wil hieraan dadelijk toe- 
voegen, dat  ten tijde van haar bezoek d e  kampleiding juist vernieuwd 
was; dat de nieuwe kampcommandant, nog voordat de commissie de  
ontvluchten bezocht, verklaarde het regime in hun afdeling af te  
Keuren; en dat inmiddels een nieuwe en betere regeling werd voor- 
bereid. D e  comrnissie trof een honderdtal mannen bij elkaar in ern 
grote kale barak aan. Zij waren afkomstig uit allerlei kampen, zelfs 
uit jeugdkampen, en dus van de meest uiteenlopende leeftijden. D e  
jongste was e,rn Duitser van 17 jaar, maar er waren er ook verschei- 
denen van even in de twintig. Al  deze mensen moesten ten minste een 
maand in deze barak blijven.; zij mochten zich rondom de barak o p  
een klein met prikkeldraad afgezet terrein bewegen; doch verrichtten 
al die tijd hoegenaamd geen werk, terwijl ook elke andere mogelijkheid 
o m  zich met iets nuttigs bezig te hou'den ontbrak. Voldocnde werkge- 
legenheid in het ka.mp zelf ontbrak en d e  kampleiding had het tot 
dusverre niet aangedurfd h'rn buitrn het kamp te werk te stellen, 
zoals met ezn aantal andere gedetineerden in hei kamp Crailo w21 
geschiedde. Bovendien bezatei1 vele ontvluchten vrijwel geen. kleding, 
in elk geval generlei reservekleding, aangezien zij dikwijls in het kamp 
waren gebracht na  op straat te zijn aangehouden. H o e  onder deze 
omstan'digheden de stemming in deze afdeling was, kan men zich wel 
voorstellen. Daarbij kwam, dat  na een maand in deze barak de ont- 
vluchten nog geruime tijd werd'en ondergebracht in ern andere barak, 
waar zij wel is waar iets meer vrijheid genoten, doch waar zij even- 
min werk kregen en bovendien in het gezelschap verkeerden van ern 
aantal van de  zwaarste gevallen, die permanent in deze barak geïso- 
leerd werden gehouden (waaronder enkele Duitse oorlogsmisdadigers~, 
hetgeen vooral voor de  ontsnapte jeugdigen funest werkte. Het  is de  
commissie ern raadsel, hoe men er toe gekomen is, deze afdeling voor 
ontvluchten in te richten in e-n karilp, waar zo weinig werkgelegrn- 
heid was als juist in Crailo. E r  werd trouwens, voor zover de  com- 
missie kon nagaan, generlei onderscheid gemaakt naar de redenen 
voor ontvluchting; toch blijken deze gevallen vaak zeer ver uitern te 
lopen. Ongerustheid over de toestanden in eigen gezin blijkt wc1 een 
veel voorkomend motief te zijn. D e  gedetineerden beschouw-n het 
dorn van pogingen tot ontvluchting als een recht en elke straf daar- 
voor als een onrechtvaardigheid. Het  spreekt echter vanzelf, dat oiit- 
vluchting niet kan worden toegelaten. Wie ontvlucht, kan er zich niet 
inet recht over beklagen, dat  hij bij hernieuwde arrestatie wordt op- 
gesloten op een zodanige manier, dat hij geen nieuwe kans krijgt. Die 
hernieuwde opsluiting zal echter zo inoeten worden geregeld, dat zij 
de ontvluchte niet bederft en niet nodeloos verbittert. Gelukkig blijkt 
men dit n u  ook in te zien. D e  nieuwe regeling, die de  commissie onder 
ogen heeft gehad, voorziet in een eerste periode van afzonderlijke 
opsluiting met regelmatig werk en gelegenheid tot onderzoek van elli 
geval apart. Daarna wordt dan geleidelijk meer vrijheid toegestaan, 
totdat na een zekere periode weer het norinale regime bereikt word:. 

Voeding, dekking, schoeisel en dekking. D e  voeding is tegenwoor- 
dig doorgaans goed. Ernstige klachten heeit de commissie nergcns 
vernomen. Voor zware arbeid worden de  gebruikelijke toeslagen 
gegeven. D e  cantines, waar de  gedetineerden voor hun zakgeld kunnen 
kopen, zij het natuurlijk in beperkte hoeveelheden, waren vaak goe6 
voorzien van verse vruchten, die in het gewone kampmenu natuurlijk 
ontbreken. 

Vele malen vernam de con~missie van gedetineerden dc klacht, dat  
zij wel mochten roken (het algeinene rookverbod is al sedert geruime 
tij$ opgeheven), doch dat zij gern tabaksbonnen ontvingsn. Hun vrou- 
wen wilden hun natuurlijk graag tabaksartikelen sturen, doch moest-n 
daartoe Òf zelf ern gemengde rook- en versnaperingenkaart nemen Òf 
zwart kopen. Het  laatste kwam, zo  deelde men mee, algemesn voor 

en de vrouwen, die doorgaans in moeilijke financiële omstandigheden 
verkeerden, moesten zich daarvoor grote offers getroostrn. 

Een overeenkomstige moeilijkheid doet zich voor ten aanzien. van 
de kleding: de familieleden moet-n hun eigsn textielpunten gebruiken 
o m  de gedetineerden. aan kleding te kunnen helpen. 

Op het gebied van kleding, schoeisel en dekking is de  toestand, ver- 
geleken bij verleden jaar, wel enigszins verbeterd. Toch ontbreekt hier 
en daar nog werkkleding en werkschoeisel, zodat bij ongunstig wecr 
om die reden niet altijd gewerkt kon worden. I n  de kampen van 
het D.G.B.R. dragen de gedetineerden en ook de geïnterneerden nog 
altijd in overwegende mate hun eigcn kleding; in de gestichtzn van 
Justitie daarentegen Rijkskleding, die goed maar e x t o n i g  is. I n  dz 
kainpzn ziet men helaas nog hier en daar oude Duitse uniformen 
dragen. 

Medische verzouging. Over het algeme,:n is deze, zover de com- 
i~iissie lcan nagaan, behoorlijk. D e  ziekmafdelingen van sommige 
kampen maken zelfs ern voortreffelijke indruk. Zover de commissie 
kon nagaan, verrichten over het algemeen zowel de  vrije als de gedeti- 
neerde artsen en verplegers hun taak met veel toewijding. Een enkele 
gedetineerde arts maakte helaas van zijn positie ernstig misbruik. 

Ontbraken verleden. jaar in d e  ziekenafdelingen hier en daar  nog 
lakens, thans zijn deze overal aanwezig. 

In  het kamp Wezep, waar de ,,gewoneM zieken goed verzorgd wer- 
den, trof de  commissie e-n hoogst onbevredigende toestand aan inet 
betrekking tot de psychiatrische gevallen. Onder de  bevolking van 
dit kamp - ten tijde van het bezoek rond 1300 mannen en rond 
120 vrouwen, waarvan het merendeel zieken, die daar  uit andere 
kampen hecngezonden waren - bevonden. zich ongeveer 90 patiën- 
ten van de  psychiatrische afdeling voor mannen. Huisvesting en 
outillage van die afdeling lieten alles te wensen over. Kort te voren 
war,-n 7 patiëntnn overgebracht naar het krankzinnigengesticht te 
Franeker; van de nog aanwezigen kwamen, naar de  comniissie van 
het aanwezige personeel vernam, nog ten minste l5  personen voor 
een. dadelijke overbrenging naar zulk een gesticht in aanmerking. 
Zelfmoordpogingen kwamen in toenemende mate voor. Er  was geen 
enkele gelegenheid deze patiënten te isoleren. Zeer onrustige pa t iën ta  
moesten door een overmaat van narcotica gekalmeerd wordrn. D e  
psychiatrische patiënten liepen, in volle vrijheid door het gehele kamp 
rond en wisten van tijd tot tijd ook in de vrouwenafdeling door te  
dringen, waaruit zij slechts met moeite weer verwijderd kondrn 
worden. Reeds in October 1946 had de kampleiding voorstellen 
gedaan om voor de  psychiatrische afdeling een. afzonderlijk gebouw 
geschikt te maken; in Mei 1947 was daaraan echter nog ge-n uit- 
voering gegeven. 

Naar  aanleiding van haar ernstige aandrang tot verbetering van 
deze toestand deelde de Minister op 6 Juni jl. aan de commissie mede, 
dat het streven tot verbetering was afgestuit o p  tal van teg-rwrrkende 
factoren. Ondanks herhaalde aandrang had de Dienst der Genie nog 
steeds geen uitvoering gegeven aan de  reeds in October 1946 goed- 
gekeurde plannen tot verbetering van het gebouw. Intussrn zouden 
14 depressieve patiënten, bij wie gevaar voor suicidepogingen bestond, 
overgebracht worden naar de  psychiatrische inrichtingen te Franeker 
en Zuidlaren. D e  overblijvende debielen en lichte psychopathen lever- 
den geen moeilijlcheden op; zij zouden echter naar ezn, ander gebouw 
worden overgebracht, waarbij tev'rns de moaeliikheid zou wor'deii 
geschapen arbeidstherapie toe t e  passen. Het betrikken kampgedcrlte 
zou van de  rest van het kamr, worden afgescheiden. Alle vrouwen 

-nomeii zouden uit het kanlp Wezep wirden afgevoerd en worden opgl 
te Westerbork. 

Inn~iddels is tot algehele opheffing van het kamp R7ezep beslotzn. 
D e  t.b.c.-patiënten, voor wie in Wezep een goed ingerichte afdeling 
bestond, zijn of worden nu  overgebracht naar Vught, waar zij min'der 
goed verzorgd kunnen. worden. D e  commissie kan dit slechts betreu- 
ren, vooral omdat het de bedoeling schijnt te zijn het kamp Wezep in 
gebruik te does1 nemen door militairrn, die aan de veruleegruimte 
w-einig of geen behoefte hebben. Zij zou liever gezien hebben, dat  
althans de  t.b.c.-afdeling in gebruik gebleven was; er ware dan nog 
een zeer ruim terrein met talrijke gebouwen voor militaire doeleindzïi 
overge blevzn. 

D e  bevolking van de  kampen, vooral die. waar bijna alle bewoners 
landwerk verrichten, maakt over het geheel genomen een uitstekende, 
gezonde indruk. Ern stel gezondere knapen dan  bijv. die van he: 
jeugdkamp D e  Eese zal mrn  niet licht ergem aantreffen. 

Geestelijke en sociale verzorging. D e  geestelijke verzorging voldoet 
in het a!gemeen aan redelijke eisen. Hier en daar laat de  intrnsiteit 
van het contact met de gezetineerden echter nog wel te wenstn over. 

Bijna alle kampen hebben sociale verzorgers. die zich merendeels 
met ijver van hun taak kwijten. I n  een enkel kamp werd geklaagd 
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over gebrek aan toewijding, doch dit was uitzondering. Als bijzonder- 
heid zij vermeld, dat het jeugdkamp De Eese naast een. sociale vrr- 
zorger ook e-n sociale verzorgster heeft, van wier aanwezigheid e-n 
beschavende invloed uitgaat. 

In een enkel kamp verklaarde de commandant zelf de functie van 
sociaal verzorger wcar te nemen. Hoewel de commissie overtiiigd is, 
dat hij zijn best doet om beide functies zo goed mogelijk uit te 
oefenen, acht zij deze toestand toch niet wenselijk: het werk van de 
sociale verzorger toch ligt ten dele ook buiten het kamp, in l.iet con- 
tact met familieleden en anderen, die zich het lot van de gedetineerden 
in meerdere of mindere mate aantrekken, en met dit gedeelte van dat 
werk kan een kampcommandant, die zoveel mogelijk in zijn kamp 
moet zijn, zich immers nauwelijks bezighouden. 

Tewerkstelling. Op geen enkel gebied is de verbrtering, die de 
commissie sedert haar vorige bezoeken kon constateren, zo groot als 
op dat der tewerkstelling. Moest zij verleden jaar de ervaring op- 
doen, dat in tal van kamp-n een deel en zelfs een groot deel van de 
gedetineerden in het geheel niet werkte, thans is daarvan bijna 
nergens meer sprake. Crailo vormde ten tijde van het bezoek der 
commissie helaas nog een uitzondering; de leiding van dat kamp was 
echter toen rerds energiek bezig naar wsrkgelegenheid te zoeken en 
zal daarin sedertdien zeker geslaagd zijn. 

In vele kampen, in het bijzonder in landbouwstreken, komt men 
handen te kort om aan alle aanvragen te kunnen voldoen. Tal van 
kampen zouden voor al hun gedetineerden ook nog werk hebben. 
indien de bevolking plotseling werd verdubbeld. Voor de boeren in 
de omgeving van kampen, waaruit zij tot dusverre werkkrachten 
konden krijgen, is de opheffing van vele kampen ezn groot nadeel. 
Toch spreekt het vanzelf, dat deze opheffing moet voortgaan, naar- 
mate het aantal gedetineerden afneemt. 

De grote moeilijkheid bij het te werk stellen. van gedetineerden 
buiten de kampen is steeds, dat men objecten moet vinden, die zonder 
al te veel personeel bewaakt kunnen worden. Bewakers zijn nu een- 
maal moeilijk te vinden en indien zij al te vinden zijn, dan zou het 
kiezen van werkobjecten, die veel bewaking eisen, tc onvoordelig 
worden. 

Binnen de kampen zelf zijn tal van wrrkplaatsen ingericht; men 
vindt er zelfs complete fabrieksinstallaties met lopende band. 

De commissie heeft de indruk, dat met veel succes getracht is de 
gedetineerden niet alleen arbeid te verschaffen, doch ook de opbrengst 
daarvan tot een behoorlijk peil op te voeren. Zij vraagt zich echter 
wel af, of het streven naar hoge opbrengst het geschikt maken van 
de delinquenten voor de maatschappij niet in het gedrang brengt. 
Vooral de vakopleiding en de verdere ontwikkeling, die voor de 
wederaanpassing na ontslag van zo groot belang zijn, lijden daaronder. 
Aan deze zijde van de arbeid wordt haars inziens niet voldoende aan- 
dacht besteed. Dit geldt niet alleen voor de kampen van het D.G.B.R., 
doch zelfs voor een inrichting als de jeugdgevangenis te Zutphen, 
waar toch de vakopleiding een van de belangrijkste elementen be- 
hoort te zijn. 

Ontvingen de gedetineerden verleden jaar nog generlei beloning 
voor hun arbeid, thans geldt voor alle kam-pen van het D.G.B.R., 
met uitzondering van de mijnkampen, waarover hieronder nader, een 
regeling, waarbij in totaal 20 % van de verdienste aan de gedetineer- 
den en geïnterneerden ten goede komt: 10 % voor het gezin, 7 % voor 
de uitgaanskas en 3 % voor zakgeld (cantine). Deze regeling werkt, 
naar de commissie meent, niet onbevredigend. Zij is voor de gedeti- 
neerden belangrijk gunstiger dan die, welke in de gevangenissen geldt, 
waarbij de gevangenen beginnen met een dagloon van 12+ cent, dat 
geleidelijk enigszins opklimt. Wordt nu een politieke delinquent tot 
gevangenisstraf veroordeeld, dan gaat hij dus niet alleen in vrijheid 
achteruit - het gevangenisregime is nu eenmaal strenger dan het 
kampregime -, doch ook in financieel opzicht. Betere overe~nstem- 
ming in die zin, dat ook in de gevangenissen de gevangenen meer 
belang krijgen bij de opbrengst van hun arbeid en zij daarvan althans 
een klein deel voor 'hun gezin kunnen gebruiken, zal ernstige over- 
weging verdienen. 

Het spreekt echter wel vanzelf, dat de ,mogelijkheid om 10 % van 
het verdiende loon alan het gezin te zenden nooit voldoende kan zijn 
om dat gezin voor armoede te behoeden. De gezinnen der gedeti- 
neerden blijven dus aangewezen op ondersteuning. In dit opzicht 
maakt echter het werk in de mijnen een uitzondering en juist dit is 
voor de gedetineerden de grote prikkel om zich daarvoor aan te 
melden. In de mijnkampen geldt nl. de regel, dat na aftrek van een 
vast bedrag voor kost en inwoning en voor onderhoud van werk- 
kleding het gehele verdiende loon aan het gezin mag worden ge- 
zonden. Bedenkt men nu, dat de mijnarbeid in het algemeen veel 
hoger beloond wordt dlan elke andere soort van arbeid, welke ge- 

detineerden zcuden kunnen verrichten, dan zal men tot de conclusie 
moeten komen, dat het verschil zeer belangrijk moet zijn. Dit blijkt 
ook juist te zijn. Terwijl in andere kampen zelden meer dan f 3 tot 
f 4 per week naar huis gezonden kan worden, is het in de mijnkampen 
regel, dat reeds na korte tijd bedragen van f 130 en f 140 per maand 
aan het gezin ten goede komen. 

Geen wonder, dat er onder de gedetineerden grote animo bestaat 
om in de mijnen te werk gesteld te worden. Tegen het zware werk 
blijken zij, die daartoe lichamelijk in staat zijn, over het algemeen 
niet op te zien. 

Aan de plaatsing in de mijnen zijn behalve de mogelijkheid tot 
het onderho~iden van het gezin nog andere voordelen verbonäen: 
uitstekende voeding, tabaksartikelen. Dan is er natuurlijk ook nog 
het gevoel weer nuttige arbeid te kunnen verrichten, een gevoel, 
dat althans aan velen voldoening moet geven. Ook is het prettig. 
dat men onmiddellijk na aankomst op  de mijn precies zo behandeld 
wordt als een vrije arbeider. De onderlinge waarde van deze factoren 
kan de commissie moeilijk afmeten. Zij is geneigd aan de mogelijk- 
heid van betere verzorging van de familie de meeste betekenis toe 
te kennen. 

Het is bekend, dat de mijnen alleen die gedetineerden wensen te 
werk te stellen, die zich geheel vrijwillig daartoe hebben opgegeven. 
en voorts, dat personen, die voor langer dan 5 jaar zijn geïnterneerd 
of ezn langere gevangenisstraf dan 5 jaar moeten ondergaan, niet 
worden aangenomen. Hiervan wordt echter wel een enkele maal 
afgeweken, wat bij de mijnwerkersorganisaties bezwaar ontmoet. 
Deze beperkingen zijn gesteld om te voorkomen, dat het werk 
in de mijnen de naam krijgt van een soort van slavenarbeid en 
dat de vrije arbeiders zouden moeten samenwerken met personen, 
die niet alleen de vijand hulp hebben verleend, doch die - 
blijkens hun lange straftijd - daarbij waarschijnlijk ook nog ernstige 
misdaden van anciere aard hebben begaan. De commissie acht deze 
beperkingen juist. Naar zij vernam, zou wel eens overwogen zijn aan 
arbeid in de 'mijnen een bepaalde strafvermindering te verbinden; 
hiertegen zou: naar het haar voorkomt, wel bezwaar bestaan, daar 
men op die wijze weer de indruk zou vestigen - geheel ten onrechte 
-, dat mijnarbeid van een mindere rang zou zijn dan andere arbeid; 
waarom zou men anders aan werk in de mijnen een strafvermindering 
verbinden, terwijl die vermindering met [ander werk niet zou kunnen 
worden verworven? Op de vrije mijnwerkers zou dit in elk geval een 
ongunstige invloed hebben. 

De commissie heeft er zich van vergewist, dat de mijndirecties over 
de prestaties van de politieke delinquenten tevreden zijn en ook, dat 
de samenwerking tussen hen en de vrije mijnwerkers niet ongunstig is. 
Van de zijde der mijnwerkersorganisaties is men gaan inzien, dat men 
in het algemeen belang zich tegen de  tewerkstelling van politieke 
delinquenten in de mijnen niet mag verzetten. De gedetineerden 
werken doorgaans in ploegen van een man of zeven onder leiding 
van een geroutineerde mijnwerker, die voor zijn toezicht en onderricht 
een zekere extra vergoeding ontvangt. De verhouding tussen deze 
instructeurs en hun leerlingen schijnt over het algemeen goed te zijn. 

Van de zijde der mijnwerkersbonden is er de aandacht der com- 
missie op gevestigd, dat de mijnen wel dezelfde lonen aan de gedeti- 
neerden betalen als aan de vrije arbeiders, doch dat de mijnen niet- 
temin een .zeker voordeel hebben door deze tewerkstelling, daar zij 
voor de gedetineerden niet behoeven bij te dragen aan het Algemeen 
hlijnwerkersfonds. De commissie heeft niet kunnen nlagaan, of dit 
juist is, doch zij beveelt dit punt gaarne ter overweging aan de 
Regering aan. 

Ten tijde van het bezoek der commissie aan Zuid-Limburg waren 
ruim 2500 gedetineerden en geïnterneerden in de mijnen werkzaam; 
bovendien nog enige honderden veroordeelden, die waren onderge- 
bracht in het als gevangenis geclasseerde kamp Eygelshoven. Inmid- 
dels is een tweede kamp voor veroordeelden geopend te Terwinselen. 

Volledigheidshalve wil de commissie hier vermelden, dat sedert- 
dien in het kamp Valkenburg een staking is uitgebroken. De aldaar 
ondergebrachte gedetineerden schijnen allerlei eisen te hebben gesteld, 
welke neer zouden komen op een vrijwel algehele gelijkstelling met 
vrije arbeiders. Het spreekt vanzelf, dat het D.G.B.R. zulke eisen 
niet kan inwilligen. Het stellen van eisen, welker inwilliging men 
met behulp van een staking tracht af te dwingen, kan trouwens 
bij personen, die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd, onder 
geen omstandigheid worden toegelaten. De genomen maatregel van 
overbrenging van alle stakers naar andere kampen buiten de 
mijnstreek acht de commissie dan ook volkomen gerechtvaardigd. 
De arbeid in de mijnen biedt voor de gedetineerden zelf zoveel 
voordelen, dat degenen, die deze voordelen niet voldoende 'blijken 



te waarderen, daarvan uitgesloten dienen te  worden. Natuurlijk is 
het met het oog o p  onze kolenpositie in  hoge mate te betreurcn, 
dat  het aantal ondergrondse arbeiders - alle gedetineerden werken 
ondergronds - hierdoor aanzienlijk is gedaald, doch dit mag geen 
reden zijn om aan de eisen van gedetineerden toe te geven. E r  zijn 
onder de gedetineerden in d e  andere kampen trouwens nog vele lief- 
hebbers voor plaatsing in de  mijnen te  vinden. Bovendien kan men na 
enige tijd de  overgeplaatsten, voor zover zij niet tot  de  daadwerkelijke 
aanstichters behoren, weer in de gelegenheid stellen zich voor mijii- 
arbeid aan te melden. 

Het  ernstige gebrek aan mijnwerkers maakt het natuurlijk in hoge 
niate wenselijk, dat de politieke delinquenten, die in de  mijnen te w e r l ~  
gesteld zijn, n a  hun ontslag daar als vrije arbeiders aan  het werk 
zullen blijven. E r  bestaat onder hen wel een zekere geneigdheid 
daartoe, doch er is helaas generlei mogelijkheid tot huisvejting van 
hun gezinnen in de mijnstreek. Het ligt voor de hand, dat mensen, 
die jarenlang van hun gezin gescheiden zijn geweest, alles zullen 
doen o m  te trachten werk te vinden in de omgeving, waar hun grzin 
woont, althans voor zover de  gezinsband n& intact is, en er- dus 
weinig voor zullen voelen in een of ander gezellenhuis in de mijn- 
streek hun intrek te nemen. D e  mijndirecties hebben - hetgeen ook 
begrijpelijk is- weinig neiging om nieuw te bouwen woningen aan 
ontslagen gedetineerden toe te wijzen; zij reserveren deze voor huq 
vrije arbeiders, waarvan er ook duizenden o p  een woning wachten. 
Alleen de  ongehuwden onder de  ontslagen politieke delinquenteri 
komen dus voor blijvende tewerkstelling in d e  mijnen in aanmrrking 
en ook van hen zullen velen liever naar hun oude vak terugkeren of 
een ander vak kiezen. Zolang niet o p  zeer ruime schaal woningen 
gebouwd kunnen worderi. zal er van blijvende tewerkstelling in h t i  
mijnbedrijf in  elk geval weinig te recht kunnen komen. 

In  haar ecrste verslag wijdde de commissie enige beschouwingbi-i 
aan de tewerkstelling \7an gedctineerden in de Noord-Oostpolder: zij 
betreurde, dat aan die tewerkst~lling een einde was gemaakt en drong 
o p  nauwe samenwerking tussen alle daarbij betrokken organen aan, 
ten einde, mede in het belang van de voedselvoorziening, een nieuwe 
proef n e t  het te werk stellen van nolitieke delinquenten in deze polder 
ri~ogeiijk te maken. Tot  haar voldoening heeft a e  commissie be- 
merkt, dat  inmiddels Beer een kamp in de  polder voor deze grorp 
in gebruik genomen is. 

Zoals hierboven werd aangestipt, stuit de  tewerkstelling van ge- 
detineerden buiten de kampen dikwijls o p  moeilijkheden, aangezien 
daarvoor een vrij groot aantal bewakers nodig is en dezen moeilijk te 
vinden zijn. Alleen in de  jeugdkampen doet dit  probleem zich nauwe- 
11jks voor. Men heeft daar nl. een proef genomen - en met succes - 
met onbewaakte tewerkstelling. Deze jongens leggen de  verklaring 
af, dat  zij niet zullen weglopen, zetten 's morgen? hun handtekening 
in een register en vertrekken zonder bewaking, dikwijls te voet, soms 
Der vrachtauto. naar hun werk. Z o  kan men in Steenwiik. dat  o p  
;en uur afstand van het kamp D e  Eese ligt, grote groepen jeligdiie 
politieke delinquenten in allerlei bedrijven aantreffen. 

In  het fort Honswijk zag de con~missie een groep delinquenten, 
die kort daarop naar Nieuw-Guinea zou vertrekken. Als bijzonder- 
heid deelde de commandant mede, dat  zich daaronder enkele personen 
bevonden, die reeds waren vrijgelaten, doch die vrijwillig in  het 
kamp waren teruggekeerd om mee uitgezonden te kunnen worden. 
D e  commissie wil hieraan toevoegen inmiddels uit een rapport van 
de  Stichting Toezicht Politieke Delinquenten te  hebben vernomm, 
dat  deze uitzending, na aanvankelijke strubbelingen ten gevolge van 
onjuist begrip in  Indië, tot dusverre gunstige resultaten oplevert. 

Contact met de buitenwereld. Tot  haar  voldoening vernam $e 
commissie, dat  de  gelegenheid tot  briefwisseling en bezoek in de  
laatste tijd is verdubbeld: twee brieven en twee bezoeken per maand. 
Daar  vele gedetineerden zich in kampen bevinden, die ver van huis 
gelegen zijn, valt het de familie echter dikwijls zwaar hen te bezoeken. 
Wel is waar wordt in zulke gevallen altijd gelegenheid gegeven de 
bezoektijden bij elkaar o p  te tellen, zodat zulke gedetineercíen na  een 
langer tijdsverloop ook een langer bezoek mogen ontvangen, doch 
daarmee wordt het bezwaar, dat  het contact met de  familie slechts 
met ruime tussenpozen plaats kan vinden. niet geheel weggenomen. 
Vele vrouwen, die van ondersteuning moeten leven, zijn genoodzaaht 
telkenmale o m  reisgeld te vragen en zien daartegen op; gelukkig plergt 
dit reisgeld, indien de indruk der con~missie juist is, doorgaans wel 
verstrekt te worden. Alleen in de mijnkampen levert het reisgeld, 
ondanks de afstand, geen grote bezwaren op, daar de gedetineerden 
immers vrij aanzienlijke bedragen naar huis kunnen zenden. 

Dat  een geregeld contact met de  gezinnen zeer nodig is, blijkt wrl 
uit de telkens terugkerende klachten over .,het kapot gaan van huwe- 
lijken". Deze klachten komen natuurlijk ook bij de  gewone gevange- 
nen voor, doch onder de politieke delinquenten zijn zij bijzonder tal- 

rijk. Daartoe zal o.a. wel bijdragen de  omstandigheid, dat  velen der 
gedetineerden in oorlogstijd gehuwd zijn, dikwijls na  een korte kennis- 
making, in  het vooruitzicht van een vertrek naar Duitsland of het 
Oostfront; zij hebben dan nauwelijks tijd gehad voor ecn riormaa! 
huwelijksleven en het is niet te verwonderzn, dat  van zulke huwelijken 
e-n groter gedeelte mislukt dan van huwelijken, onder minder ongun- 
stige omstandigheden gesloten. Niet zelden zijn zodanige huwelijken 
reeds ontwricht voordat de  man werd gearresteerd, terwijl hij nog 
in Duitse dienst was. D e  gedetineerden klagen dikwijls, dat  de deti- 
nering hun huwelijk te gronde richt; zij vergeten daa ,  dat  zij verlal 
vrijwillig in Duitse dienst gegaan zijn en ook in die dienst reeds 
jarenlang van huis zijn geweest met alle gevolgen van dien; 

Verleden voorjaar was het !ezen van kranten in de kampen nog 
verboden; er was toen juist een krant van het D.G.B.R. zelf in op- 
richting. Deze is intussen allang weer opgeheven en de  gewone 
kranten hebben sedert geruime tijd haar intrede in de  kainpen geúaan. 
D e  gedetineerden zijn dientengevolge geheei o p  de hoogte val1 wat er 
iri de buitenwereld gebeurt. 

Ontwikkeling en ontspan~ling. O p  het gebied van de ontwikkeling 
gebeurt er in de kampen allerlei. Toch heeft de comn~issie niet de in- 
druk, dat dit systematisch genoeg geschiedt. D e  kampbibliotheken b.v. 
laten nog op vele plaatsen te wensen over: er is veel derde-rangs- 
lectuur en weinig wat tot geestelijke verheffing van de  gedeiineerdzr? 
kan bijdragen, al komen er langzamerhand wel wat goede boeken bij. 
Van een breed opgezette poging o m  door middel van de  bibliotheken 
de gedetineerden tot nadenken te brzngen, is in  elk geval niets te be- 
speuren. Van de  aanwezige boeken wordt over het algemeen ver1 
gebruik gemaakt. D e  gedetineerden voelen zelf de gebrekkigheid van 
de kampbibliotheken als een groot gemis. Een crediet tot het aar,- 
schaffen van een flink aantal goede boeken voor elk kamo zoii 
zeker groot nut afwerpen. Door het openen van de  mogelijkheid 
boeken te ruilen met andere kampen zou het rendement waarschijn- 
lijk vergroot kunnen worden. 

D e  mogelijkheden tot ontwikkeling hangen in belangrijke mate 
a i  van het werk, dat  in de kampen gedaan wordt. Na een zware 
dagtaak kan men van de  gedetineerden weinig belangstelling voor 
inspannende geestelijke arbeid meer verwachten. Moeilijkheden wor- 
den ook opgeleverd door het werken in ploegen, speciaal in de  mijn- 
werkerskammn. daar dientengevolge nooit meer dan  een derde van de  
kampbevol&g cursussen o f  lezingen kan bijwonen. Toch zou er 
ondanks deze moeiliikheden meer voor de ontwikkeling redaan 
moeten worden. ontwikkeling behoort nu eenmaal tot de beiánirijkste 
middelen om de mensen voor de maatschappij geschikt te maken. 

Ontspanning vindt men voor esii belangrijk gedeelte in sport, 
vooral voetballen. Daartoe bestaat gelukkig in de  meeste kampen ezn 
redelijke gelegenheid. Ook de sportbeoefening zou echter nog wel 
systematischer kunnen worden bevorderd. 

Stemming onder de gedetineerdeil; heropvoedirig. Tot  haar leed- 
wezen heeft de  commissie opnieuw iiioeten constateren, dat  vele 
gedetineerden nog altijd niet inzien, dat zij verkeerd gehandeld 
hebben door de vijand hulp te bieden. Zien zij dit thans wèl in, 
dan  menen zij nog dikwijls, dat  zij het verkeerde van hun daden 
indertijd in ieder geval niet hadden kunnen beseffen. Zij achtten 
zich dus onrechtvaardig behandeld. Doordat zij voortdurend ver- 
keren in een gelijkgezinde omgeving, worden zij in hun opvattingen 
nog verstrekt. In  de  vrije maatschappij zouden de politieke delin- 
quenten door geregelde omgang met anderen veel eerder hun dwa- 
lingen gaan inzien dan  in een kamp tussen hun soortgenoten. Teke- 
nend in dit opzicht is de uitlating van een opnieuw gearresteerde, 
die verklaarde niet in het kamp. doch juist gedurende de periode 
van zijn ontsnapping een heel andere kijk o p  zijn eigen handelwijze 
te hebben gekregen. Ni! spreekt het wel vanzelf, dat, al is de inter- 
nering uit een oogpunt van heropvoeding zeker geen succes g=- 
worden, het niet zou aangaan alle politieke delinquenten nu maar  
ia vrijheid te stellen. Men mag niet uit het oog verliezen, dat  de  
opsluiting, of zij nu op e rn  vonnis berust en gevangenhoudiiig als 
straf heet, dan wel of zij het gevolg is van een advies van een tri- 
bunaal en dan als de maatregel van internering wordt aangeduid. 
iq de eerste plaats het karakter van straf draagt, straf niet wegens 
het hebben van onjuiste politieke denkbeelden, doch straf wegens 
het verlenen van steun aan de  viiand en diens heluers. 

Intussen zal men al het mogelijke moeten doen oin te voorko-nin. 
dat deze straf de gestraften in plaats van beter slechter aan  de maat- 
schappij teruggeeft. Een van de  middelen daartoe, geregelde nuttige 
arbeid, wordt gelukkig reeds krachtig toegepast. Aan vakopleiding 
en ontwikkeling daarentegen wordt, naar het d e  commissie toeschijnt, 
nog niet voldoende aandacht besteed. Rechtstreekse opvoeding tot 
andere denkbeelden o p  politiek gebied acht de commissie in haar 



meerderheid weinig vruchtbaar. Zulk een voorlichting wordt te gauw 
als propaganda aangevoeld en mist dan elke uitwerking. Van pogin- 
gen hiertoe is trouwens ook weinig te merken. Met een ruime alge- 
mene ontwikkeling benadert inen het doel in ieaer geval beter. 

Een ongunstige invloed op de stemming hebben de vele overplaat- 
singen. De commissie heeft talrijke gedetineerden aangetrofken, die 
in 12 of 15 verschillende kampen hadden vertoefd. Van contact met 
de kampleiding of geestelijke of sociale verzorgers, van wie een in- 
vloed ten goede zou kunnen uitgaan, kan dan nlauwelijks sprake zijn. 

Van grote betekenis voor de stemming in een kamp is de persoon 
van de commandant. De commissie heelt vele goede commanaanten 
aangetrotfen, die vooral door hun persoonlijke belangstelling vat op 
de gedetineerden heboen. Hier en daar zijn echter nog commandanten 
en adjunct-commandanten, die de juiste instelling niet hebben weten 
te vinden. 

De moeilijkheden voor de kampleiding worden sterk vergroot door- 
dat het zeer bezwaarlijk is geschikt personeel te vinden. Dikwijls moet 
men zich behelpen met personeel, dat slechts een geringe ontwikkeling 
bezit en daardoor weinig of geen overwicht op de gedetineerden heeft. 
Ook de gedetineerden klagen daarover. Het spreekt wel vanzelf, dat 
het ambt var1 bewaker, uit den aard der zaak een tijdelijke betrekking, 
niet velen aantrekt. 

Een van de middelen om de politieke delinquenten gelei'delijk weer 
aan de malatschappij te doen aanpassen, is de voorwaardelijke invrij- 
heidstelling. Sedert deze zomer kunnen de tribunalen adviseren tot 
gedeeltelijke onvoorwaardelijke en gedeeltelijke voorwaardelijke inter- 
nering, hetgeen in efiect met voorwaardelijke invrijheidstelling gelijk- 
staat. Van de sententies der bijzondere gerechtshoven is voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling altijd n10gellj~ geweest, dech eerst nadat 213 
van de straftijd met een minimum van 9 maanden verstreken is. 
Nu hoort men onaer de poiitieke veroordeelden telkens de klacht, 
dat deze 213 eerst beginnen te tellen van de dlag van de uitspraak 
af en niet van de dag van inbewaringstelling. Zodoende komt een 
man, die 2 jaar preventief gezeten heeft en tot 4 jaar met aftrek 
veroordeeld wordt, eerst na 3 jaar en 4 maanden voor voorwaardelijke 
invrijheidstelling in aanmerking in plaats van na 2 jaar en 8 maanden. 
Legt het hof een straf op, welke weinig langer is dan de ondergane 
preventieve hechtenis (bewaring), dan is er zelfs in het geheel geen 
mogelijkheid van voorwaardelijke invrijheidstelling. Deze moeilijkheid 
doet wch in theorie ook in hei gewone strairecht voor, doch daar is 
de preventieve hechtenis nimmer zo lang van duur als hier. Het komt 
de commissie voor, dat hierin zo spoedig mogelijk voorzien moet 
worden. Zij heeft tot haar voldoening gezien, dlat het dezer dagen 
ingediende wetsontwerp tot opheffing van de bijzondere gerechtshoven 
enz. (627) een hiertoe strekkende bepaling bevat. Bovendien zal men 
er op moeten toezien, dat van de mogelijkheid tot voorwaardelijk 
ontslag gebruik gemaakt wordt in alle gevallen, waarin dit maar 
enigszins verantwoord is. De commissie heeft niet de indruk, dat dit 
systematisch geschiedt; men schijnt niet zelden voor zulk een ontslag 
terug te deinzen, indien het strafrestiant nog vrij groot is. Op die wijze 
gaat een nuttige gelegenheid om deiinquenten onder toezicht te hou- 
den met een sterke prikkel om zich goed te gedragen, verloren. 

Onder de geïnterneerden bestond onzekerheia over d.: vraag, of de 
commandant over hen advies moest uitbrengen na verloop van één 
jaar na de uitspraak van het tribunaal, dan wel één jaar na het fiat. 
Deze vraag schijnt inmiddels in laatstoedoelde zin te zijn beslist. 

Het is helaas onvermijdelijk, dat de ongelijkheid in de berechting 
in de kampen onrust wekt. Zulk een ongelijkheid is ook bij de ge- 
wone rechtspraak niet te vermijden. Daar betreft het echter meestal 
gevallen, die niet zo gemakkelijk met elkaar kunnen worden verge- 
leken. Bij de bijzondere rechtspleging vertonen evenwel de berechte 
zaken, althan; op het eerste gezicht, dikwijls een vrij grote gelijkenis, 
vooral waar zij dienstneming betreffen. Dat twee gevallen nimmer 
geheel gelijk zijn, dat de rechter bij zijn uitspraak in belangrijke mate 
rekening pleegt te houden met de omstandigheden, waaronder de 
dader tot zijn handeling gekomen is, met de omgeving, waarin hij 
is opgegroeid, de motieven voor zijn dienstneming of andere vijan- 
delijke daad, met de wijze, waarop hij zich in Duitse dienst gedragen 
heeft, het goede, dat tegenover zijn verkeerde daden staat, en meer 
van dergelijke factoren, plegen de gedetineerden zich onvoldoende 
te realiseren. Niettemin blijft het een feit, dat er in de bijzondere 
rechtspraak een veel grotere ongelijkheid bestaat dan in de gewone 
rechtspraak, al ware het slechts omdat een deel van de zaken door 
e'en tribunaal en een ander deel door een der bijzondere hoven 
woïdt behandeld. Met het oog op de noodzakelijke snelheid van 
berechting txoet men zich hierbij wel neerleggen, doch het blijft een 
bron van onrust en ontevredenheid, wanneer groepen van gedeti- 
neerden het gevoel hebben, dat zij op vrij willekeurige gronden ver- 

wezen worden naar een college, dat de naam heeft strenger te zijn 
dan andere colleges, waarheen op het oog vrijwel gelijke zaken van 
anderen verwezen worden. Een duidelijke scheiding tussen zaken, 
welke door een tribunaal, en andere, welke door een hof dienen te 
worden behandeld, is echter helaas niet aan te geven. De commissie 
heeft wel de indruk, dat in sommige ressorten eerder zaken naar de 
tribunalen worden verwezen dan in andere. Overigens bestaan er ook 
tussen de tribunalen en hun kamers onderling en tussen de hoven 
en hun kamers onderling nog belangrijke verschillen, welke noch door 
de Hoge Autoriteiten, noch door ue Bijzondere Raad van Cassatie 
geheel kunnen worden weggenomen. 

In het bijzonder wordt door de veroordeelden en de geïnterneerden 
telkens gevraagd naar de kans op herziening van sententies en ad- 
viezen, gewezen in de eerste tijd na de bevrijding, daar het ook hun 
bekend is, dat in die tijd zwaardere straffen en langere interneringen 
werden uitgesproken dan later. Het is alan de commissie wel gebleken, 
dat in een aantal gevallen zulke sententies reeds door gratieverlening 
zijn gecorrigeerd, terwijl haar eveneens gevallen van vervroegd ontslag 
uit de internering bekend geworden zijn, doch blijkbaar is deze her- 
ziening nog lang niet afgelopen. 

Het contact t w e n  ae  gedetineerden en hun advocaten litat nog 
altijd te wensen over. Voo~a l  het feit, dat de delinquenten dikwijls 
verblijven in kampen ver van hun woonplaats heeft soms ten gevolge, 
dat zij hun advocaat eerst kort vóór de berechting kunnen spreken. 

Algemeen wordt onder de gedetineerden geklaagd over de lange 
tijdsduur, welke nu reeds verlopen is sedert hun arrestatie, zonder 
dat berechting heeft plaats gehad. Het is duidelijk, dat dit lange 
wachten de stemming onder de gedetineerden ongunstig beïnvloedt. 
Dat een late berechting ook wel voordeel kan opleveren i.v.m. de 
mildere beoordeling, welke tegenwoordig doorgaans plaats vindt, be- 
denkt men daarbij onvoldoende. Inmiddels is op l Augustus jl. de 
wet in werking getreden, welke het voor iedere gedetineerde mogelijk 
maakt een verzoek om invrijheidstelling bij het bijzonder gerechtshof 
(of, als de zaak reeds naar ern tribunaal verwrzen is, bij het tribunaal) 
in te dienen. Enkele weken daarna bleek aan de commissie, dat het 
bestaan van deze mogelijkheid nog niet in alle kampen voldoende 
bekend was. Zij richtte zich daarop tot de Minister. Zou het niet 
wenselijk zijíi, zo vroeg zij, aan de gedetineerden een eenvoudig 
model-verzoekschrift te verstrekken of ter inzage te geven? Het was 
haars inziens de uitdrukkelijke bedoeling van de wetgever geweest, 
dat van de gelegenheid tot het indienen van een verzoek om invrij- 
heidstelling op ruime schaal zou worden gebruikgemaakt, opdat alle 
ook maar enigszins dubieuze gevallen door de rechter kunnen worden 
beoordeeld. 

De Minister antwoordde, dat het zijn verwondering had gewekt, dat 
de gedetineerden niet voldoende op de hoogte zouden zijn. De er- 
varing hlad nl. geleerd, dat de gedetineerden van de hen betreffende 
regelingen reeds op de hoogte plegen te zijn nog voordat deze in 
werking zijn getreden, terwijl ten overvloede ook nog door de kamp- 
commandanten via de sociale verzorger of het kamphoofd aan de 
gedetineerden een desbetreffende mededeling was gedaan. De bedoe- 
ling van artikel 16 van het Besluit politieke delinquenten 1945, zoals 
dit thans luidt, is - zo meende de Minister - niet, dat iedere be- 
waarde maar een verzoek om invrijheidstelling indient, doch dat de 
rechter zich in die gevallen, waarin daartoe aanleiding bestaat, uit- 
spreekt, of voor de bewaring (nog) voldoende grond bestaat. In ver- 
band daarmede was aan de iizmpcommandanten opgedragen zich in 
het algemeen te onthouden van iedere aanmoediging tot het indienen 
van zulke verzoekschriften. Niettemin wilde de Minister nog een 
nader onderzoek instellen; mocht blijken, dat in enig kamp de ge- 
detineerden nog onvoldoende van de mogelijkheid tot het verzoeken 
van invrijheidstelling op de hoogte zijn, dan zou daaraan alsnog de 
nodige bekendheid gegeven worden. 

De commissie kan niet nalaten op te merken, dat dit antwoord haar 
weinig bevredigd heeft. 

Jeugdigen. Nog altijd bevond zich in de kampen, ook na 1 Juli jl., 
een vrij groot aantal jeugdige politieke delinquenten, wier berechting 
nog niet had plaats gevonden. Het streven om deze gehele categorie, 
voor zover zij niet voor vrijlating in aanmerking komt, vóór die datum 
te doen berechten, heeft dus geen volledig succes gehad. De commissie 
betreurt dit, doch begrijpt, dat het moeilijk was dit doel te bereiken. 

Nog meer betreurt zij echter, dat nog altijd jeugdigen worden aan- 
getroffen in gewone kampen. Er zijn wel speciale jeugdkampen inge- 
richt, doch niet alle jeugdigen zijn daarheen overgebracht. 

Voor zover zij wel in jeugdkampen zijn ondergebracht, heeft dit, 
naar de commissie meint, zeer gunstig gewerkt. Zij heeft de indruk, 
dat de proef, in deze kampen genomen, met een vrijer regime onder 
uitnemende leiding, geslaagd is. De kans om van deze jongelui flinke, 



normale mensen te mlaken is in deze kampen in ieder geval onver- 
gelijkelijk veel groter dan in de andere kampen, waar zij tussen grote 
groepen van ~ude ren  verkeren. 

Ernstige klachten hebben de commissie bereikt over de overplaat- 
sing van een groep jeugdigen van Vught naar Standdaarbuiten. Zij 
heeft zich over deze overplaatsing verwonderd, daar het haar uit eigen 
aanschouwing bekend is, dat dit laatste klamp, bestaande uit een 
oude, beschadigde en slechts ten dele herstelde fabriek, vrijwel zonder 
omringend terrein, terwijl er in de omgeving weinig andere werk- 
gelegenheid dan in de landbouw aanwezig is, voor dit doel zeer weinig 
geschikt is. 

Vrouwengevangenis te Rotterdam. In de vrouwenafdeling van de 
strafgevangenis te Rotterdam waren ten tijde van het eerste bezoek 
der commissie ongeveer 80 gedetineerden opgenomen. Dezea waren 
daar opgepakt ten dele met 3 in cellen voor één persoon, ten dele 
met 8 in ruimten, welke bestemd waren voor 3 personen. De 
ventilatie liet natuurlijk veel te wensen over, vooral daar de ramen 
in deze cellen niet geopend kunnen wordsn; de ventilatie geschiedt 
alleen door een soort van roosters. Het was de commissie niet 
duidelijk, waarom al deze vrouwen, die gein van allen veroordeeld 
waren, niet in een kamp waren ondergebracht. In de gevangenis 
leefden zij geheel onder het gevangenisreginie, dat aanzienlijk on- 
gunstiger is dan dat in de kampen: veel minder vrijheid van be- 
weging, geen pakjes, minder verdienste. Slechts in één opzicht was 
op  dat ogenblik het gevangenisregime gunstiger, nl. op het gebied 
van het bezork. En nu was het merkwaardigste van deze hele onbe- 
vredigende toestand, dat juist op dit gebied ten aanzien van deze 
politieke gedetineerden de minder gunstige regeling van de kampen 
werd toegepast! 

Bij informatie deelde de Minister mede, dat deze vrouwen daar 
waren opgenomen op verzoek van de  procureur-fiscaal, met het oog 
op  het onderzoek in haar zaken. Echter zou worden nagegaan, welke 
van deze vrouwen naar een kamp konden worden overgebracht. 

Ingevolge deze toezegging zijn, na een verdere aandrang van de 
zijde der commissie, inderdaad enige tientallen vrouwen overgebracht 
naar het kamp De Hoefslag. Bij een tweede bezoek van de commissie 
bleek het aantal gedetineerde vrouwiri in de gevangenis echter al 
weer sterk gestegen te zijn, zodat de éénpersoons cellen toch nog in 
verscheidene gevallen door 3 en de iets grotere ruimten nog door 5 
of 6 personen werden bewoond, Inmiddels was de  bezoekregeling 
voor de  kampen aanzienlijk verbeterd; desondanks bleek in deze 
gevangenis de oude, ongunstige regeling van de kampen nog te 
worden toegepast; de  directeur wist van de verbetering niet af. 

De commissie wil hierbij opmerken, dat de  behandeling door het 
personeel volkomen correct was; zij kreeg van dit personeel een keurige 
indruk. Het behoort haars inziens echter niet voor te komen, dat niet 
veroordeelde vrouwen volkomen volgens het regime van de veroor- 
deelden worden behandeld. Natuurlijk is het lastig in één gesticht 
twee verschillende regimes toe te passen. Indien het echter onmogelijk 
blijkt deze niet-veroordeelden over te brengen naar een voor haar 
geschikter verblijf, zal men toch niet mogen aarzelen om ook in de 
gevangenis zoveel mogelijk de Bewaringsregeling toe te passen. De 
beste oplossing zou echter zijn het overbrengen van bijna alle vrouwen 
(enkelen zullen wel enigszins gesoleerd moeten blijven) naar een 
kamp. Ook in de kampen bevinden zich zware gevallen en ook in de 
gevangenis is volkomen isolatie niet door te voeren, tenzij men voor 
elke vrouw een eigen cel beschikbaar heeft, hetgeen echter niet het 
geval is. 

Regime in de gevangeniskampen. In  de nieuwe, rechtstreeks onder 
Justitie ressorterende als gevangenis geclasseerde kampen is het 
regime nog niet overal hetzelfde. Blijkbaar is men er in het ene 
kamp minder goed dan in het andere in geslaagd zich los te maken 
van het oude gevangenisregime, dat in deze kampen niet bruik- 
baar is. Zo moesten in het kamp Beugelen de gevangenen, wanneer 
zij niet buiten werkten, dus ook op vrije dagen, in de tamelijk be- 
nauwde barakken blijven; zij werden dan slechts op  bepaalde uren 
gelucht. Elders bleek men de gevangenen meer vrijheid te geven 
om zich binnen de  omheining te bewegen. 

Toekomst der kampen. Het is nu wel duidelijk, dat binnen korte 
lijd de meeste interneringskampen zullen zijn opgeheven. Over enige 
jaren zullen nog slechts weinige geïnterneerden zijn overgebleven, 
terwijl gedetineerden dan in het geheel niet meer zullen voorkomen. 
Er zullen dan nog enkele duizenden veroordeelden overblijven, 
ten dele in de van ouds bestaande strafgestichten, ten dele in de 
nieuw ingerichte kampen van Justitie. Er zal dan met de tenuitvoer- 
legging in kampen zoveel ervaring zijn verkregen, dat het mogelijk 
zal zijn, nieuwe richtlijnen voor ons strafstelsel aan te geven. De  
commissie stelt zich aanvankelijk voor, dat ook na het ontslag 
van de meeste politieke delinquenten deze kampen in gebruik zullen 
blijven, al zal er tegen die tijd wel het een en ander aan ver- 
beterd moeten worden. Het systeem van werken in volledige gemern- 
schap, dat in de kampen wordt toegepast, zal ongetwijfeld moeten 
worden behouden en ook voor het verdere verblijf in de kampen zal 
een systeem van gemeenschap behoudec moeten blijven. Een zekere 
mate van afzondering - welke thans nog geheel ontbreekt - zal op 
de duur echter wel onmisbaar blijken. Bij dit alles zal in het bijzonder 
gelet moeten worden op zorgvuldige selectie der gestraften. Het ge- 
vaar van besmetting is immers het grootste kwaad, dat uit gerneen- 
schappelijke gevangenschap kan voortvloeien. 

Nieuw is dit alles natuurlijk in het geheel niet. Wij kennen een 
dergelijk stelsel reeds lang in Veenhuizen. Het is echter nooit eerder 
in ons land op zo grote schaal toegepast. De commissie aarzelt niet 
als haar oordeel uit te spreken, dat op den duur de oude gevangenis- 
gebouwen zo niet alle, dan toch voor het grootste gedeelte zullen 
moeten verdwijnen. Ondanks allerlei verbeieringeri kan men ze nu 
eenmaal niet werkelijk geschikt maken voor een straf met opvoedende 
werking. Alleen reeds de deprimerende invlced, welke van deze ge- 
bouwen uitgaat, is voldoende om ze te veroordelen. Inmiddels kan 
er voorlopig van opheffing helaas nog geen sprake zijn. Wij zul- 
len, zolang de na-oorlogse golf van criminaliteit niet voorbij is en 
zolang niet de grote meerderheid van de politieke delinquenten weer 
op vrije voeten is gesteld - en zowel het een als het ander zal jaren 
duren -, moeten voortsukkelen met ongeschikte gebouwen, die 
bovendien nog overbevolkt zijn. Men kan er zich echter over ver- 
heugen, dat er in deze jaren tegelijk geëxperimenteerd kan worden 
met een systeem van kampen, waaruit voor de verdere ontwikkeling 
van ons strafstelsel ongetwijfeld iets goeds kan voortkomsn. 

Slotbeschouwing. De commissie heeft in het voorgaande de stof 
lang niet uitgeput. Zij heeft zich moeten beperken tot een aantal 
opmerkingen omtrent hetgeen zij van haar ervaringen liet belangrijkste 
achtte. Hetgeen zij heeft medegedeeld moge voldoende zijn om aan 
te tonen, dat de toestanden in de bewarings- en interneringskampen 
nog wel geenszins ideaal zijn, doch dat zij toch aanzienlijk zijn ver- 
beterd. Onder deze omstandigheden acht de coinmissie het niet nodig 
aan haar verslag een bepaalde conclusie te verbinden. Zij meent, dat 
dit verslag, voor zoveel nodig, zou kunnen worden besproken bij de 
binnenkort te verwachten behandeling van de begroting van het 
Departement van Justitie voor 1948. Het zou aanbeveling verdienen, 
indien de Minister opmerkingen, waartoe het hem aanleiding mocht 
geven, in zijn Memorie van Antwoord betreffende dat hoofdstuk zou 
willen opnemen. 

Aldus vastgesteld 27 October 1947. 

TERPSTRA. 

DONKER. 

ROOLVINK. 

TENDELOO. 

WTTEWAALL VAN STOETWEGEN. 

STOKVIS. 

l) 

l) Het lid der commissie de heer Sassen heeft wegens verblijf in het buiten- 
land aan de vaststelling van dit verslag niet kunnen medewerken. 
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Memorie van Toelichting op het Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon- en Radiobesluit (E 118) 

(overgelegd door de heer H. J .  van den Broek bij zijn verhoor op  7 September 1950) 

Krachtens het bepaalde in het ,,Besluit op den bijzonderen staat 
van beleg" verkrijgt het militair gezag in het gebied, dat in dien 
staat is gekomen te verkeeren, de beschikking over de telegrafen 
en telefonen alsmede over de inrichtingen in artikel 3ter van de 
Telegraaf- en Telefoonwet 1904 bedoeld. 

Deze beschikking is echter zonder meer niet voldoende om te 
verzekeren, dat van deze verkeersmiddelen geen gebruik wordt 
gemaakt, welke strijdig is met 's Lands belang. 

In 1939 werd het daarom noodig geacht al het telegrafisch en 
telefonisch verkeer, zoowel het openbare als het niet openbare te 
schorsen en werd aan het militair gezag overgelaten, naargelang de 
omstandigheden dit noodzakelijk maakten en gedoogden, ontheffing 
van het verbod tot gebruik van deze verkeersmiddelen te verleenen. 
Deze voorzorgsmaatregel was noodig voor den tijd. dat vijandelijk- 
heden verwacht konden worden. 

De omstandigheden, die bij de bevrijding van Nederland ver- 
moedelijk z ~ l l e n  worden aangetroffen, kunnen eischen. dat o~n ieuw 
door het militair gezag voor korteren of langeren tijd beperkingen 
in bovenbedoeld verkeer moeten worden opgelegd. Een algemeen 
rchorsingsverbod schijnt op het oogenblik der bevrijding minder 
juist. Volstaan kan worden aan het militair gezag de bevoegdheid 
te geven om, wanneer dit noodig mocht blijken, het gebruik van 
deze verkeersmiddelen geheel of gedeeltelijk te schorsen. Uiteraard 
zal dat gezag bij het nemen van zulk een maatregel overwegen, 
dat het publiek belang in hooge mate eischt, dat regeeringstele- 
grammen en regeeringsgesprekken zoo snel mogelijk kunnen worden 
afgewikkeld. 

Het Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon- en Radiobesluit beoogt voorts 
om de hoog noodige voorzieningen te treffen, welke voor het beheer, 
de exploitatie en het instandhouden van de voor radiouitzendingen 
vereischte technische zendinrichtingen alsmede voor de verzorging 
van de uitzendingen onmiddellijk na de bevrijding van Nederland 
noodig worden geacht. 

Allereerst schijnt het noodig de verordening door den Rijks- 
commissaris uitgevaardigd en betrekking hebbende op  den eigen- 
dom, het beheer en de exploitatie van de zendinrichtingen in te 
trekken. 

Daarmede kan echter niet worden volstaan. Bij gemis aan andere 
daarvoor technisch uitgeruste organisaties zal bij de bevrijding van 
Nederland het beheer, de exploitatie en het instandhouden van de 
technische zendinrichtingen alsook van de radiodistributiecentrales 
voorloopig het best in handen kunnen worden gelaten of gegeven 
van het Staatsbedrijf van de Posterijen, Telegafie en Telefonie. 

Het schijnt echter mede onjuist het Staatsbedrijf ,.Rijksradio- 
omroep", zij het dan ook na zuivering, één dag langer dan noodig 
te handhaven. Dit bedrijf heeft den vijand van dag tot dag ten 
aanhoore van geheel het Nederlandsche volk gediend. 

Uiteraard kan met intrekking van de desbetreffende voorschriften 
van den vijand niet worden volstaan. Dat de omroep zoo spoedig 
mogelijk weer dient te functionneeren. is aan geen twijfel onder- 
hevig. De vraag, welk gezag daarvoor en de wijze waarop de om- 
roep verzorgd zal worden, de verantwoordelijkheid dient te dragen. 
dient echter geregeld te worden. 

De ondergeteekenden zijn van oordeel, dat deze zorg en verant- 
woordelijkheid zoo spoedig mogelijk voor rekening van het burger- 
lijk gezag dient te komen en het militair gezag daarmede niet langer 
moet worden belast dan tot het oogenblik, waarop eerstgenoemd 

gezag in staat is deze taak te vervullen. Uiteraard dient de bevoegd- 
heid van het militair gezag om te voorkomen, dat niets kan worden 
uitgezonden, waardoor de openbare orde of de veiligheid van den 
staat in gevaar zou kunnen worden gebracht, onverzwakt te worden 
gehandhaafd. 

Omtrent de wijze, waarop de omroep in den overgangstijd zal 
worden verzorgd, dient aan het bevoegde gezag de grootst mogelijke 
vrijheid te worden gelaten. In hoeverre en in welke mate daarbij 
onmiddellijk van de op 10 Mei 1940 bestaande omroeporganisaties 
zal worden gebruik gemaakt kan thans niet worden beslist. Een en 
ander beteekent allerminst een miskenning van den arbeid, dien de 
omroepvereenigingen in het verleden hebben verricht ei1 die de 
toets van een rechtvaardige critiek kan doorstaan. De erkenning 
van deze groote verdiensten mag echter niet ten gevolge hebben, 
dat thans reeds een beslissing wordt genomen over verschillende 
vraagpunten, die niet ten volle kunnen worden overzien. Of het 
mogelijk en raadzaam is aan de radiodistributiecentrales de vroeger 
ingenomen plaats in het omroepbestel te hergeven, is stellig aan 
twijfel onderhevig. Of het raadzaam is ten aanzien van de exploi- 
tatie van de zendinrichtingen, thans in één hand gelegd. terug te 
keeren naar den vroeger bestaanden toestand, is mede een vraag, 
waarop wellicht in Nederland geheel onderscheiden antwoorden 
zullen worden gegeven. 

En tenslotte is het zeer wel denkbaar, dat in Nederland ook 
verlangd wordt, dat met betrekking tot de organisatie van het 
omroepwezen maatregelen worden genomen, die een verder gaande 
splitsing keeren of waardoor die organisatie naar buiten meer als 
eenheid optreedt. 

Het ontwerp beoogt verder alle machtigingen, die op grond van 
artikel 3tev van de Telegraaf- en Telefoonwet 1904 zijn verleend, 
in te trekken. Of deze machtigingen door den bezetter formeel 
zijn ingetrokken, dan wel feitelijk belet wordt daarvan gebruik te 
maken en of in een enkel geval daarvan nog gebruik kan worden 
gemaakt, is niet duidelijk. Evenmin kan worden overzien, of mis- 
schien nieuwe machtigingen werden verleend. 

Hoe dit zij, het schijnt in ieder geval noodig te voorkomen, dat 
het militair gezag op dit stuk voor verrassingen wordt geplaatst 
en voor het feit zou komen te staan, dat onbekende personen of 
organisaties rechtsgeldig in het bezit van zend- of zendervergun- 
ningen zijn. 

Eveneens is het gewenscht te voorkomen, dat de vroegere houders 
van distributiecentrales in den waan zouden komen te verkeeren, 
dat zij in de gelegenheid zullen worden gesteld hun bedrijf weer 
uit te oefenen. 

Wel is overwogen, of het wellicht bij het treffen van dezen maat- 
regel aanbeveling verdient een onderscheid tusschen zender- en 
zendmachtiging te maken. Het antwoord daarop moet naar het 
oordeel van de ondergeteekenden mede ontkennend luiden. Of met 
name aan de kleine omroepvereenigingen, aan wie zendtijd was 
verleend, opnieuw gelegenheid moet worden gegeven aan de radio- 
omroepverzorging deel te nemen en met name de uitzendingen van 
,,Bloemendaal", die tot voor kort geleden blijkbaar de gunst van 
den vijand genoten, zullen moeten worden toegelaten, zijn vragen, 
die pas later kunnen worden beantwoord. Ook ten aanzien van 
dere machtigingen zal pas in Nederland kunnen worden bepaald, 
of hetgeen de bezetter heeft vernietigd, volledig moet worden her- 
steld, zooals het in 1940 werd aangetroffen. 
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Rapport van de Radioraad van de Mgemeene Synode der Ned. Hervormde Kerk 

(Afkomstig uit het archief van de Zwizserse Weg) 

HERVORMDE RADIORAAD 

De door de Algemeene Synode der Ned. Hervormde Kerk inge- 
stelde Radioraad is, na een aantal vergaderingen en besprekingen te 
hebben gehouden, tot de volgende samenvatting zijner opvattingen 
gekomen. Deze samenvatting bestaat uit een weergave van de opvat- 
tingen van de meerderheid van den Raad, gevolgd door een resumé 
van de afwijkende mecning van een tweetal zijner leden ten aanzien 
van bepaalde vragen. 

Kerk, Overheid er1 radio. De Kerk kan en mag niet lijdelijk blij- 
ven met betrekking tot de ontwikkeling op het gebied van den radio- 
omroep. De geestelijke en zeselijke waarden, welke haar zijn toever- 
trouwd, verbieden haar onverschillig te staan tegenover de wijze, 
waarop de radio-omroep - niet alleen uiting van wat er in het volk 
omgaat, doch tegelijkertijd machtig middel ter beïnvloeding van het 
volksleven - wordt gebruikt. Het besef van de beteekenis van de 
radio voor de zendingstaak, die zij heeft te vervullen, brengt haar tot 
deze houding. 

Van deze houding zal de Kerk tegenover de Overheid hebben te 
getuigen, zoodra deze Overheid de regding, van den radio-omroep 
ter hand gaat nemzn. 

Uit het bovenstaande blijkt een gewijzigd inzicht èn in de taak van 
de Kerk &n in de taak van de Overheid met betrekking tot den radio- 
omroep. 

Overheid en radio. Wat de Overheid betreft, de vooroorlogsche 
situatie, waarbij de verzorging van den radio-omroep hoofdzakelijk 
aan het particulier initiatief werd overgelaten en de Overheid zich 
beuerkte tot het wer-n van excessieve uitingen, zal - als niet alle 
teekenen bedriegen - niet gehandhaafd worden en behoort naar het 
inzicht van den Raad ook niet bestendigd te worden. Het zou ern 
verblijdend verschijnsel zijn, wanneer de Overheid blijk zou gaan 
geven zich positief verantwoordelijk te gevoelen voor de wijze, waar- 
OP de radio-omroep wordt gehante-rd, aangezien dat een teeken zou 
zijn van een gewijzigd inzicht in de roeping van de Overheid, welke 
roe~ing in het verleden te eenzijdig gesteld werd onder den eisch van 
neutraliteit. Thans gaan meer en meer de oogvn ervoor open, dat 
de Overheid de ontwikkeling van het geestelijke en zedelijke leven van 
het volk, op straffe van ondergang, niet aan zichzelf mag overlaten, 
doch moet bevorderen. dat het aan zoo hoog mogelijke normen gaat 
beantwoorden. Dit geldt met betrekking tot den radio-omroep in het 
bijzonder, omdat er wel geen uitingsmiddel is. dat zoo rechtstrezks de 
mzssa b~strijkt. Het hier gestelde is niet en wil niet zijn een pleidooi 
voor een staatsomroep. De Overheid heeft op alle terrein de ontwik- 
keling der geestelijke en zedelijke waarden te bevorderrn en te stimu- 
leeren. Zij dient dat te doen met name door inschakeling van hen, die 
van bedoelde waarden de dragers zijn. En zij dient waarborgen te 
scheppen tegen een onjuist gebruik - ook door de Overheid e11 
haar organen zelve - van de macht, die zij als Overheid bezit. ZOO 
ware als uitvloeisel van dezen gedachtengang in het onderhavige ge- 
val een zelfstandig lichaam in het leven te roepen, waaraan door de 
Overheid het beheer van den radio-omroep zou kunnen worden op- 
gedragen. 

Kerk en rudio. Ook het inzicht in de taak van de Christelijke 
Kerk met betrekking tot den radio-omroep is echter in de verstreken 
jaren gewijzigd en verdiept. De Christelijke Kerk moet begrijpen, dat 
het gewichtige stuk volksleven, dat zich rondom en in den radio- 
omroep concentreert, ook voor haar verantwoordelijkheid komt. 

De hieruit voortvloeiende eisch van medezeggenschap ontmoet, als 
bet goed is, den wensch der Overheid, om waarborgen in het leven 
te roepen tegen een mogelijk gebruik ten kwade van den radio- 
omroep, een mogelijkheid, die blijft bestaan, ook indien de Overheid 
de zorg voor den radio-omroep aan een speciaal daarvoor in het 
leven te roepen lichaam overdraagt. 

Tot die waarborgen behoort een betrekken van de Christelijke 
Kerk in de leiding van den radio-omroep. Wanneer de vertegenuroor- 
digers van de Kerk in het orgaan, dat de dagelijksche leiding van den 
radio-omroep ter zijde staat. stem hebben, mag men verwachten. dat 

bij de bepaling van het beleid van den omroep met de geestelijke en 
zede!ijke waarden, waarvan de Christelijke Kerk de draagster is, reke- 
ning zal worden gehouden. Wij ontveinzen ons geenszins, dat het 
voor de Christelijke Kerk gevaren met zich kan brengen, wanneer 
zij aldus in de leiding van den omroep betrokken wordt. Tegenover 
die gevaren staan echter geweldige kansen. Wanneer zij zich uit 
vrees voor die gevaren zou willen onthouden, zou zij niet alleen die 
kansen prijs geven, doch ook schuldig staan, omdat zij ontrouw zou 
zijn tegenover wat zij als opdracht moet erkennen. Ook ter wille van 
de eenheid van het volk, die door een nationale omroeporganisatie 
zoozeer zal worden bevorderd, is de inschakeling van de Kerk van 
veel belang, omdat aIleen dan ware volkseenheid ?s te verwezenlijken, 
wanneer de Kerk aan den opbouw daarvan mede-arbeidt. 

Inhoud kerkelijke werkzaamheid o p  radio-gebied. De Christelijke 
Kerk behoort ervan doordrongen te zijn, dat zij, wanneer zij bij de 
leiding van den radio-omroep wordt betrokken, een taak te ver- 
vullen krijgt, die zij niet mag veronachtzamen. l) 

De belangstelling der Kerk voor den radio-omroep vindt haar 
grond en grens immers niet uitsluitend in de uitzendingen van gods- 
jienstigen aard, maar richt zich in verband met den invloed, welke 
daarvan uitgaat op het geestelijke en zedelijke leven van het volk, 
op den radio-omroep in zijn geheel. De Christelijke Kerk heeft er 
niet alleen tegen te waken, dat de uitzendingen zich op een peil be- 
wegen, dat schadelijk is voor het volksleven, doch zij moet haar 
invloed aanwenden om ook door den omroep Christus gestalte te 
geven in ons volksleven, waarbij zij met de reëel gegeven verhou- 
dingen rekening zal hebben te houden. 

Wat de engere taak van de Christelijke Kerk op het terrein van 
den radio-omroep betreft: de verzorging van de uitzendingen van 
kerkdiensten en van andere uitzendingen van godsdienstigen aard, 
behoort in het kader van den nationalen omroep aan de Kerk zelve 
te worden overgelaten, waarbij de Overheid slechts den eisch moet 
stellen, dat eenerzijds wordt gewaarborgd, dat de onderscheidene Ker- 
ken en de voornaamste schakeeringen van het godsdienstige leven 
zich kunnen doen hooren, anderzijds bij de uitzendingen gewaakt 
wordt tegen bestrijding van andersdenkenden anders dan OU princi- 
pieele gronden en waardige wijze. Op deze wijze erkent de Overheid 
de fundamenteele beteekenis van het Christendom voor ons volks- 
leven, doet recht wedervaren aan de plaats, die de Kerken als draag- 
ster daarvan in het volksleven behooren in te nemen en vermijdt 
toch de gevaren, die rijzen bij een rechtstreeks van overheidswege be- 
vorderen van het Christendom. 

Conclusie I. De verantwoordelijkheid, die de Kerk blijkens het 
bovenstaande heeft te aanvaarden, zal zij geldend hebben te maken 
onverschillig welke beheersvorm voor den radio-omroep zal worden 
gekozen. 

Dit wil echter niet zeggen, dat deze beheersvorm haar onverschillig 
mag laten. 

Immers, slechts binnen het kader van één nationale omroeporgani- 
satie kan de gewijzigde visie op de taak van de Overheid met be- 
trekking tot den radio-omroep tot haar recht komen. 

Daarenboven is de gedachte. dat de Kerk mede verantwoordeliik 
is voor den radio-omroep in zijn geheel. beter te realiseeren bij één 
omroeporganisatie dan onder de oude verhoudingen op radiogebied. 

Zou inen daii ook, teoen de verwachtingen en wenschen van der? 
Raad in. tot deze verhoudingen willen ter~iqkeeren, dan zal de 
Christelijke Kerk dit moeten ontraden en de stichting van één natio- 
nale omroeuorga~~isatie bij de Overl-ieid hebben te bepleiten. Hierbij 
dient te worden opgemerkt, dat ern nationale omroe~organisatie met 
afdeelingen, overeenkomende met de vroegere omroeoverernigingen, 
nauwelijks een verbetering zou zijn, aangezien daarbii de bezwaren, 
die den vroegeren toestand aankleefden, in wezen bestendigd zouden 
worden. 

Besprekingen N.C.R.V. en V.P.R.O. Deze conclusie. zoomede de 
andere hier ontwikkelde denkbeelden, zijn door vertegenwoordigers 
van den Radioraad besproken met vooraanstaande personen uit den 
kring der voormalige N.C.R.V. en V.P.R.O. 

') Het is niet voldoende. dat de uitzending van een behoorlijk aanrnl Kerk 
dimcten i$ voorzien, 



Deze besprekingen zijn geboren uit den wensch van den Raad aan- 
stonds d e  mogelijkheid af te snijden voor het ontstaan van het mis- 
 ers stand, dat  niet voldoende waardeering zou bestaan voor hetgeen 
door de vroegere omroeporganisaties is verricht. Daarvan is gern 
sprake en mag geen sprake zijn, omdat de  Christelijke Kerk te veel 
aan deze organisaties heeft te danken en zelf in  het verleden te 
zeer in  verantwoordelijkheidsbesef ten opzichte van den radio- 
omroep te kort geschoten is. Bovendien mag nooit worden vergeten, 
dat de? vroegeren omroeporganisaties tijdens de bezetting zonder 
uitzondering onrecht is geschied en dat zij daarom a a n s ~ r a a k  kun- 
nen maken o p  rechtsherstel. D e  Overheid zal dit rechtsherstel moeten 
verleeqen. hetgeen echter geenszins inhoudt, dat om die reden nu ook 
herstel van de vroegere omroepverhoudingen noodzakelijk is. 

Juist ten aanzien van dit punt bleken in het bijzonder de personen 
vit den kring der v.m. N.C.R.V. een anderen gedachtengang te huldi- 
gen. Zij waren van oordeel, dat rechtsherstel slechts verleend kan 
worden geacht, indien de voor 10 Mei 1940 bestaande vereenigingen 
o p  precies dezelfde wijze weer kunnen gaan arbeiden. Daarna kan 
dan over eventueele hervormingen worden gesproken. 

Ook de  uit den kring der v.m. V.P.R.O. geraadpleegde personen 
brachten tegen de ukenzettingen van den Raad verschillende be- 
zwaren te berde. Bij hen viel de nadruk o p  de noodzakelijkheid 
,,orthodoxe" en ,,vrijzinnigew uitzendingen principieel gescheiden te 
houden. Een standpunt, dat voor den Raad onaanvaardbaar is, omdat 
dc verdeeldheid der Ned. Herv. Kerk daarmede principieel wordt 
gesanctionileerd en de inoge!ijkheid, dat de  Kerk zich weer als Kerk 
gaat openbaren, wordt prijsgegeven. 

Conclusie I I .  D e  taak, die o p  radio-gebied voor d e  Christelijke 
Kerk komt te liggen, dient in oecumenisch verband ter hand te wor- 
den genomen. 

Besprekingen met de kerken. Teil einde dezen bij den Raad sterk 
levenden wensch te effectueeren, heeft hij contact gezocht met enkele 
vooraanstaande personen uit de Doopsgezinde Broederschap, de  
Reinonstransche Broederschap, de Evangelisch-Luthersche Kerk e11 
Gereformeerde Kerken in Hersteld Verband, alle kerken, die in het 
verleden hebben getoond voor oecumenische samenwerking open te 
staan. 

Bij deze bespreking is wel gebleken, dat  er bij de geraadpleegde 
personen bereidheid bestond tot zeer serieuze overweging van de 
door den Raad uiteengezette voorstellen. D e  Raad ontveinst zich 
niet, dat  hier slechts van een zeer algemeene en zeer voorloopige 
instemming sprake was, maar hij is toch van oordeel, dat  voortzet- 
ting van deze besprekingen alleszins gewenscht moet worden geacht 
en zoo mogelijk naar verbreeding daarvan moet worden gestreefd. 
Hij is dan ook met de hierboven bedoelde personen overeengekomen, 
dat deze met de bevoegde instanties iiit eigen kring zullen overleggen 
om te komen tot een benoeming van officieele vertegenwoordigers der 
kerken, die dan door den Raad tot nadere besprekingen zuiien wor- 
den uitgenoodigd. 

Conclusie 111. Indien de vroegere omroepverhoudingen zouden 
worden hersteld, zullen de in oecumenisch verband samenwerkende 

kerken zich zelfstandig tot de  Regeering moeten wenden en - o p  
grond van de  argumenten hiervoren ontwikkeld -, eigen zendtijd 
moeten aanvragen, in verhouding tot de  plaats, die haar in  het 
volksleven toekomt. 

Conclusie IV. Zou een optreden in oecumenisch verband te dezer 
zake niet mogelijk blijken, dan zal de Nederl. Hervormde Kerk zich 
zelfstandig met zoodanige aanvraag tot de Regeering moeten wenden. 

D e  Raad spreekt met nadruk als zijn oordeel uit, dat  hij het diep 
ZOU betreuren, indien een dergelijke stap noodzakelijk zou worden. 

Wel verre van een Nederlandsch Hervormde Omroeporganisatie 
na te streven, geeft hij de voorkeur aan verwezenlijking van de in het 
rapport ontwikkelde denkbeelden. Blijkt dit evenwel niet mogelijk, 
dan kan van de  Nederlandsch Hervormde Kerk niet worden ver- 
langd, dat  zij zich neerlegt bij verhoudingen, welke haar beletten haar 
verantwoordelijkheid voor de radio-omroep te beleven. Zij is dan  
gedwongen een Nederlandsch Hervormde On~roeporganisatie mer 
eigen zendtijd na te streven, omdat zij binnen het kader van parti- 
culiere omroeporganisaties haar taak ten opzichte van den radio- 
omroep niet kan vervullen, zooals deze behoort te worden vervuld. 
Immers van een verantwoordelijkheid voor den radio-omroep in zijn 
geheel kan bij herstel van de vroegere verhoudingen geen sprake zijn, 
terwijl de Kerk in haar zendingstaak wordt belemmerd, wanneer zij 
de zuiver godsdienstige uitzendingen binnen het kader van de vroegere 
omroeporganisaties met de daaraan verbonden beperkingen zou moe- 
ten verzorgen. Bovendien zal de Kerk met haar uitzendingen een 
ruimer terrein willen bestrijken dan dat  van kerkdiensten alleen en 
dientengevolge een essentieel deel van de taak tot zich willen trekken, 
welke in het verleden door de N.C.R.V. en V.P.R.O. werd vervuld. 

Minderheidsstandpunt. Het  viertal conclusies, hierboven vermeld, 
geeft, zooals in den aanvang gezegd, het standpunt van de meerder- 
heid van den Raad weer. 

Een tweetal van zijn leden, ofschoon zich met vele der weergegeven 
beschouwingen kunnende vereenigen, neemt ten aanzien van bepaalde 
vragen een afwijkend standpunt in. 

Een lid is van oordeel, dat  het niet juist is thans reeds voorkeur 
uit te spreken voor één nationale omroeporganisatie. Afgewacht dient 
te worden, welke plannen de Regeering ter zake heeft. Dit lid wil wel 
aan de Kerk eigen zendtijd gegeven zien voor kerkdiensten en gods- 
dienstige uitzendingen, één en ander echter voorloopig binnen het 
raam van de omroeporganisaties, zooals deze voor den oorlog be- 
stonden. Hij vermag niet in te zien, dat  dit de Kerk in haar zendings- 
taak kan belemmeren, omdat de vroegere omroeporganisaties niet 
voor beoaalde volksdeelen waren bestemd, doch zich tot het geheele 
volk richtten. Het andere lid, dat  een afwijkend standpunt inneemt, 
acht wel een nationalen omroep gewenscht, doch is van oordeel, dat  
het vrijzinnig protestantisme een zoodanig eigen karakter heeft, dat  
het ook in de radio een zelfstandig orgaan noodig heeft o m  zijn 
roeaing in het volksleven te kunnen vervullen. 

D e  Raad legt hierbij deze samenvatting van zijn opvattingen, dit 
rapport van zijn bemoeiingen, de conclusie, waartoe hij is gekomen, 
aan de Synode voor met het verzoek den Raad te machtigen langs 
den in dit geschrift aangegeven weg verder te arbeiden. 



BIJLAGE 158 

Stukken betreffende de oprichting van de stichting ,,Radio Nederland in den overgangstijd" 

REDE VAN Prof. Ir. W. SCHERkIERHORN, 
OP 27 JULI 1945 

(Overgelegd door de heer J. B. Buoeksz bij zijn verhoor 
op  14 September 1950) 

Luisteraars, welk een bijzondere en toch aan den anderen kant ook 
weer opbouwende plaats de radio in het leven van het volk is gaan 
innemen, heeft de achter ons liggende bezettingstijd ons overduidelijk 
getoond. 

Naast de pers is de radio voor velen een geleidingsdraad geworden, 
waardoor een deel van den stroom van menschelijk leven tot hen 
vloeit, waardoor zij deel hebben aan het geheel van geestelijke, cultu- 
reele en ook zakelijke elementen, die door machtige organen in den 
radio-omroep worden gelegd. 

De bezetter heeft het ons niet gemakkelijk gemaakt en menigeen 
heeft herinneringen aan in de meest zonderlinge houdingen luisteren 
naar een, op een vreemde plaats verborgen, toestel. Wij konden blijk- 
baar van dezen geleidingsdraad naar den goeden kant van de wereld 
geen afstand doen. 

Menigeen heeft erop geleefd en anders, wanneer hijzelf niet tot 
de bevoorrechte radio-bezitters behoorde, geteerd op den arbeid van 
talloozen, die met gevaar voor eigen veiligheid voor de verspreiding 
van het nieuws in gedrukte bladen en gecyclostyleerde bulletins heb- 
ben gezorgd. 

Vandaag aan den dag, nu alle storingszenders weer weggevallen 
zijn, heeft de radio-omroep iets van haar opwindend karakter van 
den bezettingstijd verloren, heeft zij haar oude vertrouwde plaats 
weer ingenomen. Ieder Nederlander begrijpt, dat dit niet zoo is. Ook 
op het gebied van den omroep vertoont ons nationale leven nog alle 
kenmerken van den overgang van oorlog naar vrede. 

Wij zien de legerauto's nog langs onze wegen snorren, ons spoor- 
wegverkeer komt, ondanks enorme inspanningen, slechts kreunend 
overeind, maar het komt er. Zoo zoekt het leven van ons volk nog 
traag en moeizaam naar normale vormen. Zoo is het ook met aller- 
lei zaken, waarvan men misschien zou kunnen aannemen, dat zij in 
een sneller tempo gelijkvormig zouden kunnen worden gemaakt aan 
hetgeen vóór 1940 bestond. 

Overal en op elk terrein streeft inen naar herstel en toch is het 
noodzakelijk daarbij op verschillende gebieden eenigszins gelijken 
tred te houden. Dit geldt ook voor de radio. De omroep is na den 
oorlog in eerste instantie geregeld krachtens het Tijdelijk P.T.T.- 
Besluit en is in handen van het Militair Gezag gesteld. Dat beteeken- 
de, dat de geheele radio-omroep verzorgd werd door den Staat, een 
vorm, die diametraal staat tegenover het omroepbestel van vóór '40; 
een vorm ook, waarvan wij gerust durven zeggen, dat de groote 
meerderheid van het Nederlandsche volk deze niet blijvend zou wen- 
schen. De staatsradio van ,,Herrijzend Nederland" was dan ook 
alleen bedoeld voor de eerste periode na de bevrijding. 

De Regeerin; meent, dat hieraan thans een einde dient te komen en 
dat de regeling van den omroep weer in handen dient te worden 
gelegd van een orgaan, dat in het bijzonder in zijn geestelijke werking, 
zooals deze in het omroepprogramma tot uitdrukking komt, een 
groote onafhankelijkheid tegenover den Staat moet bezitten. 

De Regeering heeft voor de vraag gestaan, of de weg hiertoe zonder 
meer zou moeten leiden via de tot 1941 functionneerende Radio- 
Omroepvereenigingen. Dit leek een voor de hand liggende methode, 
die echter naar de meening van de Regeering voor den thans nog 
bestaanden overgangstijd bezwaren heeft, die grooter zijn dan de 
voordeelen, die eruit zouden voortvloeien. 

Ook de 4 algemeene Omroepvereenigingen zelf hebben zich in het 
laatste jaar van de bezetting, onder leiding van Prof. Mr. J. Oranje, 
beraden over den voor deze Omroepvereenigingen wenschelijken gang 
van zaken. Prof. Oranje ging daarbij van de ook door ons aanvaarde 
gedachte uit, dat het gewenscht zou zijn, zoo weinig mogelijk vooruit 
te loopen op de toekomstige beslissing, die de eerste door het volk 
gekozen volksvertegenwoordiging over het definitieve bestel van den 
Nederlandschen Omroep zal moeten nemen. 

Immers, dat hierover opnieuw zal moeten worden gesproken op 
grond van bezwaren, die in den loop der tijden en vooral gedurende 

de bezetting, tegen de oude constructie zijn gerijpt, is een algemeen 
bekend verschijnsel. 

Bijna allen zijn het er echter over eens, dat Nederland een omroep 
slechts dan als een nationale kan beschouwen, indien daarin de gees- 
telijke en maatschappelijke stroomingen redelijkerwijs tot hun recht 
komen, d.w.z. zij een eigen bijdrage tot den Omroep leveren. 

De groote vraag zal daarbij zijn, of de beddingen, waarlangs deze 
stroomingen tot hun recht komen, nog op de beste wijze worden 
gevonden in de bestaande Ornroepvereenigingen, of dat hiervoor 
nieuwe organen worden gewenscht. 

Mrt betrekking tot godsdienstige uitzendingen kan al wel worden 
gezegd, dat b.v. in de kringen van de Ned. Hervormde Kerk stemmen 
opgaan, die andere wegen willen inslaan, terwijl ook ten aanzien 
van het tot gelding komen van maatschappelijke inzichten niet alle 
groepen vóór den oorlog geheel bevredigd waren. 

Hoe het ook zij, het is niet aan deze Regeering, hierover thans 
voorstellen te doen. Wij hebben slechts rekening te houden met de 
feiten, zooals zij aanwezig zijn, aan den eenen kant bestaande organi- 
saties, aan den anderen klant wenschen van anderen, om hun stem in 
een ander verband te doen hooren. 

Daarnaast is echter op het oogenblik van het grootste belang de 
wijze, waarop de Nederlandsche Omroep tegenover het buitenland 
optreedt. 

De radio-omroep heeft niet alleen een woord te spreken, dat een 
bepaalde groep van luisteraars vertrouwd in de ooren klinkt en hun 
leven in die vertrouwde sfeer opbouwt, het gaat er ook om in hoe- 
verre de radio-omroep een verantwoorde nationale manifestatie van 
ons geheele cultureele en geestelijke leven is. 

Juist in dezen overgangstijd dient hierop met grooter zorgvuldig- 
heid te worden gelet dan vóór den oorlog geschiedde. De wereldom- 
roep is bij het oude bestel eigenlijk nooit volledig tot stand kunnen 
komen. 

Rapporten zijn hierover verschenen, brokstukken van een wereld- 
omroep zijn door Omroepvereenigingen verzorgd, doch een opbouw 
van dezen wereldomroep, zooals wij dien in dezen bezettingstijd uit 
buitenlandsche omroepen hebben leeren kennen en waardeeren, is in 
Nederland niet tot stand kunnen komen langs de wegen, die men 
beschikbaar had. 

De Regeering meent, dat hier in de allernaaste toekomst een taak 
voor den Omroep is weggelegd, die speciale organisatie en zorg 
vereischt. 

Het geheeli: veld van overwegingen overziend, heeft de Regeering 
gemeend, de oplossing te moeten vinden in de oprichting van een 
tijdelijke Stichting ,,Nederlandsche Radio-Omroep in overgangstijd". 

In het Bestuur van deze Stichting worden in de eerste plaats 5 leden 
aangewezen; uit het Bestuur van ieder der 5 omroepvereenigingen 
één. Zij worden in het Stichtingsbestuur benoemd op grond van hun 
kwaliteit van Bestuurslid eener Omroepvereeniging. Door hun activi- 
teit in het Stichtingsbestuur kunnen de Omroepvereenigingen hun wil 
tot samenwerking tot uitdrukking brengen en tevens mag worden 
aangenomen, dat zij ervoor zullen zorgen, dat de overwegingen, 
zoolals die voor de Omroepvereenigingen bij alle problemen gelden, 
bij de beslissingen van het Stichtingsbestuur behoorlijk tot hun recht 
komen. 

Naast deze Bestuursleden van Omroepvereenigingen zullen worden 
uitgenoodigd om toe te treden tot de Stichting: iemand, behoorende 
tot het katholieke volksdeel, de voorzitter van de interkerkelijke radio- 
commissie, een vooraanstaand sociaal-democraat en de voorzitter van 
de Federatie van Kunstenaarsvereenigingen. 

Een verschil van inzicht tusschen de Regeering en Prof. Oranje 
inzake het te voeren beleid tegenover de bestaande organisaties op 
omroepgebied, zonder dat dit nu direct een politieke kwestie betrof, 
heeft de Regeering doen besluiten van het aanvankelijk voornemen, 
om de leiding van deze Stichting aan Prof. Oranje o p  te dragen, af 
te zien. 

De Regeering betreurt dezen gang van zaken en vertrouwt, dat het 
mogelijk zal zijn de ruime ervaring van Prof. Oranje op ~adio-gebied 
in andere hoedanigheden buiten de sfeer, waarin deze situatie zich 
helaas ontwikkelde, aan het algemeen belang dienstbaar te maken. 
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De Regeering acht zich intusschen gelukkig, dat 'Mr. L. A. Kesper, 
Griffier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal en waarnemend 
Secretaris-Generaal van het Departement van Binnenlandsche Zaken, 
zich bereid heeft verklaard om het voorzitterschap van het Stichtings- 
bestuur te aanvaarden en zich voor de komende periode volledig te 
wijden aan deze moeilijke taak. 

De Regeering vertrouwt, dat hij op zoodanige wijze leiding in deze 
moeilijke mlaterie zal weten te geven, dat aan de eischen, die het 
nationale leven in overgangstijd aan het Omroepbestel stelt, wordt 
voldaan, terwijl tegelijk met de rechten der Omroepvereenigingen op 
zoodanige wijze rekening wordt gehouden, dat, indien het Neder- 
landsche Volk wenscht het Omroepbestel van vóór den oorlog onge- 
wijzigd te handhaven, dit zonder overmatige moeilijkheden mogelijk 
zal blijken te zijn. 

De vorige Regeering had het voornemen een Commissie voor den 
Omroep in te steilen, onder voorzitterschap van Prof. Oranje, die 
vóór de bevrijding was aangewezen als Regeeringscommissaris voor 
den Omroep. 

Het huidige kabinet heeft echter gemeend, noch de constructie met 
den Regeeringscommissaris, noch die van een commissie, noch die 
van een Federatie van Omroepvereenigingen, zooals door deze laat- 
sten was voorgesteld, te kunnen aanvaarden. 

Zij is overgegaan tot de  vorming van bovengenoemde Stichting 
met een nieuwe samenstelling van het Bestuur. 

Aan deze gewijzigde uitvoering ligt geen verschil van politiek inzicht 
met de vorige Regeering ten grondsliag. Het verschil is alleen een 
gevolg van een ander antwoord op de vraag: door welken practischen 
maatregel men op de beste wijze het beoogde doel bereikt, n.l. de 
instelling van een Omroep, die in den overgangstijd als geheel naar 
buiten optreedt, terwijl toch de geestelijke en maatschappelijke stroo- 
mingen hierin, zonder invloed van staatswege, volledig tot hun recht 
kunnen komen, 

De Regeering vertrouwt verder aan het Bestuur van de Stichting 
ook de liquidatie toe van den in den bezettingstijd gestichten en in- 
middels opgeheven Nederlandschen Rladio-Omroep. 

Ook hierbij zal zij nog talrijke practische moeilijkheden ontmoeten. 
Wij vertrouwen, dat het Stichtingsbestuur daardoor zal bijdragen 

tot het herstel van de rust in de Hilversumsche Omroepwereld. 
Ik ben mij bewust, dat ik verschillende moeilijkheden van internen 

aard, voor een gedeelte bepaald door persoonlijke verhoudingen, niet 
heb behandeld. Het is aan het bestuur van de Stichting om daarvoor 
een oplossing te vinden en deze Stichting moet in de eerste plaats de 
benoeming van de dagelijksche leiding en de directie van den Omroep 
worden toevertrouwd, waarbij het zonder twijfel eveneens met geeste- 
lijke en maatschappelijke stroomingen rekening zal houden. 

Voor de samenstelling van het Omroep-programma zullen Com- 

missies van Advies worden benoemd, waarvan de bevoegdheden even- 
eens door het Stichtingsbestuur zullen moeten worden geregeld. 

Wel geeft de Regeering daarbij gaarne als richtlijn, dat het de be- 
doeling is, aan geestelijke en maatschappelijke stroomingen zoover 
zelfstandigheid te verleenen, als met de samenstelling van een goed 
harmonisch en technisoh verantwoord programma in overeenstem- 
ming is te brengen. 

Nederland kende geen staatsdwang op geestelijk gebied. Vijf jaren 
lang hebben wij ons daartegen verzet en duizenden hebben er in ons 
vaderland hun leven voor gelaten. De Regeering is zich bewust, dat 
zij dit kostbare goed der geestelijke vrijheid angstvallig heeft te be- 
waren. Ook al vraagt deze overgangstijd een bijzondere oplossing 
voor den radio-omroep, wij mogen daarbij deze geestelijke vrijheid 
nooit uit het oog verliezen. 

Daarom treft men in het Stichtingsbestuur geen vertegenwoordigers 
van de Regeering aan. Zij heeft zich ertoe beperkt te bepalen, dat 
vertegenwoordigers van de Departementen van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen en van Binnenlandsche Zaken steeds de bevoegd- 
heid bezitten de vergaderingen van het Stichtingsbestuur bij te wonen, 
zonder daarin een stem te hebben. 

Wij zijn ons bewust, dlat de geschetste oplossing in die kringen, 
welke, zij het om verschillende redenen, meenen, dat alleen de inte- 
grale terugkeer van de oude Omroepvereenigingen binnen den kortst 
mogelijken tijd de eenige bevredigende oplossing is, geen bevrediging 
zal kunnen wekken, evenmin bij hen, die in een staatsomroep heil 
zien, maar wij houden ons ervan overtuigd, dat de groote schare van 
luisteraars, wanneer straks het Eindhovensche ,,Herrijzend Neder- 
land" zijn taak zal hebben volbracht, een taak, die zij onder moeilijke 
omstandigheden met succes vervulde, en de geheele installatie in Hil- 
versum door de Stichting opnieuw in gebruik zal zijn genomen, op een 
wijze zooals de Regeering zich deze denkt, d.w.z. door samenwerking 
van de door de Overheid gebundelde vrije krachten uit ons volks- 
leven, deze wijze voor den overgangstijd bevrediging zal schenken 
en de rustige sfeer bevordert, waarin plannen kunnen worden voor- 
bereid voor de definitieve structuur van het Omroepbestel in Neder- 
land. 

Deze Regeering zal tot den aangevulden Radioraad het verzoek 
richten plannen hiervoor in studie te nemen, teneinde t.z.t. daarover 
aan haar advies te kunnen uitbrengen. 

Wij twijfelen er niet aan, of aldus zal ook op het terrein van den 
radio-omroep een weg worden gevonden, waarlangs wij het goede 
uit het verleden zullen weten over te dragen in een nieuwen tijd, aldus 
herstel en vernieuwing met elkaar vereenigend op een wijze, die voor 
de werking van dit bij uitstek cultureele instrument in ons volksleven 
van nut kan zijn niet alleen, maar geestelijk en sociaal tot zegen zal 
strekken. 

Ik d~ank U. 

AFSCHRIFT VAN DE STICHTINGS-ACTE, ZOOALS DIE Doel. De stichting heeft ten doel de uitzending van den radio- 
DOOR DE REGEERING IS VASTGESTELD VOOR DEN omroep, zoowel die bestemd voor het binnenland als die bestemd 

RADIO-OMROEP IN OVERGANGSTIJD voor het buitenland, te regelen en algemeene richtlijnen vast te 
stellen, volgens welke de uitzendingen zullen geschieden en volgens 

(Overgelegd door de heer J. B. Broeksz bij zijn verhoor op welke het bedrijf van den Omroep zal worden beheerd. 
14 September 1950) Duur. De Stichting wordt aangegaan voor een tijdvak, dat ein- 

Heden den acht en twintigsten Juli negentienhonderd vijf en veertig digt zes maanden na den dag, waarop het omroepbestel door den 
verscheen voor mij, Meester Constant Hubert Clemens Marie Mar- wetgever definitief zijn geregeld. 
tens, notaris ter standplaats 's-Gravenhage: 

de Heer Meester Doctor Hendrik Jan Reinink, ambtenaar van het 
Departement van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, wonende 
te 's-Gravenhage, volgens zijn verklaring in dezen handelende als 
mondeling gemachtigde van Zijne Excellentie den Minister van 
Onderwiis, Kunsten en Wetenscba~mn. Professor Doctor Gerrit van 
der ~eeÜw, wonende te ' s - ~ r a v e i h i ~ e ;  mij notaris bekend. 

De comparant verklaarde bij dezen uit de geldmiddelen van 's-Rijks 
schatkist af te zonderen een bedrag van éénhonderd gulden en 
daarmede in het leven te roepen een stichting ,,Radio Nederland in 
den Overgangstijd", voor welke stichting deze acte zal gelden als 
Stichtingsacte onder bepaling, dat zij geregeerd zal woorden door 
de navolgende 

Statuten 
Naam en zetel. De Stichting draagt den naam van ,,Radio Neder- 

land in den overgangstijd" (bij afkorting ,,Radio Nederland") en is 
gevestigd te 's-Gravenhage. 

Geldmiddelen. De geldmiddelen der Stichting worden behalve 
door het Stichtingskapitaal gevormd: 

a. door bijdragen uit de opbrengst van de van Rijkswege te 
heffen retributie wegens het gebruik van radio-ontvanginrichtingen; 

b. door suppletoire bijdragen uit de Rijksschatkist. 

Bestuur. De Stichting wordt bestuurd door een bestuur van ten 
minste negen leden. 

Deze worden door den Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen benoemd en ontslagen. 

Aan het Stichtingsbestuur kunnen adviseerende leden worden toe- 
gevoegd. 

De vergaderingen van het bestuur kunnen steeds door de Minis- 
ters van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen en van Binnen- 
landsche Zaken of hun vertegenwoordigers worden bijgewoond. 

De leden van het Bestuur hebben, behoudens ontslag door den 
Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, zitting voor 
den tijd van den duur van de Stichting. Het bestuur is verantwoor- 



ding van zijn handelingen verschuldigd aan den Minster van Onder- worden door den Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschap- 
wijs, Kunsten en Wetenschappen en brengt telkens na drie maanden pen benoemd en ontslagen. 
rapport uit aan den Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten- Aan den Bedrijfsraad kunnen door den Minister van Onderwijs, 
schappen. Kunsten en Wetenschappen adviseerende leden worden toegevoegd. 

De Bedrijfsraad volgt de aanwijzingen op, hem door den Voor- 
Bedrijfsraad. De bedrijfsvoering van den Omroep berust bij een zitter van het Stichtingsbestuur gegeven. 

bedrijfsraad, samengesteld uit een programmadirecteur, een tech- De Bedrijfsraad is verantwoording verschuldigd aan het Stichtings- 
nisch directeur en een administratieven directeur. Deze directeuren bestuur en brengt maandelijks aan dat bestuur rapport uit. 

(Overgelegd door de heer J ,  B. Broeksz bij zijn verhoor op één", en voorts zullen worden uitgenoodigd om toe te treden tot 
14 September 1950) de stichting ,,iemand behoorende tot het katholieke volksdeel, de 

voorzitter van de Interkerkelijke Radio-Commissie, een vooraan- 
V.A.R.A.-Hilversum staand sociaal-democraat en de voorzitter van de Federatie van 

Eenige beschouwingen omtrent de verschillen tusschen de door den 
Minister-President, Prof. Ir. W. Schermerhorn, in zijn radiorede van 
27 Juli 1945 in uitzicht gestelde stichting ,,Nederlandsche Radio 
Omroep in overgangstijd" en de stichting ,,Radio Nederland in den 
Overgangstijd", zoals deze blijkens de Stichtingsacte van 28 Juli 1945 
tot stand gekomen is. 

Prof. Scherrnerhorn d.d. 27 Juli 1945: 
I. De omroep is ,,in handen van het Militair Gezag gesteld". 
,,Dat beteekende, dat de geheele radio-omroep verzorgd werd door 

den Staat", een vorm, ,,waarvan wij gerust durven zeggen, dat de 
groote meerderheid van het Nederlandsche volk deze niet blijvend 
zou wenschen". ,,De Regeering meent" dan ook, ,,dat de omroep in 
handen dient te worden gelegd van een orgaan, dat. .. . .. een groote 
onafhankelijkheid tegenover den Staat moet bezitten". 

De Stichtingsacte d.d. 28 Juli 1945: 
De stichtingsacte roept in het leven een volledigen staatsomroep. 

Immers, het is een stichting van den Minister van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen: de geldmiddelen worden beschikbaar 
gesteld door het Rijk; de negen bestuursleden worden benoemd en 
ontslagen door den Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen; de vergaderingen kunnen worden bijgewoond door twee 
ministers of hun vertegenwoordigers; de stichting is verantwoording 
verschuldigd aan den Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen en brengt den Minister elke drie maanden rapport uit; 
de directeuren worden door dezen minister benoemd en ontslagen. 

11. ,,Bijna allen zijn het er echter over eens, dat Nederland een 
omroep slechts dan als een nationale kan beschouwen, indien daarin 
de geestelijke en maatschappelijke stroomingen redelijkerwijze tot 
hun recht komen, d.w.z. een eigen bijdrage tot den omroep leveren". 
En elders: Voor de samenstelling van de omroepprogramma's geeft 
de Regeering gaarne als richtlijn dat het de bedoeling is ,,aan geeste- 
lijke stroomingen zoover zelfstandigheid te verleenen. als met de 
samenstelling van een goed harmonisch en technisch verantwoord 
programma in overeenstemming is te brengen." 

Hiervan is in de stichtingsacte niets terug te vinden. Er is geen 
enkele zekerheid geschapen, dat de geestelijke en maatschappelijke 
stroomingen tot hun recht kunnen komen. Alles is daarbij dus 
afhankelijk van de welwillendheid van het stichtingsbestuur. 

111. In het bestuur van de stichting worden in de eerste plaats 
benoemd vijf leden, aangewezen uit de besturen van de vijf omroep- 
vereenigingen, ,,uit het Bestuur van ieder der 5 Omroepvereenigingen 

Kunstenaarsvereenigingen". 
De stichtingsacte spreekt slechts van een bestuur van ten minste 

negen leden, die door den Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen worden benoemd en ontslagen. Van eenig recht van 
de omroepvereenigingen op een zetel in het stichtingsbestuur is dus 
geen sprake. De heer Kesper wees er op, dat in tegenstelling tot 
hetgeen de Minister voor de microfoon had medegedeeld, het bestuur 
van de stichting niet zou bestaan uit 10 leden, maar uit 11 leden. 
Er zal eveneens worden opgenomen een vertegenwoordiger van 
Radio Oranje, waarvoor genoemd werd: Mr. L. de Jong. 

IV. Aan de stichting ,,moet in de eerste plaats de benoeming 
van de dagelijksche leiding en de directie van den omroep worden 
toevertrouwd, waarbij zij zonder twijfel eveneens met geestelijke en 
maatschappelijke stroomingen rekening zal honden". 

Van dagelijksche leiding wordt in de stichtingsacte in het geheel 
niet gesproken. Integendeel, alle macht wordt in handen gelegd van 
den voorzitter. Er staat immers: ,,De bedrijfsraad volgt de aanwij- 
zingen op, hem door den voorzitter van het stichtingsbestuur ge- 
geven". 

Omtrent den bedrijfsraad is bepaald, dat deze bestaat uit een pro- 
gramma-directeur, een technischen directeur en een administratieven 
directeur, en voorts ,,deze directeuren worden door den Minister 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen benoemd en ontslagen". 

Volledigheidshalve wijzen wij er nog op, dat Mr. Kesper heeft 
medegedeeld, dat dit een fout is in de stichtingsacte, daar benoe- 
mingen en ontslagen van de directeuren door het bestuur van de 
stichting zouden geschieden. Weliswaar moet ook bij deze benoeming 
met geestelijke en maatschappelijke stroomingen rekening worden 
gehouden, maar reeds thans zijn door Mr. Kesper de drie direc- 
teuren benoemd, onder nadere goedkeuring van het stichtingsbestuur 
weliswaar maar zonder dat er van overleg met de vertegenwoordigers 
van deze stroomingen sprake is geweest. 

V. ,,Voor de samenstelling van het omroep-programma zullen 
commissies van advies worden benoemd, waarvan de bevoegdheden 
eveneens door het stichtingsbestuur zullen worden geregeld." 

Hieromtrent is in de stichtingsacte niets bepaald. 

VI. ,,De Regeering vertrouwt verder aan het bestuur van de 
stichting ook de liquidatie toe van den in bezettingstijd gestichten en 
inmiddels opgeheven Nederlandschen Radio-Omroep". 

Hieromtrent is in de stichtingsacte niets te vinden. 
De Heer Kesper deelde inmiddels mede, dat hem als persoon de 

liquidatie van den Nederlandschen Radio-Omroep was opgedragen. 
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Toespraak van H.M. Koningin Wilhelmina over Radio Oranje op 2 September 1943, om 7.15 p.m. B.S.T. 

BENOEMING Mr. BURGER ALS MINISTER ZONDER Minister Burger is uitgenoodigd zich te belasten met den bouw 
PORTEFEUILLE van een omlijsting, waarin Nederland in burgerlijken zin actief inge- 

past kan worden. 
Landgenooten in Nederland, Deze regeling zal - met inbegrip van Uwe deelname - onmiddel- 

lijk in werking treden, waarbij tevens is voorzien de verwijdering van 
Nadat ik einde April tot U sprak, heb ik de ontwikkeling der ge- alle ongewenschte elementen, die dadelijk afgezonderd moeten worden, 

beurtenissen thuis met de meeste aandacht en nauwgezetheid gevolgd. opddt tot snelle doch rechtvaardige berechting der misdadigers kan 
Ik breng hulde aan allen, die in welken vorm ook de heilige zaak worden overgegaan. 

onzer vrijheid hebben gediend, steeds met achterstelling van iedere Landgenooten, ik vertrouw, dat de omstandigheden zullen toelaten, 
andere overweging. dat zeer spoedig na de overkomst van het militair gezag, voor mij 

Hulde aan de helden, die tot zelfs hun leven daarvoor veil hadden. het groote oogenblik zal aanbreken, dlat ik in Uw midden kan terug- 
Waar ik mij van ganscher harte tracht te verplaatsen in Uw bitter keeren. 

lijden en Uwe zware beproevingen, daar dank ik, met U, God voor Ik hoop, dat mij onverwijld tijd en gelegenheid zal geboden zijn 
de eensgezindheid en de kracht, welke phans naar voren komen in dit om mij onmiddellijk aan de verdere ontwikkeling van den toestand 
jongste tijdperk onzer historie, hetwelk zeker niet onderdoet voor en de behartiging van 's lands zaken te wijden. 
onze 80-jarige worsteling voor gewetensvrijheid in het verleden. Met groote voldoening gewaag ik voorts van den waren bevrijdings- 

Ook in Uw voldoening en diepe blijdschap hierover deel ik van geest, welke mij ten opzichte van ons schoone Indonesië tegenwaait, 
ganscher harte. zoowel uit Nederland als uit de gebiedsdeelen van ons Rijk op het 

Met U besef ik, dat zij de vernieuwing voortbrengt, die den grond- Westelijk halfrond. 
slag zal vormen, waarop het gebouw onzer toekomstige vrijheid zal Ons doel is tweeledig; wij moeten met onze bondgenooten op- 
rusten en de voortstuwende kracht voor alle verdere ontwikkeling en trekken tegen de Japanneezen, teneinde ook dezen vijand te verslaan 
ontplooiing. en zoodoende gezamenlijk Indië te bevrijden. 

Overtuigd, dat alleen hij, die strijdend Nederland van eigen aan- Terwijl wij thuis met alle hens aan dek moeten aanpakken om op 
schouwen en door eigen ondervinding kent, ten volle beoordeelen te bwwen hetgeen de mof heeft verwoest, zullen wij ons in Uw 
kan, welke maatregelen voorbereid moeten worden voor het oogen- onoverwinnelijken geest verder met alle kracht moeten toebereiden 
blik der bevrijding, is Mr. Burger, die Nederland den Sden Mei de groote in het Oosten. 
verliet, als Minister zonder portefeuille in het Kabinet opgenomen. Waar ik mij in gedachten verplaats over de verschillende deelen 

zijn voorlichting zal ten opziohte van ~ e d ~ ~ l ~ ~ d  op ieder terrein van den aardbol, zoude ik een woord willen spreken tot onze land- 
van bijzondere waarde zijn. genooten, die daar overal in vreemde lianden en werelddeelen ver- 

Landgenooten, wij voelen de ure onzer bevrijding naderen, en, al 'preid leven. 
kan op dit oogenblik niemand voor-ellen wanneer zij zal aanbreken, Met waardeering besel' ik hun gevoelens hetgeen 
het is met haar gelijk met de belofte der komende lente, met haar ik persoonlijk heb mogen 

nieuwe leven, - zij er nog is, voelen wij haar op ons afkomen Daaruit mag ik afleiden hun bereidheid tot de nieuwe geestelijke 

en ademen wij haar in met volle teugen en onbeschrijflijk verlangen. instelling, die noodig is om ook in de toekomst één te zijn met het 
leven en streven in Nederland. Ik wil U thans enkele mededeelingen doen omtrent hetgeen er hier 

De wnsgezindheid en de kracht, die in Nederland zijn ontstaan, wordt voorbereid voor het tijdstip Uwer bevrijding en omtrent de teteekenen immers niet alleen een .,nooit of te nimmer.. toeroepen eerste te treffen maatregelen, voor zoover zulks mogelijk is, omdat aan de machten der duisternis, die Nederland en Indië thans in hun 
ook de vijand mijn woorden beluistert. greep hebben, doch tevens de instelling, welke de scheppende kracht 

Een aanzienlijk aantal landgenooten is opgeleid voor de uitvoering bezit om de toekomst vorm te 
van den reed> eerder door mij genoemden staat van beleg. Allen, die dit begrijpen en die bereid zijn alles lachter te stellen bij 

Zij zullen, onder de leiding van een militair, belast worden met de dit eene groote doel, zullen wij noodig hebben, hetzij in Indië hetzij 
uitoefening van het militair gezag. in Nederland, om in Nederland op hechte fundamenten onze bevrij- 

Dit militair gezag zal op het uur der bevrijding aanwezig zijn. ding te bevestigen en in Indië bevrijding te brengen. 
Het is voorzien van instructies Omtrent de herleving Van een ge- Die nieuwr instelling is volstrekt noodzakelijk om aan het ~ ~ ~ i ~ k -  

saneerd burgerlijk gezag. rijk de groote en eervolle plaats te blijven waarborgen, die het in de 
Gezien hun opleiding en hun geestesgesteldheid zullen zij in den wereld, ondanks alle verdrukking, nog steeds inneemt. 

waren zin des woords Uw eerste bevrijders zijn. En tot U allen thuis zeg ik het woord van een Uwer schrijvers na: 
Zij komen als vrienden en helpers tot U; allen, die van goeden moedig en onverzettelijk zij onze tegenstand, fier en bedachtzaam ons 

wille zijn, zullen zich veilig kunnen voelen en aan het werk gaan handelen, onoverwinnelijk ons geloof. 
voor den opbouw van het vaderland. Nederland en Indië zullen herrijzen. 
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Stukken, verband houdende met het ontslag van Minister Burger 

DEPARTEMENT VAN 
BINNENLANDSCHE ZAKEN 

Kab. A I No. 2244 
Londen, 19 Januari 1945. 

Zijner Excellentie den Heere Minister-Presiderzi 
Voorzitter van den Raad van Ministers 
Arlington House te Londen. 

Waarde President, 

Het laat zich aanzien, dat ik zal moeten overgaan tot het vragen 
van ontslag als Minister. De gronden daartoe, voornamelijk een 
drietal, doe ik hieronder, ten behoeve van U en de overige ambt- 
genooten volgen: 

a. Het spoedig herfunctionneeren in bevrijd Nederland van de 
grondwettige organen, raden, staten en parlement, is onvoldoende 
verzekerd, 

Het ontwerp besluit Staten-Generaal wordt niet door H.M. de 
Koningin bekrachtigd. Dientengevolge bestaat, naast de vele minder 
gemakkelijk vermijdbare gezagsondermijnende onzekerheden, op dit 
punt noodelooze regeeringloosheid. Het bekrachtigen van bedoeld 
ontwerp is tevens voorwaarde tot het doen werken van het besluit 
tot voorziening van gemeenteraden en Provinciale Staten, zoodat ook 
op dit punt een hiaat bestaat. 

Een door mij ondernomen poging tot aanvulling van het besluit 
Tijdelijke Voorziening Bestuur Provinciën en Gemeenten, zoodanig, 
dat althans de reeds spontaan opkomende vertegenwoordigende in- 
stanties gelegaliseerd worden, zulks ter voorbereiding van den terug- 
keer naar den grondwettelijken toestand, leidde niet tot succes. Im- 
mers, dit met de grootst mogelijke meerderheid in den Ministerraad 
aangenomen ontwerp wordt evenmin door H.M. de Koningin be- 
krachtigd. 

Dit laatste speciaal doemt mij tot dadenloosheid niettegenstaande 
onmiddellijke voorzieningen dringend noodzakelijk zijn. Tot aan deze, 
nu ontstane situatie toe, heb ik allerlei voornemens op dit gebied 
kunnen remmen dan wel matigen, met de toezegging mijnerzijds te 
zuiien bevorderen, dat ten spoedigste op legalen grondslag voorzie- 
ningen mogelijk zouden kunnen worden gemaakt. Indien nakoming 
uitblijft, zullen niet de aldus voorgenomen organen uitblijven, maar 
wel zullen die onwettig voortwerken en toenemen. 

Dit aanvaarden zou beteekenen, dat de Minister van Binnenland- 
sche Zaken, in dezen toch al zoo gezagsonzekeren tijd, moet toezien, 
hoe de zaken hem uit de hand loopen. Voor dezen duidelijk voor- 
zienbaren gang van zaken, kan ik uiteraard geen verantwoordelijk- 
heid nemen. 

G.U. 21/45/X 

24 Januari 1945. 

Aan de Koningin. 

In aansluiting op het onderhoud, hetwelk ondergeteekende gisteren 
met Uwe Majesteit mocht voeren, zij het hem vergund aan Uwe 
Majesteit voor te stellen Mr. J. A. W. Burger, Minister van Binnen- 
landsche Zaken, met ingang van 25 dezer als zoodanig eervol ontslag 
te verleenen. 

Ondergeteekende ziet zich genoodzaakt Uwer Majesteit dezen stap 
te adviseeren, omdat Mr. Burger op 15 Januari j.1. in bevrijd gebied 
voor den zender ,,Herrijzend Nederland" een radiorede heeft ge- 
houden. welke voor de Regeering onaanvaardbaar is. In deze rede 
heeft Mr. Burger, zonder met ondergeteekende of met het Kabinet 
overleg te plegen, zich uitgesproken over zeer delicate en brandende 
quaesties, weke niet in de eerste plaats op zijn terrein lagen, n.l. de 
zuivering, de berechting en de verhouding tusschen Militair Gezag en 
Regeering, en beeft zich daarmede zelfs in belangrijke mate op het 
terrein van de algemeene Regeeringspolitiek, begeven. Mr. Burger 

b. Het Militair Gezag treedt in feite op als plaatsvervanger van 
de regeering en niet slechts als tijdelijk hulporgaan tot herstel van 
normale gezagsverhoudingen. 

Vanuit Bosch en Ven schreef ik U hierover in December 1944 
namens alle daar toen aanwezige Ministers een uitvoerigen brief, waar- 
naar ik moge verwijzen, alsmede naar het schrijven van den Minister 
van Justitie van 3 Januari 1945, in welke beide stukken de situatie 
t.a.v. het Militair Gezag voldoende is gekenschetst. Per 17 Januari 
1945 uit Nederland terugkeerende, krijg ik den indruk, dat deze niet 
zoodanig effect hebben gehad, dat onmiddellijk bIijkende en af- 
doende stappen zijn genomen om den toestand in Nederland het hoofd 
te kunnen bieden en aan de bevolking de overtuiging te geven van 
doelbewust en krachtige leiding in democratischen zin. 

Toch is deze aangelegenheid zoodanig urgent, dat onmiddellijk in- 
grijpen noodzakelijk is op een wijze, die niet voor tweeërlei uitleg 
vatbaar is. 

c. Niettegenstaande reeds meerdere maanden het grootste deel 
van Katholiek Nederland bevrijd is, blijkt de bevolking niet van 
stappen om de feitelijke vacatures in het Kabinet - Koloniën en 
Economische Zaken - te doen bezetten door personen, die de be- 
zetting hebben medegemaakt en in het bijzonder het vertrouwen van 
de Katholieken genieten. 

Wil er echter kans bestaan op beginnend herstel van vertrouwen, 
dan dient van meet af aan voor de bevolking duidelijk te zijn, dat 
niets wordt verzuimd om haar nooden, op de wijze, zooals zij die 
stelt, in den kring der regeering gehoor te doen vinden. 

Ik wil tenslotte niet onvermeld laten, dat een ontslagaanvrage 
mijnerzijds, in de gegeven ernstige omstandigheden, mij zeer bezwaart. 
Ook is het mij bekend, dat andere ambtgenooten zich door den gang 
van zaken, met betrekking tot de door mij genoemde punten, even- 
zeer bezwaard achten. Wanneer ik mij, na de vergadering van mor- 
gen, desniettemin genoodzaakt zou zien terstond mijn ontslagaan- 
vrage in te dienen, gelieve men te bedenken, dat voor mij, naast de 
algemeene politieke zijde van het hierboven gereleveerde, een uiter- 
mate uractische quaestie is gemoeid. Het is n.l. onaanvaardbaar, dat, 
terwijl juist op het terrein van Binnenlandsche Zaken zoovele vitale 
qauesties dringend oplossing vereischen, het onder a en b omschre- 
vene mij tot dadenloosheid zou dwingen. Daardoor toch worden 
chaotische verhoudingen, als in andere bevrijde landen gebleken, ge- 
creëerd en ik kan daarbij noch lijdelijk toezien, noch langdradige op- 
lossingen moeizaam helpen bevorderen, waar de tijd zoozeer dringt. 
Integendeel acht ik het noodzakelijk het conflict terstond duidelijk te 
stellen en te openbaren als laatste kans om ernstige botsingen straks 
te voorkomen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 
(w.g.) J. A. W. BURGER. 

heeft zich daarbij met name, wat betreft de houding tegenover land- 
verraad en collaboratie, uitgesproken op een wijze, welke rechtstreeks 
ingaat tegen het door de Regeering gedurende vier jaren constant 
gevoerde beleid, hetgeen derhalve dat beleid ondermijnt en onder de 
bevolking verwarring moet stichten. Ik acht het noodzakelijk, dat de 
Regeering zich tegenover Nederland duidelijk van deze rede distan- 
cieert, en dit kan slechts geschieden door den Heer Burger te doen 
aftreden als Minister. 

Ondergeteekende moge Uwer Majesteit in overweging geven den 
Heer H. van Boeyen tijdelijk met het beheer van het Departement 
van Binnenlandsche Zaken te belasten, totdat een definitieve functio- 
naris voor dezen post zal zijn gevonden. 

Bij geval Uwe Majesteit zich met het bovenstaande mocht kunnen 
vereenigen, zij het ondergeteekende vergund Haar hiernevens een 
daartoe strekkend ontwerp Koninklijk Besluit ter bekrachtiging aan 
te bieden. 

De Minister voor Algenzeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk, 

Voorzitter van den Raad van Ministers, 



Londen, 24 Januari 1945. 

Zeer waarde President, 

In de buitengewone vergadering van 24 Januari 1945 van den 
Ministerraad hebt Gij medegedeeld, dat bij een conferentie op 23 Janu- 
ari 1.1. van H.M. de Koningin met U op Uw voorstel is besloten, dat 
aan den Minister van Binnenlandsche Zaken Mr. Burger ontslag zou 
worden verleend. 

De reden tot dat ontslag werd gevonden in de rede, welke die 
Minister op 15 Januari te Eindhoven voor radio ,,Herrijzend Neder- 
land" heeft uitgesproken. 

Uw bezwaren bestonden in: 
1 " .  het feit, dat mr. Burger die rede heeft uitgesproken zonder 

Uw oordeel daarover te hebben gevraagd; 
2 " .  het feit, dat in die rede is gesproken over de verhouding 

tusschen de Regeering en het Militair Gezag; 
3". sommige passages in die rede over zuivering. 
Ik had het verslag van die rede verleden week gelezen; maar ik 

had - onvoorbereid op de bespreking - dat verslag in de vergadering 
niet bij mij. 

Heden heb ik het verslag nog eens zeer aandachtig gelezen. 
Van het feit, dat mr. Burger niet te voren Uw instemming met 

de redevoering heeft gevraagd, heeft hij een m.i. bevredigende ver- 
klaring gegeven. Zij bestond hierin, dat het hem in Nederland, kort 
voor zijn vertrek, onmogelijk was U te raadplegen en dat hij de rede 
spoedig wilde houden om de bevolking het bewijs te geven, dat niet 
alle Ministers naar Londen waren teruggekeerd. De bevolking toch 
was nerveus wegens de militaire operaties en zij zou in het vertrek 
der Ministers een onheilspellend teeken zien. 

Hetgeen mr. Burger over het Militair Gezag heeft gezegd, is m.i. 
ten volle te verantwoorden. Het is volkomen in overeenstemming met 
hetgeen door de Regeering herhaaldelijk over de verhouding tusschen 
haar en het M.G. is verklaard. 

De beschouwingen van mr. Burger over de zuivering werden klaar- 
blijkelijk ingegeven door de ervaring, dat op  dat gebied in Nederland 
excessen niet geheel worden vermeden. Ook mij is uit mededeelingen 
uit Nederland gebleken, dat men somtijds onder het mom van zuive- 
ring wraakneming of opruiming van politieke tegenstanders tracht 
na te streven. Een ernstige waarschuwing daartegen is zeker op 
haar plaats. 

Echter ben ik ook van meening, dat, hoewel de eerste zeven alinea's 
van mr. Burger's rede aan zijn bedoeling geen twijfel laten, de daarop 
volgende alinea's op sommige plaatsen minder gelukkig zijn geredi- 
geerd en aanleiding konden geven tot misverstand. 

Klaarblijkelijk hebben zij bij sommigen of bij velen in Nederland 
een verkeerden indruk gemaakt, getuige het blad ,,De (vrije) Stem". 

Het is echter naar mijn gevoelen grof onrecht, als daarin, zonder 
dat mr. Burger te voren in de gelegenheid was gesteld ophelderingen 
te geven, grond is gevonden voor een besluit om hem ontslag te 
verleenen. 

Er mocht niet worden aangenomen, dat mr. Burger tegemoet- 
komendheid en vergevensgezindtieid jegens collaborateurs zou heb- 
ben bedoeld. Ik moge er aan herinneren, dat niemand krachtiger 
en volhardender dan mr. Burger in de ,,Commissie Terugkeer" heeft 
aangedrongen op uitstooting van collaborateurs. Hij was het, die 
commissies uit de burgerij over de betrouwbaarheid van wethouders 
en raadsleden wilde laten oordeelen. Hij was het, die gemeente- 
raden het recht wilde geven burgemeesters ongeschikt te verklaren. 

Toen bleek, dat inr. Burger's redevoering een verkeerden indruk 
had gemaakt, had hij in de gelegenheid behooren te worden gesteld 
dien indruk te herstellen. Het zou niet voor het eerst zijn geweest, 
dat een van Regeringszijde uitgesproken redevoering een nadere toe- 
lichting verkreeg om gerezen misverstand op te ruimen. 

In de plaats daarvan werd mr. Burger, zelfs zonder te zijn ge- 
hoord, veroordeeld tot ontslag. 

Het is mogelijk, dat zulk een gang van zaken past in Perzische 
staatszeden - met Nederlandsche zeden strookt hij niet, 

Wij moeten ons rekenschap ervan geven, dat, als mr. Burger om 
die reden en op die wijze wordt ontslagen, hij ten overstaan van 
Nederland (en van Engeland) officieel wordt gebrandmerkt als een 
begunstiger van collaborateurs. 

Zal men zich dan niet herinneren, dat dezelfde mr. Burger nog 
kort geleden door H.M. de Koningin is ingehaald als de minister, 
uitzonderlijk vertrouwd met den toestand in Nederland en uitver- 
koren om op allerlei gebied herstel en vernieuwing tot stand te 
brengen? De heer Burger heeft zich toen zelf bezwaard gevoeld door 
,,cet excès d'honneur". Hij verdient nu waarlijk niet ,,cette indig- 
nité". 

Mijn gevoelen is, dat mr. Burger in de gelegenheid behoort te 
worden gesteld een redevoering te doen uitzenden, die de noodige 
ophelderingen geeft. Die redevoering zou te voren de goedkeuring 
van den Ministerraad moeten verwerven. 

Indien den heer Burger die gelegenheid niet wordt geboden, maar 
hem ontslag wordt verleend op grond van miskenning zijner be- 
doelingen en zonder dat hij te voren was gehoord, zal ik dat als een 
zoodanige beleediging van mijn rechtsgevoel beschouwen, dat ik niet 
den schijn op mij wil laden van mij daarbij neer te leggen. 

Ik zal dan aan H.M. de Koningin verzoeken mij ten spoedigste 
ontslag te verleenen. 

Bij voorbaat wensch ik te verklaren, dat ik dan niet zal aanvaarden, 
als men ook mij als een begunstiger van collaborateurs zou willen 
beschouwen. 

Als ik mijn ontslag vraag, zal ik worden bewogen door mijn 
rechtsgevoel - hetzelfde rechtsgevoel, waarmee ik sta tegenover den 
vijand en tegenover allen, die samenwerking met hem verkiezen 
boven strijd. 

Ik zal mij veroorloven van dezen brief aan ieder der Ministers 
een afschrift te doen toekomen. 

Met vriendelijke groeten 
de Uwe 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

Londen, 26 Januari 1945. 

Aan Hare Majesteit de Koningin. 

De ondergeteekenden mogen Uwer Majesteit bij dezen eerbiedig 
verzoeken, voor het geval, dat aan Mr. J. A. W. Burger ontslag 
wordt verleend als Minister van Binnenlandsche Zaken, ook aan 
hen ontslag te willen verleenen, onderscheidenlijk als Minister van 
Waterstaat en als Minister van Sociale Zaken. 

Het is hun bekend, dat de Voorzitter van den Ministerraad op 
23 Januari 1.1. Uwer Majesteit een ontslagaanvraag namens alle 
leden van het Kabinet heeft aangeboden. 

De ondergeteekenden meenen echter eerbiedig te mogen vragen, 
dat hun beider verzoek om ontslag moge worden behandeld on- 
afhankelijk van Uwer Majesteits beraad of beslissing nopens de 
collectieve ontslagaanvraag. 

De ondergeteekenden hebben een ernstige reden, waarom zij 
thans gaarne van hun ambt zouden worden ontheven. 

Die reden is gelegen in het ontslag van mr. Burger en de wijze, 
waarop dat ontslag tot stand kwam. 

Blijkens rnededeeling van den Minister-President heeft deze in 
een op 15 Januari 1.1. te Eindhoven door mr. Burger uitgesproken 

radio-rede aanleiding gevonden hem bij Uwe Majesteit voor ontslag 
voor te dragen. 

Prof. Gerbrandy heeft van zijn voornemen daartoe aan mr. Burger 
geen mededeeling gedaan, noch dezen gelegenheid gegeven ophelde- 
ringen te verstrekken. 

Ook heeft de Minister-President niet aan de heer Burger de 
gelegenheid geboden ten spoedigste door een nieuwe radio-rede 
den onjuisten indruk weg te nemen, die, t-gen zijn bedoeling, door 
enkele, minder gelukkig gestelde zinsneden van die redevoering was 
gemaakt. 

Prof. Gerbrandy heeft, naar de meening van de ondergeteekenden 
ten onrechte, als vaststaand aangenomen, dat mr. Burger heeft 
willen afwijken van het Regeeringsbeleid ten aanzien van de verzet- 
beweging en hem een zachtmoedige houding tegenover collabora- 
teurs toegeschreven. 

De Minister-President vroeg en verkreeg Uwer Majesteit's goed- 
keuring voor een ongevraagd ontslag en hij besprak zelfs reeds met 
een anderen Minister de waarneming van het Departement van 
Binnenlandsche Zaken en met een vertegenwoordiger van de pers 
het te verstrekken communiqué, zonder dat mr. Burger van het ont- 
eerend vonnis, dat hem boven het hoofd hing, iets had vernomen. 

Slechts door in de vergadering van den Ministerraad uitgesproken 



kritiek werd prof. Gerbrandy bewogen tot het openen van de ge- Zij verzoeken daarom, voor dit geval, eerbiedig, dan ten spoe- 
legenheid voor mr. Burger om zelf ontslag te vragen; echter met digste van hun ambt te worden ontheven. 
de mededeeling, dat het besluit tot ontslag vast stond. De gelegen- 
heid tot het &ven van een ophelderende-verklaring door de radio 
werd mr. Burger niet geboden. 

De ondergereekenden achten dezen gang van zaken dermate in 
strijd met goede regels en juiste verhoudingen, dat zij zelfs den 
schijn niet kunnen aanvaarden van eenige medeverantwoordelijk- 
heid, indien het door den Minister-President aangekondigde besluit 
tot stand mocht komen. 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 26 JANUARI 1945 
(Afkomstig van her Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie) 

ONTSLAG MINISTER BURGER 

Aan den Heer Mr. J. A. W. Burger is door Hare Majesteit de 
Koningin op zijn daartoe strekkend verzoek eervol ontslag verleend 
uit zijn ambt als Minister van Binnenlandsche Zaken, onder dank- 
betuiging voor de in deze funotie bewezen diensten. 

Tot op het oogenblik, dat in de aldus ontstane vacature op andere 
wijze zal zijn voorzien, is de Heer H. van Boeyen, Minister van 
Algemeene Zaken, tijdelijk belast met het beheer van het Departe- 
ment van Binnenlandsche Zaken. 

Tot zoover de mededeeling van den Regeeringsvoorlichtingsdienst. 
Het Algemeen Nederlandsch Persbureau te Londen verneemt uit 

bevoegde bron, dat het ontslag van Minister Burger het gevolg is 
van een door hem op 14 Januari 1945 zonder voorkennis van den 
Minister-President voor den zender ,,Herrijzend Nederland" uit- 
gesproken radio-rede. In deze rede behandelde de Heer Burger naar 
het oordeel van den Minister-President, het vraagstuk der Zuivering 
op een voor collaborateurs vergoelijkende wijze. Dit is, naar het 
oo~deel van Professor Gerbrandy, in strijd met de door de Regeering 
vastgestelde gedragslijn en in tegenstelling met de politiek van on- 
verzoenlijkheid, die de Regeering steeds heeft gevolgd met betrek- 
king tot aan den vijand verleende hulp of steun. 

Door zijn redevoering is de Heer Burger, naar het oordeel van 
Professor Gerbrandy, afgeweken van de politiek, die de Regeering 
onder leiding van den huidigen Minister-President steeds heeft ge- 
volgd, namelijk ondersteuning van het taai volgehouden verzet van 
het Nederlandsche volk tegen den overweldiger. Afwijking van deze 
politiek kan niet anders dan een ondermijnend effect hebben op 
het verzet, dat ongebroken tot uiting komt in bezet Nederland. 

Mr. Burger daarentegen meent van de verzets-politiek der Regee- 
ring in geenen deele te zijn afgeweken. In zijn radio-rede bedoelde 
hij slechts tegen excessen bij de zuivering te waarschuwen. Hij was 

De Minister van Waterstaat, 

(w.g.) J. W. ALBARDA. 

De Minister van Sociale Zaken, 

(w.g.) J. VAN DEN TEMPEL. 

bereid geweest dit nader toe te lichten. De Heer Burger acht echter 
het vertrouwen tusschen den Minister-President en hem dermate 
verminderd, dat hij daarin aanleiding heeft gevonden een verzoek 
tot ontslag in te dienen. 

Tot zoover de toelichting van het Algemeen Nederiandsch Pers- 
bureau te Londen. 

,,Radio-Oranje" voegt hier nog aan toe, dat de gewraakte passage 
uit de radio-toespraak van Mr. Burger voor den zender ,,Herrijzend 
Nederland" aldus luidde: 

,,De vraag", aldus Mr. Burger, ,,of iemand in zijn houding van 
verzet tegenover den vijand van meer of min~der moed heeft blijk 
gegeven, van meer of minder tact, van meer of minder succes, is 
voor het vraagstuk van de zuivering van geen enkele beteekenis. 
Iemand kan weinig moedig zijn en toch nationaal-betrouwbaar, of 
onhandig en tactloos en toch van goeden wil voor de vaderlandsche 
zaak. 

Nauwelijks is ook van beteekenis", aldus Mr. Burger, ,,de vraag 
of goedwillende en goedbedoelende Nederlanders van tijd tot tijd 
niet geslaagd zijn in het vinden van de juiste houding tegenover den 
vijand en mede door henzelf betreurde fouten hebben begaan. Een 
volk bestaat nu eenmaal niet uitsluitend uit helden, noch ook uit- 
sluitend uit diplomaten, maar voor het overgroote deel uit gewone 
menschen, met gewone zorgen voor het dagelijksche bestaan van 
henzelf en de hunnen. Wanneer dan ook sommigen het zuiverings- 
vraagstuk tot stokpaardje nemen en daarbij willen krenken en ver- 
wijderen die Nederlanders, die niet de meest volmaakte houding van 
moed en beleid hebben ten toon gespreid, dan acht ik", aldus Mr. 
Burger, ,,dit uitgangspunt ten eenen male onjuist. 

Want het gaat niet om het vinden van begane fouten, maar om 
het vinden van hen, die fout zijn geweest. Wanneer voor hen, die 
fout geweest zijn, het recht zijn loop heeft gehad, dan is het zuive- 
ringsvraagstuk ten einde." 

Tot zoover de radio-toespraak van Mr. Burger, die thans geleid 
heeft tot zijn ontslagname als lid van het kabinet. 

No. 1 Departement van Binnenlandsche Zaken den Heer H. van Boeyen, 
Minister van Algemeene Zaken. 

WIJ W I L H E L M I N A, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER Onze Minister voor Algemeene Oorlogvoering van het Koninkrijk, 
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAIJ, ENZ., ENZ., ENZ. Voorzitter van den Raad van Ministers, is belast met de uitvoering 

van dit besluit. 
Gezien het rapport van Onzen Minister voor Algemeene Oorlog- 

voering van het Koninkrijk, Voorzitter van den Raad van Ministers, Londen, 27 Januari 1945- 
dd. 24 Januari 1945, No. G.U. 21/45/X; (w.g.) WILHELMINA. 

Gelet op het bepaalde in artikel 79 van de Grondwet; 
De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

Hebben goedgevonden en verstaan; van het Koninkrijk, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, 

1. Met ingang van 25 Januari 1945 Mr. J. A. W. Burger, Minister (,.g*) p. S. GERBRANDY. 
van Binnenlandsche Zaken, op diens verzoek als zoodanig eervol 
ontslag te verleenen, onder dankzegging voor de in deze functie aan Voor eensluidend afschrift, 
Ons en aan het Koninkrijk ook onder zeer moeilijke omstandigheden 
bewezen diensten. De Minister voor Algemeene Oorlogvoering 

2. Met ingang van dezelfde datum tijdelijk, tot aan de definitieve van het Koninkrijk, 

vervulling van deze vacature, te belasten met het beheer van het (w.g.) P. S. GERBRANDY. 



Mr. J. A. W. BURGER 
Londen, 29 Januari 1945. 

Zeer Geheinz 

Aan de leden van den 
Raad van Ministers te Londen 

Op Woensdag, 24 Januari 1945, deed Prof. Gerbrandy mij mede- 
deelen, dat hij om 2.45 uur een onderhoud noodig achtte, alsmede 
dat om 3.15 uur een spoedvergadering van den Ministerraad zou 
worden gehouden. 

Ter gelegenheid van dit onderhoud verklaarde Prof. Gerbrandy, dat 
mij11 ontslag als Minister gereed werd gemaakt, omdat ik afgeweken 
zou zijn van de, gedurende vier jaren, door Z.E. gevoerde politiek van 
verzet tegen den bezetter en zijn satellieten. 

Van eenig voornemen om mij als Minister te ontslaan, was mij te 
voren nooit iets medegedeeld, terwijl dat voornemen toch reeds gedu- 
rende enkele dagen heeft moeten bestaan. 

De even onverwachte als verstrekkende mededeeling bleek te steu- 
nen op het feit, dat mijnerzijds op Zondag, 14 Januari 1945, voor! 
,,Herrijzend Nederland" te Eindhoven een radiorede was gehouden, 
waarin o.m. gewaarschuwd werd, dat niet onder den naam ,,zuiveringw 

andere doeleinden zouden worden nagestreefd en onrecht zou worden 
begaan. 

Het uitspreken van een rede was, ongeacht den inhoud, noodzakelijk 
voor d e  rust van de  bevolking. In bevrijd gebied heerschte nl. een ner- 
veuze stemming, waarin telkens geruchten over den terugkeer der 
Duitschers geloof vonden. Zulke geruchten wonnen aan kracht na 
het recente Duitsche offensief in België alsook door de artillerie- 
duels, die in de aan de rede voorafgaande week ten Noorden van 
Tilburg gansche nachten lang plaats vonden. Naar mij herhaaldelijk 
werd verzekerd, beschouwde de bevolking de aanwezigheid van Minis- 
ters in bevrijd gebied als bewijs, dat er geen onmiddellijk gevaar zou 
bestaan. Telkens werd echter bij de voor bewaking dienstdoende 
marechaussees geïnformeerd, of nog Ministers in bevrijd gebied aan- 
wezig waren. Het is dus een plicht dezer Ministers van tiid tot tiid 
acte de présence te geven, waaitoe de radio de eenige goedesmogelijk- 
heid biedt. 

Daar ik mij genoodzaakt zag voor allerlei besprekingen spoedig 
naar Londen terug te keeren en reeds geruimen tijd geen Minister 
voor ,,Herrijzend Nederland" had gesproken, ikzelf trouwens nog in 
het geheel niet, heb ik het als mijn plicht beschouwd de ministerlooze 
periode voor het gevoel van de bevolking zoo kort mogelijk te doei1 
zijn door haar nog voor mijn vertrek toe te spreken. Overleg met 
andere ambtgenooten, in het bijzonder den President, was onmogelijk. 

Ik heb toen drie actueele punten aangeroerd, actueel in den zin, dat 
ze in de onmiddellijke aandacht van de bevolking liggen, t.w. zuive- 
ring, Militair Gezag en de speciale taak van het bevrijde tegenover het 
bezette gebied. 

Bij het laatste punt vergeleek ik het bevrijde gebied met de moreele 
kracht welke, voor het begin van den oorlog met Japan, Indië voor 
ons beteekende in den eersten tijd van de bezetting. Ik hoopte aldus 
de aandacht eenigszins af te leiden van de vele dagelijksche zorgen, 
die onze landgenooten kwellen, alsook het bezette Noorden tot steun 
te zijn door dit betoon van medeleven. 

Omtrent het Militair Gezag heb ik niets gezegd, wat niet reeds door 
anderen evenzeer was betoogd. Dat ik mij intusschen niet vergist heb, 
door te meenen, dat zoodanige herhaling van nut zou kunnen zijn, 
blijkt wel uit de reactie van sommige luisteraars, die tevoren niet be- 
grepen hadden, dat het Militair Gezag direct onder de Regeering staat. 

Ook het eerste punt, de zuivering, eischte op grond van de door mij 
opgedane ervaring in bevrijd Nederland, in overeenstemming met mijn 
ervaringen over ditzelfde vraagstuk in bezet Nederland, eenige op- 
merkingen. Niet, dat ik reeds bepaalde scherpe, in de practijk ge- 
groeide normen wilde stellen; maar wel wilde ik de algemeene begin- 
selen herhalen, die aan dit vraagstuk steeds ten grondslag lagen. Ik 
kon daarbij niet licht mistasten; want niet slechts wist rk, hoe men 
hierover in bezet gebied altijd had gedacht, maar bovendien is het 
Zuiveringsbesluit van huis uit een Binnenlandsche Zaken-ontwerp, 
met de toepassing waarvan ik dagelijks - meer dan iemand anders - 
te maken had. Bovendien dankt het Perszuiveringsbesluit zijn ont- 
staan aan mijn volgehouden initiatief, als het eenige besluit waarin 
principieel economische vaantwoordeiijkheid wordt gesteld. Voorts 
heeft de Ministerraad mij verzocht een regeling te ontwerpen omtrent 
de zuivering van het bedrijfsleven. Als Minister van Binnenlandsche 
Zaken had ik weliswaar met die materie weinig te maken: maar reeds 

vó6r de gedeeltelijke bevrijding had ik herhaaldelijk de noodzakelijk- 
heid daarvan betoogd, zoodat het practisch leek zulks door mij te doen 
voorbereiden. 

Ik herinnerde dus mijn toehoorders aan onze gezamenlijke inzichten 
tijdens de bezetting, hoe we toen wisten wie ,,fout" waren. Nu echter 
gaat men na drie maanden bevrijding soms pas ontdekken, dat dege- 
nen, die men steeds voor goed had gehouden, toch eigenlijk fout ge- 
weest zijn. Zoodanige opvatting groeit dan op detailoverwegingen, die 
met iemands algemeene houding en verantwoordelijkheid niets meer 
genieen hebben. Bedenkende, dat het bij het Zuiveringsbesluit gaat 
om het meest oneervolle ontslag met verval van pensioen en wat dies 
n-ieer zij, nioet het voor ieder weldenkend mensch onaanvaardbaar 
ziin, dat niet één der thans vigeerende autoriteiten - ongeacht of zij 
tijdens de bezetting of na de bevrijding in functie zijn gekomen - vrij 
van achterklap blijft, met alle gezagsondermijnende gevolgen van dien. 

Wat te denken van een sfeer, waarin een der hoogste civiele auto- 
riteiten, die bijna de geheele bezetting in gijzeling is geweest en wiens 
echtgenoote inmiddels overleden is, mededeelt niet langer in functie 
te kunnen blijven, omdat hij het Zuiveringswerk niet kan verrichten 
volgens de eischen, die schijnen te gelden. Gevraagd naar de reden, 
bekent hij zelf niet zuiver te zijn. Immers vanuit het gijzelaarskamp 
heeft hij zijn (eenigen?) zoon geadviseerd zijn zieke moeder bij te 
te staan en zich niet naar Duitschland te laten voeren wegens het niet 
teekenen van de Studentenverklaring. 

Toen deze functionaris na de bevrijding zijn taak met enthousiasn~e 
aanvaardde, achtte hij zich volkomen zuiver, maar drie maanden na 
de bevrijding ontdekt hij eigenlijk gezuiverd te moeten worden. 

Wat te denken van een burgemeester van een plattelandsgemeente, 
van wien door de Duitschers boerenkarren worden gevorderd voor 
transport. Hij weigerde en keeg eenige uren bedenktijd, onder be- 
dreiging van doodgeschoten te zullen worden. Intussen gingen de 
Duitschers naar het naburige dorp met hetzelfde verzoek. Deze burge- 
meester weigerde evenzeer en werd op staanden voet doodgeschoten. 
Daarna keerden de Duitschers terug in het eerste dorp, waar de 
boeren, om hun burgemeester te redden, vrijwillig de karren aaii- 
boden. De burgemeester is weggezuiverd. 

En terwijl dit geschiedt, zouden in Eindhoven en elders nog tien- 
tallen NSB-ers rondloopen. Zou er niet iets scheef kunnen zijn bij de 
zuivering? Zou soms ook op den te vervangen post worden gelet? 
Enfin, het is niet moeilijk door te gaan met voorbeelden van Neder- 
landers met verantwoordelijkheidsbesef, die den strijd gestreden heb- 
ben voor hun overtuiging, zooals wij allen. Maar den volmaakten 
weg hebben zij, in het oog van sommigen onzer, niet altijd gevonden. 
Dus blindweg zuiveren? Wanneer het aanmoedigen van deze rechts- 
en gezagsondermijning de regeeringszuiveringspolitiek is, dat men het 
duidelijk uitspreke, zij is niet de mijne. Ik ken de meer dan 90 %, die 
gestreden hebben naar de mate hunner krachten en meer dan dat; 
zonder hen waren de 2 % illegalen en hun werk niet bestaanbaar 
geweest. Ket zijn salonhelden, die in bovenvermelde gevallen steeds 
onmiddellijk een veroordeeling durven uitspreken. Een ieder, die wer- 
kelijk gevaar heeft getart, kent ook oogenblikken van aarzeling en 
mistasten. Bovendien, als men niet oppast, zijn zij, die zelf boter op 
het hoofd hebben, het felst, ten einde de  aandacht van zich af te 
leiden. 

Het is niet toevallig, dat ik even zoovele malen, wanneer ik over 
dit onderwerp sprak, altijd het woord ,,rechtM en ,,rechtvaardigheidw 

gebruikte. Zeer welbewust gaf ik lang geleden voor Radio-Oranje met 
betrekking tot zuivering het devies uit: snel, streng en rechtvaardig. 

Dit devies is door de illegalen overgenomen; uitstekend, maar dan 
mag ik hen ook aan rechtvaardigheid binden. En wanneer dan blijkt, 
dat onder den naam ,,Zuiveringn andere doeleinden worden nage- 
streefd dan rechtvaardigheid, dan zal er een ,,Halt" gehoord moeten 
worden. 

Er is misschien onder bepaalde omstandigheden een zekere nioed 
noodig om rechtvaardigheid voorop te stellen; maar die strijd is 
m.i. de moeite waard. In  dit opzicht behoef ik niemand naar de 
oogen te zien, ook geen illegalen. 

Ik heb dus deze zeer algemeene zuiveringsbeginselm, die behandeld 
nzoesten worden, ter sprake gebracht. De reactie van den President, 
als zoude ik aldus collaboratie hebben vergoelijkt, m e n  ik te mogen 
afwijzen. Immers over collaborateurs wordt in mijn radiorede niet 
gesproken; maar iiitsluitend over getrouwe vaderlanders, die somtijds 
fouten hebben begaan. 

Evenmin als ik collaboratie heb vergoelijkt, heb ik de verzetsbe- 
weging gekleineerd of geschaad. Als men nog eens wil lezen dat pe- 
deelte van mij11 radiorede, dat voorafging aan de gecritiseerde zin- 



sneden, dan zal men zien, dat ik de groote waarde van de verzets- 
beweging en van de deelneming der bevolking daaraan uitdrukkelijk 
heb geprezen en daarmede dus die beweging heb aangemoedigd. 

Hoezeer men trouwens mijn inzichten ten deze kan kennen en kent, 
blijkt voldoende uit de door voorbeelden gestaafde zinsnede van 
Miliister Albarda in zijn brief dd. 24 Januari 1945, aan den President: 

,,Ik moge eraan herinneren, dat niemand krachtiger en volharden- 
der dan mr. Burger in de ,,Commissie Terugkeer" heeft aangedrongen 
op uitstooting van collaborateurs." 

Een artikel over zuivering van den bond van oud-illegale werkers, 
in Nderlandsche bladen verschenen, naar aanleiding van mijn radio- 
rede, bewijst, hoezeer verheldering ten deze noodig was en is. Want 
terecht zegt dat artikel, dat er zaken zijn, waarin slechts één houding 
mogelijk is, n.l. verzet; maar ten onrechte wordt aldaar gemeend, dat 
zuivering een specifieke taak voor het Militair Gezag is. Want het 
Zuiveringsbesluit geeft die bevoegdheid aan dat gezag slechts bij 
exceptie. Voor zoover datzelfde artikel sterk den nadruk legt op de 
houding van hen, wien leiding toekomt, merk ik op, voornamelijk 
over ,,gewone menschen" te hebben gesproken, alsook te hebben 
gesteld, dat het plaatsen van de beste op passende posten een pro- 
bleem is, dat eerst na de zuivering met kracht aan de orde komt. 
Eveneens wijkt bedoeld artikel af van de wettelijke regelingen, ii1. 
door het standpunt in te nemen, dat zij, die met de taak van zuivering 
worden belast, niet uit eigen hoofde kennis van locale verhoudingen 
tijdens de bezetting zouden moeten hebben. 

Niemand betreurt dan ook ernstiger dan ik, dat door de onware 
en niemand overtuigende bewering, als zoude ik van de regeerings- 
zuiveringspolitiek zijn afgeweken, de waardigheid van het door de 
Regeering gevoerde beleid inzake het verzet thans wordt ondermijnd, 
terwijl de eisch van rechtvaardigheid bij de zuivering in de weeg- 
schaal wordt gesteld. 

Volledigheidshalve zij ten slotte gemeld, dat voormeld ingrijpen 
van den President pIaats vond vier dagen, nadat ik te kennen had 
gegeven mijn ontslag als Minister in overweging te moeten nemen op 
de hierna genoemde gronden: 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 8 FEBRUARI 1945 

(Afkonzstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie) 

Onderwerp: 

Reconstructie kabinet Gerbrandy. 

De ontwikkeling der oorlogsgebeurtenissen sinds Juni 1944, heeft 
ten gevolge gehad, dat, terwijl het grootste gedeelte van het Zuiden 
des lands met een bevolking van ongeveer twee millioen zielen be- 
vrijd is, het Noorden nog in steeds toenemenden nood zucht onder 
den druk van den overweldiger. 

Het Nederlandsche Kabinet, dat bestemd was om af te treden ten 
tijde van de algeheele bevrijding des lands, heeft in verband met 
bovengenoemde ontwikkeling den Minister-President gemachtigd aan 
Hare Majesteit de Koningin het ontslag van het geheele Kabinet aan 
te bieden. 

a. Het spoedig herfunctionneeren in bevrijd Nederland van de 
grondwettige organen, raden, Staten en Parlement, is onvoldoende 
verzekerd. 

b. Het Militair Gezag treedt in feite op als plaatsvervanger van 
de Regeering en niet slechts als tijdelijk hulporgaan tot herstel van 
normale gezagsverhoudingen. 

c. Ten onrechte ontbreken Roomsch-Katholieke Ministers in het 
Kabinet, nu het grootste deel van Katholiek Nederland reeds enkele 
maanden bevrijd is, temeer waar het Kabinet meerdere vacatures 
heeft. 

(w.g.) J. A. W. BURGER. 

Citmt uit een brief van een pafer aan den schrijver van het artikel 
Zuiveringsproblemera, waarin de bond van oud-illegale werkers blijk 
geeft van een, in sommige opzichten van de bestaande Zuiverings- 

wetgeving afwijkend stand'punt. 

Als U Uw ooren te luisteren legt bij het volk, dan wilt U wel 
gelooven, dat ook wij priesters dat gaarne doen en wel bij het ge- 
heele volk; welnu, dan moet ik U zeggen, dat er veel misnoegen 
gewekt is over Uw aanmatigend optreden na de bevrijding en dat U 
de groote sympathie, die U onder de bezetting bij het volk had, 
gaandeweg aan het verspelen zijt. U verschuilt U achter het Militair 
Gezag dat volgens Jef de Brouwer (en velen zijn het daarmee eens) 
goedwillend maar ondeskundig is in bestuurszaken en daardoor 
fout op fout maakt. Wat Jef de Brouwer niet zegt, maar door hein 
en velen wordt aangevoeld is, dat het zich te veel door U laat be- 
invloeden, zoodat men zich afvraagt: waar ligt eigenlijk ,,het gezag". 
Dit gezag wordt door U doorkruist, zou Minister Burger kunnen 
antwoorden op UW invectief. 

U vergist U wanneer U zich met het volk vereenzelvigt. U vergist 
U als U meent, dat de rede van Minister Burger het vertrouwen in de 
regeering heeft geschaad. Integendeel zijn reTe heeft in vele kringen 
dit vertrouwen verhoogd. 

De Ministers wenschten hierdoor aan de Koningin de  gelegenheid 
te geven het Kabinet, met volkomen handhaving der beslissing, dat 
het zal aftreden bij de geheele bevrijding des lands, in overeenstem- 
ming te brengen met deze gewijzigde omstandigheden. 

Bovendien hebben de Ministers Albarda en van den Tempel hun 
ontslag gevraagd, omdat zij zich niet konden vereenigen met de 
wijze, waarop de Minister-President het ontslag van Mr. Burger 
heeft bevorderd. 

Hare Majesteit de Koningin heeft de ontslag-aanvrage in over- 
weging genomen en Professor Gerbrandy verzocht zich te belasten 
met de reconstructie van het Kabinet. Zij verzocht hem hierbij ook 
als uitgangspunt te nemen, dat in het Kabinet in zijn nieuwe samen- 
stelling, het reeds bevrijde deel des lands vertegenwoordiging vinde en 
dat tevens de krachten in bevrijd Nederland zooveel mogelijk worden 
ingeschakeld ten bate van de voorbereidingsmaatregelen te nemen 
met het oog op de bevrijding van het Noorden. 

Professor Gerbrandy heeft Hare Majesteit de Koningin verzocht 
deze opdacht in beraad te mogen houden. 

TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 10 FEBRUARI 1945 

(Afkonzstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocumeiztatiej 

Minister Albarda in de Tinzes 

Minister Albarda meldt in een kort ingezonden stuk in de ,,Timesw 

van vandaag, dat er nimmer eenig verschil van meening is geweest 
tusschen hemzelf en Minister van den Tempel en de andere leden 
van het kabinet inzake de behandeling van alle collaborateurs met 
den vijand. 



Mr. J. A. W. BURGER Gezag tot zijn normale proporties, zijnde het hulporgaan van het 
ADVOCAAT EN PROCUREUR civiele gezag, zoude worden teruggebracht. Dit nu zou geheel in 

Telef. 4753 - Giro 138829 strijd zijn met de illusies, die reactionnaire en autoritaire krachten 

Dordrecht, 25 September 1945. toen koesterden. Illusies, waaraan eerst tijdelijk een einde is gekomen 
door de benoeming van de Heeren Schermerhorn en Drees tot for- 
mateurs. Het optreden van het Militair Gezag tegen het civiel bewind 

Vertrouwelijk overschreed dan ook in dit tijdsbestek alle perken. Allereerst heeft het 

Den Weledelen Heer J .  Vorrink, 

Amsterdam (Z), Frans van Mierisstraat 45. 

Amice, 

Met veel vertraging kreeg ik Uw brief van 11 September 1945 in 
handen. 

Het is geen wonder, dat den Heer Schermerhorn bij de vele vragen 
van den dag, die op hem aanstormen, een aantal details uit het ver- 
leden ontgaan. In het algemeen heeft het bovenmoerdijksche dezen 
winter wel iets anders te bepeinzen gehad dan Londensche conflicten. 
zoodat men met name mijn aftreden niet begrepen heeft, zooals mij 
dagelijks blijkt. Mijnerzijds heb ik trouwens, juist gezien de huidige 
moeilijke omstandigheden, het conflict Burger-Gerbrandy niet spe- 
ciaal naar voren willen brengen. Ook zonder dat zal de figuur Ger- 
brandy zich ongetwijfeld steeds duidelijker afteekenen. 

Er  bestond tusschen den Heer Gerbrandy en mij o.m. verschil van 
visie omtrent de positie van de vroeger gekozenen in de volksver- 
tegenwoordigende organen. Op grond van mijn opvatting omtrent 
staatsnoodrecht blijven zij de vertegenwoordigers der publieke opinie, 
uiteraard met uitzondering van degenen die, blijkens het oordeel van 
een daartoe gecreëerd orgaan, het vertrouwen van de bevolking 
tijdens de bezetting hadden verloren; voor Gerbrandy daarentegen 
konden zij als gekozenen geenerlei recht meer laten gelden, maar 
hoogstens een zeker reservoir vormen om mede daaruit opnieuw 
vertegenwoordigers in Raden, Staten en Parlement te benoemen. Een 
compromis is gevonden, waarbij eenerzijds formeel de President zijn 
zin kreeg, doordat de vertegenwoordigingen als zoodanig niet werden 
gecontinueerd, doch anderzijds in feite mijn visie zou prevaleeren, 
doordat die vroeger gekozenen in ieder geval herkozen zouden wor- 
den, tenzij bleek, dat zij het vertrouwen van de bevolking verloren 
hadden. De zuivering dier gekozenen, alsook de aanvulling der vaca- 
tures zou geschieden niet vanuit, doch wel vanwege de georganiseerde 
illegaliteit. 

Aldus is de wettelijke regeling tot stand gekomen en in het Staats- 
blad geplaatst (E.  1191, maar de verwerkelijking van mijn aandeel in 
het compromis is verhinderd, doordat ik tijdig werd geëlimineerd. 

Avorens nu iets over dit laatste te zeggen, merk ik op, dat, wanneer 
ik in het voorafgaande spreek van ,,mijnw en ,,ikw, daarbij uiteraard 
de actieve medewerking van een aantal andere Ministers W.O. van 
den Tempel en Albarda, tevens bedoeld is. 

Toen ik echter in het bevrijde Zuiden Raden en Staten wilde doen 
functioneeren, stuitte ik op de moeilijkheid, dat het zuiveringsorg?an 
geregeld waS in het ontwerp K.B., houdende een voorziening voor 
het Parlement, hetwelk tegen alle bedoeling in, niet door deeKoningin 
was bekrachtigd. Het wel bekrachtigde K.B. (E. 119), regelende Raden 
en Staten, verwees dus naar een nog niet bestaand zuiveringsinstituut 
en kon derhalve niet zonder meer ten uitvoer worden gelegd. 

Ik heb toen een noodwijziging van E 119 voorgesteld zoodanig, 
dat ermede gewerkt zou kunnen worden. Na uitvoerige discussie is 
dit ontwerp in den Ministerraad aangenomen met algemeene stem- 
men op één na n.l. die van den Heer Gerbrandy. Toen de Koningin 
toelichting op dit wijzigingsontwerpje verzocht, heeft de President 
dit niet, zooals te doen gebruikelijk, aan mij als betrokken Minister, 
doorgegeven, maar heeft zelf zoodanige toelichting verstrekt, met 
gevolg, dat Hare Majesteit vooralsnog niet tot teekening overging. 

Hierin kon ik uiteraard niet berusten, integendeel zou dit stand- 
punt worden volgehouden, dan beteekende dit het einde van mijn 
ministerschap. Immers in Nederland aankomende, trof ik allerhand 
vertegenwoordigende organen. In Middelburg een adviescollege, in 
Goes meer uitgebreid B. en W., de Burgemeester van Tilburg ver- 
zekerde mij desnoods binnen een week een gezuiverde Gemeenteraad 
bijeen te hebben, de Commissaris der Koningin van Limburg ver- 
zocht mij goed te keuren de Staten, althans in een voorloopige en 
formeele zitting, bijeen te mogen roepen. Ik moest derhalve daartoe 
op eenigerlei wijze bevoegdheid verschaffen en orde scheppen, dan 
wel, indien democratie nog iets beteekende, aftreden. 

Men dient te verstaan, dat het verzet tegen die vertegenwoordigende 
organen daarom in zekere kringen zoo sterk was, omdat verwacht 
werd, dat in en door het functioneeren van de organen, het Militair 

tegengewerkt, dat de Regeering naar ~ e d e r l a n d  kwam. Toen lang- 
zamerhand aan de geallieerde militaire autoriteiten in dit opzicht 
genoeg tegengif was verstrekt en onze overkomst niet meer te keeren 
scheen, zond Generaal Kruls een schrijven aan den President met 
copie aan Prins Bernhard, waarin hij rondweg mededeelde de Regee- 
ring niet in bevrijd gebied te kunnen gebruiken. Deze insubordinatie 
heeft de heer Gerbrandy niet beantwoord met het ontslag van den 
Heer Kruls, doch met een mondeling onderhoud met dezen, waar- 
omtrent ons gerapporteerd is, dat de Generaal het niet zoo ernstig 
had gemeend, zijn fout inzag, alsmede dat alle moeilijkheden thans 
opgelost waren. In de practijk echter bleek aan die Ministers, die 
zooveel mogelijk in bevrijd gebied verkeerden, het tegendeel. Als door 
een adder gebeten reageerde Militair Gezag, toen ik op den dag van 
mijn aankomst in Nederland de vorming van het Bureau Binnen- 
landsche Zaken te 's-Hertogenbosch aankondigde, als zijnde duidelijk 
het Departement in bevrijd gebied, ondanks allen staat van beleg. 
Trouwens mijn persmededeelingen lieten evenmin aan duidelijkheid 
te wenschen over (zie bijlage No. 1). De toestand van twee kapiteins 
op één schip werd onhoudbaar en besloten werd het ontslag van 
den Heer Kruls te vorderen. Mijn desbetreffend schrijven van 17 
December 1944, dat ik mede namens de Heeren van den Tempel, 
van den Broek, van Heuven Goedhart en van Boeyen schreef, zij hier 
copylijk aangehecht (No. 2). 

Herinnerd zij hier, dat intusschen de allesbehalve democratisch 
denkende geheime dienst, een request aan de Koningin, houdende de 
stem van bevrijd gebied, had bemiddeld, o.m. van de Militair Gezag- 
functionarissen Beel, Huysmans en Tromp, waarbij de bevordering 
van gemeentelijke vertegenwoordigingen allerminst aanmoediging 
ondervond. 

Aldus schoten alle krachten bijeen, die de politieke zelfwerkzaam- 
heid der bevolking wenschten op te schorten. Gesuggereerd werd, dat 
ik eigenlijk de motor was, die tot deze z.g. wenschen tot locale ver- 
tegenwoordigingen, een kunstmatige vraag in het leven riep. Zulks 
diende niet au sérieux genomen te worden, waar van een werkelijk 
spontaan verlangen daartoe bij de bevolking niets te bespeuren zou 
zijn. 

Eind December uit Nederland in Londen komende, bleek mij, dat 
de brief over Generaal Kruls nog niet aan de Ministers was gedistri- 
bueerd, laat staan behandeld. Het was m.i. !duidelijk, dat ar voor- 
loopig voor mijn politiek geen plaats was. 

Ik schreef den President een brief d.d. 19 Januari 1945 (zie bijlage 
No. 3) - met voorkennis van Albarda -, waarin ik mededeelde de 
verantwoordelijkheid voor den gang van zaken niet langer te kunnen 
aanvaarden en derhalve tot ontslagname te zullen overgaan tenzij: 

a. Het spoedig herfunctioneeren der volksvertegenwoordigende 
organen zou worden zeker gesteld; 

b. Het Militair Gezag gesteld zou worden op de plaats, die het 
behoorde in te nemen; 

c. R.K. Ministers in het Kabinet zouden worden opgenomen. 
Vier dagen later - 24 Januari 1945 - volgde de geschiedenis van 

de toen 10 dagen #oud zijnde radiorede van 14 Januari 1945, die U in 
bijgevoegd memorandum beschreven vindt (No. 4a en b). Op 27 
Januari daaraanvolgende werd mijn ontslag door Hare Majesteit ge- 
teekend, als zijnde ingegaan op 25 Januari 1945. 

Ik moet hier aan toevoegen, dat mij later het door Gerbrandy 
verspreide verhaal bereikte, dat deze mij uitdrukkelijk verzocht zou 
hebben niet zoodanige rede te houden. Daargelaten, dat ook de Heer 
Gerbrandy niet kan verzoeken zich te onthouden van hetgeen als 
plicht in concrete omstandigheden geboden is en het recht tot mijn 
betrekkelijk optreden zoo van nature als krachtens uitdrukkelijke over- 
eenkomst tusschen de Ministers vaststaat, memoreer ik bovendien, 
dat geenerlei verzoek zijdens den Heer Gerbrandy mij heeft bereikt 
dan het eigenhandig geschreven ongedateerd briefje, hetwelk in copie 
bijgevoegd wordt (No. 5). 

De President heeft uitdrukkelijk geweigerd ontslag te verleenen 
op de mij moveerende redenen en stelde mij voor de keus ongevraagd 
ontslag te krijgen, dan wel ontslag te vragen - het een zoowel als 
het ander op door den Heer Gerbrandy geformuleerden grondslag, 
- zij het ook, dat ik een slotalinea mocht toevoegen, houdende de 
mededeling met het bovenstaande niet accoord te gaan. 



Sommigen hebben gemeend, dat ik het op ongevraagd ontslag had 
moeten laten aankomen. 

Naar mijn meening echter was de schade en schande aan de Neder- 
landsche zaak door het uit het voorafgaande blijkende beleid reeds 
groot genoeg, dan dat daaraan nog een nieuw staatsrechtelijk rnon- 
strum zou worden toegevoegd. Immers niet slechts was toch reeds 
aldus - en dit in een tijdsgewricht van ernstige Gezagscrisis - de 
autoriteit der Regeering volkomen te loor gegaan en het Militair 
Gezag c.a. de overwinnaar, niet slechts waren hiermede behoorlijke 
gemeentelijke vertegenwoordigingen voor onafzienbaren tijd van de 
baan, maar bovendien werd het zoo teere vraagstuk van de bestraf- 
fing der N.S.B.'ers en collaborateurs, van een rechtsvraag tot een 
demagogische aangelegenheid, waarvan wij nog heden de misère 
beleven. Het was waarlijk genoeg! 

Vermeld zij nog, )dat omtrent de quaestie van de rechtszekerheid 
na de bevrijding een ernstig conflict bestaan heeft tusschen den toen- 
maligen Minister van Justitie, den Heer van Angeren, en mij. Op de 
details daarvan ga ik dit oogenblik niet nader in, doch volsta niet 
erop te wijzen, dat het Tribunaalbesluit als gevolg daarvan niet door 
mij geteekend is. Ik wenschte namelijk o.m., dat met de mogelijkheid 
van vrijheidsberooving tevens de mogelijkheid van een beroep op een 
rechterlijke instantie zou bestaan. Hiertegen verzette de Heer van 
Angeren zich krachtig en ondanks eenig papieren succes, t.w. eenige 
amendementen in het Tribunaalbesluit, heeft mijn ontslag, ook de 
bevrediging van diens wenschen tengevolge kunnen hebben. 

Ik geef toe, dat de positie van de Regeering destijds moeilijk \+as, 
maar zoo een laagtepunt als wij in feite met het laatste Kabinet- 
Gerbrandy hebben bereikt, was niet noodig geweest. Trouwens Iioe- 
zeer zelfs de officieel gelanceerde onware voorstelling van zaken 
verkeerd uitgepakt is, blijkt wel uit een aantal perscommentaren, 
zooals de Economist van 17 Februari 1945, Knickerbockers-Weekly 
van 19 Maart 1945 (zie bijlage No. 6a en b)  en een belangrijk aantal 
in bevrijd Nederland verschijnende publicaties, waaromtrent ik n-iij 
kortheidshalve beperk tot eenige citaten als: 

De Nieuwe Eeuw d.d. 2 Februari 1945: 

,,Wij hopen, dat Mr. Burger vervangen zal worden door iemand, 
die met denzelfden reëelen kijk op bevrijd gebied zal handelen als 
zijn voorganger, hoewel ook hij dan snel zal vallen.". 

De Vrije Stem d.d. 10 Februari 1945: 

,C OC- ,,Want wij (de illegaliteit) passen ervoor, dat men ons in de c h 
nen schuift, dat wij er op uit zijn geweest den Heer Burger te c?oen 
struikelen. 

Wij krijgen namelijk den indruk, dat de Minister-President de 
radiorede van Mr. Burger en de reactie daarop van de illegaliteit 
gansch niet onwelgevallig is geweest." 

Brabantsch Nieuwsblad d.d. 10 Februari 1945: 
,,Dat Prof. Gerbrandy, al is hem dan in eerste instantie de op- 

dracht tot regeeringsvorming andermaal toevertrouwd, opnieuw 
Kabinetsleider zal worden, kunnen wij moeilijk gelaoven." 

Persoonlijk heb ik om bovenblijkende motieven gezwegen en mij 
teruggetrokken in een college te Cambridge, behoudens een kort 
stukje in Vrij Nederland (zie bijlage No. 7) en een brief aan het 
Bestuur van Oranje Haven, de Engelandvaardersclub te Londen, 
waarin ik te kennen gaf te vertrouwen, dat ondanks officieele propa- 
ganda geenerlei twijfel zou opkomen aan mijn trouw aan idealen, 
waarvoor wij bewezen hadden het leven te willen riskeeren. 

Albarda en van den Tempel hebben op den dag van mijn ontslag- 
aanvrage, ook het hunne ingediend (zie bijlagen NOS. 8 en 9), maar 
de Heer Gerbrandy heeft met man en macht de publicatie daarvan 
verhinderd, teneinde mij te isoleeren. Een poging van Albarda bij 
Radio-Oranje tot publicatie had geen succes. 

Op den duur hebben de Amerikanen aan dezen zonderlingen toe- 
stand een einde gemaakt door eenvoudig een desbetreffende mede- 
deeling in hun Radio-uitzendingen op te nemen; officieele dementi's 
mochten niet langer baten. Het waren overigens geenszins uitslui- 
tend mijn beide partijgenooten Albarda en van den Tempel, die hun 
verontwaardiging kenbaar maakten; niet minder geschiedde dit van 
de zijde van den Heer van Mook. Ieder in dien kring doorzag immers 
het spel der autoritaire krachten. Men wist, dat het zuiveringsbesluit 
onder mij ressorteerde, dat de perszuivering door lilij was doorge- 
dreven, dat na aanvankelijk echec bij mijn eisch tot economische 
zuivering. men die, zoodra eenig deel van Nederland was bevrijd, 
aan mij, als blijkende clringend rioodzakelijk, opdroeg, terwijl ook 
de felle strijd om waarborgen van rechtszekerheid in het Politie- en 
Tribunaalbesluit een ieder goed in het geheugen lag. Nimmer heb ik 
trouwens hetzij in het Nederlandsch, hetzij in het Engelsch geschre- 
ven of gesproken sedert Mei 1943, of het was mede over de nood- 
zaak van zuivering op den grondslag van een rechtsstaat, zie b.v. the 
Liberation of Holland in International Affairs van Juli 1944. Indien 
er dus al zooiets als e-n Regeeringqpolitiek inzake de zuivering be- 
stond, dan was dat mijn politiek en is het te minder duidelijk, hoe 
ik bij de vorming daarvan tegelijkertijd een afwijkend standpunt heb 
kunnen innemen. 

Te eeniger lijd dient het Nederlandsche volk de werkelijke toe- 
dracht van zaken te kennen en ik hoop, door bij deze aan het ver- 
zoek van den Heer Schcrmerhorn te hebben voldaan, daarmede een 
bescheiden begin te hebben gemaakí. 

Indien dit schrijven of eenige andere oorzaak aanleiding zou geven, 
den Heer Schermerhorn te ontmoeten, zal ik dat zeer op prijs 
stellen. 

Bijlagen. 
Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) J. A. W. BURGER. 
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BIJLAGE 161 

Schrijven d.d. 1 Februari 1945 van mr. G. J. van Heuven Goedhart aan de Minister-President inzake de figuur van prof. de Quay 

1 Februari 1945. 

Zijner Excellerztie Prof. Mr. P. S. Gerbrandy, 
Voorzitter van den Raad van Ministers, 
Minister voor Algenzeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk. 

Amice, 

Sinds eenige weken loopt hier het gerucht, dat tot de voornaamste 
raadgevers van de Kroon Prof. Mr. J. de Quay behoort en dit ge- 
rucht is zoo hardnekkig, dat men af en toe geneigd raakt te onder- 
stellen, dat hem, die thans reeds fungeert als voorzitter van het College 
van Commissarissen van Handel en Nijverheid, nog belangrijker taken 
worden toegedacht. 

Zulks verontrust mij in de allerhoogste mate. Ik ben hier verleden 
jaar aangekomen, belast met een aantal opdrachten van enkele der 
belangrijkste groepen uit het verzet, in één waarvan ikzelf 3 jaar 
actief heb meegewerkt. Onder de gegeven omstandigheden behoor ik 
mij te herinneren, en ik doe dat graag, dat ik mijn ministerschap altijd 
achter stel bij mijn taak als man uit het verzet. Daarom behoor ik er 
U op te wijzen, dat naar het unaniem oordeel van de illegaliteit, die 
ik vertegenwoordig, de heer de Quay, evenzeer als de heeren Linthorst 
Hoinan en Einthoven, buiten publieke functies behoort te blijven tot 
tijd en wijle het scherm opgaat en over hem door het Nederlandsche 
volk in vrijheid kan worden geoordeeld. 

Reeds het feit, dat Mr. Reinink zeer korten tijd relaties met de 
Unie had, leverde bij die illegaliteit ernstige bedenkingen op te ge!^ 
zijn lidniaatschap van het Vaderlandsche Comité. Hoe overwegend 
moeten deze bedenkingen dan wel zijn ten opzichte van een man, die 
tot op  den laatsten dag van de Unie de tactiek van zoeken naar een 
verstandhouding met den vijand heeft doorgezet. Ik herinner U aan 
de volgende onomstootelijke feiten: 

Terwijl onmiddellijk na Mei 1940 de Verzetsbeweging den totalen 
oorlog proclameerde heeft de Quay met zijn Unie onderhandelingen 
geopend met Seyss-Inquart. 

Terwijl de z.g. oude politieke partijcn, die nu zoo weinig aanzien 
genieten, pertinent weigerden een manifest uit te geven, waarin op 
last van de Duitschers ons aller verlangen naar terugkeer der Oranjes 
en herstel van onze volledige onafhankelijkheid was geschrapt, heeft 
de Quay met de zijnen zulk een on-Nederlandsch stuk met goed- 
vinden van de Duitschers in het licht gegeven. 

Terwijl de Verzetsbeweging van den eersten dag af den Arbeids- 
dienst bestreden heeft als een scholingsinstituut voor N.S.B.-ers, be- 
pleitte de Quay vrijwillig toetreden tot dien Arbeidsdienst met den 
grootsten nadruk. 

Terwijl de Verzetsbeweging de z.g. Winterhulp den oorlog ver- 
klaarde, riep de Unie, met de Quay als voorzitter, zijn kaderleden op 
om vrijwillig voor de Winterhulp te collecteeren. Toen dat niet hielp, 
werd den kaderleden formeel opdracht tot collecteeren gegeven. 

Terwijl de Verzetsbeweging in den rampzaligen winter van 1940 
op 1941, toen er geen hoop meer scheen te zijn, tegen alles in het 
geloof in een Duitsche nederlaag bleef aanwakkeren, publiceerde de 
Quay Unieplannen en Uniegedachten over de plaats van Nederland 
na een Duitsche overwinning. Zulk een overwinning werd namelijk 
door de  Unie als onvennijdeliik aanvaard. 

Terwijl de Verzetsbeweging Seyss-Inquart als een onbetrouwbaren 
verrader brandmerkte en voortdurend wantrouwen in zijn bedoelin- 
gen zaaide, predikten de Quay en zijn Unie, dat men vertrouwen 
moest hebben in de beloften van den Rijkscommissaris. 

Terwijl de Verzetsbeweging maar één program met één punt kende: 
de Duitschers eruit, en op dat program eenheid poogde te krijgen, 
gingen de  Quay en de zijnen den ouden tijd afbreken en binnen- 
landsche staatkundige en economische hervorming preeken, die her- 
haaldelijk bedenkelijk verwant waren aan de geluiden die de Duit- 
schers deden hooren. 

Het is mij bekend, dat het Driemanschap tenslotte wel heeft 
ingezien o p  volkomen verkeerd spoor te zijn en zich te hebben laten 
misbruiken als wegbereiders voor de N.S.B. Maar het behoeft waarlijk 
geen betoog, dat het naar voren dringen van de Quay in de kringen 
van de Verzetsbeweging de grootste bitterheid en de scherpste afkeu- 
ring moet vinden. Deze man was minstens een ,,appeaserV en hij 
heeft met de zijnen den allergrootsten afbreuk gedaan aan den geest 
van totaal verzet, die ons volk er boven op moest houden. 

Het is best mogelijk, dat hij later kan worden gerehabiliteerd. 
Thans, tot na de volledige bevrijding, behoort hij thuis op den achter- 
grond. 

Het was mijn plicht U deze dingen te zeggen en ik hoop, dat gij 
daarvoor ook de aandacht van Hare Majesteit wilt vragen. Een desa- 
voueeren van hen, die in de afgeloopen jaren het onmogelijke hebben 
gedaan om het binnenlandsche front overeind te houden, kan ik met 
geen mogelijkheid over mijn kant laten gaan. En het verheffen van 
een figuur als de Quay tot allerlei publiek aanzien is niets anders dan 
zulk een desavoueeren. Wie dat doet moet natuurlijk ook Hornan en 
Einthoven in ambt en eer herstellen. Men moet, zooals ik, den strijd 
in het Vaderland 4 jaar hebben meegevoerd om te weten, welk een 
bitteren indruk zulk eerherstel maken moet in de dagen, waarin wij 
den vijand zijn masker zien aftrekken en waarin wij ons volk door 
hem genadeloos, in strijd met alle mooie woorden en met zijn vol- 
komen vernietiging als doel, zien uithongeren en uitmoorden. 

Met vriendschappelijke groeten, 
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Stukken betrekking hebbende op de formatie van het tweede Kabinet-Gerbrandy 

RICHTLIJNEN VOOR HET TWEEDE KABINET-GERBRANDY TEKST VAN RADIO ORANJE DD. 23 FEBRUARI 1945 

(Overgelegd door de heer Wijffels bij zijn verhoor 
op 25 Augustus 1950) 

1. Als richtlijn wordt aanvaard, dat bij het nemen van maat- 
regelen de positie van het Koninkrijk der Nederlanden te midden van 
de staten der wereld zoo krachtig en zuiver mogelijk worde ge- 
houden. Krachtige deelname aan den oorlog tegen Duitschland en 
tegen Japan worde met alle ten dienste staande en ten dienste 
komende middelen nagestreefd. 

2. Wat de onderlinge verhouding der deelen van het Koninkrijk 
en de positie van Nederlandsch-Indië betreft, worde vastgehouden 
aan de beginselen, neergelegd in de radio-rede van Hare Majesteit de 
Koningin, uitgesproken op 7 December 1942. 

3. Als een der hoofdtaken van het Kabinet wordt beschouwd 
de inschakeling van alle daartoe gereede krachten in het bevrijde 
gebied ten behoeve van de maatregelen ter bevrijding van en tot 
spoedigste hulp aan het nog bezette deel des lands en des Wijks. 

4. Wat de verhouding tot het Militair Gezag betreft, worde 
streng vastgehouden aan het beginsel, dat het Militair Gezag een 
instrument is ten behoeve der Regeering en aan het Kabinet onder- 
geschikt. 

Goede bewegingsvrijheid worde binnen dit kader aan het Militair 
Gezag gelaten, teneinde zijn bemiddelende taak als liaison met de 
SHAEF en zijn eigen taak tot handhaving der in- en uitwendige 
veiiigheid zoo gemakkelijk mogelijk te maken. 

Voor die departementen, waar zulks mogelijk is, worde door het 
M.G. een burgerlijk college ingeschakeld, teneinde geleidelijk het 
militaire element van het Militair Gezag om te leiden in de richting 
van civiel gezag. 

5. Alhoewel groote principieele maatregelen als nationalisatie 
van industrieën krachtens het overgangskarakter van het Kabinet 
zijn uitgesloten, worde bij het nemen van sociale maatregelen het 
feit erkend, dat de verhoudingen in het bedrijfsleven een grootere 
inspraak van de zijde der werknemers vereischen en dat tewerk- 
stelling in stede van steunverleening tot doelwit moet zijn. 

6. Bij het nemen van maatregelen op economisch gebied worde 
er krachtig gestreefd naar het op gang brengen en houden van het 
bedrijfsleven in het stadium van den overgang met alle bereidheid 
om werkzaam te zijn ten behoeve van de nationale en geallieerde 
oorlogsindustrie. 

7. Bijzondere aandacht worde geschonken aan snelle afdoening 
der zaken, die betrekking hebben op de gearresteerde collaborateurs 
e.d. 

S. Bij het doorvoeren der zuivering worde het beginsel gehand- 
haafd, dat geen verantwoordelijke posten mogen worden toever- 
trouwd aan hen, die zwak zijn geweest in het bepalen van hun 
houding tegenover den vijand. 

9. Een goede voorlichting in het bevrijde gebied worde met alle 
ten dienste staande middelen bevorderd. 

10. Op het gebied der bestuursvoorziening worde krachtig ge- 
streefd naar een voor toepassing vatbare wetgeving, die de krachtens 
het beginselbesluit aanvaarde gemeenteraden en provinciale staten 
in frissche samenstelling tijdig doe werken. 

Ten aanzien van het nood-parlement worde gestreefd naar het 
behoud van een regeling, als door het Kabinet ontworpen, met dien 
verstande, dat niets worde nagelaten te bevorderen, dat een doel- 
matig nood-parlement kan werken binnen 2 maanden na de bevrijding 
van geheel Nederland. 

11. Teneinde het erkende doel, eenheid in samenwerking, te ver- 
zekeren, wordt éénrnaal per maand door den Minister-President als 
punt van bespreking op de agenda van den Ministerraad gebracht 
de vraag in hoeverre aan dezen eisch is voldaan en eventueel op 
welke wijze verbetering in deze richting kan worden aangebracht. 

12. De vraag, of een individueel Minister gedurende de opera- 
tioneele phase in Nederland zal vertoeven, worde in overleg met den 
Minister-President beantwoord. 

(Afkomstig van het Rijksinstitcrut voor Oorlogsdocurrzentatie) 

Onderwerp: 
Communiqué betreffende de vorming van het 
nieuwe Kabinet. 

De  Regeeringsvoorlichtingsdieiist meldt: 
Het gereconstrueerde Kabinet is als volgt samengesteld: 
Prof. Dr. P. S. Gerbrandy, Voorzitter van den Raad van Minis- 

ters, tevens Minister voor de Algemeene Oorlogvoering van het Ko- 
ninkrijk. en Minister van Justitie ad interim; 

Mr. E. N. van Kleffens, Minister van Buitenlandsche Zaken; 
Dr. L. J. M. Beel, Minister van Binnenlandsche Zaken; 
Dr. G. Bolkestein, Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten- 

schappen; 
Dr. G. W. M. Huysmans, Minister van Financiën; 
J. M. de Booy, Minister van Scheepvaart en Visscherij, van Ma- 

rine en ad interim van Oorlog; 
Ir. F. C. M. Wijffels, Minister van Sociale Zaken en a.i. van 

Waterstaat; 
Drs. J. H. Gispen, Minister van Handel, Nijverheid en Landbouw; 
Prof. Dr. Ir. J. I. J. M. Schmutzer, Minister van Overzeesche Ge- 

biedsdeelen; 
Jhr. Mr. E. F. M. J. Michiels van Verduynen, Ministcr zonder por- 

tef euille. 

De Regeeringsvoorlichtingsdienst meldt nader: 
Hoewel het Kabinet nog niet voltallig is, wordt reeds thani mee- 

gedeeld, dat bij de keus der nog te benoemen Ministers zal worden 
gestreefd naar een nog verdere verbreeding van de basis van het 
Kabinet. De nieuwe Ministers zijn hedenmorgen door Hare Majes- 
teit de Koningin benoemd en beëedigd. De ontslag-aanvrage van de 
Ministers, die niet in het Kabinet terugkeeren, is door Hare Majesteit 
de Koningin aanvaard onder dankzegging voor de ook onder zeer 
moeilijke omstandigheden aan Haar en aan den lande bewezen vele 
en gewichtige diensten. 

De bezetting van de Departementen van Oorlog en van Waterstaat 
zal slechts zeer tijdelijk worden waargenomen door dc Ministers J. 
M. de Booy en Ir. F. C. M. Wijffels. De Minister-President hoopt 
ten spoedigste in de gelegenheid te zullen zijn een voordracht tot be- 
noeming van Ministers voor deze Departementen aan Hare Majesteit 
de Koningin voor te leggen. 

Het aftreden van Dr. H. J. van Mook als Minister van Koloniën 
houdt geen verband met de algemeene reconstructie van het Kabinet, 
maar is geschied op de constitutioneele overweging dat de vereeniging 
van de functie van Minister van Koloniën met die van Luitenant- 
Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indië, welke bedoeld was 
slechts korten tijd te duren, voor langeren tijd onwenschelijk moet 
worden geacht. 

Aan Dr. van Mook, die zelf de opvatting was toegedaan, dat aan 
deze combinatie een einde diende te worden gemaakt, is door Prof. 
Gerbrandy de keuze gelaten, welke van deze twee functies hij wensch- 
te te blijven vervullen. 

Dr. van Mook heeft daarop na rijp beraad verzocht de functie 
van Waarnemend Luitenant-Gouverneur-Genwaal van Nederlandsch- 
Indië te mogen behouden en die van Minister van Koloniën te mogen 
neerleggen. 

Na zijn aftreden als Minister van Marine, zal Luitenant-Admiraal 
J. Th. Furstner zijn volledige krachten kunnen geven aan de functie 
van Bevelhebber der Zeestrijdkrachten. 

Het Departement van Algemeene Zaken is verenigd met dat van 
Binnenlandsche Zaken. Alle aangelegenheden het Mijnwezen betref- 
fende zijn overgebracht van het Departement van Waterstaat naar 
dat van Sociale Zaken. 

Het vroegere Departement van Koloniën zal overeenkomstig de 
terminologie van de grondwet voortaan worden aangeduid als het 
Departement van Overzeesche Gebiedsdeelen. 
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(Afkomstig van het Rijksinstituut voor Oorlogsdocuinenfatie) 

Uitbreiding van het Kabinet. 

Landgenooten, 

Het nieuwe Kabinet is thans, met dien verstande dat het één interi- 
maat bevat, volledig. Getracht is de verschillende stroomingen, zoo- 
veel als de omstandigheden veroorloofden, vertegenwoordigd te krij- 
gen. Ik denk daarbij niet aan politieke partijen, maar eeïder aan rich- 
tingen, die zich een bedding groeven in ons volksleven. Over de volle 
breedte is de  poging nog niet geslaagd; het oog blijft daarvoor open. 

Intusschen, hoezeer de leden van dit Kabinet ook komen uit ver- 
schillende hoeken van het Nederlandsche volksleven, in het te voeren 
beleid zijn zij volkomen eenstemmig en staan ze in één gelid! 

De vijand (en zijn verraderlijke handlangers), met wien geen ver- 
gelijk ooit mogelijk is, slaat als een tot waanzin gebrachte misdadiger 
voor het laatst zijn schennende hand uit naar onze toekomst. 

Die toekomst vernietigen kan hij niet. De laatste zenuw van onze 
kracht is ingezet op  het brengen van verlossing, stoffelijke en geeste- 
lijke, uit zijn greep, op de mobilisatie van het vrije gebied ten bate 
van het bezette gebied in Europa en in het Verre Oosten, op het leg- 
gen, radicaal maar welbewust, van de grondslagen voor een her- 
nieuwde volksregeering, die niet op klassen bouwt. 

Gevolgd wordt een staatkunde, die weliswaar in groote zaken de 
komende regeering niet voor voldongen feiten stelt, maar die wel 
gedragen wordt door de gedachte, dat uit de verdrukking niet te 
voorschijn mogen komen geprivilegieerde machten, welke ais sterke 
torens uitsteken boven de ruices van het volksleven, want de lasten 
moeten eerlijk verdeeld worden. 

Elke invloed wordt aangewend om na de bevrijding het voedsel- 

programma voor ons gefolterd land, ondanks de groote moeilijk- 
heden, tot het hoogste op te voeren. 

De bevrijding van Nederlandsch Oost-Indië staat vooraan in de 
gedachten der Regering. 

Wat er nog ontbreekt aan zuivering wordt aangevuld. 
De rechtspraak over collaborateurs zal verder bevorderd u-orden, 

met inachtneming van de beperking, die het half bevrijd zijn stelt. 
De plaatselijke vertegenwoordigende organen komen spoeci~g. 
In de internationale staatkuilde wordt geijverd voor gelijkheid van 

alle staten voor de internationale wet, waaraan in beginsel zllen on- 
derworpen zijn en welke een zedelijken grondslag heeft en niet 
enkel op politieke macht rust. 

Het Militair Gezag zal overeznkomstig den opzet voor hzt thans 
bevrijde gebied ingeperkt worden, opdat het civiele gezag ruimere 
baan krijge en de krachten van het Militair Gezag te beter viijkomen 
voor het Noorden. 

Maar ik geef geen lange lijst. De tijd is, Gode zij dank, kort. De 
Duitsche legers zijn of worden vernield. Hamburg, Berlijn, München, 
Wenen  worden in de nijptangen der Geallieerde legers gedrongen. 

Het zal voor dit Kabinet de grootste voldoening zijn als het ten 
snelste den staf van het besturir kan overdragen aan dat Kabinet, dat 
gedragen wordt door een volk, dat in zijn geheel bevrijd is en zijn 
meening weer iii vrijheid kan uiten. 

Dat nieuwe gouvernement zal nationaal, zoowel als internat~onaal, 
een taak krijgen, die normale menschelijke kracht te boven schijnt te 
gaan. Voor die moeilijkheid is een oplossing. 

Indien regeering en volk zoeken om in vertrouwen op en in ge- 
hoorzaamheid aan God hun taak te vervullen, hebben zij de belofte 
van den onontbeerlijken steun van Hem, die Souverein is over allen 
en alles. In deze overtuiging gaat ook het Kabinet van thans de naaste 
toekomst tegemoet. 

Het klokgelui der verlossing uit de klauwen van het Duitsche mon- 
ster kondigt zich aan! Gemarteld volk van Nederland, het ontzet 
nadert! 
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Beschouwing over het tweede Kabinet-Gerbrandy door de heer C. J. van Lienden in het Londense Vrij Nederland van 10 Maart 1945 

HET NIEUWE MINISTERIE 

In mijn tijdelijke kwaliteit van voorzitter van het Nederlandsch 
Verbond van Vakvereenigingen, heb ik als afgevaardigde voor ons 
land de zittingen bijgewoond van het Internationaal Congres der 
Vakvereenigingen, dat dezer dagen te Londen is gehouden en waar 
52 millioen georganiseerde arbeiders uit alle vijf werelddeelen waren 
vertegenwoordigd. De atmosfeer van dat congres is een verfrissching 
en een aanmoediging geweest voor mij, die gedurende de bezetting 
in het vaderland van het regelmatig verkeer met de vrije wereld 
was afgesloten, want tijdens de zittingen en in het onderlinge ver- 
keer met de afgevaardigden bleek mij overtuigend, dat de idealen 
van parlementaire democratie en sociale rechtvaardigheid, voor 
welke wij in Nederland al die jaren onzen positieven strijd tegen den 
overheerscher hadden gevoerd, ook in de vrije wereld aan kracht 
hadden gewonnen. Op dat congres constitueerden zich de georgani- 
seerde arbeideis van de gehecle wereld als het ware tot één groote 
mogendheid, die aan de tafel der vredesonderhandelingen mee zal 
aanzitten en aldus de erkenning zal vinden voor het aandeel, dat 
zij, ook in ons eigen land, hebben gehad in de definitieve nederlaag 
van fascisme en nationaal-socialisme. Het was mij als Nederlander 
een bijzondere voldoening te ervaren, dat met name het moedig 
verzet van onze spoorwegarbeiders allerwege in de wereld weer- 
klank vindt en dat men verwacht en vertrouwt, dat de stakers van 
thans mede degenen zullen zijn, die, als het geheele land is bevrijd, 
hun schouders zullen zetten onder het opbouwwerk, dat, het spreekt 
immers vanzelf, op de basis van die parlementaire democratie en 
streven naar sociale rechtvaardigheid zal geschieden. Ik beschouw 
het als een hulde in de eerste plaats gebracht aan de arbeiders van 
Nederland, dat het congres mij benoemde tot lid van den Uitvoeren- 
den Raad van dat machtige Internationale vakvereenigingslichaam 
en ik twijfel er niet aan, of het kan voor ons geheele volk nuttig 
zijn, dat ook de stem van ons land in dat college kan worden 
gehoord. 

De opmerking moet mij van het hart, dat ik de atmosfeer van dat 
Internationale congres wel in zeer scherp contrast vond tot die, 
waarin de jongste Nederlandsche kabinetscrisis schijnt te zijn op- 
gelost. 

In Engeland, Rusland, Canada, Australië, Nieuw-Zeeland, Frank- 
rijk, België, Zwitserland, de Scandinavische landen, Tsechoslowakije 
en elders, neemt de politieke beweging, waartoe ik mij reken, een 
zeer belangrijk aandeel in de regeering, dan wel heeft er de leiding. 
In  de ~ e r e e n i ~ d e  Staten was het de arbeidersbeweging onder leiding 
van den eminenten Sydney Hillman, dien ik op dat congres mocht 
ontmoeten, welke de her-verkiezing van president Roosevelt heeft 
mogelijk gemaakt. Slechts in een enkelen achterlijken staat, zooals 
Spanje en Portugal bijvoorbeeld, waar het staatshoofd autocratische 
denkbeelden heeft omhelsd, is de arbeidersbeweging deswege van 
het aandeel in het bestuur des lands verstoken, maar het zal, hoop 
ik, geen tegenspraak ontmoeten, wanneer ik zeg, dat deze toestand 
er een is van voorbijgaanden aard. 

Terwijl dus in de geheele beschaafde wereld algemeen wordt in- 
gezien, dat de toekomst moeilijker zal zijn dan noodig is, tenzij de 
beweging voor het democratisch socialisme in het bestuur des lands 
is betrokken, aanschouwt bevrijd en het zoo moedig strijdende bezet 
Nederland een nieuw kabinet, waarin geen enkele representant van 
deze beweging valt te bespeuren. 

Mijn verwondering over deze omstandigheid wordt nog vergroot, 
doordat het mij bekend is, dat voor de formatie van dit nieuwe 
kabinet, de door de geheele beweging voor het democratisch so- 
cialisme erkende politieke leider, nl. ir. J. W. Albarda slechts door 
zijn eigen partijgenooten is geraadpleegd. 

Ik wil ter vermijding van elk misverstand heel kort uiteenzetten, 
hoe wij, democratisch-socialisten staan tegenover het vraagstuk van 
deelneming aan de regeering, zooals zich dit thans voordoet. 

Wij zijn er van overtuigd, dat onze beweging in ons vaderland 

zoozeer aan kracht en invloed heeft gewonnen, dat geen enkele 
regeering kan worden gevormd zonder ons, behalve natuurlijk in de 
situatie, waarin een regeering de verantwoordelijkheid ontbreekt 
jegens een parlement, dat zulk een onvolledige regeering onmiddel- 
lijk naar huis zou zenden. Slechts wanneer een parlement ontbreekt, 
kan men zeggen, dat een regeeringsformatie is ,,geslaagdv, terwijl 
zij constitutioneel een zoodanige kwalificatie niet verdient. Aan- 
gezien wij weten, dat de staatkundige leiders van ons volk, die hun 
verantwoordelijkheid kennen, bij het ontwerpen van een regeerings- 
beleid rekening willen houden met de politieke werkelijkheid van 
een sterke democratisch-socialistische beweging behoefden wij ten 
aanzien van deelneming aan de regeering slechts voorwaarden te 
stellen, die de fundamenteele beginselen raken, waarop onze consti- 
tutioneele monarchie is gebouwd. Als zoodanige voorwaarden zijn 
de volgende beschouwd: 

1. Geen minister zal worden voorgedragen voor ontslag zonder 
voorafgaand overleg met hem en met den Ministerraad. 

2. Het kabinet zal tenminste drie representatieve Katholieken 
uit het bevrijde gebied tellen. 

3. De samenstelling van de Staten-Generaal wordt onverwijld bij 
Koninklijk Besluit geregeld om terstond na de bevrijding in werking 
te kunnen treden, ook indien de omstandigheden de terugkomst van 
de Koningin nog mochten beletten. 

4. Onverwijld wordt overgegaan tot instelling van Provinciale 
Staten en gemeenteraden in het bevrijde gebied. 

5. De verhouding tusschen de regeering en Militair Gezag wordt 
ten spoedigste zoodanig geregeld, dat het gezag van de Regeering 
verzekerd zij. 

Ik moge hieraan toevoegen, dat ik mij er van heb kunnen ver- 
zekeren, dat er ten aanzien van de urgentie dezer punten geen enkel 
verschil van meening bestaat tusschen mijn, door ieder onzer zoo 
hooggeachte vrienden ir. J. W. Albarda, dr. J. van den Tempel en 
mr. J. A. W. Burger eenerzijds en de, in vele plaatsen van het bevrijde 
gebied afdeelingen tellende Vereeniging van democratische socialis- 
ten, noch met de opvattingen mijner vrienden, die boven de rivieren 
of in Duitsche gevangenschap leven. 

Wanneer dan ook thans een kabinet is tot stand gekomen, waarin 
de beweging voor het democratisch socialisme geen representanten 
heeft, dan kan ik tot mijn diepe teleurstelling uit deze omstandigheid 
niet anders afleiden, dan dat het niet mogelijk is geweest bij de 
jongste kabinetsformatie ten aanzien van de hierboven vermelde pun- 
ten uit onze Constitutie, waarop de nieuwe ministers zijn beëedigd, 
zekerheid te verkrijgen. Ons volk en land zijn thans zwaar gehavend 
en bange vermoedens gevoelt ieder, wanneer hij aan de toekomst 
denkt. Een der grootste zorgen in bevrijd Nederland is de behoefte 
aan een duidelijk omlijnd economisch-financieel program, voor 
welker uitvoering ook een krachtig beroep op de groote geallieerden 
kan worden gedaan. Geeft het nieuwe kabinet ook op dit punt een 
waarborg? Het overkomen van de moeilijkheden kan alleen geschie- 
den door een regeering, die steunt op den volkswil en die uitgaat 
van de constitutioneele grondslagen. De democratisch gezinde ele- 
menten zullen terecht verlangen, dat de constitutioneele practijk in 
overeenstemming wordt gebracht met de verantwoordelijkheid der 
regeering aan de volksvertegenwoordiging. Het belang van Neder- 
land eischt volstrekt, dat onze politieke beweging vertegenwoordigd 
is in een nationaal kabinet, doch dit kan uiteraard alleen geschieden, 
wanneer wij overtuigd zijn, dat zoodanig kabinet het algemeen ver- 
trouwen geniet en de groote problemen van vandaag behandelt in een 
geest, die strookt met de sociale en politieke progressiewenschen van 
het Nederlandsche volk. 

C. J. VAN LIENDEN, 

Secretaris van de Sociaal Democratische Vereeniging 
in Bevrijd Nederland, Lid van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal. 
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Brief d.d. 5 October 1948 van mr. G. J. van Heuven Goedhart aan de voorzitter der Enquêtecommissie 

HET PAROOL 

Onafhankelijk dagblad 

Mr. G. J. van Heuven Goedhart 
Hoofdredacteur 
HGIAM. 

Amsterdam, 5 October 1948. 

De Hoogedelgestrenge Heer Mr. L. A. Donker, 
Voorzitter der Parlementaire Enquête Commissie. 
Gebouw der Tweede Kamer, 
Binnenhof, Den Haag. 

Zeer geachte Heer Donker, 

Ik stel er prijs op U de inhoud te bevestigen van het telegram, 
dat ik op Zaterdag 2 October jongstleden aan de Parlementaire 
Enquête Commissie deed toekomen naar aanleiding van de verschij- 
ning van een geschrift van H. A. Lunshof. 

Dat telegram luidde: 
.,Veroorloof mij de aandacht Uwer Commissie te vestigen op 

heden bij uitgever Buyten en Schipperheyn te Amsterdam verschenen 
brochure van Lunshof getiteld quote als dieven in de nacht unquote 
waarin schrijver opnieuw beschuldigingen afdrukt als zou ik als 
Minister van Justitie ambtelijke bevoegdheid hebben misbruikt om 
Telegraafapparatuur in Paroolhanden te spelen en als zou ik te dien 
einde mensenlevens hebben gewaagd door parachutisten met particu- 
liere berichten terzake boven Nederland te doen uitwerpen stop ik 
heb zowel mondeling als schriftelijk deze aantijgingen als schande- 
lijke laster voor honderd procent afgewezen en Uwe Commissie ge- 
vraagd terzake na onderzoek uitspraak te doen stop waar Uwe Com- 
missie de enige instantie met recht van toegang tot alle bescheiden 
is en ik niet zal rusten voordat Lunshofbeschuldigingen die zowel 
reputatie van Kabinet waarvan ik lid was als mij persoonlijk in eer 
en naam aantasten volledig als lasterlijke verdachtmakingen zijn ont- 
maskerd verzoek ik Uwer Commissie nogmaals dringend onderzoek 
en openbaring der resultaten daarvan. 

VAN HEUVEN GOEDHART, 
Oud-Minister van Justitie." 

Een publicatie als die van H. A. Lunshof ligt voor ieder wel- 
denkend mens niet op een niveau, waarop wisseling van gedachten 
zin heeft. Kan een samenweefsel van vervalsingen en verdichtsels, 
gelijk het geschrift er een is, slechts gezien worden als een onderdeel 
van een streven om, het koste wat het wil, een ,,Telegraafschandaal" 
te scheppen en derhalve niet als een publicatie van enig behoorlijk 
gehalte, waartegen polemiek zin zou hebben, het komt mij niettemin 
niet langer verantwoord voor te zwijgen over de sfeer, waarin het 
verachtelijk schriftuur van H. A. Lunshof werd geboren. 

Die sfeer is er een van gemengde aard. Haar componenten zijn 
naijver en een volledig gemis van begrip voor wat Nederlanders als 
F. J. Goedhart, J. Meijer, W. van Norden, J. C. S. Warendorf, 
S. Carrniggelt en ook mijzelf - die in het pamflet van H. A. Luns- 
hof bij wege van motto als ,,gangsters, crooks and materialists" wor- 
den aangediend - in ,,het verzet" dreef. Ik weet, dat U van mij niet 
verwacht, dat ik H. A. Lunshof volgen zal in het aanvaarden van de 
tegenstelling tussen de daareven genoemden en mannen als Wiardi 
Beckman, Althoff, Nunes Vaz en Vaz Dias. In kringen die er, gelijk 
dat met de heer Lunshof en zijn achterban het geval is, belang bij 
hebben het verzet te kleineren en te bekladden, is het doorzichtig 
middel uitgevonden van het maken van een contrast tussen de dode 
verzetsmensen, die helden, en de overlevenden, die schurken heten. 
Dat is natuurlijk uiterst praktisch, omdat het H. A. Lunshof en de 
zijnen mogelijk maakt tranen te plengen bij de fusilladeplaatsen, 
maar tegelijkertijd modder te werpen op de naaste vrienden en mede- 
werkers van hen, die daar rusten. U moge het genoeg zijn, dat ik U 
verzeker, dat Beckman, Althoff, Nunes Vaz en Vaz Dias in elke zin 
van dat woord behoren bij mijn vrienden van Het Parool en bij mij, 
in geen enkele zin bij H. A. Lunshof cum turba, die zich in de oor- 

logsjaren met vernuft en voordeel veilig hielden en door wier post- 
hume lofredenen mijn daarever, genoemde gefusilleerde of op andere 
wijze vermoorde vrienden zich slechts diep gegriefd en gecompro- 
mitteerd zouden kunnen gevoelen. 

Tot de tragiek van deze jaren reken ik het voortbestaan van een 
onoverbrugbare kloof tussen het voormalig verzet en de rest van 
Nederland, een kloof, waarvan het bestaan door een geschrift als dat 
van H. A. Lunshof nog eens ampel bewezen wordt. Schrijvers als 
H. A. Lunshof en de intellectuele daders, die hem tot vervaardigen 
van een publicatie als de zijne bewogen, kunnen zich eenvoudig niet 
voorstellen, dat men iets, wat dan ook, alléén maar om der wille 
van vaderland en vrijheid zou doen; dat men zo iets zou doen zonder 
acht te slaan op eigen belang, ja zelfs met verachting van eigen 
belang. Zelf tot een bevrijd worden van persoonlijke drijfveren gans 
en al buiten staat - gelijk hun houding in de oorlogsjaren zonne- 
klaar bewijst - vermogen zij zulks bij anderen ook niet te veronder- 
stellen. Daar zij zelf, behandeld als ik in 1933 door de Telegraaf be- 
handeld werd, het Franse spreekwoord ,,la colère passe, l'injure reste" 
tot devies zouden nemen, kunnen zij zich niet indenken, dat ik om 
enige betere reden mijn leven tussen 1940 en 1945 op het spel zette 
dan om...... wraak op De Telegraaf te nemen. Daar zij zelf voor 
zulk een verachtelijk doel kennelijk een hun toevertrouwd ambt grif 
zouden misbruiken, Itan het niet in hen opkomen, dat ik zulks niet 
zou hebben gedaan. paa r  zij het onderscheid tussen vriend en vijand, 
ook en vooral in de oorlogsjaren, hebben gerelativeerd, schamen zij 
zich geen ogenblik om S.D.-gespuis als Poos, Slagter, Bartels e tutti 
quanti tot kroongetuigen op te roepen tegen een man als Frans 
Goedhart, wiens weg tussen 1940 en 1945 zo recht was als de hunne 
krom. Zij missen, kortom, elk begin van begrip voor de gedachte, 
dat er maar één drijfveer was tot verzet: ,,het hart dat het niet laten 
kon" en, wijl zij zulk een hart nimmer bezaten, vermogen zij van de 
ware vaderlandsliefde het A.B.C. nog niet op te zeggen, laat staan 
zich ernaar te gedragen. Te penibeler is het, thans, nu alle gevaar 
geweken is, H. A. Lunshof zichzelf en zijn broodheren te horen aan- 
prijzen als beschermers der Joden - ach, dat de Amsterdamse wet- 
houders Rodrigues de Miranda en Abrahams nog leefden om er het 
hunne van te zeggen! -, te penibeler ook, dat H. A. Lunshof zich 
beroept op een Wiardi Beckman - die hen1 verachtte - en zelfs 
God aanroept om de valse indruk te versterken, dat het hem om 
recht en gerechtigheid begonnen ware. 

Ik heb U verzocht naar de beschuldigingen, die H. A. Lunshof 
thans opnieuw tegen mij openbaar maakt, een grondig onderzoek te 
doen en het resultaat daarvan gemeengoed te maken. Dat vroeg ik 
Uwe Commissie al, voordat H. A. Lunshof zijn eerste brochure 
wereldkundig maakte. Ik herhaal mijn verzoek, toen Uwe Com- 
missie mij hoorde, ik herhaalde het nog ecns in miin brief van 
22 September en tenslotte in mijn telegram, dat door deze brief 
wordt bevestigd. Ik heb van Uw onderzoek niets te vrazen en alles 
te verwachten. Het zal namelijk onweerlegbaar aantonen, 

dat ik op generlei wijze ooit het mij toevertrouwde hoge ambt 
van Minister van Justitie voor enigerlei actie of activiteit tegen de 
Telegraaf gebruikte of misbruikte; 

dat ik nimmer één mensenleven in de waagschaal stelde terwille 
van enig eigen belang of enig Paroolbelang; 

dat ik nimmer enige brief en enig telegram uit Londen of het be- 
vlijde Zuiden zond, handelende over de Telegraaf of enig lid van 
zijn directie, staf of personeel; 

dat de gedachte om ten behoeve van Het Parool gebruik te maken 
van de Telegraaf-apparatuur niet van mij is uitgegaan en dat ik aan 
de verwezenlijking ervan generlei aandeel heb gehad; 

dat ik onmiddellijk na mijn benoeming tot Minister aan de Parool- 
leiding heb laten weten dat ik niet meer beschikbaar was voor het 
hoofdredacteurschap; 

dat ik, teruggekeerd in het vaderland, weigerde een functie bij Het 
Parool te aanvaarden, omdat het mij verkeerd leek (en nog altijd 
lijkt) dat oud-ministers hoofdredacteuren worden; 

dat ik zowel de toenmalige Minister van Buitenlandse Zaken, 
thans Harer Majesteits ambassadeur in Ottawa, Dr. H. van Roijen, 
als de toenmalige Minister-President Prof, Ir. W. Schermerhorn na- 
drukkelijk verzocht mij elders een werkkring te verschaffen; 

dat ik eerst op 1 September 1945, geen andere uitweg ziende en 
mij niet kunnende veroorloven van de wind te leven, bezweek voor 
een drie maanden vergeefs op mij uitgeoefende aandrang om het 



hoofdredacteurscha!? ban Het Parool te aanvaarden: en dat ik ook 
sedertdien niets hoegenaamd tegen De Telegraaf dan wel tegen enig 
lid van zijn directie. staf of personeel heb ondernomen. 

Ik zal niet rusten, vó6r die feiten publiekelijk en ondubbelzinnig 
zullen zijn vastgesteld, want ik ben niet van plan enigerlei verdacht- 
making van het bij H. A. Lunshof gangbare allooi op mijn naam 
te laten kleven. Laat mij U tenslotte mogen verzekeren, dat De 
Telegraaf mijn vrienden en mij siberisch koud laat. Indien het Neder- 
landse volk een Telegraaf begeert - ons is het wel! Wij vroegen en 
vragen niets anders en zullen nimmer iets anders vragen dan dat, 
hoe dan ook, Het Parool de gelegenheid hebbe te verschijnen en dat 
wel onder zodanige omstandigheden, dat het ongehinderd kan wor- 
den vervaardigd. Het schotschrift van H. A. Lunshof bewijst beter 
dan lange onderzoekingen. wearaan Het Parool toe ware, indien het 
met een teruggekeerde Telegraaf, mede door H. A. Lunshof geleid, 
op éin en dezelfde aan De Telegraaf toebehorende apparatuur ver- 
vaardigd zou moeten worden. Noch U noch ik noch enig ander rede- 
lijk denkend mens kan verwachten, dat H. A. Lunshof en zijn achter- 
ban iets andzrs zouden doen dan trachten Het Parool langs tech- 
nische weg - met een ,,koude oorlog" oiîl een moderne term te 
gebruiken - om zeep te brengen, wijl het immers naar het inzicht 
dezer lieden door ,,gangstersu en ,,dievenM wordt vervaardigd en 
derhalve geen levensrecht bezit. 

Maar dat levensrecht is erkend door de Regering in 1944 en de 
belofte, dat de voormalige illegale bladen vrijuit de gelegenheid 

zouden hebben in Nederland te verschijnen, is herhaald in 1945, in 
1946, in 1947. Dat is H. A. Lunshof een doorn in het vlees. Hij en 
de zijnen zoudvn het aangenamer vinden, indien De Telegraaf en 
consorten de dank te incasseren kregen, die de Regering aan bladen 
als Parool, Trouw etc. wegens hun principieel verzet in de vorm van 
die éne belofte gaf. En in I948 durft tenslotte zelfs H. A. Lunshof 
wel hardop ,,Leve het vaderland" te roepen. 

Ik heb geineend U deze toelichting op mijn telegram niet te rnoe- 
ten onthouden. Nu H. A. Lunshof mijn vrienden en mii - dat kan 
in Nederland! - als ,,ga.ngstersW aan zijn wrakke schandpaal heeft 
geslagen in een brochure, die een poel is van ongerechtigdheid, acht 
ik mij vrij, en zelfs geroepen, van deze brief afschriften aan te bieden 
aan: 

Prof. Mr. R. Kranenburg, Voorzitter van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal, onder wiens voortreffelijke leiding ik dienen mag 
in de gelederen van de Eerste Kamer; 

de I-Ieer J. van de Kieft, de door mij hooggeschatte voorzitter van 
de Kamerfractie, waartoe ik het voorrecht heb te behoren; 

en de Heer M. A. Reinalda, Commissaris der Koningin in de 
Provincie Utrecht, in diens qualiteiten van Voorzitter van de Pers- 
raad en enqueteur der Regering naar de Telegraafsituatie. 

Met de verzekering van mijn bijzondere hoogachting teken ik mij, 

Uw dienstvaardige, 
(w.g.) G. J. VAN HEUVEN GOEDHART. 
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Síukken betrekking bebbende op de soiiicitaîie van de heer R. Kroes bij Het Parooi 

(Overgelegd cloor ik Hc,rr G J .  vrrn Heuvrn Goedharfl SOLLICITATIE-F0 RMULIEK 

R. KROES, JOURNALIST Naam: Kroes 
Badhuisweg 80, Voornamen: Rudolf 
Scheveningen Adres: Badhuisweg 80, Scheveningen. Telefoon: 

Geboortedatum: 9-6-1907 
Drìl Heer A. J .  Noordanl Geboorteplaats: Servië 

Potloodaant.: Geh. of ongehuwd: gehuwd 
Za. 1 1  uur Geboortedatum kinderen: drie 

1 December 1945. Godsdienst: gem 

Potloodaant.: 
Oproepen en ook aan mij 
doorzenden. (w.get.G.) 

Geachte Heer, 

,Van welingelichte zijde vernam ik, dat bij het ,,Paroolu enkele 
journalistieke vacatures zijn. Tevens kreeg ik den raad mij met U 
in verbinding te stellen. 

Het zal U misschien bekend zijn, dat ik kort na de liquidatie van 
de verernigde Persbureaux door het A.N.P. een Ausweisz van den 
directeur van het A.N.P. weigerde en als gevolg daarvan weggevoerd 
werd in krijgsgevangenschap. 

In Juli j.1. keerde ik terug, doch was aanvankelijk niet in staat 
mijn journalistieke werkzaarnhederi te hervatten als gevolg van de in 
krijgsgevangenschap geleden ontberingen. 

Ik solliciteer thans, doch aangezien de mij gedane toezeggingen be- 
trekking hebber1 op bladen, welke nog geen verscbijningsvergunning 
bezitten, zou ik gaarne een onderhoud met U hebben. Kunt U mij 
een dezer dagen ontvangen? 

Uw antwoord gaarne tegemoetziende, verblijf ik, 
Hoogachtend, 

(w.g.) R. KROES. 
Potloodaant.: 
Kroes hezft naar ik hoor e-n (o~deesbaar) 
geen bezwaar. Hij is door Henny gevraagd als 
wnd. Hoofdredacteur v. d. Arnhemsche Courant 

Secr. N/K 1017. 
Den Heer R. Kroes, 
Badhuisweg 80. Scheveningerr. 

Zeir geachte Heer, 

Nationaliteit: Nederlander 
Solliciteert als: redacteur 
Schoolopleiding: N.B.S. 5 j. 
Voortgezette studie: 
Diploma's: 

Vorige dienstbetrekkingen: 1930: in journalistiek. 
1936--1940: bij Agrarische Pers. Meppel. als l e  red., later chef- 

redacteur en plv. hoofdred. 
1940--1941: rustend joum21tst. 
194 1-1943: Vereenigde Persbureaux - redactiechef. 
1943: enkele maanden A.N.P. -- redactiechef. 
1943--1945: krijgsgevangenschap, na bevrijding: secretaris ver- 

eeniging van oud krijgsgevangenen. 
Laatstverdiende salaris: 350 p. mnd. Verlangd salaris: 5-6000 

p. jaar. 
Salaris volgens schaal: 
Partij: democratisch Klasse: 
Illegaliteit: in 1941 bij de Netherlarids Telegraph Service. 
Vrije tijd: 
Gezi~isomstandigheden: 
Diverse aanteekeningen: 
Referenties: Een v.d. zwaardere krachten in de journalistiek slechts 

als hoofdredacteur bruikbaar, dunkt mij. 
Datum: 8-12-45. 
Is in onderhandeling met enkele andere bladen (Arnhemsche Crt. 

bijv.), die evenwel noq geen toestemming tot herverschijnen hebben. 

Hr. valt Heuvcri Goedhart. 
4 December 1945. 

Kr. Kroes komt hedenmorgen 11 uur. (gepar. onleesbaar) 
Tk kwam in het bezit van Uw briei van l December en bericht U, 

dat ik dele met een toelichting mijnerzijds heb doorgegeven aan de 
redactie, die hem ongetwijfeld zal behandelen en U nader bericht zal 
sturen. 

Aangezien dit zuiver een redactioneele aangelegenheid is, mem ik, 
dat het weinig niit beeft, dat U met mij komt praten, daar ik in 
redactionecle aangelegenkeden geeii beslissingen kan nemen. 

Ik hoop echter, dat door miin toelichting Uw brief resultaat mag 
hebben. 

Met vriendelijke groeten. 

Personeel. 

JB/TvD 
5 December 1945. 

Den Heer R. Kroes, 

Mijnheer, 
Naar aanleiding van Uw sollicitatie dd. 1 December j.1. verzoeken 

wij U a.s. Zaterdag 8 dezer om 11 uur bij ons langs te komen. 
In afwachting van Uw bezoek. teekenen wij. 

Hoogachtend, 
.,HET PAROOL" 
(w.g.) onleesbaar. 
Personeelszaken. 

Wordt door mij afgewerkt. (gepar. v. H. C.)  

12 December 1945. 

Detl Heer R. Kroes, 
Badhuisweg SU. Schevetlinge11 

Zeer geachte Heer Kroes, 

Naar aanleiding van ons gesprek van eergisteren deel ik U het 
volgende mede: 

Wij geven in Deventer een editie vuil Het Parool uit. Deze editie 
bloeide aanvankelijk snel op tot een krant van 15.000 abonné's. Zij 
kon grooter zijn, hadden wij maar meer papier beschikbaar kunnen 
krijgen. De met de leiding belaste redacteur heeft de blunder van zijn 
leven gemaakt door zonder eenig o.iserleg met mij een wild artikel 
te publiceeren over het vraagstuk van de Canadeezen in ons land en 
dit artikel heeft eenerzijds onder de katholieke lezers een campagne 
tegen Het Parool doen ontketenen, anderzijds geleid tot de her-ver- 
schijning van de Koerier. Het gevolg is geweest een catastrophale 
daling in het aantal abonné's, dat weldra tot ongeveer 6000 was gezakt. 
Tn zekeren zin is hier sprake vnn een test-case, want zooals U be- 
grijpt. zijn overal de oude bladen erop tilt om opnieuw te verschijnen 
en aan het leven van de nieuwe een einde te maken. 

Wij hebben daarom besloten om deze zaak-Deveriter LOO hard 
mogelijk aan te pakken en er ailes op te zetten om een redactioneelen 



strijd aan te binden met het beste blad als inzet, waarbij wij ver- 
trouwen, dat wij de Koerier geheel zullen kunnen overvleugelen. 

De directeur in Deventer, de heer Bennekers, is een uitstekend man, 
jong en enthousiast. De redacteur, die de blunder beging, heb ik 
overgeplaatst en tijdelijk door een onzer Arnsterdamsche redacteuren 
vervangen. 

Ik stel U thans voor. dat u zoo snel mogeIijk, niet langer dan 
14 dagen na ontvangst van dezen brief, de hoofdredactie van Het 
Parool Deventer aanvaardt. Uw taak zal dan zijn om met allen steun, 
die Amsterdam U geven kan, in Deventer pionierswerk te verrichten, 
door daar Het Parool - dat op der, duur moet worden omgezet in 
een regionaal dagblad met eigen naam en eigen verantwoordelijkheid 
voor den hoofdredacteur -- een voorsprong boven de Koerier te 
verschaffen en zelfs de Koerier te doen uitschakelen. 

Voor deze functie stel ik U een salaris voor van f 450 per maand. 
Besluit U tot aanvaarding, dan heb :k graag voor Uw vertrek naar 
Deventer een uitvoerig gesprek met U, waarbij ik dan ook de andere 
Deventenaren zal uitnoodigen. omdat wij daar onze campagneplannen 
nader zouden moeten ontwikkelen. Ik voeg hier nog aan toe, dat 
het voor mij geenszins zoo ligt, dat Uw overname van Deventer zou 
beteekenen, dat U daar duurzaam zoudt moeten blijven, ook al mocht 
U zelf liever elders aan Het Parool werkzaam zijn. Indien U de 
Deventer-affaire tot een goed einde brengt, zou naar mijn opvatting 
voor iemand van Uw ervaring een groot aantal mogelijkheden in 
Paroolverband openstaan. 

Ik hoop, dat U op mijn voorstel even snel kunt reageeren, als ik 
het deed op ons gesprek. 

iMet de meeste hoogachting, 

R. KROES, JOURNALIST 
Badhuisweg 80, 
Scheveningen 

14 December 1945. 
Den Heer Mr. G .  I .  v. Heuveïz Gr~edhart, 
Hoofdredacteur ,,Het Pa~ool" 

Aant.: 
1 .  Afspraak maken. Za.dag 22/12 10.30. 
2. Deventer verwittigen. 
3. In dienst 1 Januari 1946. 

Zeer geachte Heer, 

Met Uw voorstel ga ik accoord. Binnen veertien dagen ben ik 
gereed om de hoofdredactie van ,,Het Parool" te Deventer te aan- 
vaarden. Ik ben de geheele Komende week, uitgezonderd Woensdag 
a.s., ter Uwer beschikking voor een bespreking over de Deventer 
campagneplannen. 

Indien noodig kan ik direct na de Kerstdagen naar Deventer ver- 
trekken. De noodige voorbereidingen hiertoe zijn reeds door mij 
getroffen. 

Met de meeste hoogachting, 
(w.g.) R. KROES. 

20 December 1945. 
Aun cie Reductie van ,,Her Parool", 
Bagijnerzstraat I ,  Devenrer. 

Mijne Heeren, 
Hiermede berichten wij U. dat met ingang van 1 Januari a.s. de 

Heer R. Kroes, Badhuisweg 80. Scheveningen als hoofdredacteur 
van ,,Het Parool" te Deventer is aangesteld. 

Hoogachtend, 

parool asd. 
onae dagg asd 

Kroes badhuisweg X0 scheveningen 

gaarne bespreking deventer plannen zaterdag tweeentwintig decem- 
ber half elf. zijlstra secretaris van heiiven goedhart 

parool amsterdam 
recu l tgm voor scheveningznmr =z 

20 December 1945. 

Den Heer R. Kroes, 
Badhuisweg 80, Scheverlirzgeri. 

Zeer geachte Heer. 

Kaar aanleiding van Uw brief dd. 14 December j.1. bevestigen wij 
hierbij onze telegrafische uitnoodiging voor een bespreking met Mr. 
G. J. van Heuven Goedhart op Zaterdag 22 December a.s. om half elf. 

Het is de bedoeling, dat U met ingang van 1 Januari a.s. in dienst 
treedt van ,,Het Parool". 

Hoogachtend. 

DAGBLAD HET PAROOL. 

Secretariaat Hoofdredactie. 

R. KROES, 
Badhuisweg 80, Scheveningen 

Aant. Heer van Heuven Goedhart 
ter kennisname. 

28 December 1945. 

Den Heer W.  van Norderl. 
Chef Buiterzdienst ,,Het Pcrrool" 

Zeer geachte Heer. 

Tot mijn groote spijt ben ik niet in staat de functie van hoofd- 
redacteur in Deventer op 1 Jan. a.s. te aanvaarden. 

Mijn echtgenoote is ziek geworden en moet dezer dagen opge- 
nomen worden in een ziekenhuis. Haar toestand is zoodanig, dat de 
behandelende geneesheer het ongewenscht acht, dat ik voor langeren 
tijd afwezig ben. U zult U kunnen begrijpen, dat onder deze om- 
standigheden van een intensieven arbeid in Deventer geen sprake kan 
zijn en daarom moet ik, ho2 gaarne ik dit overigens ook zou willen. 
afzien van de mij aangeboden betrekking. 

Wanneer hier sprake was van een korte ongesteldheid, dan had ik 
desondanks de vacature aanvaard, doch aangezien gerekend moet 
worden met een langdurig ziekteproces en de toestand van mijn echt- 
genoote zoodanig is, dat mijn afwezigheid zeer ongunstig zou in- 
werken, blijft mij geen andere keus, dan af te zien van de aangeboden 
betrekking. 

Ik hoop, dat U mijn beweegredenen zult kunnen begrijpen en ik 
dank U voor het vertrouwen, in mij gesteld en ik hoop tevens, dat 
mijn besluit U geen al te groote moeilijkheden veroorzaakt. 

DAGBLAD HET PAROOL. 
Secretariaat Hoofdredactie. 

Hoogachtend. 

(w.g.) R. KROES. 
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Correspondentie betrekking hebbende op de aanstelling van mr. J. C. S. Warendorf als substituut-officier van justitie bij de Nederlandse 
Rechtbank te Londen 

Mr. J. C. S. WARENDORF MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Persoonlijk 

1 November 1948. 

Aan de Hoogedelgestrenge Heer Mr. W .  G. Belinfante, 
Raad Adviseur Ministerie van Justitie, 
Plein I ,  's-Gravenhuge. 

Amice, 
Opnieuw moge ik mij beroepen op ons herhaald contact gedurende 

de laatste jaren van de oorlog te Londen. Ditmaal met het verzoek 
mij de volgende inlichting te willen verschaffen: 

Onlangs verscheen een brochure van de Heer H. A. Lunshof, ge- 
titeld ,,Als dieven in de nacht", ,,een studie in onrecht nr. 2". Ik geniet 
het twijfelachtig voorrecht evenals in .,De vlag halfstok, - studie in 
onrecht nr. 1" aangehaald te worden. 

In het laatste schotschrift weet Lunshof niet beter te doen dan mij 
6p hoogst ontoelaatbare wijze op pag. 33 te citeren en zonder be- 
hoorlijke typografische afscheiding zijn eigen verhaal te vervolgen, 
alsof dit nog van mijn ,,verklaringv deel uitmaakt. 

Het gaat thans om de hier bedoelde verklaring, die kennelijk ont- 
leend is aan het - immer geheime -- rapport, dat is opgemaakt door 
het Bureau Politie Buitendienst van het Ministerie van Justitie, dat, 
gelijk Gij U herinneren zult, onder leiding stond van Mr. R. P. J. 
Derksema en op Eaton Square 82 gevestigd was. Enigerlei andere 
verklaring heb ik over de door Lunshof bedoelde aangelegenheid 
immers nimmer afgelegd. 

Zoudt gij mij thans kunnen zeggen, wat er met al deze rapporten 
geschied is en waar zij zich bevinden? Zo zij inderdaad nog steeds 
,,geheim" mochten zijn, dan zou ik gaarne vernemen welke instantie 
ik op het gebruik daarvan opmerkzaam zou moeten maken, tenzij 
Gij er de boorkeur aan zoudt geven dit ambtshalve te doen. 

Wat is er overigens van Derksema geworden? 
Nu ik toch over de brochure van Lunshof schrijf, mag ik aan het 

bovenstaande wellicht nog een andere vraag toevoegen. Eveneens op 
pag. 33 wordt geinsinueerd. dat ik mijn ,,rehabilitatiev (uitsluitend) 
aan Mr. G. J. van Heuven Goecihart te danken zou hebben. Volgens 
mijn eigen aantekeningen heeft echter Mr. C. W. A. Schiirmann, 
Officier van Justitie bij de Nederlandse Rechtbank te Londen, mij 
na overleg met de toenmalige Minister van Justitie Mr van Angeren, 
reeds eind Juni aangezocht om bij zijn en Dr. Zeeman's heengaan hun 
werkzaamheden op het parket over te nemen. Van Heuven Goedhart 
was toen weliswaar reeds in Londen aangekomen, doch bleef, zoals 
Gij U stellig ook nog herinneren zult, aanvankelijk geruime tijd 
,,incomunicado". Eerst op 3 Juli heb ik zelf van Heuven Goedhart 
voor het eerst uitvoerig gesproken. Op 7 Juli heb ik o.a. in overleg 
met de heer Dees, hangende de beslissing van het Departement en 
mijn benoeming door H.M. de Koningin, reeds mijn werkzaamheden 
op het uarket aangevangen, OU welk tijdstip Van Heuven Goedhart 
stellig nog geen Minister van Justitie was. Ook meen ik mij een 
geheime correspondentie tussen H.E. Van Angeren en Van Lidth de 
Jeude over mijn benoeming te herinneren, waaruit van geen bezwaar 
tegen mijn benoeming bleek. 

In verband met de voorbereiding van een voorgenomen civiele 
actie door (de ,,Bestuurders van") de Stichting ,,Het Parool" tegen 
H. A. Lunshof en het Christelijk Historisch Dagblad ,,De Neder- 
lander", dat deze brochure in afleveringen afdrukt, is het voor mij 
van het grootste belang een bevestiging van de hier door mij gestelde 
feiten over te kunnen leggen. Gij zult mij ten zeerste verplichten met 
een mededeling of Gij mij in deze behulpzaam kunt en wilt zijn, 
resp. op welke wijze ik de hier bedoelde bevestiging zal kunnen deel- 
achtig worden. 

Een afschrift van dit schrijven veroorloof ik mij aan Mr C. W. A. 

's-Gravenhage, 4 November 1948. 

Aan de Weledelgestrenge Heer, Mr. J. C. S. Warendorf, 
Velnsquezstrant 5, Amsterdam. 

Amice, 
Ik ontving Uw schrijven van 1 November. Naar aanleiding van het 

eerste gedeelte van Uw brief deel ik U mede, dat volgens onze ge- 
gevens het dossier waarin zich het rapport van de Politie Buitendienst 
moet bevinden, nog te Londen berust. Ik verzocht aan Mr. De Jager 
mij te willen mededelen of bedoeid rapport inderdaad daar is, of het 
nog steeds als ,,geheimm moet worden beschouwd en of hij kan ver- 
klaren, hoe de Heer Lunshof de inhoud daarvan kent. Vooralsnog 
lijkt het mij zeer onwaarschijnlijk, dat de Heer Lunshof inzage zou 
hebben gehad van dit dossier. Ik zal U van het antwoord van de Heer 
De Jager op de hoogte houden. Dit verhindert natuurlijk niet, dat 
gij officieel de stappen kunt nemen, die U wenselijk acht. 

De Heer Derksema is op het ogenblik raadsheer in het Bijzonder 
Gerechtshof te Arnhem. 

Gegevens omtrent de gang van zaken vóór Uw benoeming staan 
mij op het ogenblik niet ten dienste. Ik heb de Heer de Jager ge- 
vraagd, of daaromtrent iets blijkt uit gegevens, welke nog onder 
hem berusten. Uit onze stukken blijkt slechts, dat Minister van 
Xeuven Goedhart op 12 Juli 1944 de portefeuille heeft overgenomen. 
Ik neem aan, dat Gij zelf weet van welke datum Uw benoemings- 
besluit dateerde. 

Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) W. G. BELINFANTE. 

9 November 1948. 

Persoonlijk 

Aan de Hoogedelgestrenge Heer Mr. W .  G .  Belinfante, 
Raad Adviseur Ministerie van Justitie, 
Plein I ,  's-Gravenhage. 

Amice, 
Gisteren ontving ik je brief van 4 dezer. Ik haast mij U voor de 

daarin vervatte inlichtingen mijn bijzondere erkentelijkheid te be- 
tuigen. Gaarne zie ik ook het antwoord van de Heer De Jager tege- 
moet. Mag ik aannemrn, dat Gij hem mijn brief hebt doorgezonden? 
Of raadt Gij mij aan, hem een afschrift daarvan te doen toekomen. 
Ik hoop, dat ik U allen niet al te veel last zal hebben veroorzaakt. 

Sedert mijn brief van 1 dezer zullen de mij alsnog te verstrekken 
inlichtingen trouwens ook nog om andere redenen voor mij van 
belang zijn: zojuist bereikte mij immers het verzoek voor de Enquête- 
Commissie Regeringsbeleid 1940-1945 op Woensdag 17 dezer onder 
meer terzake van mijn werkzaamheden bij het Parket als getuige te 
willen optreden t.w. des midc!ags om half vier. Zo Gij die dag vrij 
zijt, zou ik U gaarne voor de lunch om ongeveer 1 uur willen uit- 
nodigen, Gij bepaalt zelf maar, waar. 

Steeds gaarne, 
t.t., 

(w.g.) J. C. S. WARENDORF. 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 

Schurmann, thans buitengewoon gezant en gevolmachtigd minister te A,, de M,.. J. C. S. ~ ~ ~ ~ ~ d ~ ~ f ,  
Bangkok te doen toeltomen. 

Met harteliike dank en oprechte erkenteliikheid voor al hetgeen Vezasquezstraat 53 Amsterdam. 
Gij in deze vóor mij zult kunnen uitrichten, ben ik, 

- 
Amice, 

Steeds gaarne, In antwoord op Uw brief van 9 dezer: ik heb niet Uw brief aan 
t.t., Mr. De Jager doorgezonden, doch hem de punten, waar het om gaat 

(w.g.) J. C. S. WARENDORF. en die hij mogelijk kan ophelderen, opgegeven. 



Ik ontving inmiddels zijn antwoord. Hij deelt mede, dat verslagen, 
als het door U uitgebrachte, nog steeds als geheim worden aange- 
merkt. Echter werden destijds dergelijke verslagen ook aan andere 
instanties gezonden; in hoevvrre die, of hun opvolgers, gelijke ge- 
heimhouding betrachten, is niet na te gaan. 

Voorts blijkt uit het Londens archief, dat inderdaad correspondentie 
is gevoerd met het Departement van Oorlog over Uw persoon. Een 
verzoek om mededeiing van UW antecedenten ging uit op 7 Juli 1944, 
het antwoord kwam binnen op 13 Juli 1944. De  ministerswisseling viel 
dus juist daartussen. De inhoud van die brieven werd en wordt als 
geheim behandeld. 

Ik zal gaarne op 17 dezer met U lunchen, doch bij voorkeur op 
de voet van een ,,Dutch Treat'". Komt Gij die dag om ongeveer 1 uur 
mij afhalen van het Departement? 

Groetend, 
t.t., 

(w.g.) W. G.  BELINFANTE. 

OFFICIER VAN JUSTITIE BIJ 
D E  NEDERLANDSCHE RECHTBANK 

Chief Authorized Prosecutor 
Netherland Maritime High Court. 

No. 

Amice, 

117 Park Street, W. 1. 
London, 29. V1 1944. 

Binnenkort za! Dr. J. H.  Zeeman, die thans als Substituut-Officier 
bij de Ned. Rb. te Londen werkzaam is, worden overgeplaatst naar 
het Departement van Buitenlandsche Zaken. 

Nu heb ik vernomen, dat Gij niet meer bij het Militair Gezag 
werkzaam zijt, en ik zou U daarom willen vragen, of Gij er iets voor 
voelt, het ambt van Substituut-Officier en Ambtenaar O.M. hier 
tijdelijk waar te nemen. 

Ik weet wel, dat dit buiten het kader valt van Uw vroegere werk- 
zaamheden, doch zulks lijkt mij geen ernstig bezwaar. 

Daar de Heer Zeeman reeds vrij spoedig zal vertrekken en zijn 
opvolger natuurlijk eerst moet worden ingewerkt, zal ik het op prijs 
stellen, als Gij mij zoo snel mogelijk wilt laten weten, wat Gij ervan 
Uenkt. 

Misschien wilt Gij mij morgenochtend (Vrijdag 30 Juni) tusschen 
I1 en 12 even bellen, op Moorgate Hall, Tel. CLErkenwell S4-33. 

Met vriendelijke groeten, 

t.t. 
(w.g.) C. W. A. SCHURMANN. 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 

's-Gravenhage, 2 December 1948. 

Aan de Parlernerztaire Enquêteconzmissie 
p/a Tweede Kanzer der Staten-Gerzeuaal 
Binnenhof, 's-Gravenhage. 
T.a.v. de Heer Schuijt. 

Ingevolge Uw verzoek doe ik U hierbij toekomen: 
1. afschrift van een brief van de Minister van Justitie aan de 

Minister van Oorlog, dd. 7 Juli 1944, Afd. 11, No. 2029/P. 37; 
2. afschrift van een brief van de Minister van Oorlog aan de 

Minister van Justitie, dd. 13 Juli 1944, Afd. I A, no. 1677 P. 
Zoals U uit het afschrift van de eerste brief zal blijken, is hij ge- 

tekend door het wnd. hoofd van Afd. 11, de Heer A. Dces, doch 
overeenltomstig de door de Minister geparafeerde minute. De Minister, 
destijds Mr. van Angeren, heeft dus h.et ontwerp van de brief gezien 
en goedgekeurd. 

Bij K.B. van 11 Juli 1944 (Nederl. Staatscourant (Londen) van 
15 Augustus 1944, no. 6) is aan Mr. van Angeren met ingang van 
12 Juli 1944 ontslag verleend en bij e-n ander K.B. van dezelfd- 
datum, geplaatst in dezelfde Staatscourant, is Mr. G.  J. van Heuvrn 
Goedhart tot Minister van Justitie benoemd. Hij heeft diezelfde datum 
de portefeuille overgenomen. 

Hoewel de stukken wellte hierbij gaan zijn gemerkt ,,geheimn resp. 
,,zeer geheim", meen ik, na overleg met Mr. van Angeren dat er 
generlei grond bestaat de kennisneming daarvan aan Uw Commissie 
te onthouden. Het geheime karakter toch bestaat uitsluitend daarin, 
dat in die brieven enerzijds een beoordeling voorkomt over de per- 
sooïi van Mr. Warendorf, anderzij& daarin wordz gesproken van 
vragen van de Engelse geheime dienst. Ik moge U derhalve ver- 
zoeken in zoverre de brieven als vertrouwelijk te beschouwen. 

De Raadadivi~eur der 6e Afd., 

(w.g.) W. G. BELINFANTE. 

Afschrift 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 
Afdeeling 11 
Nr. 2029/P. 37 
Betreffende: 
Mr. J. C. S. Warendorf. 

Arlington House 
Arlington Street 
London, S.W. 1 

7 Juli 1944. 
Geheinz 

Zijtler Excellentie den 
Minister van Oorlog te Londen. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie mede te deelen, dat de Engelsche 
Dienst de vraag heeft gesteld, welke functie Mr. 3 .  C. S. Warendorf, 
tot voor kort ingedeeld bij het Bureau Militair Gezag, zou krijgen. 
De Engelsche Dienst schijnt begrepen te hebben, dat Mr. Warendorf 
liaisoli-officier zou worden. 

Ik zou het op prijs stellen, van Uwe Excellentie te mogen vernemen, 
of dit juist kan worden geacht. Zeer vermoedelijk zouder, van Engel- 
sche zijde ernstige bezwaren daartegen worden gemaakt. 

Tevens zal ik gaarne op de hoogte worden gesteld, 0% welke 
redenen de tewerkstelling van Mr. Warendorf bij Bureau Militair 
Gezag is beëindigd. 

Ik heb namelijk in overweging d m  Heer Warendorf te werk te 
stellen als plaatsvervangend Substit~iut-Officier van Justitie bij de 
Nederlandsche Rechtbank te Landen. Van belang is te wet'en, of 
zijn gedragingen een beletsel vormen voor de vervulling van dat ambt. 

De Minister van Justitie, 
Voor afschrift conform, 

(w.g.) onleesbaar. 
Overeenkomstig door den Minister 

geparafeerde minute, 
Met wnd. Hoofd van Afdeeling 11, 

(w.g.) A. DEES. 

Afschrift 
PB. 

MINISTERIE VAN OORLOG 
Afdeeling I A 
No. 1677 P. 
Onderwerp: 
Mr. J. C. S. Warendorf. 

13 Juli 1944. 
London, S.W. 1 
Arlington House 
Arlington Street 
Piccadilly. 

Zeer geheim 
Aan Zijne Excellcl?tie 
den Minister van Justitie. 

Naar aanleiding van Uw schrijven dd. 7 Juli jl. No. 2029'P. 37 
Geheim heb ik de  eer Uwer Excellentie mede te deelen, dat het 
nimmer in de bedoeling heeft gelegrn aan kir. Wareildorf een functie 
als liaison-officier te geven. 



Gelijk Uwer Excellentie bekend zal zijn, was de heer Warendorf 
werkzaam in de  functie van chef van de secretarie vaii het Bureau 
Militair Gezag van mijn departement, e n  bekleedde hij tijdelijk den 
rang van reserve-eerste-luitenant voor algemeenen dienst. 

Hij heeft den schijn op zich geladen pogingen in het werk te hebben 
gesteld om, zonder daartoe gerechtigd te zijn en anders dan langs 
de  daarvoor aangewezen wegen, verbinding te  onderhouden met het 
bezette gebied. 

Hoewel er geen enkele reden is o m  aan zijn politieke betrouwbaar- 
heid te twijfelen, werd het zeer ongewenscht geacht hem in de ver- 
trouwensfunctie welke hij bekleedde, te handhaven. 

Waar betrokkene voorts ten behoeve van bedoelde functie tijdelijk 
tot officier was benoemd, nimmer een officiersopleiding had genoten 
en evenmin de geschiktheid bezat voor een andere tijdelijke officiers- 
functie, kon hij niet als officier worden gehandhaafd. 

In  aanmerking nemende, dat de heer Warendorf vóór zijn benoe- 
ming tot officier nimmer als soldaat had dienst gedaan en dat  hij 

behoorde tot een leeftijúsklasse, welke thans niet meer in werkelijken 
dienst wordt geroepen, terwijl bovendien als bezwaar tegen een op- 
roeping als soldaat werd gevoeld, dat  hij als officier dienst gedaan 
heeft in de kleine Nederlandsche gemeenschap hier te lande, besloot 
ik den heer Warendorf niet meer als dienstplichtig soldaat in het 
leger te roepen. 

Ik vertrouw, dat  Uwe Excellentie uit het vorenstaande voldoende 
gegevens kan putten o m  te beoordeelen, of de heer Warendorf ge- 
schikt is voor de functie van plaatsvervangend officier van Justitie 
bij de Nederlandsche Rechtbank hier ter stede. 

De Minister van Oorlog, 

Voor den Minister, 

(w.g.) J. F. v. d. VIJVER. 
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Nota van mr. G. J. vaii Heuven Goedhart ten behoeve van de Parlementaire Enquêtecommissie iiizake zijn beleid als Minister van Justitie 

I stelling ontleenden, bracht teweeg, dat de O.D. in steeds duidelijker 

Tot juist begrip van hetgeen ik aan de Parleinentaire Enquite 
Commissie inzake mijn beleid als minister van Justitie - 12 Juli 1944 
tot 23 Februari 1945 -- zou willen mededelen, is het onvermijdelijk, 
dat ik daaraan enkele opmerkingen laat vooraf gaan omtrent gebeur- 
tenissen, die zich voor mijn vertrek naar Londen (25 April 1944) i11 
bezet gebied hebben afgespeeld. Uiteraard releveer ik daarbij slechts 
die gebeurtenissen, die met mijn latere Londense ervaringen in recht- 
streeks of zijdelings verband staan. 

Reeds toen ik in de zomer van 1941 contact verkreeg met de heren 
Vorrink en Wiardi Beckman werd inij duidelijk, dat deze beiden z;ch, 
m.i. alleszins terecht, bezorgd maakten over de ontwikkeling van die 
illegale groepen, die men naderhand als de O.D. (Orde Dienst) be- 
stempelde, maar die in die tijd die naam niet, althans niet alle. droe- 
gen. Deze bezorgheid vond haar oorzaak enerzijds in een zich bij 
sommige dier groepen openbarend tekort aan illegale voorzichtigheid, 
anderzijds in een zich eveneens openbarend tekort aan waardering 
voor die constitutionele waarden, die ik gemakshalve dek met het 
begrip ,,parlementaire democratie". Meer in het bijzonder ontwik- 
kelde zich reeds in die tijd, en smdsdien in duidelijk toenemende mate, 
in die groepen een tweetal gedachten: ten eerste, dat de Orde Dienst 
als ,,verlengstuk" van de Opperbevelhebber van Land- en Ze-macht 
na de bevrijding ter handhaving van de uitwendige orde zou optreden: 
ten tweede, dat dit optreden dan een bijdrage zou moeten betekenen 
tot vestiging ener nieuwe Nederlandse orde, waarin geen plaats zoii 
zijn voor wat dan gaarne smalend ,,de 52 partijen" werd genoemd. 
waarin het accent van de persoonlijke rol van H. M. de Koningin ten 
zeerste zou zijn verzwaard en de betekenis van het parlement naar 
verhouding zou zijn gereduceerd. Met name Wiardi Beckman komt 
de eer toe in een zeer vroeg stadium de gevaren van die ontwikkeling 
te hebben onderkend en het is stellig in grote mate aan hem te danken, 
dat menigeen zich van het potentieel gevaar van zulk een ontwikkeling 
tqdig rekenschap is gaan geven. Dat dit gevaar niet denkbeeldig was, 
blijkt duidelijk uit de reactie van de O.D. op de eerste Koninklijke 
redevoering inzake het Militair Gezag, welke in 1943 voor Radio 
Oranje werd uitgesproken. Ofschoon uit die redevoering bleek, dat 
de Staat van Beleg, die na de bevrijding zou gelden, niet identiek zou 
zijn met die van de wet van 1899 en dat geen enkele oud-illegale groep 
tot enigerlei zelfstandige ordehandhaving zou worden geroepen, had 
de leiding van de O.D. de grootste moeite om die regelingen te aan- 
vaarden. Veeleer speelde ,,wishful thinking" die leiding zo ernstige 
parten, dat na het uitspreken der bedoelde rede een afgezant van het 
algemeen hoofdkwartier O.D. in een gesprek met eeil der leidende 
figuren van de groep Vrij Nederland stelde, dat onmiddellijk na de be- 
vrijding de O.D. hier de lakens zou uitdelen en dat het dan o.a. met 
de publicatie-vrijheid gedaan zou zijn. Ongeveer terzelfder tijd kwam 
de heer J. Bartels als koerier clandestien uit Zwitserland en vond in 
de consistoriekamer van de Vondelkerk te Amsterdam een vergadering 
plaats. waarbij vertegenwoordigers aanwezig waren van de groep 
Vrij Nederland, de groep Her Parool en van de Zwitserse Weg (over 
welke laatste later). De heer Bartels deelde mede, dat H.M. de 
Koningin vrijmoedige kritiek op de redevoering inzake het M.G. zoli 
waarderen en daarop werd besloten, dat de heer H. van Randwijk 
(Vrij Nederland) en ik (Het Parool) een korte nota zouden opstellcri, 
waarin wij onze bezwaren tegen het geprojecteerde M.G. zouden for- 
muleren. Die bezwaren vonden ook hun weg naar de ondergrondse 
bladen Vrij Nederland en Het Parool en kwamen erop neer, dat w4 
na zoveel jaren Duits militair bestuur van alle militair bestuur war? 
waren; de noodzakelijkheid daarvan ook niet inzagen; en vreesden dat 
zulk een bestuur het spoedig herleven onzer democratische staatc- 
instelling slechts belemmeren en aan groepen als de O.D. de gelegen- 
heid tot allerlei vervormingen van die instelling geven zou. De heer 
Bartels is met deze nota naar Zwitserland teruggekeerd ei1 spordip 
daarna werd door H.M. de Koningin over het onderwerp h4.G. eer] 
tweede radioredevoering uitgesproken, die de eerste zo zeer verduide- 
lijkte, dat welhaast van correctie kon worden gesproken. Men vernam 
thans niet alleen, dat het M.G. bestemd was om .,hoogstens enkele 
weken" van kracht te zijn, doch tevens werd nadrukkelijk het bijzondei- 
karakter van de in te voeren Staat van Beleg onderstreept. Ook dezc: 
tweede redevoering vermocht de O.D. niet tot een andere houding te 
brengen en het feit, dat andere groepen, gelijk Vrij Nederland en Het 
Parool de daareven genoemde elementen der tweede Koninklijke rede- 
voering nadrukkelijk onderstreepten en daaraan een mate van gerust- 

oppositie tegenover die groepen geraakte. 
Eet  is noodzakelijk hiel een enkele opmerking in te lassen over de 

terbindingen tussen Engeland en bezet Nederland. Hier te lande be- 
stonden met name twee inethoder: om medecielingen ,,naar de over- 
kant" te krijgen, de Zwitserse Weg te ener, gebruik maken van de 
zender van ,,gedropteM parachutisten, te andcrer zijde. De Zwitslrae 
Weg liep van een Nederlands uitgangspunt naar dr. Visser 't Hooft 
in Genève, die voor doorzending naar Londen zorg droeg. Aan Ne- 
derlandse kant was er een soort Brheerscommissie voor de Zwitserse 
Weg. Ik moge er met het oog op mijn verdere mededelingen nadruk- 
kelijk op wijzen, dat noch de heer jhr. mr. dr. L. H. N. Bosch Ridder 
van Rosenthal. oud-commissaris der Koningin in de Idrovincie 
Utrecht, noch ik van die BeEieerscommissie ooit deel hebben uitge- 
maakt. In die Commissie lag de leiding bij mr. C. H. Slotemaker de 
Bruine, die via de Zwitserse Weg naast de te verzenden documenten 
een correspondentie me1 zijn persoonlijke vriend Visser 't Hooft in 
Genève voerde. Anderen en ik hebben in de jaren '42, '43, '44 altijd 
de stellige indruk gehad, dat het parachutisten-contact van Londen uit 
hoofdzakelijk, zo niet uitsluitend, op de O.D. was gericht en onmis- 
kenbaar bestond er bij de O.D. tegen de Zwitserse Weg een, zij het 
volkomen ongemotiveerd, ernstig wantrouwen. Dit wantrouwen is op 
ontstellende wijze gedemonstreerd door de kort voor mijn vertrek iiaar 
Londen in April 1944 in Amsterdam gedane ontdekking, dnt sinds 
October 1943 in opdracht van de O.D. de fotograaf, die de micro- 
foto's voor de documentenweg van de heer Slotemaker de Bruine C.S. 
verzorgde, duplicaten dier micro-foto's ,,op last" aan het hoofdkwar- 
tier van de O.D. heeft verstrekt. Het valt moeilijk de verontwaardi- 
ging te beschrijven, die deze evan gevaarlijke als rinloze spionnage 
van de O.D. op de Zwitserse Weg in de illegale kringen van mijn 
vrienden en mijzelf heeft teuteg gewacht. Nog op andere uijze open- 
baarde zich de toenemende scherpte van de tegenstelling tussen het 
,,militairw en het ,,burgerlijk verzet". In het einde van 1943 kregen 
als dotbedrijf van enige nogal avontuurlijke contacten de heer mr. J. 
Cramer (directeur der Vereniging Opbouw Drente, lid van de Eerste 
Kamer der Staten-Generaal en voormalig lid van het College van 
Vertrouwensmannen) en ik contact aan de Nederlands-Duit,a grens 
achter Coevorden met de Duitse Oberst Wilhelm Stahle, Gie ver- 
klaarde de voor de gang van zaken in Nederland verantwoordelijke 
man te zijn uit een wijd vertakt Duits complot, dat Hitler uit de weg 
ruimen en vrede aan het Westelijk front forceeren wilde. Kartheids- 
halve laat ik het verloop van deze merkwaardige besp:.ekingen rusten 
oin mij ertoe te bepalen duidelijk te maken, dat de heer Cramer en 
ik onze verantwoordelijkheid in die aangelegenheid dermate drukkend 
vonden, dat wij prijs stelden op toetsing onzer inzichten aan die van 
enkele vertrouwde vrienden. Het vriendenclubje, dat deswege in de 
eerste maanden van 1944 enige keren bijeen kwam, noemden wij de 
Grebbe-coinmissie (naar een officieel bestaande commissie, waartoe 
de heer Bosch van Rosenthal bovengenoemd, het initiatief had ge- 
nomen in 1940) en welke bestond uit jhr. mr. dr. L. H. N. Bosch Rid- 
der van Rosenthal, oud-cornmissaric van de Koningin ir, de Provincie 
Utrecht (politiek Christelijk Historisch): jhr. dr. M. L. van Holthe tot 
Echten, oud-burgemeester van Ze~st  (politiek Chr. Hist.); H. van 
Randwijk, leider van de groep Vrij Nederland: mr. G. H. Slotemaker 
de Bruine, leider van de Zwitserse Weg (sociaal democratisch); mr. J. 
Crainer (zie boven) en mij. Tot de conclusie, waartoe wij kwamen, 
behoorde, dat het bitter noodzakelijk was enige coerdinatie i11 de ver- 
zetsgroepen tot stand te biengen, opdat bij ecn eventuele Putsch dat 
verzet zich via één gecoordii~eerd Iichaiin zou kunnen presenteren. 
Het was daarbij ons aller opvatting, dat de heer Basch van Rosenthai. 
die zelf tot geer, enkele groep luit het verzet behoorde, doch met tal- 
rijke groepen contact had en ze met raad en daad terzijde stond, de 
meeste kwalificaties had om eeil coördinatie te bewerkstelligen. Onder 
zijn leiding hadden in het voorjaar van 1944 in Amsterdam brspre- 
kingen plaats, waaraan ,,burgerlijke" verzetsgroepen van uiterst links 
tot en met uiterst rechts (zowel ,,De Waarheid" als ,,Trouwm en wat 
daartussen lag) deel namen. Uiteraard werd het algemeen als nood- 
zakelijk gevoeld, ook de O.D. in zulk ern coordinatie te betrekken, 
doch - en hier deinonstreede zich opnieuw de tegenstelling, waarin 
de 0.D. zichzelf tot het burgerlijk vvrzet wilde plaatsm - de 0.D.- 
leiding weigerde zelfs de heer Bosch van Rosenthal te ontmoeten. 
Ook dringende verzoeken, gepaard aan ean beroep op het belang des 
lands verniochten de O.D. niet tot andere gedachten te brengen. 



Reeds voordien leefde in verzetskringen sterk de overtuiging, dat 
persoonlijk contact met de Nederlandse regering in Londen, die, ge- 
lijk herhaaldelijk vooral uit de ,,toonn van radio Oran,e bleek, de 
sfeer in bezet gebied verre van zuiver aanvoelde, van grote waarde 
zou zijn. Het feit, dat de regering de heer Cramer en miJ gelastte 
onze - naar het oordevl der Greooe-Commissie uiterst serieuze en 
later ook volstrekt serieus gebleken -- besprekingen met Ooerst Wil- 
helm Stahle niet voort te zetten en de betreurenswaardige Lweespalt 
in de verïetsgelederen voegden motieven voor het wensen van contact 
met Londen aan de reeds bestaande toe, en derhalve werd in Maart 
1944 besloten een poging te doen om iemand naar Londen te zenden. 
Nadat de keus op  mij was bepaald, werd de Nederlandse regering 
gevraagd, of zij bereid was de overtocht van een zekere mr. Blake 
naar vermogen te bevorderen er1 er zoveel doenlijk toe bij te dragen, 
dat deze mr. Blake na een verblijf van circa zes weken in Londen 
naar bezet Ne,derland zou kunnen terugkeren. Na bevestigend ant- 
woord van de Nederlandse regering vertrok ik op 25 April 1944. De 
groep Het Parool had mij gemachtigd namens haar te spreken, het- 
zelfde deed de groep Vrij Nederland. Voorts had ik aan d e  voor- 
avond van mijn vertrek een gesprek met de heer Drees (nu minister 
van Sociale Zaken, toentertijd voorzitter van het Vaderlands Comité), 
die mij met name enige concrete vragen meegaf omtrent de positie, die 
de regering aan dit Comité wenste toe te denken, terwijl ik boven- 
dien van de heer d'Ailly (thans burgemeester van Amsterdam, toen 
directeur van de Kasvereniging te Amsterdam) een tweetal bood- 
schappen van de heer Trip (toen oud-president van de Nederlandse 
Bank) inzake de positie van de gulden meekreeg. De verwachting was, 
dat ik in vijf dagen Barcelona, in hoogstens 15 dagen Londen zou 
bereiken; in werkelijkheid duurde het 55 dagen eer ik via België, 
Frankrijk, een voetreis over de Pyreneeën, een verblijf als halve ge- 
vangene in Seo de Urgel en Lerida, elen autoreis naar Sevilla, een reis 
als verstekeling van Sevilla naar Gibraltar en een vliegtocht van 
Gibraltar naar Bristol, Engeland bereikte. Bij aankomst op 17 Juni 
1944 werd ik rechtstreeks bij prof. Gerbrandy gebracht: ik verbleef 
dus niet in de z.g. Patriotic School, noch werd ik onderworpen aan 
het gebruikelijke security onderzoek van het Nederlandse Bureau In- 
lichtingen of van de onder het departement van Justitie ressorterende 
Politie Buitendienst. 

Hoewel ik ongeveer zes weken later dan bedoel6 was in Londen 
arriveerde, was ik omtrent tal van aspecten van de situatie in bezet 
gebied nog redelijk op de hoogte, ofschoon ik mij er altijd rekenschap 
van heb gegeven, dat met name de illegale situatie door de nood- 
zakelijke aanpassing aan de omstandigheden zich snel kon wijzigen. 
Uiteraard heb ik prof. Gerbrandy en de verdere leden van het Kabi- 
net, die ik kort na mijn aankomst ontmoette, de beperktheid van mijn 
wetenschap en de nauwkeurige aard van mijn opdracht onder het oog 
gebracht en deed ik zulks ook tegenover H.M. de Koningin, bij wie 
ik enkele dagen na aankomst voor de eerste werd ontboden. Ik leg 
daarop nadruk, wijl mij bekend is, dat tal van z.g. Engelandvaarders, 
ook al hadden zij dikwijls het land reeds lang verlaten til geruime tijd 
(soms een jaar of langer) in Zwitserland enlof Spanje doorgebracht, 
de alleswetenden uithingen en dat sommigen hunner, en zulks geldt 
met name van jongeren, door even pertinente als onjuiste voorlichting 
wanbegrippen omtrent het werkelijk beeld van de situatie tot in de 
hoogste kringen teweeg brachten. 

Tot mijn eerste opdrachten heeft behoord het opstellen van een 
voorlopig rapport inzake de illegale situatie, welk rapport door prof. 
Gerbrandy werd gewenst met het oog op e-n door hein met H.M. 
de Koningin te voeren bespreking. In dit rapport, dat ik wegens de 
veel te korte termijn van aflevering grotendeels aan een steno-typiste 
heb gedicteerd, trachtte ik ezn beeld te geven van de ontwikkeling, 
hierboven onder I erotendeels omschreven. Ik betreurde erin. dat de 
O.D. geweigerd had aan enige coordinatie-bespreking ded tk nemen 
en maakte in ander verband een critische ovmerkine over de Raad u 

van Verzet, die, op het ogenblik van mijn vertrek, nog niet was ge- 
reorganiseerd (hetgeen later is geschied) en waarvan i!;, in overern- 
stemming met de gevoelens van al mijn vrienden uit de groepen Het 
Parool en Vrij Nederland vaststelde, dat hij in zijn methode wc1 eens 
bedenkelijk onbesuisd was. 

Ik stel er prijs op daaraan toe te voegen, dat ik met verschillende 
leden van de Raad van Verzet uiterst kameraadschappelijke en 
vruchtbare contacten had gehad en dat derhalve elke behoefte om de 
Raad van Verzet te denigreren mij volstrekt vreemd was. 

Veel later is rnij gebleken, dat dit rapport, geschreven in opdracht 
van de minister-president onder diens mededeling, dat het voor geen 
enkel ander doel dan een gesprek met H.M. de Koningin was be- 
stemd, op voor mij nog steeds onverklaarbare wijze in handen van 
het Bureau Inlichtingerz is geraakt en door dit Bureau kort na mijn 

aanvaarding van de portefeuille van Justitie langs clandestiene weg 
naar bezet ivederland is verzonden met verzoek o m  reacties daarop 
uit de kring van de O.D. en de Raad van Verzet. Hier lag het begin 
van de campagne, die het Bureau Inlichtingen stelselmatig tegen mij 
heeft gevoerd erz waarop ik nog zal hebber1 terug te komerz. Nadat 
ik nog slechts enkele dagen contact met prof. Gerbrandy had gehad 
- ik heb met hem samengewoond van 17 Juni tot 1 November 1944 
- vroeg hij mij, of ik bereid was het ministerie van Justitie van mr. 
Van Angeren over te nemen. De heer Van Angeren had ontslag ver- 
zocht, doch dit was hein geweigerd. Zijn reden lag in zijn overtuiging, 
dat hij niet het voor een minister onontbeerlijke vertrouwen van 
H.M. de Koningin genoot. Deze overtuiging putte hij uit de bezwaren, 
die gerezen waren tegen een onderdeel van het z.g. Tribunaalbesluit, 
volgens welk onderdeel de minister van Justitie, des nodig, ondanks 
een Tribunaalbeslissing tot vrijlating een verdachte zou kunnen vast- 
houden. De bevoegdheid daartoe werd van te verre strekking geoor- 
deeld en minister Van Angeren was van opvatting, dat de bezwaren 
tegen deze bevoegdheid gelegen waren in de waarschijnlijkheid, dat 
hij haar zou uitoefenen. Het staat niet aan mij te beoordelen, of en 
in welke mate minister Van Angeren daarnaast door andere, met 
name politieke, motieven tot aftreden neigde. Terloops moge ik vol- 
ledigheidshalve opmerken, dat de oms'treden bevoegdheild, neergeiegd 
in artikel 37, 4e en 5e lisd, van het Tribunaalbesluit, Staatsblad E 101, 
afhankelijk is gemaakt van een door mij ingevoegd 6e lid van ge- 
noemd artikel, luidende: ,,Door Ons wordt, zoodra de Staten-Generaal 
zullen zijn bijeengekomen, onverwijld aan dezen ter beoordeeling 
voorgelegd de vraag, of de regeling, in het voorgaande lid vervat, kan 
worden gehandhaafd, dan wel door een andere dient te worden ver- 
vangen." 

Naar mijn wijze van zien werd daarmee elk ,,dictatoriaal" karakter 
aan de op zichzelf exorbitante bevoegdheid van de minister van 
Justitie ontnomen. 

Na aanvankelijk herhaalde weigering heb ik tenslotte onder een 
pressie, welker nauwkeurige aard ik niet anders wil aanduiden dan 
met de mededeling, dat naar mijn stellige overtuiging niemand haar 
redelijkerwijze had kunnen weerstaan, het ministerie van Justitie aan- 
vaard, en op 12 Juli 1944 ben ik door H.M. de Koningin beëdigd. 
De heer Van Angeren was bereid het ambt van Secretaris-Generaal 
weder op zich te nemen en tussen hem en mij heeft een niets te 
wensen overlatende samenwerking bestaan. 

Ik stel er prijs op naar het rijk der fabelen te verwijzen alle hard- 
nekkige en in variërende vormen tot op de huidige dag circulerende 
lasterlijke geruchten, als zou ik aan de aanvaarding van het ininis- 
terschap van Justitie enige voorwaarde van welke aard dan ook 
jegens de heer Gerbrandy hebben verbonden. Met name is het 
voor mij in de allerhoogste mate grievend, dat nog altijd ge- 
speeld wordt met de insinuatie, dat ik tegenover die aanvaarding mij 
enigerlei toezegging ten aanzien van de behandeling van gebouwen 
en inachines van het dagblad De Telegraaf zou hebben laten geven, 
dan wel enigerlei invloed op de behandeling van persaangelegenheden 
als ,,contra-prestatie" zou hebben verlangd. Integendeel, onmiddellijk 
na aanvaarding van mijn ministerschap liet ik mijn Paroolvrienden 
via B.I. weten, dat zij voor het na-oorlogse Parool niet op mij hadden 
te rekenen. 

Vóór mijn aanvaarding van de portefeuille van Justitie heb ik op 
verzoek van mijn latere ambtgenoot mr. Burger voor een door hem 
bijeengebracht gezelschap van ministers en andere autoriteiten een 
uiteenzetting gegeven van de opvatting, die in de illegale kringsn, 
waarin ik had verkeerd, ten aanzien van het persvraagstuk leefde. 
Ik stel er prijs op nadrukkelijk vast te leggen - zulks omdat tot in 
leidende kringen der sociaal democratie het omgekeerde is beweerd - 
dat ik bij die gelegenheid als onze opvatting te kennen gaf - een 
opvatting, die vóór mijn vertrek reeds in een langs geheime weg 
verzonden nota der Paroolgroep was neergelegd en die b.v. door de 
groep Vrij Nederland en de groep Trouw werd gedeeld - dat het 
dagblad Het Volk, beroofd als het was door de bezettende macht en, 
wijl van eigenaar verwisseld, niet meer vergelijkbaar met wat het 
voor 1940 was geweest, zonder enige vorm van zuivering en derhalve 
zonder enig verwijl, behoorde te mogen herverschijnen, hetgeen ik 
aan een op de vergadering volgende lunch op een vraag van minister 
Albarda nog eens expliciet herhaalde. 

Ik stel er voorts prijs op vast te leggen, dat mr Burger en niemand 
anders de ontwerper is van het Persbesluit 1944 (dat overigens mijn 
instemming had) en dat de bemoeienis van het departem- ~ n t  van 
Justitie en deszelfs minister met dat ontwerp Persbesluit in geen 
enkele zin een andere of meer uitgebreide is geweest dan die, welke 
aan letterlijk elk ontwerp-besluit van elk departement ten departe- 
mente van Justitie ten deel placht te vallen: onderzoek naar de 
mogelijkheid van inconcordantie tussen het ontwera en reeds be- 



staande wetgeving en onderzoek naar mogelijke formuleringstekorten waren alle uit d e  O.D. afkomstig. Het  Bureau Inlichtingen had het 
voor welk onderzoek het departement van Justitie uiteraard bijzon- monopolie van de  verbindingen naar bezet gebied e n  fungeerde 
dere deskundigheid bezit. bovendien als het enige kanaal, waarlangs inkomend nieuws ujt 

Volledigheidshalve zij daaraan toegevoegd, dat ook het gehele bezet gebied in Londen werd gedistribueerd. Daaruit volgt, dat alle 
o p  het Persbesluit 1944 gegronde persbeleid geheel en al door materiaal van de Zwitserse Weg via het Bureau Inlichtingen Londen 
Minister Burger is gevoerd en dat ik daarmede ginerlei bemoeienis binnenliep, zodat het Bureau Inlichtingen o p  de hoogte was van alle 
heb gehad of begeerd. spanningen die zich tussen het militaire en burgerlijke verzet iii 

Daar  ik, als overtuigd voorstander der thans ondernomen parle- Nederland hadden voorgedaan. 
mentaire enquête, bijzonder gaarne al mijn kaarten o p  tafel leggen Het  wordt hoog tijd, dat duidelijk worde vastgesteld, dat  dit Bureaii 
wil, voeg ik aan het voorgegane toe, dat, indien er al gesproken moet Inlichtingen een eigen politiek is gaan voeren, gericht o p  het deni- 
worden van door mij tegenover prof. Gerbrandy gestelde ,,voor- greren van de  groepen rondom de Zwitserse Weg ei1 het ophemelen 
waarden", zulks hoogstens zou kunnen worden herleid tot twee door van de  O.D. daartegenover. D e  brief van de  majoor Van Houten, 
mij jegens de Minister-president kenbaar gemaakte wenseiz; die ik o p  10 Augustus 1944 in Londen heb ontvangen, spreekt te 

1. dat ik mijn ambt zo lang zou mogen vervullen totdat ik de  dien aanzien boekdelen. 
ge1eger.heid zou hebben gehad mij wegens het door mii te voeren  TI^ gerieve van Uwe Commissie leg ik de bedoeltie brief hierbij in 
beleid jegens de Staten-Generaal te verantwoorden; originali over, zonder verwijdering van de  exclamatieve en boosaar- 

2. dat ik, waar ik o p  het standpunt stond en sta, dat een afge- dige marginale aantekeningen, die ik daarbij ten gerieve van ern be- 
treden minister onjuist handelt door in de publiciteit een vooraan- spreking van de  brief met de schrijver heb gemaakt. veel coamen-  
staande plaats in te nemen, he: o p  prijs zou stellen, indien mij na taar o p  dit schandelijk stuk zal ik niet leverzn, doch wel verzoek ik 
mijn aftreden de uitoefening van enigerlei ambt of functie van Uwe Commissie van de gehele brief nauwkeurig kennis te nemen, 
andere aard mogelijk zou worden gemaakt. omdat hij 

D e  heer Gerbrandy heeft beide wznsen als ,,vanzelfsprekendw 

a. duidelijk bewijst (zie b.v. pag. 2 en pag. 6 )  dat  reeds vóór mijn 
betiteld. Noch de ene, noch de  andere is vervuld. overkomst de schrijver en zijn Bureau uitermate tegen mij gepreoccu- 

peerd waren; 
I11 b. bewijst, dat de schrijver als de gewoonste zaak ter wereld onaer- 

stelt, dat ik ,,als vertegrnwoordige'r" van een bepaalde groep in het 
~ e t  ontbreken van normaal werkende staatsinstellingen, met rmme Kabinet zitting heb en mijn z.g. groep deswege (zie pag. 6) stelt tegen- van Raad van State en Parlement, en de beperktheid van de publieke over andere, die ,,nog niet het voordeel gehad hebben om een ver- 

opinie had in de loop der verbanningsjarx de Londense verhou- tegenwoordiger zo vlot in het Kabinet te doen dingen scheef getrokken. Ofschoon de Nederlandse Regering verge- r.  een ontstellend duidelijke indruk geeft van de juistheid van leken bij alle verbannen Regeringen bij de Engelsen en Amerikanen hetgeen hierboven is betoogd, dat namelijk het Bureaii Inlichtingin ongetwijfeld het hoogst stond aangeschreven - hetgeen stellig mede zich beschouwde als voorpost van de O.D. en het derhalve als zijn voor een belangrijk deel aan  het persoonlijk optreden van prof. taak zag het burgerlijk verzet te denigreren In dit verband wijs ik op Gerbrandy is toe te schrijven - was ook haar positie uitgehold. Men de schandelijke uitlatingen aan het adres van jhr. mr. dr. L. H. N. 
kon spreken van een zekere fin de siecle-stemming en ook van tekort Bosch Ridder van Rosenthal, die bijvoorbeeld op pag. ,,als in aan homogeniteit in het Kabinet, dat bovendien door allerlei wisse- schaapsvacht,, wordt gekwalificeerd en el,ders als ambitieus man, lingen en vooral na het aftreden van de heer Van Angeren als enig d,e alleen zichzelf zoekt; mede wijs ik op de ~psyc~o~og i sch  interes- overgebleven Katholiek hlinister aan representativiteit sterk had ver- 

sante) nadrukkelijkheid, majoor Van Houten tegenover mij loren. Weliswaar had de Regering de  bedoeling om het verzet in de door mij nimmer jegens hem geponeerde stelling, dat het B.I. een bezet Nederland krachtig te steunen, maar haar kijk o p  samenstelling, O.D. voorpost was, poogt te ontze nuwen; problematiek en tactiek van dat  verzet was menigmaal een foutieve. 
Tot  de opvattii~gsverschillrn tussen Regering en verzet behoorde, dat  d. mank gaat aan de van het bestaan van 
de Regering geen rekening wilde houden met de mogelijkheid van ,.groep-Bosch van Rosenthal" (waarmee dan kennelijk de  z.g. Grebbe 

een , ,vacuuin~ in bezet Nederland door een onverwachte Commissie, zie hierboven, is bedoeld], welke groep slechts in de ver- 

of gedeeltelijke der ~ ~ i ~ ~ ~ ~ ~ ,  terwijl in verzetskringen de hitte fantasie der B.I.-majoors voorhanden was, gelijk uit de politieke 
overtuiging leefde, dat in deze eventualiteit diende te worden voor- samenstelling der z.g. Grebbe Commissie overduidelijk blijkt; 

zien, niet enigerlei groep, van rechts of van links, in een moge- e. een kwaadaardige concurrentiegeest ademt tegen het werk van 
lijk vacuum zou trachten zelf de macht geheel of gedeeltelijk in de Zwitserse Weg en de persoon van dr. Visser 't Hooft,  die zich 
handen te nemen, Het pleiten van zulk een voorziening behoorde overigens naar ik hier terloops moge opmerken., volledig heeft gere- 
tot de mij meegegeven opdrachten en na besprekingen terzake met habiliteerd ten aanzien van de  betichting als zou hij het nieuws uit 
H.M. de Koningin en de Minister-President is mij opdracht versterkt bezet Nederland deels achtergehouden, deels bijgekleurd hebben (zie 
een voorziening te ontwerpen. Ik heb daarop het aanwijzingstelegram pag. 8 van de brief). 
en de ontwerp-instructie voor het College van Vertrouwtnsmannen Daar  de majoor Somer mij 10 Augustus des avonds in mijn kabinet 
geconcipieerd en deze gecontrasigneerd door prof. Ger- in Lo~ld~en,  waar ik hem met de  majoor Van Houten had ontbodin, 
brandy en mij, zijn eind Augustus via e<n parachutist naar bezet uitdrukkelijk verklaarde zich geheel achter deze brief te stellen, het- 
gebied overgebracht. Uit overwegingen aan d e  veiligheid der aange- gern hij sindsdien ook nimmer heeft teruggenomen, had ik d e  plicht 
wezen Vertrouwensmannen ontleelld is, in opdracht, de wetenschap deze brief te zien als van het Bureau Inlichtingen als zodanig. Ik heb 
omtrent het terzake verrichte in het Kabinet tot eind 1944 beperkt het stuk alleen aan  prof. Gerbrandy laten lezen en deze had er twee 
gebleven tot prof. Gesbrandy en mij. kwalificaties voor. D e  ene was, dat  hij in zijn gehele advocatenprak- 

Het komt mij nuttig voor er hier o p  te  wijzen, dat ik volkomzn tijk nimmer een ZO schandelijk stuk onder ogen had gehad, d e  andere, 
welbewust bij de  samenstelling van het College van Vertrouwens- dat de man, in staat om een dergelijk stuk te schrijven, bepaald ,,een 
mannen geen vertegenwoordiger van de  O.D. daarin heb opgenomen. zwarte ziel" moest hebben. Overwegende wat mij verder te  doen 
D e  O.D. toch had geen andere taak dan ,,sterke arm" te zijn van het stond, ben ik ervan uitgegaan, dat  het Bureau Inlichtingen voor de  
Regeringsgezag en ik zag en zie nog in het opnemen van een 0 . D .  verbindingen met bezet Nederland uitnemmznd werk verrichtte en dat  
vertegefiwoordiger i11 het College van Vertrouwensmannen een ver- dit feit zwaarder moest wegen dan mijn gegriefdheid over twee ambte- 
meilging van sferen, even foutief als het opnemen van ern hoofd- naren, die het hadden bestaan een minister met een dergelijk stuk te  
commissaris van politie in een college van B. en W. zou zijn. Intus- bespringen. Ik heb derhalve in een bije-nkomst, waarbij aanwezig 
sen was mij op 13 ~ u g u s t u s  1944 o p  ontste[Iende wijze duidelijk waren de heren prof. Gerbrandy, jhr. ir. O. C. A. van Lidth de Jeude, 
geworden, dat het Bureau Inl icht i~lg~n mede in de  niet aanwijzing minister van Oorlog, jhr. mr. M. van Haersma de  With, secretaris- 
van een O.D. vertegenwoordiger in het College van Vertrouwens- generaal van het ministerie voor algemene oorlogvoering van het 
mannen aanleidiilg had gevonden o m  tegen mij een campagne te Koninkrijk, de  majoors Somer en Van Houten en ikzelf, o p  de beide 
ontketenen, die alle grenzen van fatsoen te buiten is gegaan en die B.I. functionarissen een beroep gedaan tot voortzetting van hun 
haar ware oorzaak vindt in het feit, dat dit Bureau zich geroepen ilormaal werk ondanks het feit, dat  ik hen persoonlijk niet meer 
voelde om in de Londense kringen de spreekbuis en pleitbezorger wenste te ontmoeten noch te kenncn. Aldus is verder geschied. 
van de O.D. te zijn. D e  leiding van dit Bureau berustte bij de  toen- Terloops vestig ik er de  aandacht op, dat  - naar het B.I. volhoudt 
rnalige majoor (thans kolonel) mr. J. M. Somer, wiens vervanger d e  door  ,,toevallige oorzaken" - ik sinds mijn optreden als minister van 
majoor (thans kolonel) mr. C. H.  J .  F. van Houten was. D e  heren Justitie ilimmer eén exemplaar van het illegale Parool in Londen heb 
Somer en Van Houten alsmede de  aan het Bureau Inlichtingen ver- ontvangen., terwijl voordien het illegale Parool met de regelmaat van 
bonden kapitein Siedenburg, luitenant D e  Jong, majoor Broekman, de  klok in Londen arriveerde e n  aldsar werd gedistribueerd. 

? !  



Het behoeft gem betoog, dat ik inij na 10 Augustus (de brief werd 
derhalve geschreven, torn ik nauwelijks acht weken tevoren in Lon- 
den was gearriveerd en nauwelijks vier weken aan Justitie zat) als erri 
gewaarschuwd man heb beichoiiwd, immers de brief heeft de bete- 
kecis van een oorlogsverl~laring en de cositie was te delicater nu 
majoor Vxn Houten tot de persoonlijke vrisnden van Z.K.H. Prins 
Bernhard behoorde en hij ouk bij H.M. de Koningin gemakkelijk 
entree had. Mij is bij !lerhaling gebleken, dat de majoor niet heeft 
nagelaten. d a ~ r v a n  ter verbreiding van zijn opvattingen profijt te trek- 
keil. Terwijl in de brief op bladzijde 12 onderaan het B.I. -- welk een 
scheve verhoudingen! - critiek levert op de samenstelling van het 
College van Vertrouwensrnannrn, wijl de O.D. daarin niet was ver- 
tegenwoordigd, moest het Kabinrt in de maanden tussen Augustus en 
December 1944 bij herhaling de O.D. in Nederland telegrafisch be- 
duiden, dat deze geen bijzondere rol na de bevrijding was toegedacht, 
hetgecn de O.D. k'ennelijk nog bij voortduring pretendeerde. Ikzelf 
heb daarvan o.a. last ondervonden, omdat de 0.D.-Amsterdam aan- 
vankelijk weigerde zich ter ordehandhaving te subordineren. aan de 
normale, uiteraard te zuiveren, politie en krachtige telegrammen zijn 
nodig gewcsst om de O.D. te doen inzien dat er inderdaad sprake 
was van e:n bijzondrïe Staat van Beleg en dat zijn theorie over op- 
treden onder de wet o- de  Staat van Beleg 1899 onhoudbaar was. 

Ik wil rerds nu op dit punt de geschiedenis ten einde toe vervolgrn, 
opdat Uw: Commissie duidelijk zij, dat ik waarlijk geen spoken 
heb gezien. Toen Eindhoven was bevrijd - en precies hetzelfde is ia 
andere Zuidelijke gemeecten geschied - werd, vCór de komst van 
het Militair Gezag, door de plaatselijke O.D. per proclamatie mede- 
gedeeld, dat Izij, de O.D., de leiding had in handen genomen, zul!<s 
derhalve ondanks alle duidelijke telegrammen, doch in volkomen 
overeenstemming met de door mij in Londen herhaaldelijk gegeven 
waarschuwingen. Ik heb mij toen tot Z.K.H. Prins Bernhard ge- 
wend, die als bevelhebber der Binnenlandse Strijdkrachten zijn 
hoofdkwartier op dat ogenblik in Brussel had. Hier volgt de letter- 
lijke tekst van het briefie, dat ik in antwoord op mijn waarschuwende 
uiteenzetting van Z.K.H. ontving: 

,,Beste Van Heuven Goedhart. 
,,Hartelijk dank voor Uw brief. Ik kan U veriekeren, dat wij allen 

,,- van Somer tot mijzelf incluis de andere heeren - op den O.D., 
.,vooral de leiding, geladen zijn. doordat wij denken, dar zij bepaal,l 
,,een eigen rol willen spelen. (onderstreping van mij - v. H.  G.). 
,,Laat U vragen om de telegrammen via Van Lidth, d.e ik van 
,,O.D. kreeg en vooral mijn orders en lastgevingen aan O.D., dan 
.,zult U zien hoe wij erover denken. 

,,Uwe plaatselijke voorbeelden vloeien voort uit het feit, dat de 
,,O.D.-leiding onze orders, met of zonder opzet, niet verspreid heeft. 
,,Maar als wij deze plaatselijke heeren zeggen wat er gebeuren moet 
,,en hoe dan, heb ik tot nu toe geen last gehad, zij hebben dan heel 
,,gauw hun verkeerde begrippen gewijzigd en werken nu goed mee, 
,.hetzij bij M.G., hetzij onder mij, als individuën. Weest U dus 
,,gerust - wij zijn alles behalve eenzijdig en de door U genoemde 
,,heeren zijn uiterst teleurgesteld over hun verwachtingen qua mede- 
,,werking van de 0.D.-leiding maar trekken er ook de noodige konse- 
,,quenties uit. In  haast, met hartelijken groet, Uw 

(w.g.) BERNHARD." 

Wanneer ik Uwe Commissie daarnaast nog mededeel, dat zich in 
het archief van het departement van Oorlog bevinden moet het ver- 
slag, gemaakt door de toenmalige kapitein Frowein van een gesprek 
gevoerd tussen ecn aantal O.D. figuren met enkele vertegenwoor- 
digers van het Stafkwartier van Z.K.H. Prins Bernhard en dat daarin 
de mededeling voorkomt (die ik vrijwel letterlijk heb onthouden) 
dat de regering weliswaar tegen de O.D. is, doch dat zulks niet ter- 
zake doer, wijl H . M .  de Koningin achter de O.D. staaf, (hetgeen 
overigens nonsens was - v. H .  G.) dan moge Uwe Commissie 
duidelijk zijn, dat ik inderdaad reden had om terzake van de O.D. 
de waarschuwingen te lanceren, die ik gewapend met mijn weten- 
schap uit bezet gebied, gelanceerd heb. 

IV 
Bij mijn aankomst in Londen was tot instelling van het Militair 

Gezag reeds besloten en dit Gezag was onder leiding van de toen- 
malige majoor mr. Kruls georganiseerd. Het is ongetwijfeld juist, 
dat daarin procentueel een zeer groot deel van de leiding berustte 
bij figuren uit het grote bedrijfsleven (Unilever. Philips, Shell, Kunst- 
zijde) maar wie daarop kritiek uitoefent, dient wel rekening te hou- 
den met de eenzijdigheid van het in Londen beschikbare mensen- 
materiaal. In feite zijn trouwens de moeilijkheden met het M.G. 
veel minder voortgevloeid uit zijn samenstelling dan uit zijn ver- 
houding tot de regering. Deze verhouding was duidelijk in het 

Besluit Bijzondere Staat van Beleg geregeld - ik moge naar Staats- 
blad D 60 verwijzen - en in zoverre konden geen moeilijkheden 
ontstaan. Zij vonden hun oorsprong in de slapheid van de minister- 
president, die nimmer tegen de latere generaal Kruls heeft opgekund, 
en in eenzelfde betreurenswaardige eigenschap bij de minister van 
Oorlog, jhr. ir. O. C. A. van Lidth de Jeude, wiens gezag bij de 
Staf van het Militair Gezag en bij die van de B.S. uiterst dubieus was. 

Dat na de bevrijding van het Zuiden het M.G. met voorrang ,,naar 
de overkant zou gaan, stond vast en was niet onredelijk. Het ,,Legal 
Agreement" kende als phase I een zuiver militaire, waarin de Neder- 
landse regering had te zorgen voor de beschikbaarheid van Neder- 
landse militaire ,,opposite numbers" voor de militaire leiders der 
geallieerde oorlogvoering. Nochtans, als zovele documenten hield 
dit Legal Agreement - en zulks impliceert uiteraard geen kritiek - 
geen rekening met de dan ook onvoorzienbare ontwikkeling der 
werkelijkheid, die meebracht, dat het Zuiden maandenlang bevrijd 
was, terwijl toch met het oog op het Noorden naar de tekst van het 
Legal Agreement de operationele phase (phase I) bleef voortduren. 
Het is dan ook een bewijs van juist inzicht van het Kabinet van 
die tijd, dat  het, toen deze onvoorzienbase ontwikkeling zich ging 
aftekenen, er op stond dat een gedeelte van het Kabinet naar be- 
vrijd gebied zou overgaan om de wijze van uitoefening van zijn taak 
door het M.G. te contrôleren en zelf werkzaam te zijn op die uit- 
gebreide gebieden, waarop optreden van het M.G. niet noodzakelijk 
(zie vooral artikel 2, lid 2 B.B.S.B. - Staatsblad D 60) en derhalve 
niet wenselijk was. Uit dit verlangen van het Kabinet is het ernstig 
conflict tussen de Staf M.G. en het Kabinet ontstaan. 

Ter verduidelijking van de feitelijke situatie van die tijd (September 
etc. 1944) wijs ik erop, dat zich in Br~sse l  gevestigd hadden de Staf 
van het M.G. onder generaal Kruls en de Staf van de opperbevel- 
hebber der Binnenlandse Strijdkrachten, Z.K.H. Prins Bernhard. 

Terloops voeg ik daaraan als pikante noot toe, dat de tevoren door 
het Bureau Inlichtingen zo onmisbaar geachte majoor mr. C. H. J. F. 
van Houten (de schrijver van de schandelijke brief aan mij) plotse- 
ling was gepromoveerd tot sous-chef van de Staf van de bevelhebber 
der B.S., (trouwens na de brief van 10 Augustus 1944 werden de 
majoors Somer en Van Houten einde 1944 tot overste gepromoveerd, 
hetgeen tot een incident in de Ministerraad leidde!) terwijl in die 
Staf bovendien enige andere officieren uit de  O.D. afkomstig (o.a. 
lhr. mr. SU( en kapitein Frowein, zie boven) werden opgenomen. Het 
B.I. zelf organiseerde een filiaal in Eindhoven en daarvan narn de 
majoor mr. Somer zelf de leiding. Het Londense B.I. kwam thans 
onder leiding van de majoor mr. Fock, met wie - ik voeg dat recht- 
vaardigheidshalve gaarne toe - ik nimmer enigerlei onprettige ervaring 
heb opgedaan, vergelijkbaar met mijn ervaringen ten aanzien van de 
heren Somer en Van Houten. Wat het werk van de majoor Somer in 
Eindhoven aangaat: hij nam er deel (zo ook mr. Van Houten) aan 
ern ,,debatingclubm van politieke aard, die vooral uit Philipsfiguren 
bestond en die o.a. een request aan H.M. de  Koningin zond, waarin 
de  inopportuniteit van het inrichten van tijdelijke gemeenteraden 
werd betoogd. Het B.I. was het intermediair voor de aanbieding van 
dit geschrift. Daar ik deze politieke activiteit van de  majoor Soiner 
onjuist oordeelde, verwittigde ik er mijn ambtgenoot van Oorlog van. 
Hij en ik hebben daarop te zamen de majoor ontboden en hem erop 
gewezen, dat hij zich van dit soort activiteit had te onthouden. 

Zolang het Kabinet in Londen resideerde, kon het bestuurlijke 
daden in bevrijd gebied slechts via de arm van het M.G. verrichten 
zn was het voor de uitoefening van zijn controlerende taak aange- 
wezen op rapporten van de Staf M.G. Gaarne aan oud-ambtgenoten 
van die tijd het boekstaven hunner ervaringen latend, moet ik vast- 
stellen, dat de mijne dermaie ongunstig waren, dat  ik weldra in de 
positie kwam van te staan voor het alternatief: aftreden wegens 
onmogelijkheid om de ministeriële verantwoordelijkheid nog te dra- 
gen of zelf naar bevrijd gebied gaan en daar regelend ingrijpen. Ik 
moge Uwe Commissie ter adstructie dier stelling erop wijzen: 

1. dat ik van civiele autoriteiten (Procureur-Generaal, President 
Gerechtshof, Officier van Justitie Breda, President Rechtbank Mid- 
delburg, directeur van een opvoedingsgesticht, ambtenaar van de 
reclassering, advocaat-generaal bij het Bossche Hof etc.) rapporten 
en verzoeken om beslissingen ontving, die slechts ter plaatse konden 
worden afgehandeld (Uwe Commissie bedenke, dat het laten over- 
komen van autoriteiten op schier onoverkomelijke moeilijkheden van 
transport en paperasserij afstuitte); 

2. dat mij in de maanden September-October de meest onstel- 
lende en verontrustende geruchten bereikten over een volstrekt on- 
wettig, door geen enkel document gedekt, arrestatie-optreden van 
de B.S.; 

3. dat de generaal Kruls mij mondeling in Londen rapporteerde, 
dat hem bij een bezoek aan het voorlopige bewaringskamp in Reusel 



in Noord-Brabant was duidelijk geworden dat minstens 40 % van de 
1300 aldaar opgeslotenen volstrekt ten onrechte (overigens soms met 
de babies in kistjes erbij) vast zaten; 

4. dat de politie, waarvan het wederoptreden na snelle zuiveriilg 
voor het herstellen der normale verhoudingen van het grootste be- 
lang was, over vrijwel niet één wapen noch over transportmiddelen, 
noch over bruikbare schoenen beschikte en dat mij steeds dringender 
werd verzocht zelf over te komen om terzake iets te verrichten: 

5 .  dat mij bij het Tribunaal-Besluit was opgedragen voordrachten 
tot benoeming van presidenten, voorzi:ters, leden, secretarissen en 
administratief personeel van Tribunalen te doen, het onmogelijk was 
zonder daarvoor initiaal geschikt geoordeelde personen zelf te hebben 
ontvangen. 

Het zou niet moeilijk zijn deze lijst met tal van onderwerpen uit 
te breiden, doch reeds uit de genoemde punten zij Uwe Commissie 
afdoende duidelijk, dat een Minister van Justitie, die verhinderd werd 
in bevrijd gebied te vertoeven en te werken, zijn verantwoordelijkheid 
onmogelijk dragen kon. 

Ik heb dan ook behoord, samen met ambtgenoten als ir. Albarda, 
dr. Van den Tempel, mr. Burger, ir. Van den Broek, tot die ministers, 
die steeds nadrukkelijker de eis hebben gesteld, dat hun overkomst 
naar bevrijd gebied zou worden mogelijk gemaakt. Tegenover die 
eis ontwikkelde zich ern samenspanning van de generaal Kruls, het 
Stafkwartier van de Prins, het Bureau Inlichiingen in Eindhoven 
om de inwilliging van dit verlangen te frustreren. Ik leg Uwe Com- 
missie hierbij over een copie van ecn nota dd. 12 November 1944 
van de generaal Kruls aan de minister-president, waaruit haar ten 
duidelijkst zal blijken, dat het Militair Gezag reeds toen een volstrekt 
scheve opvatting van zijn taak had, bepaald bedenkelijke ondemo- 
cratische tendenzen vertoonde en geleid werd door een generaal, die 
nota bene aan het slot van die nota duidelijk de portefeuille-kwestie 
stelt, indien een deel van het Kabinet het mocht bestaan om ter 
richtige uitoefening van zijn taak naar bevrijd gebied over te gaan. 
Ik betreur het diep, dat in die dagen de voormalige Zuidelijke ille- 
galiteit tegen het Kabinet - dat overigens helaas geen katholieke 
ministers telde - zo was ingenomen (en naar mij gebleken is, was 
die ingenomenheid mede door anti-propaganda van sommige figuren 
uit het M.G. veroorzaakt), dat zij, wel verre van aan de zijde van 
het civiele gezag te staan, zelf riep om grotere bevoegdheden voor 
het M.G. Toen tenslotte, op 24 November 1944 de ministers Ger- 
brandy, Van Lidth de Jeude, Van den Broek, Burger en ik als z.g. 
,,ministers-kwartiermakers" naar bevrijd gebied overgingen, publi- 
ceerde het Zuidelijke Je Maintiendrai onder de kop ,,Nederland is 
geen vacantieoord" een bijzonder minderwaardig artikel, waarin ge- 
zegde ministers erop werd gewezen, dat zij s.v.p. zo spoedig mogelijk 
moesten ophoepelen na als enige goede daad te hebben verricht een 
aanmerkelijke verruiming van de bevoegdheden van het M.G. 

Ik hoop, dat zich in handen van Uwe Commissie het rapport be- 
vindt, dat prof. Gerbrandy in December 1944 na een rondreis door 
bevrijd gebied over zijn bevindingen aldaar aan H.M. de Koningin 
heeft uitgebracht. Geen stuk toch maakt beter duidelijk, hoe groot 
de rechteloosheid en de chaos in het Zuiden onder het gecombineerd 
bewind van M.G. en B.S. waren geworden. Ik zelf kreeg reeds de 
dag na mijn aankomst (24 November 1944) bezoek van de burge- 
meester van de gemernte Oisterwijk, die zich over de onmogelijke 
toestanden terzake vrijheidsberoving etc. in zijn gemeente bitter kwam 
beklagen en zijn klacht werd in de volgende dagen verveelvoudigd 
door anderen. 

In dit verband wil ik gaarne enkele opmerkingen maken over de 
gang van zaken met de arrestatie-bevoegdheid der Binnenlandse 
Strijdkrachten. Die bevoegdheid bestond in het geheel niet. Tot 
arrestatie bevoegd was het M.G. en uiteraard de politie. Nochtans 
heeft de Staf van de bevelhebber van de B.S. per circulaire een alge- 
mene arrestatiebevoegdheid aan de B.S. verstrekt en toen naderhand 
de onwettigheid dier circulaire ook voor de bevelhebber van de B.S. 
kwam vast te staan, heeft deze mij via het M.G. verzocht een 
Koninklijk Besluit te willen slaan, waarin alsnog aan de B.S. die 
algemene arrestatiebevoegdheid zou worden verleend. Ik heb het tot 
stand brengen van zulk een Koninklijk Besluit tegen alle (zeer sterke) 
druk in geweigerd. Bij brief van 13 October 1944, die ik hierbij aan 
Uwe Commissie overleg, gaf ik de redenen aan, waarom ik een algr- 
inene arrestatiebevoegdheid aan de B.S. onaanvaardbaar oordeelde. 
Tegenover ket M.G. nam ik het standpunt in: 

a. dat alle reeds geschiede arrestaties door het M.G. moesten 
worden ,,overgenomen" en dat daarbij dan tevens schifting en vrij- 
lating van ten onrechte gearresteerden kon geschieden; 

b. dat op  de kortst mogelijke termijn een duidelijke arrestatie- 
regeling moest worden getroffen, opdat het publiek in bevrijd gebied 

voor eens en voor al zou weten wie wel en wie niet tot arresteren 
bevoegd waren. 

Het eerste, de overneming der onwettige arrestaties door het M.G. 
is geschied; het tweede, de totstandbrenging van een nieuwe arres- 
tatieregeling, is het onderwerp geweest van talrijke besprekingen 
tussen 24 November en 14 December 1944. Daarbij waren de touw- 
trekkers: 

1. De Zuidelijke illegaliteit, die geen vertrouwen had in de politie, 
en, door de bevelhebber der B.S. eenmaal op de rails van het arres- 
teren gezet, daarmee bijzonder ongaarne ophielden; 

2. de procureur-generaal in bevrijd gebied, mr. E. Baron Speyart 
van Woerden, wiens houding tot en verhouding met de illegaliteit tact- 
loos en daardoor slecht was en die zich terzake arrestaties wilde hou- 
den aan de beproefde situatie, waarbij arresteren slechts door de 
normale politie geschiedt; 

3. de generaal Kruls, die enerzijds de noodzaak van politie-inscha- 
keling niet wilde ontkennen, doch anderzijds de Zuidelijke iilegaliteit 
niet voor het hoofd wilde stoten, zodat hij in zijn beleid voortdurend 
tussen de twee hierboven genoemde instanties laveerde; 

4. de minister van Justitie, die zich er rekenschap van gaf (en ook 
hoopte), dat hij voor het hele arrestatiebeleid t.z.t. door de Staten 
Generaal ter verantwoording zou worden geroepen en die van meet af 
aan op het standpunt stond, dat arrestaties slechts konden geschiede2 
(afgezien van de bevoegdheid van het M.G.) door de politie (na ziii- 
vering) met versterking der politie met een uit de illegaliteit gerecru.. 
teerde vrijwillige, aan de politie ondergeschikte hulppolitie. 

Het resultaat van de moeizame besprekingen terzake was een door 
mij verstrekte opdracht tot het maken van richtlijnen aan generaal 
Kruls, mr. Speyart van Woerden, mr. Deelen en mr. Derksema (mr. 
Deelen, thans procureur-fiscaal bij het Bijzonder Gerechtshof te Den 
Bosch, toen officier van Justitie in Breda, genoot het volle vertrouwen 
der Zuidelijke illegaliteit, mr. Derksema was hoofd van de sectie 
politie van het M.G.). Deze vier heren zijn tot overeenstemming ge- 
komen en hun richtlijnen zijn door mij ongewijzigd aanvaard. Niet- 
temin heeft de Zuidelijke illegaliteit daartegen een campagne ontke- 
tend, die uit niets duidelijker blijkt dan uit het hierbij overgelegde 
nummer van de Vrije Stem van 27 Januari 1945, waarin ik ervan werd 
beschuldigd dat ik de grote knoeiers wilde sparen en de kleine laten 
hiàngen. 

De Zuidelijke illegaliteit, waarmee ik over die nieuwe richtlijnen 
sprak, beriep zich op Z.K.H. Prins Bernhard, als zou ook deze over- 
tuigd tegenstander zijn van de tot stand gekomen overeenstemming 
inzake de arrestaties. In dit verband deel ik Uwe Commissie mede. 
dat ik dd. 14 Februari 1945 aan de Districtsraad van de Gemeenschap 
van Oud-illegale Werkers, onder welks auspiciën de Vrije Stem ver- 
scheen, het hierbij overgelegde ingezonden stuk deed toekomen, (dat 
overigens niet door die Raad werd gepubliceerd) dat in enkele punten 
een afdoende weerlegging der geuite beschuldigingen bevat. Onder 
punt 7 vindt Uwe Commissie een citaat uit een rapport van Z.K.H. 
Prins Bernhard luidende: 

,,Den volgenden dag kwam minister Van Heuven Goedhart naar 
(Maidenhead) en had ik gelegenheid met hem over dezelfde punten te 
spreken. Ten opzichte van de arrestaties toonde hij mij een nieuwe 
richtlijn voor het bevrijd gebied, waarmede ik nzij volledig kon ver- 
eenigen." (onderstreping van mij - v. H.G.) 

Hiermede is het bestaan van enigerlei tegenstelling tussen Z.K.H. de 
Prins en de minister van Justitie terzake van het te volgen arrestatie- 
beleid naar het rijk der fabelen verwezen. Ik voeg hieraan nog toet 
dat ik in December 1944 aan Anep-Aneta op verzoek van prof. Ger- 
brandy een voor Amerika bestemd interview gaf over de arrestatie- 
kwestie (de Amerikanen waren bevreesd voor een ontwikkeling in 
Nederland, analoog aan die in Griekenland en België: weigering van 
dc voormalige illegaliteit om haar wapens af te staan en bijgevolg 
,,eigen richting"). Dit interview - ik leg het Uwe Commissie als bij- 
lage over - werd ook in het Eindhovens Dagblad opgenomen en 
wekte een storm van protest bij de illegaliteit, vooral omdat ik te 
weinig de begrippen ,,illegaliteitw en ,,BS." had onderscheiden. Ik heb 
mijn opvatting toen aangescherpt in een tweede stuk (Eindhovens 
Dagblad 23 December 1944). Neemt Uwe Commissie kennis van het 
boek van wijlen Pater Bleys (,,Verantwoordingn) dan zal zij zien, dat 
de schrijver namens de Zuidelijke illegaliteit wegens het bedoelde inter- 
view verklaart, dat het Zuiden in de minister van Justitie generlei 
vertrouwen kon hebben, doch dat van het aanvullende (en naar door 
de G.O.I.W. verklaard werd geheel bevredigende) tweede stuk generlei 
gewag wordt gemaakt. 

De deling van het Kabinet in twee groepen, variërend van samen- 
stelling in zover telkens ministers, niet behorend tot de z.g. kwartier- 
makers, voor korte bezoeken naar het Zuiden overkwamen, werkte 



belemmerend o p  de gang van zaken. Niet altijd kon tussen de in 
Londen en de in Oisterwijk te behandelen onderwerpen een duidelijke 
scheidslijn worden getrokken. Bovendien deden zich in bevrijd gebied 
telkens vraagstukken van algemene aard voor ten aanzien waarban 
beslissingen niet konden worden uitgesteld. D e  zich in Oisterwijk 
bevindende ministers, als welker voorzitter ik was aangewezen, hadden 
wekelijks besprekingen met generaal Kruls en een aantal van zijn 
stafofficieren. Het is ontstellend de door generaal Kruls uitgegeven 
verslagen dezer besprekingen te lezen, meer in het bijzonder de rap- 
porten van 1 en 8 December 1944, waarin de generaal o.m. consta- 
steert, dat ,,wederomu ,,ik en mijne heren" een deel van de kostbare 
tijd aan gesprekken met de ministers hebben moeten besteden hetgeel 
de generaal dan als netto tijdverlies boekt. Dat  hij die tijd verspilt, 
vindt hij nog niet zo erg, ofschoon - Uwe Commissie moge zich het 
Latijnse adagium ,,risum teneatis" herinneren - de generaal o p  zich- 
zelf het spreekwoord toepast ,,een veldheer wint al veel al wint hij 
niets dan tijd", doch dat deze tijd ter bespreking van zaken met de 
ministers der Kroon ten koste van het Nederlandse volk wordt ver- 
speeld, dat blijkt de generaal diep te bejammeren. D e  lezing dezer 
rapporten, die volkomen typerend zijn voor het meerderheidsgevoel 
der geuniformeerden tegenover het civiele gezag van die tijd, heeft bij 
de  ministers-kwartiermakers uiteraard de opvatting doen postvatten, 
dat  de generaal Kruls in het geheel niet meer wist, waar hij had te 
staan. Beklag over deze rapporten werd gedeponeerd in de Minister- 
raad in Londen, alwaar een uitgebreide bespreking heeft plaats gehad 
over de vraag, of en o p  welke wijze verbetering in de situatie kon 
worden gebracht. 

Teneinde deze nota in omvang te beperken, leg ik aan Uwe Coin- 
missie hierbij over een nota door mij o p  3 Januari aan alle ambt- 
genoten verstrekt en gewijd aan het probleem van de gezagsverhou- 
dingen. Uwe Commissie zal zien, dat  daarin na ecn, ik meen nog 
altijd houdbare uiteenzetting van de grondslagen van het Legal 
Agreement, het ontslag van generaal Kruls wordt verlangd en een 
aantal maatregelen ter verbetering der gezagsverhoudingen wordt aan- 
bevolen. D e  minister-president wilde tot het ontslag van de generaal 
niet overgegaan, doch achtte het wel noodzakelijk hem een schrob- 
bering te geven. Zulks is - maar dit is een getuigenis de auditu - 
o p  de meest vriendschappelijke en zachtzinnige wijze geschied. 

Intussen behandelt de bovenbedoelde nota tevens enkele asvecten 
van de toen reeds zichtbaar wordende Kabinetscrisis. Kort voor het 
vertrek van dr. H. J. van Mook naar Brisbane werd, op voorstel 
van minister-president Gerbrandy (die in die tijd bepaaldelijk geen 
gebrek aan vertrouwen in dr. Van Mook had) besloten in de persoon 
van dr. Van Mook tijdelijk de ambten van Luitenant-Gouverneur- 
Generaal en minister van Koloniën te verenigen, een beslissing waar- 
tegen ik mij heb verzet, maar die genomen werd in de overtuiging, 
dat die combinatie van slechts zeer korte duur zou zijn, in verband 
met de verwachte spoedige bevrijding des lands, welke een aftreding 
van het Kabinet zou involveren. Toen deze verwachting niet werd 
verwezenlijkt, kwam anderen en mij de bedoelde combinatie van 
functies onverdedigbaar voor, immers krachtens Staatsblad D 66 
(vaststelling van het Overgangsbesluit Indische Staatsregeling) is d e  
Luitenant-Gouverneur-Generaal aan ,,Onsw verantwoording schuldig, 
hetgeen rechtens wil zeggen aan de minister van Koloniën, zodat in 
de tijdelijke functie-combinatie dr. Van Mook slechts zichzelf verant- 
woording aflegde. Naar  Brisbane vertrekkende, nam hij als het ware 
het gehele opperbestuur mede. 

E r  waren andere oorzaken, waardoor het Kabinet bouwvallig werd. 
Minister Van den Broek werd in Nederland door een ernstige harí- 
aanval getroffen en te voorzien viel, dat hij niet langer de zorg voor 
twee departementen zou kunnen dragen. 

Uiteraard leidde ook de  spanning tussen M G .  en Kabinet tot 
moeilijkheden in de Ministerraad zelfs van zo ernstige aard, dat  
minister van Lidth de Jeude ontslag wilde vragen. 

Met name ik zelf heb in een Ministerraad van die dagen ten princi- 
pale ernst4ge kritiek o p  de Staven van M.G. en B.S. uitgeoefend. 

Het feit, dat  in het Kabinet niet één Katholieke minister zitting 
had, deed uiteraard aan de waardering voor het Kabinet in het 
Zuiden ernstig afbreuk, vandaar dat aan het slot van mijn boven- 
bedoelde nota op dit punt bijzondere aandacht werd gevestigd. 

Een volgende oorzaak van moeilijkheden lag in de  pogingen o m  
te komen tot een tijdelijke regeling van de Staten-Generaal. Tot  mijn 
opdrachten bij vertrek uit Nederland behoorde het weergeven van 
het inzicht der illegale groepen, die ik vertegenwoordigde, dat  van 
een eenvoudig terugkeren der oude Staten-Generaal na een jaar of 
vijf oorlog geen sprake kon zijn; dat het oude parlement diende te 
worden gezuiverd en tijdelijk - tot aan de  zo spoedig mogelijk te 
houden verkiezingen - moest worden aangevuld mede met krach- 
ten uit d e  verzetskringen. Dit onderwerp heeft de  Ministerraad in 

de zomer en herfst van 1944 ernstig bezig gehouden en tenslotte ge- 
leid tot een met o p  één na algemene stemmen aanvaard compromis, 
dat  evrnwel gern kracht van wet heeft verkregen. Verscheidene 
ambtgenoten en ik zelf (ik wijs ten deze o p  het zeer duidelijke stand- 
punt van mijn toenmalige ambtgenoot Albarda) waren van mening, 
dat de  Nederlandse regering niet kon terugkeren zonder een regeling 
van dit cardinale punt. Nochtans werd die regeling voortdurend uit- 
gesteld en haar inhoud gemaakt tot onderwerp van bespreking met 
landgenoten, uit het Zuiden naar Londen overgekomen. Het  traineren 
van deze primair belangrijke aangelegenheid droeg mede bij tot d e  
toenemende spanning in het Kabinet. 

In  het algemeen openbaarde zich in deze tijd - om en de  bij 
1 Januari 1945 - een gebrek aan doortastendheid en een mate van 
verslagenheid in het Kaoinet, de laatste overigens geredelijk ver- 
klaaroaar uit zijn machteloosheid tegenover de  afschuwelijke be- 
richten omtrent de hongerwmter in  bezet Nederland. 

Voor ik nochtans over het uitbreken en oplossen van de Kabinets- 
crisis nog enige opmerkingen maak, stel ik er prijs o p  Uwe Com- 
missie in  te licnten terzake van het conflict, dat  zich in Januari 1945 
inet mr. E. Baron Speyart van Woerden, de procureur-generaal i n  
bevrijd gebied, heeit voorgedaan. 

Zoals ik reeds heb medegedeeld bestond er in het bevrijde Zuiden 
een slechte verhouding tussrn de illegaliteit en d e  procureur-generaal, 
gevolg van de  starre houding van d e  laatste, die, gedreven door een 
sterk autoritair karakter in  de  zaken der politie-organisatie voor zo- 
veel aan hem toevertrouwd, gesn inmenging duldt en die derhalve het 
- inderdaad herhaaldelijk onordelijk ei1 zelfs onwettic - optreden 
der B.S. verfoeide. D e  toenemenae scherpte dezer tegenstelling gaf 
mij eind Decemoer 1944 aanleiding de  procureur-generaal o p  d e  
onhoudbaarheid der situatie te wijzen en uitdrukkelijk van hem te  
verlangen, dat hij zijnerzijds een tegemoetkomende houding jegens 
de illegaliteit zou innemen, hetgeen hij beloofde te  zullen doen. 
Voordat in de  practijk kon blijken, of deze bespreking feitelijk resul- 
taat opleverde, ontving ik o p  23 Januari 1945 per speciale motor- 
koerier van het Stafkwartier van de  generaal Kruls een vertrouwelijk 
briefje van de minister-president, dat ik Uwe Commissie hierbij over- 
leg en waarin gesteld werd, dat  ,,zeer alarmeerende mededeelingen het 
dringend noodig maken, dat  gij ten spoedigste hierhwn komt, verge- 
zeld van den procureur-generaal Speyart van Woerden." 

Daar  dit briefje generlei toespeling bevatte o p  de aard der moei- 
lijkheden, heb ik deze iri een geheel verkeerde richting gezocht. Nog  
de volgende dag vertrok ik met de heer Speyart van Woerden via 
Brussel, Ostenae naar Londen en bij een gesprek, dat ik toen in 
Brussel met de  generaal Kruls had, werd de achtergrond van het 
brieije mij openbaar: de generaal had vernomen, dat  d e  illegaliteit 
de procureur-generaal wilde ontvoeren! I n  stede van die veiligheids- 
maatregelen te trelteil, die zulks gemakkelijk konden verijdelen, e n  
in stede van de minister van Justitie, die zich in bevrijd gebied be- 
vond en die in voortdurend contact met de procureur-generaal stond, 
te waarschuwen, is de generaal Kruls, van het ontvoeringsplan ver- 
nemend, achter mijn rcg o m  de  minister-president gaan inlichten; 
deze heeit hem ter iníorinatie naar H.M. de Koningin gestuurd (van- 
daar de zonderlinge mededeling in het briefje van de minister-presi- 
dent, dat hij mij het verzoek tot overkomst ,,mede namens H.M. de  
Ko~iingin" doet) en vervolgens heeft men mij zonder ook maar de ge- 
ringste aanduiaing van de  aard uer moeilijkheaen er met een paniek- 
brieije toe georacht met de procureur-generaal bevrijd gebied te ver- 
laten. Ik hes  niet nagelaten de  generaal Kruls o p  de onjuistheid en 
uit een militair oogpunt ook onverdedigbaarheid van ziin houding te 
wijzen en hem daarnaast toegezegd, dat  ik de spanning Speyart van 
Woerden-illegaliteit kennende, bereid was te overwegen, of ik tot 
oplossing daarvan zou. kunnen oijdragen. I n  Londen aangekomen 
bleek mij, dat  de minister-president van mij verwachtte, dat  ik de  
procureur-generaal zou voordragen voor ontslag. Zuiks heb ik geen 
ogznolik in  overweging gsnomen. D e  oplossing, die ikzeli aanvaard- 
baar oorcierlae en a e  gedachtengang, die bij mij voorzat, kan Uwe 
Commissie het oeste leriii kennen uit het als bijlage toegevoegde af- 
schriit van mijn vriet dd. 29 Januari 1945 aan H.M. de Koningin, 
waarin ik nauwkeurig de elementen van het geval-Speyart van 
Woerden heb vastgeiegd. 

Ter verdere informatie van Uwe Commissie deel ik mede, dat  d e  
heer Speyart de  hem door mij toegedachte taak in de Verenigde 
Staten van Amerika niet is gaan vervullen, wijl hij enkele dagen voor 
mijn aftreden als minister te zeer bevangen was door de  vrees, dat  
hij tijdens zijn verblijf in Amerika definitief zou worden uitgescha- 
keld. Ik heo toen :log getracht de grondslag voor een ander com- 
promis te leggen, hetgeen Uwe Commissie blijken kan uit het als 
bijlage overgelegde afschrift van mijn persoonlijke brief dd. 15 Fe- 



bruari 1945 aan de heer Speyart van Woerden en het verdere ver- 
loop van deze zaak onttrok zich aan mijn verantwoordeliikheid, die 
acht dagen na het schrijven van die brief, OU 23 Februari 1945, vol- 
strekt onverwachts eindigde. Volledigheidshalve leg ik Uwe Com- 
missie ook nog over het relaas van een gesprek tussen de procureur- 
generaal en mr. Abbing, toegevoegd aan het hoofd van de  Politie- 
dienst der Nederlandse BS., welk gesprek plaats had o p  2 Novem- 
ber 1944 en waarin alle spr ing~unten liggen voor het conflict 
Speyart-illegaliteit. D e  persoonlijke aantekening die ik eronder heb 
gesteld, betreft mijn eigen actie terzake. 

Toen aan de  in het vooreegane reeds vermelde oorzaken der 
bouwvalligheid van het Kabinet het incident met d e  radiorede van 
mr. Burger werd toegevoegd - e-n incident waarvan de behaadeling 
niet OU mijn weg ligt en waaromtrent naar ik aanneem Uwe Com- 
missie volledig is ingelicht - en deze gebeurtenis de ambtgenoten 
Albarda en van den Temi3el aanleiding gaf om los van een collec- 
tieve ontslagaanvrage van het Kabinet afzonderlijk ontslag te ver- 
zoeken, was het duidelijk, dat het Kabinet moest vallen. Nochtans 
heeft in de Ministerraad en in afzonderlijke gesprekken met ambt- 
genoten en mij de minister-president zich nimmer op een ander stand- 
punt gesteld dan dat er ruimte was voor een reconstructie. 

Wij mochten hopen o o  spoedige volledige bevrijding des lands 
en het was voor geen enkele minister, die op dat ogenblik fungeerde 
een aanvaardbare gedachte luttele maanden voor de bevrijding te 
worden uitgerangeerd en als consequentie daarvan niet de gelegen- 
heid te hebben voor een even wenselijke als gewenste ontmoeting 
met de  herrezen Volksvertegenwoordiging. 

D e  eerste vraag van belang was wie als formateur van een te  
reconstrueren Kabinet zou worden aangewezen en in de Ministerraad 
bestond het algemeen gevoelen, dat  daarvoor slechts de  heer Ger- 
brandy in aanmerking kwam. E r  waren in die dagen in Londen stel- 
lige geruchten, dat  prof. dr. J. D e  Quay wellicht als formateur zou 
worden aangewezen. Afgezien van de overweging, dat in de  persoon 
van de heer Gerbrandy een continuiteit werd verwezenliikt, waar- 
o p  om bovenvermelde redenen alle ambtgenoten prijs stelden, had 
ik het grootst mogelijke bezwaar tegen een aanwijzing van prof. 
D e  Quay uit hoofde van diens deelhebberschap aan het Triumviraat 
van de  Nederlandse Unie. 

Ik stond o o  het standount, dat de  leden van dit driemawchap 
zich eerst wegens huli heleid jegens het Nederlandse volk dienden 
te verantwoorden vóór zij opnieuw vour belangrijke openbare func- 
ties in aanmerking kondcn worden gebracht. Dit was niet slechts 
mijn persoonlijk standount, doch ook in dit opzicht wist ik inij ge- 
dragen door het eenstemmig gevuelen van de  verzetsgroepen, die mij 
naar Londen hadden afgevaardigd. 

Trouwens de  Ministerraad had besloten, dat mr. J. Linthorst 
Homan, gewe~en  cornmissaris der Koningin in de  urovincie Gro- 
ningen, niet in zijn ambt kon terugkeren, terwiil ik in aansluiting 
had besloten. dat mr. Einthoven, de  gewezen hoofdcommissaris van 
politie te Rotterdam als zodanig niet kon teruqkeren. Een aanwij- 
zing van de hetir D e  Quav als formateur dan wel zijn ootreden als 
minister zou discriminatie betekenen tussen de leden van het drie- 
manschao en moest dus worden afgewezen. Ik heb derhalve o o  1 Fe- 
bruari 1945 aan prof. Gerbrandy de  als bijlage overgelegde brief 
gericht, waarin van mijn overwegingen terzake ten duideliikste blijkt. 
Het is mij bekend, dat na de  bevrijding de heer Gerbrandy, becriti- 
seerd wegens het opnemen van de heer De Quay in zijn Kabinet, zich 
heeft beklaagd dat hij ,,niet gewaarschuwd" was en het spijt mij voor 
hem, te moeten vaststellen, dat  het aan  deze waarschuwing aller- 
minst heeft ontbroken. 

Formateur van het nieuwe Kabinet is prof. D e  Quay niet ge- 
worden. Geheel in het midden latend in hoeverre daarvoor reëel uit- 
zicht heeft bestaan, wijs ik erop, dat  het standpunt van mijn toen- 
malige ambtgenoot mr. Van Kleffens mijns inziens terzake beslis- 
send is geweest. hlr.  van Kleffens, die in taI van aangelegenheden 
een voortreffelijke raadsman van de minister-president is geweest, 
heeft het standpunt ingenomen, dat hij de portefeuille van Buiten- 
landse Zaken in de toenmalige omstandigheden slechts onder het 
premierschap van d e  heer Gerbrandy wilde beheren en dit stand- 
punt was, waar een wisseling aan B.Z. o p  dat  ogenblik uiteraard 
bijzonder ongewenst was, mijns inziens van beslissende betekenis. 

Nog voordat prof. Gerbrandy a!s formateur werd aangewezen, 
heeft hij mij, in verband met mijn vertrek naar bevrijd gebied, bij 
zich ontboden en mij rauwelings de  vraag gesteld, of ik, zo hij forma- 
teur werd, bereid ware de  portefeuille van Oorlog o p  mij te nemen, 
zulks met de motivering, dat ik de meest principiële kritiek o p  het 
M.G. en de B.S. had uitgeoefend. Ik herinnerde mij o p  dat  ogen- 
blik, dat  in de  zomer van 1944 ernstig i n  overweging was geweest 

een onderdeel van de  taak van de  minister van Oorlog, te  weten 
de leiding van het B.I., over te brengen naar de verantwoordelijkheid 
van de minister van Justitie en dat door de majoors Somer en Van 
Houten (zie boven) daartegen onmiddeliijk te velde is getrokken 
uit van hun standpunt begrijpelijke vrees voor de  consequenties van 
deze overgang. 

Het was mij dan ook duidelijk, dat ja zeggen o p  de  vraag van d e  
formateur mij, mocht d e  benoeming doorgang vinden, voor talrijke 
nieuwe moeilijkheden zou plaatsen. 

Anderzijds had ik de  grootst mogelijke belangstelling voor de ont- 
wikkeling van de  bijzondere rechtspleging; het eerste Tribunaal in 
's-Hertogenbosch had ik geinstalleerd en ik was bezig met de vorming 
van een kamer Nijmegen van het in het nog onbevrijde Arnhem te 
vestigen bijzondere Gerechtshof. 

Ik antwoordde dus de  heer Gerbrandy, dat ik node Justitie zou los 
laten, geen enkele technische kwalificatie voor ,,Oorlogfl had en onder- 
stelde dat een overgang van Justitie naar Oorlog niet naar de  smaak 
van vele ambtgenoten zou zijn. Tot  mijn verrassing antwoordde daarop 
de heer Gerbrandy, dat hij de  zaak met eer: viertal ambtgenoten had 
besproken en dat deze met zijn gedachte hun instemming hadden be- 
tuigd. Voortgaande deed de  heer Gerbrandy zelfs een dringend be- 
roep op mij, zeggende dat  het nodig wss dat boven M.G. en B.S. 
,,krachtige ministeriële leiding" zou aanwezig zijn. Ik heb mijn voor- 
keur voor Justitie herhaald, doch daaraan toegevoegd, dat ik mij wil- 
de  voegen naar het inzicht van de  formateur terzake. Bij het afscheid 
zeide de  heer Gerbrandy letterlijk: ,,Ik reken dus o p  jou of voor 
Oorlog of voor Justitie." 

Daarop ben ik naar Nederland teruggekeerd. Via de  radio vernam 
ik, dat prof. Gerbrandy als formateur was aangewezen. Van hemzelf 
vernam ik in het geheel niets. Op 15 Februari 1945 installeerde ik het 
Tribunaal van Breda, bij welke gelegenheid ik, van een zeer nabij 
aftreden niets vermoedend. nog enige wettelijke maatregelen aankon- 
digde, gelijk Uwe Commissie uit de  hierbij als bijlage overgelegde in- 
stallatierede blijken moge. Vervolgens maakte ik een dienstreis naar 
Zeeland en o p  20 Februari keerde ik naar Londen terug teneinde met 
het departement een aantal zaken te regelen (reclassering, Centraal 
Tribunaalkantoor Den Bosch, maatregelen tegen plundering etc.), 
waarvoor mij in bevrijd Nederland d e  apparatuur ontbrak. Onrniddel- 
lijk na aankomst in Londen meldde ik mij, gelijk gebruikelijk was, 
telefonisch bij de  heer Gerbrandy, die mij zeide mij dringend te moe- 
ten spreken. D e  gemaakte afspraak liet hij de  volgende dag door zijn 
secretaresse teniet doen onder het maken van een nieuwe. Ook deze 
nieuwe,zegde hij af. 

O p  23 Februari des morgens half 12 uur  - ik had juist een tweetal 
Koninklijke Besluiten voor ~ i t g i f t e  getekend - werd ik opgebeld 
door een redacteur van Anep-Aneta en ter instructie van Uwe Com- 
missie geef ik vrijwel letterlijk de conversatie weer die toen volgde. 

,,Zou ik Uwe Excellentie mogen vragen, of de  reden van Uw af- 
treden ligt in het verlangen om terug te keren in de  journalistiek?" 

,,Aftreden, mijnheer, waar hebt U het over, ik ben helemaal niet 
afgetreden." 

,,O, weet U dan  niks, dan had ik U misschien ook niets mogen 
zeggen." 

,,Daar is U nu toch al mee begonnen, dus gaat U nu  nog maar een 
beetje door." 

,,Ja, weet U dan niet, dat er vanmorgen een nieuw Kabinet wordt 
beëedigd?" 

,,Och kom toch mijnheer, U vertelt onzin, dat  zou ik dan toch wel 
weten." 

,,Excellentie, het spijt mij maar het communiqué ligt hier voor me. 
Vandaag treedt een nieuw Kabinet Gerbrandy op." 

,,En wie is dan minister van Justitie?" 
,,Prof. Gerbrandy, ad interim." 
,,En Oorlog?" 
,,Daar is nog geen voorziening voor." 
Ik heb d e  Anep-Aneta redacteur voor zijn inlichtingen bedankt en 

prof. Gerbrandy opgebeld. Het  hele verhaal bleek juist. Prof. Ger- 
brandy bejammerde het, dat  hij mij ,,niet had kunnen spreken", maar 
zou mij ,,later alles uitleggen", hetgeen nimmer is geschied. Een half 
uur later verliet ik, na mijn handtekening onder de twee Koninklijke 
Besluiten met een pennernesje te  hebben weggeraderrd (zij werden 
onbevoegd gezet, want ik was buiten mijn weten geen minister van 
Justitie meer, toen ik de stukken tekende), het departement van Jus- 
titie. Ik laat gaarne aan Uwe Commissie het vaststellen van de  voor 
deze gang van zaken geeigende kwalificatie over. Enkele dogen na 
het optreden van het nieuwe Kabinet deelde ik d e  heer Gerbrandy 
mede, dat  ik naar Nederland zou terugkeren o m  orde op mijn zaken 
te stellen. Ik had in Oisterwijk een kabinet, waar ik in verband met 
mijn maandenlang verblijf i n  het bevrijde Zuiden talloze ambtelijke 



en niet ambtelijke stukken bewaarde en het sprak voor mij vanzelf, 
dat ik in verband met de overdracht der portefeuille deze stukken 
zou schiften en ordenen. Tegen mijn vertrek naar Nederland maakte 
de heer Gerbrandy echter bezwaar. Hij verlangde, dat ik hem de sleu- 
tels van mijn bureaux zou zenden, waarna hijzelf bezit van de stukken 
zou nemen. Ik antwoordde, dat dit dwaasheid was; dat ik hem de 
zaak alleen maar zou vergemakkelijken door naar Nederland te gaan 
en dat ik bovendien persoonlijk afscheid wenste te nemen van ern 
aantal mijner naaste medewerkers aldaar. De heer Gerbrandy deelde 
toen mede, dat H.M. de Koningin weldra naar bevrijd gebied zou 
gaan voor een kort bezoek er? dat in verband daarmede mlin aan- 
wezigheid als oud-minister door hem ongewenst werd geacht. Dit 
scheen mij niets dan ern slechte uitvlucht. Toen ik weinige dagen 
later hem opnieuw opbelde om mijn reis naar Nederland geregeld te 
krijgen, antwoordde de heer Gerbrandy mij telefonisch: ,,Al je stuk- 
ken zijn al hier." 

Onmiddellijk ben ik, vergezeld van mijn secretaresse mevrouw R. 
Loeff-Sellies, naar het Kabinet van de minister-president gegaan, 
heb daar verzocht om de aanwezigheid van de secretaris van de 
minister-president, kolonel Nuborr en heb van de heer Gerbrandy 
verlangd, dat hij, zonder dat ik één vinger zou uitsteken, alle over- 
gebrachte stukken zou doorzoeken om vast te stellen, of zich daarin 
enig document bevond, dat een inbraak in mijn bureaux richtvaar- 
vaardigde. De heer Gerbrandy verrichtte het onderzoek, dat hem 
kennelijk uitermate geneerde, constateerde in het bijzijn der boven- 
genoemde betrokkenen, dat er volstrekt niets van compromittante 
aard aanwezig was en bij mijn vertrek kwam kolonel Nuboer mij na 
om mij te zeggen, hoe allerpijnlijkst hij dit incident vond. 

Omtrent de motieven tot de inbraak in mijn bureaux ben ik nog 
steeds niet ingelicht. Ik vertrouw, dat Uwe Commissie deze laak tot 
klaarheid zal brengen. Mij is verteld - maar ik heb dat nimmer kun- 
nen verifiëren - dat er iemand ,,door de linies" is gekomen, die de 
heer Van Angeren heeft medegedeeld, dat ik achter zijn rug om de 
positie van secretaris-generaal van het Departement van Justitie aan 
mr J. C. Tenkink, de waarnemend secretaris-generaal, had toever- 
trouwd en derhalve de heer Van Angeren had uitgerangeerd. l )  Op 
grond van deze mededelingen zou de heer Van Angeren zich met de 
heer Gerbrandy hebben verstaan (met mij heeft hij over deze zaak 
nooit een woord gewisseld) en daarop zou door de heren Gerbrandy, 
Van Angeren, Kruls en Snijders (de laatste gemilitariseerd ambtenaar 
van het Departement van Justitie) tot de inbraak zijn l>esloten, wijl in 
Londen geen enkel stuk in het departementaal archief terzake te vin- 
den was en men nu was gaan vermoeden dat ik het in Nederland 
,,achter hield". 

Vast staat, dat da inbraak is gepleegd en wel als volgt: Een majoor 
van het M.G. heeft zich aan het hotel Bosch en Ven in Oisterwijk 
vervoegd en de heer Adriaanse, manager van dat hotel, in opdracht 
der Regering medegedeeld, dat hij toegang wenste tot het kabinet van 
de afgetreden minister van Justitie. De heer Adriaanse heeft deze toe- 
gang spontaan geweigerd en medegedeeld, dat de sleutels zowel van 
de kamer zelf als van de zich daarin bevindende bureaux, zich in 
miin bezit bevonden. Daarop heeft de maioor een door de heer Ger- 
brándy getekende lastgeving tot inbreke; getoond, doch waar men 
niet over de nodige inbrekerswerktuigen beschikte, heeft men de 
dorpssmid van Oisterwijk ontboden, die daarop de deur heeft gefor- 
ceerd. Vervolgens is hetzelfde geschied met de bureaux. Men heeft 
alles overhoop gehaald, zo dat ik later in een koffertje op de grond 
de uiteraard zeer particuliere correspondentie van mevrouw Loeff- 
Sellies met haar zich in Curaçao bevindende man terugvond en men 
heeft zich zelfs niet ontzien om een stalen geldkistje, waarin ik een 
bedrag van circa f 25 000.-, mij gelijk elke minister-kwartizrmaker 
door de minister van Financiën beschikbaar gesteld, open tr breken 
en de marechausseée Groeneveld. die als portier in het regerings- 
gebouw Bosch en Ven fungeerde, op te dragen ambtelijk proces-ver- 
baal te maken van het daarin aanwezige geldsbedrag. 

Vervolgens is deze regerings-inbrekersploeg naar Den Bosch ver- 
trokken, waar ik in het Centraal Tribunaalkantoor evenerns een 
bureau had, dat op slot zat. Hier riep de majoor de hulp van de 
Rijksgebouwendienst in. Deze forceerde onder protest van mr. van 
Nijnatten, chef van het Centraal Tribunaalkantoor, het bureau waarin 
men overigens niets aantrof dan een doos cigaretten, die men ver- 
volgens blijkbaar heeft opgerookt. althans nimmer aan mij heeft 
afgeleverd. 

Na het relaas van deze onqualificeerbare gebeurtenissen zal Uwe 
Commissie zonder enige verbazing van mij vernemen, dat, torn ik 
kort daarna naar het bevrijde Zuiden terugkeerde, de heer mr. Deelen, 

'1 In feite was de heer Tenkink benoemd voor de tijd, dat mr. van Angeren 
nog niet beschikbaar zou zijn. Zie verslag van de werkzaamheden van de Ver- 
rrouwensmannen. 

waarnemend directeur van politie in het bevrijd gebied, mij vriend- 
schappelijk waarschuwend kwam mededelen, dat omtrent mij de 
volgende geruchten in Brabant circuleerden: 

1. ik had ,,met benoemingen geknoeid"; 
2. ik had ,,fraude met rijksgelden gepleegd"; 
3. ik was ,,politiek onbetrouwbaar gebleken". 
Het feit, dat in de radiorede, waarmede de heer Gerbrandy het 

nieuwe Kabinet introduceerde, wel over de redenen van aftreden 
van vrijwel al mijn niet terugkerende ambtgenoten werd gesproken, 
doch te mijnen aanzien een volstrekt stilzwijgen werd bewaard, had, 
naar ook mr. Deelen was gebleken, het vuurtje van deze lasterlijke 
geruchten slechts aangewakkerd en nog zeer onlangs bleek mij, dat 
de smadelijke verdenkingen door het optreden van het toenmalige 
Kabinet op mij geworpen. hier en daar nog stetds voortwoekeren. 

Het doet niij leed Uwe Commissie ter completering van het beeld 
in dit verband nog het volgende te moeten mededelen. Toen ik in 
April 1945 tenslotte als afgetreden minister in Nederland verbleef, 
ontving ik bezoek van een mij onbekende Jonkvrouwe Van Harden- 
broek, die voorgaf door Bosch van Rosenthal Sr. naar mij te zijn 
gezonden met diens dringend verzoek hem zo nauwkeurig mogelijk 
een situatiebeeld te verschaffen, daar hij van de Kabinetscrisis van 
Februari 1945 niets begreep. Ik antwoordde, dat ik geen brieven kon 
verzenden dan via het Bureau Inlichtingen, dat dit Bureau mij con- 
stant had tegecgewerkt en ongetwijfeld niet bereid zou zijn enige 
brief van mij door te zenden. Freule Van Hardenbroek zeide daarop, 
dat het B.I., naar haar bekend was, thans bereid was ook wel andere 
dan de eigen inzichten doorgang te verlenen, maar, dat zij desnoods 
ook andere wegen had om mijn vrienden te bereiken (zij was reeds 
driemaal ,,door de lijnen" gegaan). Ik schreef da.arop de beide als bij- 
lagen aan dit stuk toeyevoegde brieven, respectievelijk aan Bosch van 
Rosenthal Sr. en F. J. Goedhart, welke brieven zogenaamd in handen 
der Engelsen zijn gevallen en zo aan het B.I. uitgeleverd. Mijn onder- 
stelling is, dat freule Van Hardenbroek ze rechtstreeks naar het B.I. 
heeft gebracht, doch daarvoor ontbreekt mij bewijs. 

Natuurlijk heeft het B.I. zich gehaast deze brieven aan de minister- 
president te geven, die op zijn beurt zich gehaast heeft - nota bene 
- er een Kabinetskwestie van te maken, waarna ik door de minister- 
president, in het bijzijn van kolonel Nuboer als notulist, op gerechte- 
lijke wijze ben ,,verhoordu voor een feit, dat doodgewaon was en 
waarvoor ik mij ook ten huidigen dage in het minst niet geneer. 
Veel later pas is mij gebleken, dat het B.I. door de lijnen gekomen 
brieven voor mij bestemd, eenvoudig heeft achtergehouden en nimmer 
aan mij uitgeleverd. Zo heb ik van de commissie-Wijnveld Uwe 
Commissie bekend, verleden jaar het bijgevoegde afschrift ontvangen 
van een brief van Frans Goedhart aan mij dd. 8 Februari 1945, 
die begint met de mededeling, dat dit ,,waarschijnlijk de achtste" brief 
is, die hij mij sinds mijn vertrek stuurt. Van die acht heb ik er één 
in Londen en één van de commissie-Wijnveld in 1947 ontvangen; 
de overige zes nimmer. 

Er was na de Kabinetswisseling van Februari 1945 naar mijn 
overtuiging alleen maar reden tot toenemende ongerustheid omtrent 
het begrip van het Kabinet voor de situatie in Noord-Nederland. Het 
Militair Gezag had zich door de illegaliteit laten verleiden tot het 
onzinnige plan om uit de Zuidelijke illegaliteit gerecruteerde ,,con- 
tact-officieren" mee te zenden om benoorden de rivieren het contact 
tussen de illegaliteit en het M. G. te ,,vergemakkelijken". Bovendien 
had de generaal Kruls voor het Noorden toch een algemene arrestatie- 
bevoegdheid aan de Binnenlandse Strijdkrachten verstrrkb, zulks on- 
danks de door anderen en mij bij herhaling daartegen gerichte waar- 
schuwingen. Ik heb in Maart 1945 - sinds 23 Februari ben ik tot 
mijn onuitsprekelijke ergernis werkloos gelaten in Londen, ondanks 
mijn dringend verzoek aan de minster-president om mij althans de 
gelegenheid te geven mij in enigerlei opzicht voor de goede zaak nuttig 
te maken - een uitvoerige nota voor de minister-president opgesteld 
,,inzake de bevrijding van het Noorden des lands", welke nota ik 
Uwe Commissie hierbij als bijlage overleg. Zij geeft een vrijwel 
afgerond beeld van mijn opvattingen terzake, doch enigerlei reactie 
van de minister-president erop heb ik nimmer ontvangen. Er bleef 
voor mij nadien niets anders over dan de bevrijding afwachten en 
zo spoedig mogelijk daarna huiswaarts keren. Het Kabinet, dat in 
zijn vorige samenstelling het ernstig gebrek van de afwezigheid van 
elk katholiek element vertoonde, was met het oog op de situatie in 
het Noorden naar mijn opvatting volstrekt onverantwoordelijk samen- 
gesteld. De formateur, die kennelijk geprikkeld is geweest door de 
houding van mijn oud-ambtgenoten Albarda en Van den Tempel na 
het incident Burger. heeft gecn serieuze pogingen ondernomen om 



enige socialist in het Februari-Kabinet op te nemen, zodat de nieuwe 
formatie politiek een zwaai naar rechts betekende. 

Zulks is o.a. door mijn oud-ambtgenoot en vriend, de helaas kort 
na de bevrijding overleden ir. J. H. van den Broek begrepen, want 
hij heeft op grond van het ontbreken van socialisten geweigerd een 
portefeuille in het laatste Kabinet Gerbrandy te aanvaarden. In mijn 
persoonlijke aantekeningen van die dagen vind ik Van den Broek's 
mededeling. dat Gerbrandy hem op zijn vraag, of hij ,,zo gek" zou 
zijn een Kabinet zonder socialisten te formeren, geantwoord had: 
,.Met de socialisten heb ik niets te maken". Kon al niemand verwach- 
ten, dat een vrijwel volledige wisseling van de Regeringsploeg in 
Februari 1945 in het Noorden zou worden begrepen, veel minder nog 
kon men op enig begrip hopen voor een formatie zonder enige ver- 
tegenwoordiger van het socialistische volksdeel. Maar mijn waar- 
schuwingen waren vergeefs geweest en zelfs werd naderhand prof. 
De Quay nog tot Minister van Oorlog benoemd. Die benoeming was 
overigens veel minder bedenkelijk dan die van mr. Van Houten 
(Bureau Inlichtingen) zou zijn geweest. Het is mij bekend, dat er 
ernstige pogingen zijn gedaan om prof. Gerbrandy ertoe te bewegm 
die brnoeming te bevorderen. Dat zou hebben betekend, dat e-n 
B.I.-0.D.-man, laatstelijk souschcf van de Staf van de BS., het M.G. 
te regeren zou krijgen en na het voorgegane moge het Uwe Com- 
missie duidelijk zijn waarom ik een dergelijke benoeming als uiter- 
mate bedenkelijk zou hebben beschouwd. Het pleit voor prof. 
Gerbrandy, dat hij de door mr. Van Houten aan mij geschreven 
brief ook in Februari 1945 nog als reden beschouwde om mr. Van 
Houten als ambtgenoot volstrekt te verwerpen. 

Ik ben er mij van bewust, met deze, schoon uitvoerige, nota Uwe 

Commissie niet meer te hebben verschaft dan een aantal aspecten van 
mijn Londense ervaringen, doch hoop anderzijds ermee te hebben 
bijgedragen tot enige vergemakkelijking van het noodzakelijke en zo 
belangrijke werk, verricht door Uwe Commissie, tot welker beschik- 
king ik mij gaarne houd. 

Amsterdam, Juni 1948. 
(w.g.) G. J. VAN HEUVEN GOEDHART. 

Naschrift. Na het afsluiten van deze nota verscheen hier te lande 
de brochure ,,Vlag Halfstok, een studie in onrecht" door H. A. Luns- 
hof. Op pagina 35 van dat geschrift, dat overigens wemelt van onge- 
rechtigheden, citeert de schrijver een passage uit de aan Uwe Com- 
missie overgelegde brief van mij aan F. J. Goedhart. Ik moge 
vaststellen, dat deze brief de geadresseerde nimmer heeft bereikt en 
uitsluitend in handen is gekomen van de Minister-President en het 
Bureau Inlichtingen. Het lijdt voor mij niet de geringste twijfel, dat 
het B.I., meer in het bijzonder de kolonel Somer, de heer Lunshof 
wejerrechtelijk aan een afschrift van deze brief heeft geholpen. Voor 
het overige onthult de heer Lunshof in het citaat op bladzijde 35 in 
het geheel niets, noch heb ik iets toe te voegen aan hetgeen ik in 
deze nota terzake van mijn niet-bemoeienis met de perszaken reeds 
heb medegedeeld. 

Ter voorlichting van Uwe Commissie voeg ik hierbij een afschrift 
van het briefje, dat ik in verband met de bovengenoemde brochure 
de heer Lunshof heb doen toekomen. 
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Nota d.d. Juni 1944 van mr. G. J. van Heuven Goedhart over de illegaliteit in Nederland 

Vertrouwelijk - Zeer geheim 

stempel 
Netherlands Intelligente 
Department 
Bureau Inlichtingen 

NOTA INZAKE D E  ,,ILLEGALITEITn I N  NEDERLAND,  D E  
COORDINATIE DAARVAN E N  D E  MOGELIJKE TAAK 

DIER GECOORDINEERDE ILLEGALITEIT 

I. Het beeld van de illegaliteit per l April 1944 

T e  onderscheiden vallen: 
A. Groepen, die uitsluitend verzetswerk, hetzij in het algemeen, 

hetzij op  bepaald terrein, beoogw: het ,,Natioqaal Comité van Ver- 
zet", de ,,Raad van Verzet", het Medisch Contact", het ,,School- 
verzet". Voorts vallen onder deze groep tal van plaatselijke, soms 
regionale ,,knokuloegen", soms alleen ,,ad hoc" gevormd. Deze ploe- 
gen staan veelal in onmiddellijke of zijdelingsche betrekking tot 
grootere organisaties, met name tot den Raad van Verzet of tot een 
illegaal blad. 

B. De illegale pers. Men zij voorzichtig met waardeering voor 
de, doorgaans zeer onbeduidende, kleine illegale bladen, die nog in 
den loop van 1943 opkwamen. Daarachter steekt veelal de behoefte 
der ,,uitgevers5', om zich in het zicht van het einde crediet te schep- 
pen. Voorts houde men rekening met het feit, dat op zichzelf uit- 
stekende bladen als ,,De Toekomst", ,,De Ploeg", ,,Het Verzet" zeld- 
zaam en dan nog in kleine oplaag (1500, 2000) uitkomen. D e  belang- 
rijks'e illegale bladen zijn (in willekeurige volgorde): Trouw, Vrij 
Nederland, Het Parool, Je Maintiendrai, Ons Volk, De Waarheid, 
D e  Geiis. Zooals dit laatste blad voor ern beqaalde groeo. de studen- 
ten, is bestemd, richt zich ,,De Vrije Kunstenaar" speciaal tot de  
artistieke wereld. Voorts worde nog genoemd ,,Christofoor", dat van 
jonge Katholieken uitgaat, uitstekend is, doch zeer weinig wordt 
verspreid, en ,,De Oranjekrant" van ,,alias Brugmans", die verward 
en verwarrend, maar zeker niet ,,foutw is. 

C. Organisaties voor hulp aan onderduikers etc. Hieronder vallen 
de ,,nattev (zeelieden) en de ,,droge" (landrotten) financieringsorga- 
nisaties, de ,,duikelaarsorganisatie" (waarin predikanten en R.K. 
geestelijken mooi werk doen) en andere, minder duidelijk omlijnde 
groepen, die zich bezighouden met hulp aan Joodsche landgenooten, 
waarvan er naar ruwe schatting nog een 25 000 in het land zijn. 

D .  Organisaties met het oog op bevrijding en overgangstoestand. 
Als zoodanig komen vooral in aanmerking de  O.D. en het Vader- 
landsch Comité. 

In de hier gegeven schematische indeeling ontbreken enkele groe- 
pen met een bijzonder karakter, met name: 

1 .  het universiteitsverzet, dat zich concentreert in besprekingen 
tusschen enkele hoogleeraren van bepaalde universiteiten; 

2. de beheers-commissie van den ,,Zwitserschen weg", langs wel- 
ken de documentatie van Nederland naar Londen gaat en uit Londen 
in Nederland aankomt. Deze commissie, hoezeer ook ,,illegaalw, be- 
hoeft hier niet verder te worden behandeld; zij komt later ter sprake 
bij de  

3. ,,Commissie" Bosch van Rosenthal, waarover in het tweede ge- 
deelte van deze nota gesproken wordt. 

Het  is noodig, ten aanzien van een aantal organisaties, genoemd 
onder de groepen A,  B, C, D ,  een korte karakteristiek te doen volgen. 

Groep A. Verzetsorganisaties 

1. Het Nationaal Comité van Verzet, zich den laatsten tijd bij 
voorkeur noemende ,,Nationaal Comité". Beide namen zijn mis- 
leidend; het N.C., zooals het Comité hier kortheidshalve worde aan- 
geduid, is in den loop van 1942 ontstaan, en in zijn leiding heeft 
niemand zitting, die het N.C. de  pretentie van een Nationaal Comité 
kan verleenen. Met den initiatiefnemer, thans nog een der leiders, 
had ik ongeveer September 1941 een gesprek. Hij is een klein ,,ban- 
kier" (privé bank), die vroeger als makelaar in de Straits heeft ge- 
werkt en die geïmpregneerd is met wat men een plantersmentaliteit 

noemt: autoritair en ondemocratisch. Van zijn uitvoerige verklarin- 
gen vermeld ik: a. H.M. de  Koningin, die ,,gevluchtw is, moet 
nimmer terugkeeren, b. H.K.H. Prinses Juliana is na haar huwe- 
lijk met een Duitschen Prins niet meer geschikt voor de opvolging; 
c. hoogstens komen de kinderen uit het huwelijk in aanmerking; 
d. de partijen moeten verdwijnen; e. de Regeering moet bestaan 
uit ,,sterke mannen". Ik bedoel vooral niet te be:oogen, dat deze 
opvattingen die van het N.C. qua talis zijn. Dat  is zoo niet. Wel staat 
vast, dat de leiding van het N.C. politiek zeer weinig ontwikkeld is 
en in de illegaliteit zoowel door een onoprechte taktiek als door 
ongegronde nationale pretenties veel onheil en verwarring, ook in 
Londen, heeft gesticht. Het N.C. doet minder aan actief verzet dan  
dat het verzetsgroepjes poogt te bundelen en overigens rapporteerend 
werk verricht. Beide activiteiten zijn zeker nuttig. D e  sfeer van het 
N.C. doet het min of meer aanleunen tegen den s t e ~ k  militaristsschen, 
autoritair gerichten O.D., waarover later. Het N.C. heeft, ofschoon 
kennisdragende uan en ingeschakeld bij de later te behandelen coör- 
dinatiepogingen van Bosch van Rosenthal, deze pogingen hinderlijk 
gedwarsboomd door zelf een coördinatie te beproeven. 

Uit die poging is ,,De Kern" ontstaan, waarin, zij het zonder om- 
lijnde basis, naast het N.C. gevonden worden: De Geus, Je  Maintien- 
drai, een technisch groepje van ,,Trouwu (niet het blad zelf!). 

Formeel zijn de verhoudingen tusschen N.C. en de illegale bladen 
en organisaties ,,goedw, maar jegens het N.C. bestaat bij sommige 
groepen en bladen wantrouwen. 

2.  De Raad van Verzet. Aanvankelijk ietwat ,,IndiaanschU in zijn 
optreden, daarna sterk onder communistischen invloed, heeft de  
R.V.V. een re-organisatie ondergaan, waarna hij zich tot een belaiig- 
rijke en uitnemende illegale groep ontwikkeld heeft. Deze Raad 
pleegt inderdaad verzet en bewijst de vaderlandsche zaak, ook de  
,,onderduikersv, groote diensten. D e  R.V.V. staat coördinatie der ille- 
galiteit o p  een straffe basis voor. Hij heeft loyaal meegewerkt aan  
de, tot dusverre mislukte, coördinatiepogingen Bosch van Rosenthal. 
Toen ik o p  24 April 1944 het land verliet, was er sprake van, dat  de  
R.V.V. toenadering zocht tot ,,De Kern". 

3. Het  ,,Medisch contact" en het ,.Schoolverzet". Zooals de artsen 
o p  uitnemende wijze hun verzet organiseerden en volhielden hebben 
de Christelijke scholen zich, zij het minder onmiddellijk, te weer ge- 
steld tegen de benoemingspolitiek van Van Dam. Beide verzetsgroe- 
pen zijn ,,specifiek". Zij worden door maar enkelen geleid: het 
Medisch Contact door t 3 artsen; het Schoolverzet met name door 
Prof. Mr. V. H.  Rutgers. 

Groep B (de ,,illegalew pers) 

1. Vrij Nederland. Dit blad wordt uitgegeven door een kleine 
groep van rechts-protestantschen huize, die echter in vraagstukken 
van staat en maatschappij positief ,,socialistisch" en anti-kapitalistisch 
is. Wellicht benadert men den geest dezer groep het dichtste met de 
qualificatie ,,Barthiaanschfl. D e  groep doet veel meer dan alleen een 
blad uitgeven en zij zou om haar andere activiteiten ook genoemd 
kunnen worden onder sroep A (verzet). Van haar komt ook het 
,,Internationale Informatieblad" uit, een groote aanwinst. mogelijk ge- 
maakt door den ,,Zwitserschen weg", waarlangs ons thans allerlei 
belangrijke kn i~se l s  uit de buitenlandsche pers bereiken. D e  ver- 
houding V.N.-Parool is voortreffelijk en ook na den oorlog hopen 
zij (V.N. zal als weekblad, Het Parool als dagblad blijven verschijnen) 
nauw samen te werken. D e  beide bladen hebben de coördinatie- 
pogingen Bosch van Rosenthal van harte gesteund. D e  oplaag van 
V.N. beloopt 1 25 000. 

2. Het Parool. In  Juni 1940 begonnen als ,,Nieuwsbrieven van 
Pieter 't Hoen"; (de oprichter is F. J. Goedhart, journalist, vroeger 
communist, nu fel anti-communist, is in 1940 nog tot uit, oave van 
,,Het Parool" overgegaan in nauwe samenwerking met de S.D.A.P.). 
Zoowel Wiardi Beckman als Vorrink zaten in de Paroolredactie. 
Allengs is tusschen de S.D.A.P. en de rest der Paroolredactie ver- 
wijdering ontstaan, omdat de  S.D.A.P. een sterk tot het parlementaire 
beperkt democratiebegrip voorstond en de ,,oude politici" in alle 
opzichten wilde doen sparen en terugkeeren. In  Januari 1932, toen 
Wiardi Beckman naar Londen werd genoodigd, was de situatie al 
onhoudbaar, en in begin 1942 volgde de, vriendschappelijke, scheiding. 
Vorrink heeft enkele malen een blad ,,Het Verzet" uitgegeven, maar 
d e  apparatuur der verspreiding van ,,Het Parool" heeft, hoewel groo- 



tendeels uit partijgenooten van Vorrink bestaande, de zijde van Het 
Parool gekozen. Nadien is dit blad tot grooten bloei gekomen en 
het bereikte een oplage van 32 000, toen in December 1943 van zijn 
staf enkele voormannen gearresteerd werden. Thans telt Het Parool 
i 25 000 oplaag. 

Het blad is onafhankelijk democratisch en vooruitstrevend en het 
beoogt een vernieuwing ook van het politieke leven in Nederland. 
Samen met Vrij Nederland gaf het in begin Mei 1944 een manifest 
uit, dat op principieele wijze het verzet, den overgangstoestand en de 
toekomst behandelt. 

Daarin wordt o.m. (derhalve óók door Vrij Nederland!!!) vast- 
gelegd, dat onmiddellijk na de bevrijding een vorm van volksver- 
tegenwoordiging moet worden geschapen, waarin ,,de illegaliteit" het 
haar toekomend aandeel heeft. Het Parool geeft voorts regelmatig 
een buitenlandsch weekoverzicht uit (30 O00 2i 50 000) om het nadeel 
van de inlevering der radiotoestellen op te vangen. 

3. Trouw. Ofschoon dit blad zich niet als ,,orgaanv der partij 
wil beschouwd zien, is Trouw stellig een anti-revolutionnair blad, dat 
echter voor zijn krachtige verzetshouding algemeene waardeering on- 
dervindt. Het blad is ,,legatistischU, maar ziet in den terugkeer der oude 
verhoudingen geen heil. Daar het t.a.v. de toekomstvragen veel 
moeilijkheden ontmoet in verband met zijn beginselen, legt het het 
accent op het verzet. De oplaag is sterk wisselend, was soms 60 000, 
nu - arrestaties! - 10 000 à 15 000. Aan de coördinatiepoging Bosch 
van Rosenthal heeft Trouw loyaal deelgenomen. 

4. De Waarheid. Dit blad is orgaan van de C.P. Het wordt in 
grooten getale (cijfer onbekend) verspreid en uitstekend geredigeerd. 
De Communisten werken gaarne met andere groepen samen en zou- 
den zelfs gaarne het sub 2 bedoelde Manifest hebben onderteekend. 
Dat hebben V.N. en Parool echter geweigerd, omdat dit Manifest, als 
principieel-democratisch, door communisten niet in goede trouw ge- 
teekend kan worden, en een onderteekening verwarring zou stichten. 
De communisten beseffen, dat zij steun bij andere groepen moeten 
zoeken. Zij zijn loyaal tot, zelfs straffe, coördinatie bereid. De ver- 
houding tusschen hun leiding en vele illegale groepen is zeer goed. 

5. Je Maintiendrai: een betrekkelijk klein, maar strijdbaar blad, 
waarin Katholieke en Unie-invloeden voorkomen. J.M. is den laatsten 
tijd weinig verschenen wegens arrestaties. De oplaag beloopt i. 6000 
à 8000. 

6. Ons Volk. Voorzoover dit blad als ,,populair" bedoeld is, is 
het een mislukking: de toon wijkt niet af van Parool of V.N. De 
typografische verzorging is uitnemend. Het is moeilijk het blad 
politiek te localiseeren. Zijn leiding valt deels samen met die van Je 
Maintiendrai. Men heeft af en toe den indruk, dat het blad zekeren 
invloed van het Nationaal Comité van Verzet ondergaat. 

Afzonderlijke beschouwing van ,,De Geus", het door studenten 
op voortreffelijke wijze geredigeerde blad, alsook van de onbelang- 
rijke bladen, die thans aan den vooravond der bevrijding beginnen 
te verschijnen, en van de organisaties, behoorende tot de groep C. 
(financiering en andere hulp aan onderduikers etc.) schijnt mij over- 
bodig. Daarentegen moet wel een en ander gezegd worden over 
Groep D (,,toekomst- of overgangsorganisaties"). 

1. De O.D. Het is bekend, dat de O.D. in den loop der jaren 
harde stooten van den bezetter heeft moeten opvangen, hetgeen in 
den begintijd vooral een gevolg van een roekelooze werkmethode is 
geweest. Ook in den laatsten tijd heeft de O.D. nog ettelijke arre- 
staties moeten boeken. Over den omvang van den O.D. ben ik niet 
ingelicht. De O.D. wordt geheel beheerscht door een militaire menta- 
liteit. De indeeling is een militaire; zoo wordt b.v. het contact met 
andere illegale groepen onderhouden door den ,,adjudant van den 
chefstaf". De O.D. heeft zich met illegaal werk zelf nimmer inge- 
laten en in zekeren zin goede krachten aan het werk onttrokken. 
Voorop is altijd de gedachte blijven staan, dat de bevrijding een 
,,militaire dictatuur" zou inluiden en de O.D. heeft zich dus gezien 
als de instantie, die de leiding van het volk in handen zou hebben 
te nemen. Van die gedachte uitgaande, heeft de O.D. zelfs allerhande 
politieke vragen door Londen gesteld, naar eigen (typisch-militair) 
inzicht beantwoord; voorts is hij gaan omzien naar die personen, 
die, onder zijn opperleiding, bestuursfuncties zouden kunnen waar- 
nemen. Het ligt in de lijn van zijn gedachtengang, dat de O.D. 
jegens de ,,burgerlijkew illegale groepen een hooghartige houding en 
een groote mate van wantrouwen aan den dag legt. Toen de illegale 
pers (V.N., Parool) opmerkte, dat men in het nieuwe Nederland 
de strijders aan het illegale front, voorzoover bekwaam, zou behooren 
in te schakelen, liet de O.D. een anoniem pamflet verschijnen, 
waarin betoogd werd, dat de illegale werkers aan de leiding na de 
bevrijding geenerlei deel hebben te verwachten, omdat dan de O.D. 

als ,,verlengstuk van cien Opperbevelhebber Land en Zeemacht" met 
uitsluiting van alle burgerlijke instanties zal optreden. Deze op- 
vatting, met zeer veel nadruk mondeling herhaald na de eerste rede- 
voering van H.M. de Koningin over de verhouding van militair en 
civiel gezag na de bevrijding, vloeit iiit misverstand voort, maar ook 
uit onwil om te erkennen, dat de Regeering zich een bijzonderen 
Staat van Beleg voorstelt, waarin het bijzondere militair gezag ge- 
subordineerd, deels gecoördineerd wordt aan het civiele. De tweede, 
verhelderende rede van H.M. de Koningin over dit onderwerp moest 
dus voor den O.D. een onaangename ervaring zijn. De O.D. ver- 
kropt deze versmalling van zijn taak tot een van ordehandhaving 
(instrument van de Regeering) zeer moeilijk. Hij onthoudt zich nu, 
mede na de zeer duidelijke uitspraken van den Minister-President, 
weliswaar van rechtstreeksche politieke activiteit, maar men krijgt 
sterk den indruk, dat hij in het Nationaal Comité van Verzet, dat, 
zooals gezegd, zelf een autoritairen inslag heeft, zich een ,,burgerlijk 
verlengstuk" poogt te scheppen. Bij veelvuldige herhaling is gepoogd 
(door V.N., door Bosch van Rosenthal) om in een open gesprek 
een vruchtbare coördinatie tusschen den O.D. en de illegaliteit tot 
stand te brengen, maar de O.D. weigert elk contact en beroept zich 
voortdurend op ,,een eigen taak". Door een minderwaardige spion- 
nage ten opzichte van den Zwitserschen documentenweg op touw ie 
zetten heeft de O.D. de slechte verhouding tusschen zichzelf en de 
illegaliteit in April 1944 verscherpt. Aan de pogingen van Bosch 
van Rosenthal tot coördinatie heeft de O.D. niet willen medewerken. 

2 .  Het ,,Vaderlandsch Comité". Velen hebben met mij het als 
een bewijs van verkeerde taxaties aan de zijde der Regeering uitge- 
legd, dat deze in het einde van 1943 harerzijds den naam ,,Vader- 
landsch Comité" heeft gesuggereerd voor het vijftal, dat als ,,tweede 
groot Burgercomité" was opgetreden. Nadat, helaas, door het werk 
van den landverrader Anton van der Waals, het eerste Burgercomité, 
waarin de moedige leiders Vorrink en Schouten geweest zijn, was 
gearresteerd, gaf de Regeering te kennen, dat zij, ware dat mogelijk, 
het ontstaan van een soortgelijk Comité zou waardeeren. Het des- 
betreffende telegram is via den O.D. in handen gekomen van Prof. 
Oranje. Deze had dezelfde methode moeten volgen, die bij de 
vorming van het eerste Comité in acht genomen werd. Dit eerste 
Comité ontstond uit overleg tussen het ,,P.C." (Politiek Convent, 
bestaande uit leidende figuren der groote politieke partijen) en de 
Commissie Scholten (Prof. Mr. P. Scholten, Amsterdam), welke 
Commissie meer kerkelijk georiënteerd was. Prof. Oranje is echter 
geheel alleen gaan formeeren. Slechts heeft hij ten aanzien van een 
enkele figuur den heer Scholten omtrent al dan niet opnemen ge- 
raadpleegd. Toen op deze eigenaardige en onorganisatorische wijze 
het ,,tweede Groot Burgercomité" gevormd was, hebben Politiek 
Convent en Commissie Scholten zich daarbij neergelegd. Dit 
tweede Comité, thans dus ,,Vaderlandsch Comité" - een naam die 
herinneringen oproept aan het ,,Comité du Salut Public" - bestaat 
thans uit de volgende landgenooten: 1. Drees, 2. Rutgers (V.H.), 3. 
Van Schaik, 4. Reinink, 5. Van der Mandele (Voorzitter K. v. K. 
Rotterdam). Aanvankelijk was Donner lid in plaats van Rutgers, 
maar na een brief, hem gezonden door V.N., Parool en Commissie 
voor den Zwitserschen Weg, waarin gezegd werd, dat ons volk geen 
vertrouwen zou hebben in een Vaderlandsch Comité, waarin een 
nog fungeerend lid van den Hoogen Raad der Nederlanden presi- 
deert, heeft Donner - die overigens op kerkelijk terrein uitnemend 
werk doet - als lid van het V.C. bedankt. Drees is daarop Voor- 
zitter en Rutgers lid geworden. De drie andere leden vinden maar 
zeer matige waardeering. Van Schaik is zoo bang, dat hij eind 
April 1944 wegens de eendaagsche arrestatie van zijn zoon wilde 
bedanken. Reinink heeft zich door de Duitschers een benoeming 
tot tijdelijk secretaris-generaal van Onderwijs laten welgevallen en 
was overigens ten nauwste bij het ontstaan der Unie betrokken (lid 
van het eerste driemanschap, later vervangen door Einthoven). Voor 
het overige is hij bij ons volk een volkomen onbekende. Van der 
Mandele is lid van de commissie-Woltersom, die de industrie heeft 
moeten reorganiseeren en op bevel der Duitschers een groot aantal 
fabrieken, met gelijktijdige invoering van een onderlinge steunrege- 
ling heeft moeten doen sluiten. 

Voor een ,.Vaderlandsch Comité" is dit vijital derhalve wel zéér 
mager! Het Comité onthoudt zich strikt van alle illegaliteit en ver- 
werpt zelfs contact daarmee. Maar anderzijds geniet het een zekere 
mate van erkenning van de zijde der Regeering. Het wil zich uit- 
sluitend bezighouden met adviseercii ten aanzien van de bij de be- 
vrijding te nemen maatregelen; door een recenten brief van den 
Minister-President (April 1944) is veel duidelijker geworden, op welke 
gebieden de Regeering adviezen van het Comité tegemoet ziet. De 
(halve) erkenning van het Comité heeft tengevolge, dat het een min of 
meer door een aureool omgeven positie bekleedt. Vandaar b.v. dat 
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Bosch van Rosenthal in overleg met een aantal illegale groepen zich 
vocr de onderneming van zijn coördinatiepogingen van de instem- 
ming van het Vaderlandach Comité heeft verzekerd. 

11. Coördinatie van de illegaliteit 

In zekeren zin is het het helaas niet gerealiseerde Putschplan van 
eind 1943 geweest, dat met name in den kring van V.N. en het Parool 
de urgentie deed erkennen van bundeling der illegale groepen. ZOU 
zich, zoo was de gedachtengang, in ons land ezn vacuum voordoen, 
dan kon op vertrouwen van het volk hoogstens een groep hoope~i, 
die voortkwam uit het strijdende Nederland, mits beschikkend ovei 
de noodige bestuurservaring. De formatie van zulk een groep ver- 
eischte bundeling der illegaliteit. Daarnaast begonnen andere over- 
wegingen in dezelfde richting te stuwen. Het zou, zoo werd gemeend 
van de allergrootste beteekenis zijn, indien de Regeering na haar 
terugkeer onmiddellijk in contact zou kunnen komen met ezn raad, 
waarin alle belangrijke groepen van het illegale front zouden zijn ver- 
tegenwoordigd. Weldra bleek, dat die gedachtengang door de Regee- 
ring werd gedeeld. Het is geenszins toeval, dat V.N. en het Parool 
juist Bosch van Rosentha! verzocht hebben coordinatiepogingen te 
ondernemen. Ik stel er grooten prijs op te verklaren, dat Bosch van 
Rosenthal geenszins zelf op den voorgrond wil treden, integendeel 
voor het wekken van zulk een indruk bevreesd, dat hij telkens zij11 
pogingen heeft willen stopzetten, omdat wij (V.N., Parool) hem door 
1,ondzn wilden trachten te doen autoriseeren, dat hij de illegaliteit 
door zijn adviezen uitnemende diensten bewijst en van vrijwel alle 
groepen (ik moet den O.D. uit den aard der zaak uitzonderen) bij- 
zondere hoogachting en vertrouwen geniet. Ofschoon hij met groot 
geduld en tact coördinatiebesprekingen met in totaal ca. 16 groepen 
heeft gevoerd, zijn deze op vrijwel niets uitgeloopen. Toch was het 
doel bescheiden gesteld: bundelen van alle verzetsacties, voorkoming 
van ongewenscht verschil van advies en verschaffing aan Londen van 
een centraal adres, met behulp waarvan de Regeering met één slag de 
geheele illegaliteit zou kunnen bereiken. Het ontbreken van eenige 
autorisatie heeft aan de verwezenlijking van dit doel in den weg ge- 
staan. De afzonderlijke groepen hielden grootcndeels vast aan haar 
autonomie, andere vroegen naar den rechtstitel, waarop Bosch van 
Rosenthal zich kon be

r

oepen, wilden liever zelf coördixeren of 
waren afkeerig van contact. Indien een autorisatie bestond, zouden al 
deze op zich zelf onprincipieele weerstanden gemakkelijk worden 
overwonnen. Ik kan levendig begrijpen, dat de Regeering na meer 
dan 4 jaar afwezigheid aarzelt met het geven van machtigingen, met 
name van machtiging van 1 persoon. Anderzijds ben ik van beteekenis 
èn mogelijkheid eener coördinatie zoo overtuigd, dat ik mij veroor- 
loof met nadruk aan te bevelen, dat aan een commissie van hier uit 
worde opgedragen, alfe belangrijke groepen en die enkele personen, 
wier gedrag daartoe in zeer bijzondere mate aanleiding geeft, reeds 
nu te coördineeren in een Raad van Advies, opdat de Regeering bij 
haar terugkeer onmiddellijke en gemakkelijke ,,aansluitingv kan vin- 
den bij de spits van het ,,nieuwew Nederland. Moge ik in e-n slot- 
beschouwing nog iets zeggen over de mogelijke taak van zulk ein 
Raad, hier volge eerst nog een suggestie t.a.v. de Commissie, die dirii 
Raad zou hebben te formeeren. Ik acht een samenstelling van drie 
leden mogelijk, van vijf leden beter, t.w.: 1. Bosch van Rosenthal, 
2. H. van Randwijk (V.N.), 3. Rutgers (Vad. Comité), 4. Goedhart 
(Parool), 5. Verzijl (hoogleeraar Utrecht). Deze samenstelling waar- 
borgt, dat alle groepen in redelijkheid zullen worden vertegenwoor- 
digd. Omtrent de instructie moge ik nog het volgende opmerken: 

1. Men late de bepaling van het aantal leden van den Raad aan 
de Commissie over, doch bepale 20 als maximum. 

2. Bij de overbrenging der instructies plege men met mij eenig 
overleg, daar ik de namen veilig zou kunnen camoufleeren. 

3. Men drage de Commissie op, binnen een maand na ontvangst, 
en zonder vermelding van namen, van dat gereed zijn naar Londen 
mededeeling te doen. 

4. Men drage het voorzitterschap der Commissie aan Bosch van 
Rosenthal op. 

5.  Men legge vast, dat alle groepen van eenige beteekenis (zulks 
ter beoordeeling der Commissie) moeten zijn vertegenwoordigd, ergo 
ook de O.D., de Waarheid, het N.C. 

6. Men deele mede, dat deze Raad onmiddellijk bij de bevrijding 
(en dan ook pas voor het eerst) bijeenkomt en zich bij de Regeering 
(of die Regeeringspersonen, die het eerst in het land terugkeeren) 
moet precenteeren. 

111. De mogelijke taak der gecoördineerde illegaliteit 
Wanneer de bevrijding een feit zal zijn, zal de Regeering zeker 

vier en een half jaar buiten de grenzen hebben vertoefd. In die jaren 
is een storm over het land gegaan, die alle gevestigde instellingen 
ontworteld en alle oude verhoudingen, de politieke zoowel als de 
maatschappelijke, de geestelijke zoowel als de econoinische, omge- 
woeld heeft. Ofschoon de Regeering omtrent die, dikwijls revolution- 
naire, veranderingen zoo goed mogelijk is ingelicht, kan zij over de 
reëele beteekenis daarvan niet zuiver oordeelen. Weliswaar zal zij 
zoo spoedig mogelijk aftreden, maar dit ,,zoo spoedig mogelijk" 
wordt bepaald door den tijd, verloopend tusschen den terugkeer der 
Regeering en het gevormd zijn van een nieuw Kabinet. Al kan die 
periode kort zijn, de Regeering zal reeds dadelijk sterke behoefte 
gevoelen aan levecd contact met diegenen, die in den strijd om de 
vrijheid binnecslands vooraan hebben gestaan, De geprojecteerde 
Raad van Advies zal uitnemend kunnen dienen als instantie, waaraan 
de teruggekeerde Regeering haar opvattingen en de te verwachten 
reactie op door haar te nemen belangrijke maatregelen kan toetsen. 

Het is alleszins mogelijk, dat er aanvankelijk in het land groote 
verwarring heerscht, in welk geval er behoeite zal bestaan aan de 
mogelijkheid om met zoo groot mogelijk gezag een appel op het volk 
te doen. De  teruggekeerde Regeering beschikt over dit gezag niet. Zij 
zou in hooge mate voordeel kunnen trekken van het bestaan van den 
Raad door in zulk ern geval tezamen met dien Raad zich tot het volk 
te richten. 

Het is uiterst gewenscht zoo snel mogelijk een vorm van volksver- 
tegenwoordiging te scheppen, opdat in de periode tusschen de  be- 
vrijding en de nieuwe verkiezingen - op ongeveer anderhalf jaar te 
stellen - het Regeeringsbeleid een democratischen toetssteen vinde. 
Herstel van de oude ~ i m e r s  (door aanvulling van de opengevallen 
plaatsen) is volkomen verwerpelijk. Immers: 

1. De Kamer is in 1937 gekozen, zoodat de mandaten in 1941 
afliepen. Zou men in dat jaar verkiezingen hebben gehouden, dan 
zou onder den invloed der omwrntelende gebeurtenissen de  samen- 
stelling der Kamer reeds toen sterk zijn veranderd. Hoeveel te meer, 
indien men direct na de bevrijding verkiezingen houden kon. 

2. De theorie, dat de mandaten door Duitsch ingrijpen geschorst 
zijn en dus nog een stuk looptijd na de bevrijding ,,overH hebben, 
vindt in geen enkele wettelijke bepaling steun. De voorstanders van 
deze theorie bepleiten een onwettigheid, o m .  . . . wettig te zijn. 

3. Het eenige reëele belang, dat bevordering verdient, is het op- 
treden van een vertegeiiwoordiging, die zoo goed mogelijk rekening 
houdt met de volksmentaliteit ten tijde van de bevrijding. 

4. Ook al kan een groot deel des volks zich niet in positieven 
zin uitspreken ten aanzien van den vorm, waarin het het nieuwe 
Nederland wil zien herrijzen, het is in meerderheid, negatief, stellig 
van oordeel, dat wij niet ,,terug naar 1940" moeten. 

Men kan de moeilijkheid der vorming van een tijdelijke vertegen- 
woordiging oplossen met behulp van den Raad van Advies, door 
dezen dubbeltallen ter benoeming te doen opmaken en een, van 
Regeering en Raad vrijstaande, instantie (b.v. een Commissie uit den 
Raad van State) de benoeming toe te vertrouwen. De Raad zal 
zorgen, dat de geest van het nieuwe Nederland in de vertegenwoordi- 
ging tot uiting komt en bij zijn voordracht nòch ,,ouden Kamerleden 
ais zoodanig uitsluiten, nòch hen a L  zoodanig voordragen. 

Er zijn andere situaties denkbaar, waarin de Raad van groot nut 
zal kunnen zijn. Het voorgegane moge echter volstaan ter onder- 
steuning van de suggestie om reeds nu de tot standkoming van zulk 
een Raad langs den daarvoor aangegeven weg te verzekeren. Twee 
tegenwerpingen, die verwacht kunnen worden, mogen nog onder 
oogen worden gezien. Sommigen vreezen, dat zij, die nù volksver- 
trouwen genieten, zulks straks wellicht niet meer zullen doen, zoodat 
aanwijzing tot na de bevrijding uitgesteld zou moeten worden. Dat is 
onjuist. De  verhoudingen in het ,,illegale front" zijn gekristalliseerd 
en de onderscheiden groepen hebben zich duidelijk afgeteekend. Prin- 
cipieele veranderingen zijn daarin niet meer te verwachten. Bovendien 
mogen wij aannemen, dat de bevrijding een zaak eer van maanden 
dan van jaren is! In de tweede plaats vreeze men niet, dat de vijf 
landgenooten, met de samenstelling van den Raad te belasten, des- 
wege zullen worden opgepakt. Alle vijf hebben zij den moed betoond, 
die in deze jaren nu eenmaal ven den soldaat wordt gevraagd. Zij 
vergrooten hun risico niet door nog iets te doen, dat ,,niet mag". 
Geen hunner begeert of waardeert, dat men uit overwegingen, aan 
hun persoonlijke veiligheid ontleend, een coördinatie zou achterwege 
laten, waarvan zij de beteekenis beter dan de meesten beseffen en 
erkennen. 

Londen, Juni 1944. 
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I. Groepen en organisaties, welke nog genoemd dienen te worden 
naast de in bovenaangehaalde nota vermelde groeperingen 

1. Studentenverzet. Behoort onder groep A. Heeft plaats onder 
leiding van de Studentencontactcon~missie. Reeds in November 1940, 
bij de staking der studenten in Delft en Leiden, werd behoefte ge- 
voeld aan inter-academiaal contact, opdat overal door de studenten 
gelijk gereageerd zou worden. In Leiden was toen reeds nauwe voeling 
tusschen studenten van alle vereenigingen (corpsleden, bondsleden, 
nihilisten, St. Augustinus). Dit organisatorisch verband moest eerst 
in iedere universiteitswereld apart geschapen wordzn. De overkoepeling 
kwam eind 1942 tot stand, waarbij iedere Universiteit haar vertegen- 
woordiger had in de St~~dentencontactcommissie. In samenwerking 
met ,,De Geus" werd toen o.a. met succes actie gevoerd tegen de 2.3 
loyaliteitsverklaring. 

2. Net verzet van de Synode. De Synode van de Ned. Herv. Kerk 
creëerde reeds in 1940 een uitgebreid netwerk van boodschappers over 
het geheele land, die de brieven van de Synode, het geestelijk verzet 
betreffende, per trein of fiets aan de predikanten afleverden. Dit 
contact resulteerde tenslotte in het gemeenschappelijk opstellen van 
manifesten en kanselbrieven, welke des Zondags in de Kerken werden 
voorgelezen. Aangenomen wordt dat ook de andere kerkgenootschap- 
pen op gelijke wijze ageeren. 

3. Het verzet van het Episcopaat. Dit mag met eere worden ge- 
noemd. De Katholieke Kerk verleende zeer veel steun aan personen, 
die op illegaal terrein werkzaam waren, bestaande in het helpen bij 
onderduiken, verleenen van financieelen steun, waarvoor regelnatig 
collectes werden gehouden en hulp bij organiseeren van ontsnappings- 
lijnen. Zoo werden o.a. behalve Nederlanders ook vele Fransche 
krijgsgevangenen naar hun land geëxpedieerd. Ook de felle manifesten 
van den Aartsbisschop en de bisschoppen mogen in dit verband wor- 
den gememoreerd. 

Er zijn zeer veel kleinere groepen, welke tezamen tallooze illegaal 
werkende Nederlanders omvatten. Vele van hen hebben in meerdere 
of mindere mate, rechtstreeks of indirect, contact met Engeland. Op 
het gebied van verzets- of inlichtingenwerk hebben zij uitmunt~nde 
prestaties geleverd. In beschouwingen over de Nederlandsche illega- 
liteit dient nooit vergeten te worden met hen rekening te houden. Van 
deze groepen zijn bekend: 

4. a. groep ,,Zwaantjem 

b. groep ,,AlbertH 
C. groep ,,Keesw 

d. groep ,,Pietab9 
e. groep ,,Albrecht" 
f.  groep ,,BarbaraM 
g. groep ,,S.O.F." 
h. groep ,,K.B." 
i. groep ,,RudiV 
j. groep ,,Molens- en Margrietenrapporten" 
k. groep ,,Max" 

I. groep ,,Sobenladerm. 

Sommige dezer groepen werken afzonderlijk, sommige zijn opge- 
nomen in het verband van een der grootere organisaties. Hun werk 
bepaalt zich veelal tot het opstellen en doorzenden van militaire en 
andere rapporten, benevens het verzorgen van radioverbindingen. 

5. Radiodienst (R.D.). Deze dienst, die voortgekomen is uit ele- 
menten van den Raad van Verzet, doch van genoemde verzetsorgani- 
satie onafhankelijk is, bereidt in samenwerking met Londen een net 
voor van binnenlandsche radioverbindingen. 

Deze verbindingen kunnen t.g.t. ter beschikking van de Regeering 
gesteld worden, ingeval van invasie, gevechtsoperaties in Nederland en 
bij gedeeltellijke ontruiming door den vijand. 

Bovendien heeft de R.D. een goed functionneerende radioverbinding 
met Engeland. 

6. De groep ,,Fiat Libertas", vroeger ,,Luctor et Emergo" geheeten. 
Hierin hebben zitting vooraanstaande Nederlanders, welke talrijke 
rapporten op politiek, economisch en industrieel gebied naar Londen 
hebben gezonden. 

De groep was o.a. nauw betrokken bij het organiseeren van koe- 
rierslijnen en verleende hulp aan uit Engeland gezonden agenten. 
Tevens beschikt zij over een falsificatie-centrale van papieren voor 
onderduikers en andere illegaal werkende Nederlanders. 

7. Groep ,,BRn. Deze groep is overgebleven uit een der oudste 
diensten op het gebied van militaire en civiele inlichtingen, nl. de 
,,Rinus-dienst". Lij levert vele belangrijke rapporten en heeft nauw 
contact met ,,Weg A" en den O.D. 

Met het oog op de vele slachtoffers in den Rinus-dienst, heeft de 
BR-groep, om dubbel werk en dus dubbel risico te voorkomen, met de 
NG-groep (zie hieronder) een werkverdeeling overeengekomen. Hier- 
door konden beide groepen, die over weg A werken, zich meer specia- 
liseeren en ontstond een zeer vruchtbare samenwerking. BR verzorgt 
ook een aantal geallieerde piloten, hield zich gedurende korten tijd 
bezig met het drukken van valsche persoonsbewijzen en gaf boekeii 
uit, o.a. Boisot: ,,De wedergeboorte van ons Koninkrijk" en ,,Het 
Geuzenliedboek". 

Deze groep hield zich particulier ook bezig met steunverleening en 
hulp aan onderduikers. Ten aanzien van de militaire inlichtingen heeft 
de BR-groep met den tak van den O.D., die zich daarmee bezig houdi, 
hartelijke relaties. 

8. De militaire in2ichíingeridierzst van den O.D. Van dezen dienst 
zijn tallooze telegrammen en rapporten ontvangen. Zij betreffen 
militaire inlichtingen, gegevens over inundaties, sabotage-objecten enz. 

Het uitoefenen van een dergelijken dienst, evenals dat van de 
diensten genoemd onder 4, brengt zeer groote gevarzn met zich mee 
en mag gerekend worden onder de gevaarlijkste illegale werkzaam- 
heden. 

Bovendien zendt de O.D. veie rapporten en informaties buiten het 
militaire inlichtingenwerk en heeft gezorgd voor de uitvoering van ern 
regeeringsopdracht op het gebied van de P.T.T. De O.D. beschikt 
over speciale juridische en economische medewerkers. 

9. De diensi ,,Marinier-Spijker". Deze dienst heeft in samen- 
werking met Londen een radio-net in Nederland, uitsluitend bestemd 
voor de dagelijksche verzending van weerberichten ten behoeve van 
de R.A.F. De Engelschen zijn hiermede bijzonder ingenomen, daar de 
verstrekte berichten uitstekend zijn. 

Verder verzorgt deze dienst een speciaal berichtenverkeer op het 
gebied der voedselvoorziening en andere onderwerpen van belang voor 
do te Londen gevestigde departementen. 

Overeengekomen is, dat de meteorologische zenders, op  aanwijzing 
der Regeering, t.z.t. kunnen worden omgevormd in berichtenzenders 
voor het doorgeven van instructies bij en na terugkeer naar Nederland. 

De uitoefening van de onder 4, 5 en 9 genoemde radiodiensten 
levert een der grootste gevaren op in het illegale werk wegens de 
voortdurende mogelijkheid van peiling door den vijand. Naar de 
meening van ervarenen staat het op het hoogste plan van onder- 
grondsche activiteit en het aantal slachtoffers daarbij is, in verge- 
lijking met ander werk, hoog te noemen. 

Uit onbekendheid met den aard van dezen illegalen arbeid wordt 
deze meestal niet in de rapporten over de illegaliteit vermeld, doch de 
werkers op dit gebied verdienen met speciale waardeering te worden 
gememoreerd. 

iO.  Groep ,,N.G.". Deze groep is langzaam aan tot een civiele 
inlichtingendienst gegroeid. Oorspronkelijk werden aan Ds. Visser 
't Hooft, op diens verzoek, brieven uit bezet gebied gestuurd, waar- 
op hij zijn ,,GC-rapporten" baseerde. Later besloot de groep zelf tot 
het opstellen van rapporten op religieus, sociaal, politiek en ook wel 
economisch gebied over te gaan, welke via weg A naar Londen 
worden gezonden. De stukken worden doorgaans door de z.g. ,,poli- 
tieke commisiie" (PC) behandeld. Door de groep wordt veel aan- 
dacht besteed aan alle aspecten val? het Verzet. Zij stuurt regelmatig 
alle illegale bladen door. De twee leidende figuren, waarvan ten- 
minste één in de redactie van ,,Vrij Nederland" zetelt, kiezen steeds 
deskundige medewerkers. Bijna alle N.G.-rapporten zijn van hooge 
kwaliteit en evenwichtig. 

11. Groep ,,Hurryw. Deze groep levert uitmuntende economische 
en industrieele gegevens. Heeft mede gezorgd, dat bij één der grootsze 
Nederlandsche fabrieken ein bedrijfszender gereed staat, die - onaf- 
hankelijk van het electrische net - binnen eenige uren als omroep- 
zender in Nederland in gebruik kan worden gesteld. 

12. De Groep C.S. 6. Behoort onder groep A. Zij pleegde ge- 
welddadig verzet: overvallen op distributiekantoren, bevolkings- 
registers, aanslagen op N.S.B.-ers, sabotage, enz. 



Was een zeer uitgebreide organisatie, doch heeft door executies 
gevoelige verliezen geleden. Is echter nog werkzaam. 

13. De omschrijving in groep C. der meergenoemde nota, hoewel 
in het algemeen de financierings- en steunorganisaties aanstippende, 
noemt niet het belangrijke ,,Steunfonds" en is te vaag over de tal- 
rijke kleinere steunorganisaties, waaronder bijv. het fonds voor als 
uitvloeisel van dezen tijd noodlijdende Leidsche hoogleeraarsgezinnen 
uitstekend heeft gefunctionneerd. Dit fonds werd bijeengebracht door 

' studenten en enkele anderen. Zoo zijn er ook andere steunfondsen 
mei een bepaald oogmerk, bijv. voor steun illegale pers, doktoren, 
officiersgezinnen en het steunfonds van de Nederlandsche Unie. 

14. Groepen, welke hulp en huisvesting verleenen aan gestrande 
geallieerde piloten. Voor dit werk, waarbij de gevaren voor de 
helpers in vergelijking tot de geholpenen onevenredig groot zijn, zijn 
aparte organisaties ontstaan, welke de z.g. pilotenlijnen trachten te 
organiseeren. Langs deze lijnen wordt gepoogd de piloten Nederland 
te doen verlaten. Inmiddels moeten zij gehuisvest, gevoed, gekleed en 
van valsche papieren voorzien worden. 

15. Lijnen welke Nederlnnders uit bezet gebied weghelpen. Deze 
worden al of niet door een organisatie verzorgd. Gedeeltelijk vallen 
zij samen met piloten- en koerierslijnen. 

16. Bij de illegale pers heeft o.a. in groep B van de nota ont- 
broken het blad ,,De Vrije Nieuwscentrale", dat zeker vermelding 
verdiende wegens de voor het verzet zeer waardevolle documentatie. 
Dit blad is thans omgedoopt in ,,V.O.D.". 

11. Opmerkingen naar aanleiding van de in de nota aangetroffen 
onjuistheden en onvolledigheden 

1. Groep A, punt I .  Nationaal Comité van Verzet. Te éénzijdig 
toegelicht. Bezwaren tegen het karakter van genoemden leider zijn 
gewettigd, doch hij verdient niet zoo persoonlijk aangevallen te wor- 
den. Dit werpt op  de geheele organisatie een slecht licht. Het is be- 
kend, dat het N. C. v. V. ook leidende figuren heeft, die alle achting 
verdienen en bekwaam zijn. Opmerkingen betreffende te geringe 
politieke ontwikkeling, onoprechte tactiek en ongegronde nationale 
pretenties zouden ter plaatse onderzocht moeten worden. Groote 
verwarring is te Londen zeker niet gesticht. Het N. C. v. V. heeft 
den indruk gegeven zeer nuttig werk te verrichten. Heeft inderdaad 
goede relaties met O.D., wat geenszins als nadeel behoeft te worden 
uitgelegd. De coördinatiepogingen van N. C. v. V. hadden evenveel 
recht van bestaan als die van Bosch van Rosenthal, voor wien daar- 
voor om niet geheel duidelijke redenen blijkbaar het monopolie werd 
opgeëischt. 

2. Groep A, punt 2. Raad van Verzet. De uitdrukking ,,In- 
diaansch" lijkt niet billijk, aangezien in den beginne elke organisatie 
zeer veel heeft moeten leeren en lijden. De aard van het werk van 
den R. v. V. brengt mede het toepassen van methodes, welke v66r 
den oorlog in Nederland onbekend waren. Het is daarom onrecht- 
vaardig de goed bedoelde pogingen van den R. v. V. met soortge- 
lijke uitdrukkingen te kwalificeeren. 

3. Groep B, punten 5 en 6. ,,Je Maintiendrai" en ,,Ons Volk". 
Bij de beschouwing over de illegale pers wordt een onevenredig klein 
gedeelte besteed aan het uitmuntende ,,Je Maintiendrai". Bepaald 
onjuist is, dat het blad weinig verschenen zou zijn in den laatsten 
tijd. Het eerste Meinummer in 1944 was reeds het 7e nummer van dit 
jaar. ,,Vrij Nederland" en ,,Het Parool" hadden op dat oogenblik, 
voorzoover is na te gaan, samen 11 nummers uitgegeven (V.N. 7 en 
Parool 4). Het buitenlandsche overzicht van ,,Het Parool", genoemd 
onder punt 2, is hier nooit ontvangen. 

,,Ons Volk" komt uit anderen kring dan verondersteld, het is 
wijzinnig georiënteerd. De polemiek van ,,Je Maintiendrai" tegen 
,,Ons Volk" (,,Een tikje dictatuur") wijst hier duidelijk op. Het blad 
bereikt een zeer grooten lezerskring. 

4. Groep C. Zie bladziide 7 onderaan. Waarom over steun- 
organisaties, die tot de grootste en belangrijkste in de ondergrondsche 
wereld behooren, in het gehrel geen commentaar geleverd wordt, is 
niet duidelijk. Immers, het ondergrondsche verzet is niet mogelijk 
zonder de onrnisbarz hulp dezer organisaties, die behalve financieelen 
steun aan degenen, die direct of indirect schade ondervinden van 
het eigen verzet of dat van familieleden, hen van levensmiddelen, 
rantsoenkaarten, huisvesting e.d. voorzien. Het zou bij de bevrijding 
wel eens kunnen blijken, dat eenige van deze organisaties de meest 
vertakte in den lande zijn. 

5. Groep D,  punt I .  De O.D. De critiek op deze organisatie in 
de nota onder behandeling is éénzijdig en ondeskundig. Het verwijt 
van een onvoorzichtige werkmethode in den beginne is juist, maar de 

organisatie geeft sinds geruimen tijd den indruk zich verbeterd te 
hebben en goed geleid te worden. Is van de groote groepen degene, 
die de oudste papieren bezit. De omvang van den O.D. blijkt uit de 
beschikbare informaties aanzienlijk te zijn. De indeeling is inderdaad 
een militaire. Dit behoeft in oorlogstijd geen verwondering te baren 
en is in het ,,ondergrondsche" van alle bezette landen een normaal 
verschijnsel. Deze vorm is gekozen op grond van het beoogde doel: 
handhaving van orde en rust in een periode van mogelijke chaos en 
verwarring, arrestatie van landverraders en eventueele anarchistische 
elementen, die van de confusie zouden willen profiteeren, en tenslotte 
medewerking aan de periode van het Militair Gezag. De O.D. wordt 
niet ,,geheel beheerscht door een militaire mentaliteit" en is niet ,,sterk 
militaristisch-autoritair" (zie blz. 4); indien hij dergelijke elementen 
bevat (er wordt niet ontkend, dat dit mogelijk en zelfs misschien het 
geval is geweest), dan worden deze volgens recente mededeelingen 
van den O.D. zelf verwijderd. Zij zouden overigens slechts een kleine 
minderheid vormen en zijn voorzoover noodig in de laatste Regee- 
ringsinstructies duidelijk op hun plaats gezet. Dat de O.D. ,,militaire 
dictatuur" zou nastreven, is nonsens. De organisatie bevat vele bur- 
gers, misschien meer dan militairen. Zij heeft, blijkens de in Londen 
ontvangen documentatie, hard en serieus gewerkt. Indien zij hierbij 
van ezn verkeerde praemisse is uitgegaan, dan ligt dit aan het te lang 
uitblijven van duidelijke instructies en gebrek aan wetenschap be- 
treffende den Bijzonderen Staat van Beleg. De O.D. heeft altijd ver- 
klaard zich te zullen onderwerpen aan de wenschen van de Regee- 
ring. Aan den O.D. zijn vanuit Londen geen politiekc vragen gesteld. 
Ook is pertinent onjuist, dat O.D. zich met illegaal werk zelf nimmer 
heeft ingelaten. De Londensche archieven liggen vol van uitmuntende 
militaire en andere inlichtingen, afkomstig van O.D. Dit bewijst al, 
dat O.D. geenszins ,,goede krachten aan het werk heeft onttrokken". 
De ,,minderwaardige spionnage" van O.D. ten opzichte van den 
Zwitserschen documeiltatieweg blijkt achteraf verklaarbaar geweest 
te zijn, omdat O.D. gemerkt had, dat zijn stukken niet objectief door- 
gegeven werden. De O.D. is wat stroef en een organisatie met fouten, 
zooals ieder andere, maar heeft recht op juiste waardeering en be- 
handeling. 

6. Groep D. punt 2. Vaderlandsch Comité. In  hoofdtrekken 
lijken de opmerkingen van den steller der nota betreffende het comité 
en de daarbij betrokken personen juist. 

Eenige commentaren mogen echter aanleiding geven tot critiek. 
Zoo bijv. op blz. 11 de zin van de woorden ,,en was overigens ten 
nauwste bij het ontstaan der Unie betrokken". Tot welke becriti- 
seering de Unie uiteindelijk ook geleid moge hebben, deze organisatie 
is ontstaan uit den spontanen drang een groot front tegen den over- 
heerscher te vormen. Daartoe hebben duizenden goede Nederlanders 
met de zuiverste bedoelingen meegewerkt en de Unie heeft, naast de 
laakbare houding welke haar leiding op een gegeven oogenblik in- 
nam, veel goeds voortgebracht. Het zou verkeerd zijn te veronder- 
stellen, dat de Unie ,,doodw is. Er zijn aanwijzingen, en velen zijn 
van meening, dat de Unie in gewijzigden vorm en onder anderen 
naam in het nieuwe nationale leven haar rol nog za! spelen. 

Vervolgens lijkt in den volgenden regel minder juist de opmerking: 
,,Voor het overige is hij bij ons volk een volkomen onbekende". Of- 
schoon niet ontkend mag worden, dat het bezit van een voor het volk 
bekenden naam als een voordeel gerekend moet worden, dient men 
wel te bedenken, dat in de laatste 4 jaren dit attribuut veel van zijn 
waarde heeft ingeboet. Vele onbekenden hebben in het ondergrondsche 
werk hun leiderstalenten getoond en een aantal van hen zal zeker na 
de bevrijding, en met rechte, op den voorgrond treden. 

Dat het V.C. contact met alle illegaliteit verwerpt, wordt tegen- 
gesproken door het feit, dat het zich niet afzijdig houdt van de plaats 
hebbende coördinatie van alle ondergrondsche groepen. 

7. Bladzijde 2, punt D,  sub 2. Hier wordt gesproken van den 
Zwitserschen Weg (weg A), ,,langs welken de documentatie van 
Nederland naar Londen gaat en uit Londen in Nederland aankomt". 

Deze bewoording kan den indruk vestigen, dat er geen andere 
weg is voor documentatie uit Nederland. Dit is natuurlijk niet het 
geval. Er worden vaak andere ,,koerierslijnen, georganiseerd, welke 
stukken rechtstreeks overbrengen over België, Frankrijk, Spanje, 
tevens via Zweden. Wel heeft de Zwitsersche lijn voor het leeuwen- 
aandeel gezorgd en voor den opbouw en de exploitatie daarvan kan 
men slechts de grootste bewondering hebbzn. 

Het is ook niet juist te veronderstellen, dat de documentatie van 
Londen naar Nederland uitsluitend den Zwitserschen weg passeert. 
Sinds geruimen tijd is het practisch niet mogelijk geweest Zwitser- 
land van documentatie te voorzien, men heeft zich dus tot het tele- 
grafische verkeer moeten beperken. De in deze telegrammen vervatte 
mededeelingen en verzoeken, alsmede de eigen correspondentie van 



Bern en Genève worden natuurlijk aan den Zwitserschen weg toe- 
vertrouwd. Het overgroot gedeelte van de berichten voor Nederland 
wordt echter rechtstreeks overgebracht, hetzij telegrafisch hetzij per- 
soonlijk (per microfoto) door de zgenten van het Bureau Inlichtingen. 

Dit rapport - dat natuurlijk ook geen aanspraak kan maken op 
volledigheid - heeft zich alleen beziggehouden met de beschou- 
wingen over de illegaliteit. 

De nota van Mr. van Heuven Goedhart wekt, naast de besproken 
onjuistheden en onvolledigheden, den indruk voornamelijk die as- 

pecten van het Verzet te behandelen, welke van belang zijn voor 
de politieke toekomst van ons land. 

Daarom is dezerzijds de aandacht gevestigd op de andere, even 
belangrijke aspecten van het Verzet. 

Dit rapport begeeft zich niet op het terrein van de coördinatie 
van het Verzet, zooals in afdeeling I1 van Mr. van Heuven Goedhart's 
nota is behandeld. 

Londen, 26 Augustus 1944. 
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Brief d.d. 10 Augustus 1944 van mr. C. H. J. F. van Houten aan de heer van Meuvern Goedhart 

BUREAU INLICHTINGEN. 
(Netherlands Intelligence Department) 

London, W.I. 10 Augustus 1944. 
21 Lewndes Street S.W.I. 
Tel. Sloane 0091 /0092/0093. 

Zeer geachte Heer van Heuven Goedhart, 

Het  heeft mij eenige aarzeling gekost o m  tot het schrijven van 
dezen brief over te gaan. Kennisneming van den inhoud zal U dit 
duidelijk inaken. D e  taak die ik hierbij op mij neem is zeker geen 
gezakkelijke, eerrtens vanwege de bestaande ambtsverhoudingen. 
In het licht van wat ik U hieronder zeggen wi!, plaatst mij het feit, 
dat  U sinds e ~ k e l e  weken Minister bent, in officieelen zin in het 
nadeel. In  de tweede plaats is het altijd moeilijk o m  bepaalde dingen 
o p  schrift te stellen, vooral wanneer het persoonlijk niet van het 
zalelijke gescheiden kan blijven. Ik heb desoridanks het besluit ge- 
nomen o m  U opcnlijk tegemoet te treden met hetgeen mij op het 
hart ligt en aanvaard daarvoor bij voorbaat alle consequenties. Ik  
woge hier slechts aan toevoegen, dat  het mijn bedoeling is o m  mij 
als Engelandvaarder te richten tot den Engelandvaarder van Heuven 
Goedbart, en niet tot den Minister van Justitie. Ik hoop, dat  U bij 
l e ~ i a g  van hei onderstaande hiermede wrl rekening zult willon hou- 
den. Een ~ersoonli jk  gesprek over de  te  behandelen materie ware 
mij eig-nlijk aangeqamer geweest, maar Uw veelvuldige bezigheden 
en het gebrek aan tijd waaronder U mij zeide gebukt te gaan, nopen 
mij om deren weg te kiezen. 

Ik zal nu maar zoo vrij zijn direct van wal te steken. Het  is nu bijna 
een iaar geleden, dat ik met enkele goede vrienden hier aankwam. 
Wij badden lang ondergronds gewerkt, wij waren - gelijk Uze!ve - 
geruiinen tiji  ondergedoken geweest er? de Gestapo had ons ook met 
veel ijver achter de vodden gezeten. Ook wij hebben den dood van 
vrienden en medewerkers door den Duitschen kogel moeten be- 
treuren. Wij hadden niet allen samengewerkt. onze arbeid had c p  
verschillende terreinen gelegen, doch wij kwamen hier eensgezind 
aan en hadden waardeering voor elkander's werk. 

Ook wij hadden i.n bezet Nederland ooren en oogen opengehouden 
en meecden derhalve - dank zij het bczit van normale vaderlandsche 
hersens en common sense, alsmede de  gelukkige omstandigheid, dat  
wij over een ruim aantal contacten zoowel in als buiten het ,,onder- 
grondsche" beschikten - een vrij aardig beeld medegenomen te 
hebben van de wenschen, nooden en verhoudingen in ons gepijnigde 
vaderland. Wij knoopten hieraan geen verdere pretenties vast dan 
noodig, want wij waren ons ervan bewust, dat iedereii verstandigen 
Engelandvaarder een zekere dosis van bescheidenheid past. Hij dient 
zich immers te bedenken, dat  hij onmogelijk alles kan weten, diis 
evenmin de inzichten van iedereen kan weergeven. Voorzoover ons 
hier naar onze meening gevraagd werd: hebben wij echter het alge- 
meene beeld van den toestand zoo goed en eerlijk mogelijk geïnterpre- 
teerd. Hiervoor bestond ongetwijfeld een zekere mate van belang- 
stelling. ik kan echter niet zeggen dat de  reactie bij de meeste 
instanties overdreven groot is geweest. Integendeel, wij hebben 
moqen constateeren, dat  d e  aanvanke!ijke beleefde kennisneming 
veelal plaats maakte v o x  onverschilligheid, verklaringen van ,.non 
possumus". in  sommige gevallen zelfs suspicie. Omdat wij echter, 
gelet ook op wat wij hier vonden, in onze overtuiging gesterkt 
werden, dat wij den algemeenen toestand in Nederland behoorlijk 
aangevoeld hadden en dat er toch iets aan de zaak gedaan moest 
worden, hebben wij ons van bovengenoemde factoren weinig aan- 
getrokken. Wij zijn niet van onze algemeene zienswijze afgestapt en 
de hier aangetroffen mentaliteit is voor ons e:n aansporing geweest 
o m  den strijd aan te binden, niet voor onszelven, maar ten behoeve 
van bezet Nederland. Ik geloof niet. dat wij daarin geheel gefaald 
hebben; onze woorden zijn niet overal in dooveman's ooren gevallen 
en de ontwikkelingen, vooral in Nederland, hebben gelukkig aan- 
getoond, dat wij het meestal niet a! te slecht ,,geschotenn hadden, 
zooals dat  heet. Ook Uw komst e n  de door U gedane mededee!ingen 
en ontwikkelde theorieën hebben dit laatstelijk in alle hoofdzaken 
bevestigd. 

Wij hebben bij onze actie, voorzoover het ons mogelijk werd 
gemaakt onze denltbeelden naar voren te brengen, steeds ernaar 
gestreefd enkele grondprincipes hoog te houden door: 

a. Een zoo objectief mogelijke voorlichting te geven omtrent de 
diverse groepeeringen in Nederland, zoowel boven- als ondergrond- 
sche. Dit betreft dus hun organisatie, activiteit, wenschen en p!annen, 
voorzoover ons bekend. 

b. Gelijkgerechtigdheid te  bepleiten voor allen, die den strijd 
tegen den vijand voeren, m.a.w. het recht van allen o m  in Londen 
als strijders erkend te worden en hier hun stem te laten hooren. 

c. Geen bepaalde groep ,,voor te trekken", waartoe wij zelf toe- 
vallig behoord hadden, en het nastreven van onredelijke ambitieuze 
doeleinden voor deze groep of onszelven na  te laten. 

Wij meenden ook in al het bovenstaande consequent te zijn ge- 
bleven. 

N a  deze ,.oratio pro doino" bij wijze van aanloop, veroorloof ik 
mij over te gaan tot ern uite~nzetting van bepaalde grieven, welke 
U w  handelwijze in  Londen en de voorgeschiedenis van U W  komst 
bij mij in het leven hebben geroepen. Zij hebben bij mij een bezorg+- 
heid doen ontstaan, die rnij ten zeerste bezwaart en ik acht het mijn 
plicht er eerlijk mee voor den dag te komen. 

U w  reis heb ik met gemengde gevoelens vernomen en afgewacht, 
ik zeg het U ronduit. Uit den aard van mijn werkzaamheden alhier 
wist ik meer datl de doorsnre mensch, wat ik overigens niet kon 
helpen. Ik wist door welke groep U w  overkomst gesuggereerd en 
aangevraagd was, hoe U aangekondigd werd, hoe U hier geaccep- 
teerd bent en tenslotte hoe U w  reis zich voltrokken heeft. Sedert een 
klein jaar zit ik o p  een bureau, dat  veel contact onderhoudt met 
Nederland en uitstekenze resultaten boekt, niettegenstaande de 
matige appreciatie die het ontvangt van Nederlandsche zijde en de  
verdachtmakingen en obstructie waaronder het gebukt moet gaan. 
Ik heb o p  dit bureau - dat uitsluitrcd uit Engelandvaarders bestaat, 
zoowel voor het werk iiî Londen als in Nederland - veel van mijn 
kennis uit bezet gebied kunnen aanvullen en verruimen. Ik heb de 
opgedane wetenschap getoetst aan mijn eigen ervaring en voor de rest 
normaal gebruik gemaakt van mijn ooren, oogen en hersens, m.a.w. 
ik heb de eindjes van de puzzie zoo goed mogelijk in elkaar gelegd, 
behoorlijk nagedacht en naar ik meen ook vrij veel begrepen. Wat  
ik natuurlijk niet wist, was dat Blake synoniem was met van Heuven 
Goedhart. Verder was het contact Nederland-Zwitserland-Londen 
mij goed bekend en ik wil niet verzwijgen, dat  eenige aspecten 
hiervan mij reeds sinds geruimeri tijd verontrust hadden. Ik hoopte 
echter van harte, dat ik mij hierin vergist en spoken gezien had. I k  
ben er thans helaas nog niet van overtuigd, dat  het zoo was, - 
integendeel. 

Een van de treurige verschijnselen, welke ik met den dag duide- 
lijker uit hoofde van mijn werk heb moeten waarnemen, is de  wijze 
waarop bepaalde groepeeringen van strijdend Nederland het blijk- 
baar noodig vinden elkander ,,af te kraken". Vele onder hen hebben 
hierin o p  grootere of kleinere schaal gezondigd: O.D., Raad van 
Verzet, Nationaal Comité van Verzet, Vaderlandsch Comité, of hoc 
zij ook anders heeten. Een van de zeer bedrevenen in dit vak is 
echter ook U w  eigen groepecring als ik het zoo noemen mag. Het 
contact Bosch van Rosenthal - Bern heeft dit soms, voor degenen 
die de  zaken eenigszins objectief willen bekijken, tot in het ergerlijke 
gedemonstreerd. 

Het  afkammen van een ander's bedoelingen, samenstelling en acti- 
viteit heeft natuurlijk ook het staartje, dat  vrijwel elke criticaster de  
leiding van zaken voor zichzelf opeischt. Deze groep vindt zichzelf 
dan alleen geschikt om een bepaalde opdracht uit te voeren, of om 
den toestand in ruimeren zin precies te  beoordeelen en vorming te  
geven aan de nabije toekomst. 

Daarin heeft de O.D. gezondigd, terwijl zoowel R.V.V., V.C. als 
N.C.V.V. sporadisch een ,,claimw hebben gepousseerd. Maar ook 
U w  groepeering, als ik die verzamelnaam nog eens mag gebruiken, 
heeft zich aan hetzelfde schuldig gemaakt, en wel in zeer sterke mate. 
Ik wil noq gaarne aannemen, dat  het allemaal met de  beste intenties 
geschied is, doch zooals b.v. alweer de heer Bosch v. Rosenthal 
systematjsch als eenige heldere ster aan het firmament is voorge- 
steld, met alles wat hij o m  zich heen heeft vergaard - zij het dan 
zoogenaamd in ,,losw verband - is af en toe voor den objectieven 
toeschouwer nauwelijks meer behoorlijk te noemen. 

Ik heb mij, met mijn vrienden, altijd instinctief en principieel gekant 
tegen dit ,,gedrangu e n  tegen de  bevoordeeling van eenige groep of 
organisatie boven de  andere. Het  lijkt mij uit den booze, in strijd met 
de werkelijkheid en het ware Nederlandsche belang. Tenslotte hebben 



wij als ondergrondsche strijders in Nederland allen gezamenlijk ge- 
vochten - en doen zulks nog - voor één ideaal: de bevrijding, en tegen 
één vijand: den Mof met zijn handlangers. Met welk recht kent iemand 
zichzelf de kwalificatie toe van het ,,alles beter te weten" dan andere 
medestrijders? Op welken grondslag neemt de een tegenover den andere 
een hooghartige houding aan, als het gaat om de voorlichting van 
Londen? Ik acht zulk een houding totaal verkeerd en wij vervallen m.i. 
weer in de oude fouten en verdeelingen. En het is typisch, dat waar 
zooveel met ,,democratie" geschermd wordt, velen op wel haast autori- 
taire wijze het etiquet van ,,democraatm slechts willen plakken op 
dengene, die precies doet wat zij willen en denkt zooals zij dat wen- 
schen. Anders heet je ,,politiek ongeschoold", ,,dictatoriaal", ,,militair", 
,,autocraatm, ,,amateurv, ,,wildebras", of nu zelfs ,,neo-fascist". De 
keuze is ook nog uit te breiden. . . . . 

In Nederland hebben naar mijn meening alle organisaties en kleinere 
groepen die zich in welken vorm dan ook geworprn hebben in den 
strijd tegen den bezetter, op zijn minst recht op de waardeering der 
medestrijders in ander verband, tenzij pertinent aangetoond kan wor- 
den, dat zij louter eigenbelang - dus een onnationaal doel - iia- 
streven, of misschien ook dat zij er in den allerlaatsten tijd met de 
hakken over de sloot bijgekomen zijn teneinde nog net een ,,cover- 
story" te creëeren voor den naderenden dag, waarop de balans zal 
worden opgemaakt. 

Het bovenstaande eischt  iet, dat men critiekloos zou blijven. Ik 
ben mij er natuurlijk van bewust, dat dat niet kan en ongewenscht is. 
Gezonde critiek is een gezonde rem op excessen, maar mag waar- 
deering voor het goede en den normalen zin voor proporties niet uit- 
wisschen. Het is ook aan te bevelen, dat iedereen zoo veel mogelijk 
zijn eigen gebied in het ,,ondergrondschefl blijft bestrijken, wat echter 
evenmin wil zeggen, dat men daarmede ieder voor zich een monopolie 
heeft verkregen! Indien bijvoorbeeld de O.D. critiek uitlokt, omdat hij 
te ,,bazerigV wil doen en het in andere opzichten, mede i.v.m. zijn 
opdracht en doelstelling, ,,alleen weet", dan is die critiek zeer zeker 
terecht. hlen vervalle daarbij echter zelf niet in de fout om de balk in 
eigen oog niet meer te zien! Als het om ,,de politiek" gaat, wat dan 
Uw groepeering in het bijzonder schijnt te interesseeren, dan zie ik 
evenmin in waarom dit een afgebakend jachtterrein moet zijn te harcn 
behoeve. Afscheiding van taken is aan te bevelen, algeheele door- 
voering ervan is echter in ondergrondsch Nederland, zooals U zelf 
wel weet, onmogelijk. Iedereen die zijn leven en goed waagt voor de 
Nederlandsche zaak. heeft het recht om over de toekomst mee te 
spreken en om door de Regeering in Londen gehoord en erkend te 
worden. Men dient ook nimmer te vergeten, dat sommigen niet ket 
voordeel hebben van een goed en afzonderlijk contact met Londen, 
zoodat alleen bekend is, wat een ander van hen vertelt. Door onwe- 
tendheid of concurrentie-neigingen is die voorlichting helaas niet altijd 
even objectief. Anderen, die zich meer met de actieve verzetsdaden, 
dus het gewelddadig verzet, bezighouden, hebben vaak niet den tijd 
om zich over toekomstproblemen uit te spreken of de politieke bakens 
alvast te gaan uitzetten. Zij bezitten dikwijls ook niet het talent, noch 
het instrument om hun ideeën naar voren te brengen, wat dus niet 
impliceert, dat zij geen ideeën erop nahouden. Zij worden hier echter 
in het geheel niet gehoord. U zult mij willen toegeven, dat dit zoowel 
practisch als theoretisch inbreuk doet op de democratische principes! 

Voorzoover mij om mijn oordeel gevraagd werd, heb ik er altijd op 
gehamerd, dat de Regeering geen preferenties t.a.v. de organisaties i11 
Nederland moet toonen en zich niet met onderlinge ruzies mag in- 
laten. Zij heeft slechts samenwerking te bevorderen en aan goede 
Nederlanders gelijke kansen aan te bieden. Zij heeft zich v, -rre te 
houden van subjectieve beoordeeling. Dit is niet alleen billijk, doch 
m.i. de eenige wijze politiek. Als eerlijk man en oud-strijder op wat 
men het ondergrondsche front pleegt te noemen, meen ik dat de 
rechtvaardigheid en het verstand dit gebieden. Daarom ben ik ook al 
geruimen tijd voorstander van de ,,samenbundelingw en algeheele 
,,coördinatiev in dit laatste stadium van den oorlog, al druischt dit in 
meerdere opzichten tegen de noodzakelijke veiligheid in. Zonder 
samenwerking in de laatste étappe van den grooten strijd komen wij 
er niet. Wij zijn nog in den oorlog, dus het heden is nog altijd primair. 
Het is verdienstelijk en ook noodzakelijk om over de toekomst te 
denken, maar laten wij eerst zien hoe wij den Mof er nu gezamerzlijk 
kunnen uitsmijten en sarren. Laten wij ook sarnerz ,,de orde en rust 
handhaven" in het veelbesproken ,,vacuumm, indien dat komt, maar 
dan ook sanzen bekijken - als het zoover is - hoe het nieuwe 
Nederland eruit moet zien. Voorbereidingen in dit opzicht zijn nuttig 
en zeker geboden, doch zullen getoetst moeten worden aan het oordeel 
van het volk plus het geheele verzet. Er bestaat m.i. geen enkele 
,,politiekew groep, die anderen voor ,,onmondig" of ,,ongeschoold" 
mag verklaren, De meerderheid zal beslissen. 

U bent hier aangekondigd door de Uwen als vertegenwoordiger 

van de ,,burgerlijke verzetsgroepen". Voordat U nog uit Spanje was 
vertrokken en niettegenstaande de opgelegde geheimhouding in kleinen 
kring - om begrijpelijke redenen van ,,securityH noodzakelijk - 
wist een ondergeschikte van een Uwer tegenwoordige ambtgenooten 
mij al binnen record-tijd in het oor te fluisteren, dat er nu toch een 
vertegenwoordiger op komst was van ,,het heele Nederlandsche onder- 
grondsche verzet". Dat had zijn Minister hem zelf verteld! Het falen 
van de geheimhouding verbaasde mij in Londen niet, de kwalificatie 
wel. 

Bij onze eerste kennismaking heeft U zich terstond beklaagd over 
noodeloos oponthoud en tijdverlies in Spanje. Dit heeft U mede ge- 
grond op het feit, dat Uw overkomst ,,warm toegejuicht" werd door 
de Regeering en andere gelijke motieven, zoowel mondeling als schrif- 
telijk meermalen herhaald - het laatste, voorzoover door mij en ook 
anderen oppervlakkig kan worden beoordeeld -, niet altijd met in- 
achtneming van de noodige veiligheid. Op grond van Uwe veront- 
waardiging heeft degene, die zich gedeeltelijk schuldig gemaakt zou 
hebben aan het gebeurde, een terechtwijzing gehad. Afgezien van het 
feit, of deze tenslotte al of niet terecht was, meen ik met recht erop te 
mogen wijzen, dat Uw reis naar Engeland, vanaf Uw aankomst in 
Spanje, een buitengewoon snelle is geweest, dank zij ongetwijfeld de 
bijzondere steun en faciliteiten, waarvan U geprofiteerd heeft. Ik weet 
zelf niemand, die er vlotter is doorgekomen. Het is een paar maal aan 
agenten van B.I. gelukt Spanje te bereiken na beëindiging van een 
gevaarlijke opdracht. Zij zijn dubbele Engelandvaarders, genieten 
vollen steun van de Engelschen en zijn dragers van wetenschap van het 
hoogste gewicht. Zelfs zij moeten het zonder speciale voorspraak van 
de Regeering bolwerken en doen er meestal maanden over om hun 
eindbestemming te bereiken. 

Uw aankomst en ontvangst alhier verliepen geheel volgens pro- 
gramma. Ik zou mij zeker niet het recht willen aanmatigen om de 
wijze, waarop U geheel door den heer van Haersma de With en den 
Minister-president werd opgevangen, van commentaar te voorzien. 
Het was het goed recht van laatstgenoemde om U in eerste instantie 
geheel voor zichzelf te reserveeren, U was immers als boodschapper 
voor Hare Majesteit en hem bestemd? Wel heb ik mij wat bezorgd 
gemaakt over de verdere ontwikkeling van Uw verblijf. U bent ter- 
stond bij Prof. Gerbrandy ingetrokken, U was voor velen moeilijk 
te bereiken, ofschoon er weinigen waren, die niet zeer spoedig van 
Uw aanwezigheid en zelfs van Uw naam - alle ,,securityV ten spijt 
- op de hoogte waren. U bent tenslotte zoo vriendelijk geweest om 
B.I. een deel van Uw tijd te geven voor het bespreken van essentieelo 
aangelegenheden, die ons bureau noodzakelijkerwijs alleen intern aan- 
gingen, maar dit gaf aanleiding tot een zeer onaangenaam incident 
en onheusche bejegening van den Majoor Somer, welke onrechtvaar- 
digheid zeer laat en pas na tusschenkomst van den Minister van 
Oorlog hersteld is. 

Ik heb sindsdien Uw wijze van optreden en activiteit met heel veel 
interesse gevolgd. Na enige  weken was U al Minister. Na een aan- 
vankelijk gevoel van teleurstelling hieromtrent overwonnen te heb- 
ben, kon ik ook de voordeelen van dezen stap inzien. Daarvóór heb 
ik U tot een besloten gezelschap over de pers hooren spreken, daarna 
in het Netherlands House. Beide keeren heeft U stellingen en waar- 
heden verkondigd, die mij uit het binnenste van mijn hart gegrepen 
waren. Ik was niet minder dan verrukt en enthousiast en zegde U, 
intern en in het openbaar, voor de volle honderd procent mijn mede- 
werking toe voor al Uw werk en streven in Londen, ten bate van 
Nederland! Uw felheid en eloquentie, Uw vertolking van de Neder- 
landsche wenschen en verwachtingen, het door U geschilderde beeld 
van de ongeloofelijke praestaties van het Verzet, hebben mij geboeid. 
Uw zienswijze en uiteenzettingen over eenige zeer brandende vraag- 
stukken - Persreorganisatie, coördinatie, Parlement en Bestuursvoor- 
ziening - hebben mij gemakkelijk voor U gewonnen, aangezien zij de 
bevestiging vormen van den gedachtengang van mijn vrienden en mij- 
zelve, een bekrachtiging van ons streven sedert onze aankomst in dit 
land. Ik heb gedacht: Eindelijk iemand die kersversch uit Holland 
komt, het begrijpt en ook vertellen kan! 

Er  hebben zich echter verschijnselen en gebeurtenissen voorgedaan, 
welke mij en anderen niet alleen tot nadenken stemmen, maar voor 
mij, na rijp beraad, aanleiding zijn geweest om langs dezen weg uit- 
voerig en openlijk uitdrukking te geven aan mijn teleurstelling en 
bezorgheid. 

Ik heb in de eerste plaats, naast het vele goede in Uw uitspraken en 
mijn bewondering voor de juistheid van Uw inzicht in vele opzichten, 
een gebrek aan objectiviteit t.a.v. zekere organisaties in Nederland 
geconstateerd, die ik niet anders dan als alarmeerend en misleidend 
kan kwalificeeren. Uw autoriteit en positie als Minister bieden U de  
gelegenheid om Uw beoordeelingen in bepaalde kringen voor te 
dragen, tengevolge waarvan een off icieele houding wordt uitgelokt, 



waarvan de strekking reeds onmiskenbaar is. De door U betoonde 
éénzijdigheid wekt bij mij niet alleen verbazing, doch valt mij 
bitter tegen van een ondergrondsch strijder van Uw formaat! Het 
lieeft mijn angstige voorgevoelens achteraf toch nog bewaarheid en 
ik meen, mede uit naam van degenen, die zich nog niet persoonlijk 
kunnen vereenigen, te moeten protesteeren tegen een voorstelling van 
zaken welke even onjuist als onbillijk geacht moet worden. 

Ik heb U in onze eerste gesprekken al zeer weinig goeds hooren 
vertellen over Uw medestrijders in Nederland, welke niet bepaald in 
de gelederen van Uw eigen ,,constellatien thuishooren. De O.D. 
schijnt Uw speciale zondebok te zijn, maar daarnaast hebben ook het 
V.C., het N.C., zelfs de R.V.V. en enkele van Uw collega's van de 
clandestiene pers enorme vegen uit de pan gekregen. Ik kon het met 
een gedeelte van Uw bezwaren eens zijn, maar zag tevens in de rest 
iets overdrevens en afkeurenswaardigs. Omdat wij bij die eerste ge- 
dachtenwisselingen echter min of meer ,,onder ons" waren, kon het 
mij toen minder schelen. Ik voorzag evenwel direct de mogelijkheid, 
dat U den Minister-President in gelijken zin zoudt inlichten en voelde 
mij daarover wel onbehaaglijk. Sindsdien is mij op verschillende 
manieren ter oore gekomen, hoe U over genoemde organisaties denkt 
en spreekt. Ik kan het slechts bedenkelijk noemen. En tenslotte wor- 
den Uw houding en streven gekarakteriseerd door de stukken en 
,,aanwijzingenM welke, dank zij voornamelijk Uw initiatief en over- 
redingszin, in de laatste tijden naar Nederland zijn uitgegaan. Uw 
politiek t.a.v. zekere personen en groepeeringen is allesbehalve objec- 
tief. Ik acht het derhalve geenszins uitgesloten, dat daaruit veel bitter- 
heid en moeilijkheden zullen ontstaan. Als ,,instrumentu heb ik te 
gehoorzamen en door te geven, als persoon die 3 jaar in bezet 
Nederland geleefd en ondergronds gewerkt heeft, denk ik er het mijne 
van. Ook schakel ik niet uit wat ik reeds de ,,voorgeschiedenis" van 
Uw komst genoemd heb, noch mijn kennis van bepaalde verhoii- 
dingen in Londen. Maar het is hoofdzakelijk op grond van mijn 
Hollandschen tijd, dat ik hier het recht put om mijn bezorgdheid aan 
een mede-Engelandvaarder zonder omhaal en beleefdheden voor te 
leggen. Het is niet zoo lang geleden, dat wij beiden in Nederland 
stonden tegenover den vijand. Ik was geen Majoor, U geen Minister; 
wij werkten allen op ander terrein, maar ons doel was hetzelfde. U 
was in 1941 begonnen, ik deed mijn eerste zwakke pogingen in 1940. 
Wij waren dus gelijk. Ik heb er met mijn vrienden altijd naar ge- 
streefd dit begrip van gelijkheid in Londen ingang te doen vinden 
en hoog te houden. Vandaar mijn diepe teleurstelling, omdat het 
afgebroken wordt door iemand, die het beter moest weten. Ik heb 
bewondering voor Uw positie, niet als lid der Regeering, maar in het 
ondergrondsche ,,aan den overkant"; Uw prestaties waren wel van 
uitzonderlijk kaliber. Ik kan echter in dit verband niet nalaten een 
vergelijking te maken met een van mijn reisgenooten van het vorige 
jaar. Ook zijn werk, op geheel ander terrein, was van heel bijzonder 
formaat. Hij ontving er speciale waardeering voor van het Geallieerd 
Opperbevel, zijn medewerkers werden nog laatstelijk gefusilleerd, het 
gelukte hem persoonlijk te ontsnappen uit het Binnenhof na onder- 
vraging. Voor zijn diensten en deskundigheid was hier acht maanden 
lang nauwelijks belangstelling! Zooiets geeft lang te denken. Daar- 
naast wil dit voorbeeld slechts demonstreeren, dat U ook in Londen 
menschen zult vinden, die getracht hebben hun plicht te doen en dus 
met alle bescheidenheid een oordeel meenen te hebben en recht van 
spreken. 

Het is mij niet opgevallen, dat U zich tot dusver veel moeite heeft 
getroost om dergelijke personen te spreken, teneinde Uw oordeel om- 
trent organisaties en Uw toekomstplannen aan de hunne te toetszn. 
Afgezien van een uurtje in de appartementen van den heer Gcr- 
brandy, voor een gesprek dat twee mijner vrienden en ik zelf hadden 
aangevraagd, en waarbij U trouwens grootendeels het woord voerde, 
heb ik U, wat mij betreft, buiten officieel of semi-officieel verband 
nimmer gesproken. U kunt degenen, waarop ik doel, pretenties ver- 
wijten; wij denken er anders over. Het wil ons n.l. voorkomen, dat 
een dergelijke attentie tegenover Engelandvaarders collegiaal en 
misschien nuttig ware geweest. Zijnde even geïnteresseerd als Uzelf in 
het lot en welzijn onzer achtergelaten collega's en de toekomst vaii 
ons land na de bevrijding, zoo hadden wij met Uw opdrachten en 
~ienswijze wellicht beter kennis kunnen maken. Daarentegen heeft U 
zich sedert Uw komst met den Minister-President en den Heer de 
With opgesloten en weinig blijk gegeven van e n i g  voornemen om 
daarbuiten ook wat rond te kijken. Alle hoogachting en respect, die 
ik voor beide genoemden koester doen mij niet minder betreuren, 
dat U deze politiek heeft gekozen. Het werkt vermoedens en geruch- 
ten in de hand, die noch voor hun prestige, noch voor het Uwe be- 
vorderlijk kunnen zijn. In  een positie, waarin U nog in het middelpunt 
van de belangstelling staat, dient U dergelijke risico's voor hen en 
Uzelf te vermijden. Het is overigens opgevallen, dat U zeer kwistig 

bent met Uw kritiek in het openbaar, ook over Londensche toe- 
standen. Ik vraag mij soms af, gezien de omstandigheden, waar U al 
deze wetenschap zoo spoedig vandaan gehaald heeft. Het heeft 
anderen, zooals wijzelven, maanden gekost om daarover een eenigs- 
zins gefundeerd oordeel te vellen. Het is anders waar, dat onze 
ervaring op dit gebied nu bijna onze Nederlandsche begint te be- 
naderen! U pleegt inderdaad zeer categorisch te zijn in Uw uit- 
spraken; dit is des te opmerkelijker bij de vele zaken waarvoor U 
zich interesseert, ook vallende buiten de rechtstreeksche bemoeienis- 
sen van Uw Departement. Een en ander verdient lof en waardeering. 
Ik houd van iemand met een meening, belangstelling en initiatief, 
vooral in een plaats waar deze essentialia helaas al te dikwijls ont- 
breken. Het zij mij echter vergund op te merken, dat deze kwaliteiten 
in de eerste plaats dienen te steunen op objectiviteit en kennis van 
zaken als dit eenigszins mogelijk is. Het is beslist verkeerd om 
,,jumping to conclusions" te betrachten op losse gronden, anderen 
niet te laten uitpraten en den indruk te vestigen, dat men toch alles 
beter weet. Niemand is m.i. in staat alles zelf te bekijken en op te 
lossen, men heeft er anderen bij noodig. Men moet zekere dingen ook 
laten. Zoo heb ik het bijzonder ontactisch van U gevonden, als ik 
het U zeggen mag, om onlangs in tegenwoordigheid van Z. K. H. 
Prins Bernhard eenige uren lang met een man in debat te treden, 
wiens optreden hinder veroorzaakt en al dan niet als een gevaar 
moet worden beschouwd. Ik weet, dat het niets geholpen heeft, wat 
ook te verwachten was. Zooiets was in Holland vermoedelijk niet 
denkbaar geweest. Zoo ook Uw uitspraak, die mij bereikt heeft, be- 
treffende de al of niet benoeming van een ex-medewerker in Uw 
voormalig illegaal werk tot een positie, die hem op grond van zekere 
gebeurtenissen zeker niet gegeven zou moeten worden. Ik gun den 
man best een baantje, maar de zaak vestigt een slechten indruk; men 
ziet er begrijpelijkerwijs e:n vreemd gebrek aan objectiviteit in en te 
weinig belangstelling voor de feiten. Overigens is het niet speciaal 
mijn bedoeling zout te leggen op deze betrekkelijk kleine slakken. 
De groote slakken zijn echter wel degelijk van het grootste gewicht. 

Wat is precies Uw doel, Mijnheer van Heuven Goedhart? Ik ver- 
klaar - al Uw ervaring ten spijt, waarop U zich gaarne % tout 
moment beroept - dat U de verantwoordelijke instanties in Londen 
een verkeerd en subjectief beeld geeft van bepaalde groepeeringen in 
Nederland en hun intenties. Ik voeg er aan toe dat U, zoo wel in ge- 
sprekken waar ik zelf bij was of anderszins, pertinente onjuistheden 
of tendentieuze insinuaties heeft gelanceerd t.o.v. groepen, die met 
evenveel recht als Uzelf en de Uwen kunnen zeggen, dat zij voor het 
gemeenschappelijke doel en ons land in de bres staan. Dit is een laak- 
bare politiek en ik voorspel U ernstige ongelukken indien U ermee 
doorgaat. Het is bitter teleurstellend van iemand, die met Uw papie- 
ren hier komt. Naast Uw bekwaamheid en welbespraaktheid, die 
beide opvallend groot zijn, hadden wij oprechtheid en solidariteits- 
gevoel verwacht. Overtuiging betreffende laatstgenoemde kwalifica- 
ties bestaat helaas bij ,,insidersv nu slechts in geringe mate. Jnplaats 
van de solidariteit van Nederland te demonstreeren, komt U hier 
intern afbreken. Weliswaar houdt U brillante en ontroerende rede- 
voeringen, waarin verklaard wordt, dat het heele Verzet als één man 
front maakt naar den vijand, maar U vertelt daarna binnenskamers, 
dat ,,je moet voor die menschen oppassen", of ,,die begrijpen er 
maar weinig van"; anderen zijn militaristisch-autocratisch" of anders 
,,eenigszins wilde jongens". Ik vind, dat het in dezen tijd niet gaat 
om gemakkelijke successen met woord en geschrift, maar om daden 
en resultaten. De  eerste indrukken betreffende Uw daden t.o.v. zekere 
collega's, die nog thuis zitten en moeten wachten op wat er komen 
zal, boezemen geen onverdeeld vertrouwen in. 

Wie voldoet dan volgens U wèl aan alle eischen, die U noodzake- 
lijk vindt om gehoord te worden, leiding te geven, de toekomst te 
fatsoeneeren en wat dies meer zij? Natuurlijk Uw eigen groepeering 
en degenen die daarmede nauw verband houden, dat spreekt toch 
vanzelf! Het ligt er bij U zoo dik bovenop, dat er nauwelijks over te 
praten valt. Het lag er al dik op lang vóór Uw eigen komst! UW 
daden bevestigen wat al vermoed kon worden. Er bestaan echter 
andere menschen, zoowel in Londen als thuis, die, alhoewel zij eener- 
zijds minder officieele autoriteit bezitten dan Uzelf en anderzijds nog 
niet het voordeel gehad hebben om een vertegenwoordiger zoo vlot in 
het Kabinet te doen opnemen, alles wat er dreigt te gebeuren niet 
vanzelfsprekend vinden! 

Ofschoon ik U persoonlijk, alsmede Uw collega's van ,,Het Parool", 
,,Vrij Nederland" en eventueele anderen, daarbij vooral de heer Bosch 
van Rosenthal niet vergetende, alleszins bekwaam en gerechtigd acht 
om een oordeel uit te spreken over den internen toestand in Neder- 
land en wat voor de toekomst benoodigd is, ontken ik, ter wille van 
de rechtvaardigheid en de zoozeer onderstreepte democratische begin- 
selen, dat Uw groepeering het recht zou hebben om zichzelve te pous- 



seeren ais eenig kompas, waarop gevaren dient te worden indien wij 
den eenigen juisten koers willen bezeilen. Mijn hoofdbezwaar geldt 
echter het te sterk op den voorgrond halen van Uw eigen vrienden 
en geestverwanten. Dit proces is reeds lang aan den gang en doet 
buitengewoon onsympathiek aan. Overigens wil ik U heel eerlijk be- 
kennen, zooals ik trouwens reeds meermalen heb aangestipt, dat Uw 
algemeene zienswijze inzake de te treffen voorzieningen en de te 
volgen politiek na de bevrijding mij en andere Engelandvaarders 
alleszins de meest aannemelijke en het meest in overeenstemming met 
de wenschen van bezet Nederland lijken. Dit wil echter niet zeggen, 
dat bepaling van de koers en uitvoering gereserveerd moeten blijven 
voor Uw vrienden en enkele anderen, die ,,desnoods" nog mee 
mogen doen, terwijl aan derde partijen min of meer de bevoegdheid 
wordt ontzegd om mee te spelen. Die indruk is door Uw groep 
allang gevestigd, zoowel hier bij degenen die nadenken als in Hol- 
land - uit dien hoek zijn ook al eenige waarschuwingen vernomen - 
ei1 genoemde indruk wordt door Uw optreden slechts versterkt. U moge 
overtuigd zijn samen de toekomstige politieke richtlijn gevonden te 
hebben, dit ie niet voldoende om anderen te ringelooren of uit te 
schakelen. Mij lijkt dit tevens bijzonder veel op de ,,dictatorialew 

methodes die anderen zoo gretig in de schoenen worden geschoven, 
tenminste ik voor mij ben niet in staat hierin een verschil te consta- 
teeren. ,,Wie niet voor ons is, is tegen ons"! Het minste wat ik uit dit 
heele proces kan distilleeren is een betreurenswaardige uiting van 
,,jalousie de métier". Ik had gehoopt, dat kleingeestigheid en kinder- 
achtige kortzichtigheid in sommige kringen, tijdens den strijd en de 
ellende van 4 jaren, plaats hadden gemaakt voor iets nieuws. Het 
schijnt echter, dat ,,de politiek" daarvoor eeuwig onontvankelijk 
blijft. 

Ik wil U niet onthouden, dat ik mij hier vele malen verbaasd en ge- 
ergerd heb over bepaalde aspecten van het contact Nederland-Zwit- 
serland-Londen. Ik neem mijn petje dieo af voor de technische prae- 
staties en veel van het werk van Ds. Visser 't Hooft; het tusschea 
Nederland en Zwitserland opgebouwde contact is prachtig. Ik heb 
verder geen reden om kwade gevoelens jegens den persoon van den 
heer Visser 't Hooft te koesteren, ik ken hem niet eens en hij zou 
mij in normale omstandigheden nauwelijks geïnteresseerd hebben. Zijn 
ijver en werkkracht verdienen veel lof. Maar ik heb wèI het grootste 
bezwaar tegen den politicus Visser 't Hooft en heb geleerd om wat 
van hem afkomstig is met een zek zout en de grootste reserve te be- 
schouwen. Alles gaat door zijn handen, hij voorziet vele van de uit 
Nederland gearriveerde berichten en rapporten van eigen commen- 
taar, of deze van zijn vrienden afkomstig zijn of niet. Hii toont zich 
daarbij vaak van een bevooroordeeldheid en kleingeestigheid die niet 
aardig meer zijn. Hij geeft den indruk geenerlei samenwerking met 
B.I. te begeeren en beschouwt zichzelf als persoonlijk politiek advi- 
seur van den Minister-President, een stelling die hij niet nagelaten 
heeft in vele toonaarden te verkondigen. Ware hij objectief en 
persoonlijk werkelijk ,,au fait" van wat er in Nederland omgaat, dan 
ware hiertegen niet het minste bezwaar aan te voeren. Het is zeker 
het goed recht van den Minister-President om zich te laten advi- 
seeren door wien hij verkiest. Het is echter in deze uitzonderlijke 
omstandigheden tevens zijn plicht om na te gaan of de ontvangen 
voorlichting niet éénzijdig is en klopt met de feiten. Het betreft in 
dezen immers niet de opinies, belangen en ,,wishful thinking" van 
een bepaalde groep of categorie van personen, maar de Nederland- 
sche zaak als geheel. De Heer Visser, daarvan ben ik absoluut zeker, 
is niet objectief. Zijn beweringen zijn soms zelfs naar mijn smaak 
kinderachtig en tendentieus. Ik heb mij dikwijls afgevraagd met welk 
recht de Heer Visser meent de wijsheid in pacht te hebben inzake de 
Nederlandsche toestanden en verhoudingen, maar kan daarop geen 
antwoord vinden. De heer Visser is in dezen oorlog nauwelijks hier 
en helemaal niet in Nederland geweest, zijn wetenschap uit eigen 
ervaring is dus gelijk aan een vacuum. Toch voert hij in zijn corres- 
pondentie het hoogste woord en verkondigt wel eens meeningen, die 
in het licht der feitelijke omstandigheden kant noch wal raken. Dit 
pleegt men hier echter dikwijls voor zoete koek op te eten en het 
baat weinig om erop te wijzen, dat andere interpretaties ook nog 
wel mogelijk zijn. Het politieke contact Zwitserland-Londen is soms 
zoo ,,waterdichtv, dat een normaal mensch, ook met de beste bedoe- 
lingen, er niet tusschen komt. Het B.I. dat zeer uitvoerige contacten 
met Nederland opgebouwd heeft en onderhoudt, welke contacten 
ten dienste staan van de Regeering in elk denkbaar opzicht, heeft 
een nauwe en vriendschappelijke samenwerking met Zwitserland 
altijd begeerd. Deze is nimmer tot stand gekomen, frictie en strubbe- 
lingen zijn bijna regel geworden. Het heeft zeker niet aan ons ge. 
legen, dat het zoover is. Afgezien van het zeer hartelijk contact met 
den Generaal van Tricht, meestal t.a.v. technische kwesties en meer 
,,militairw-getinte zaken, is het ,,bien malgré soi", dat de heer Visser 

't Hooft ons af en toe waardig keurt gemeeiischappelijke zaken te 
doen. Hij miskent ten eenenmale den opzet en bevoegdheid van B.I., 
vastgesteld bij het K.B. van oprichting, en verbergt nauwelijks, dat 
hij ons een stel militaire uilen vindt, die met hun vingers dienen af 
te blijven van alles wat niet strict ,,militairw is. Er zijn nu eenmaal 
van die menschen in de wereld, die in het woord ,,militairv den 
eeuwigen zondebok voor alles en nog wat zoeken! De door Visser 
verkondigde stelling inzake de beperking van de taak van B.I. heb ik 
ergens zelfs zwart op wit gezien, alleen weet ik niet meer zeker of de 
vastlegging daarvan op papier van hem persoonlijk of van den heer 
Bosch van Rosenthal afkomstig is! Dat is zoo noodig gemakkelijk 
na te gaan. Hoe het ook zij, de uitvinder van dezen stelregel ignoreert 
slechts twee dingen: 1. dat aan B.I. per Koninklijk besluit, met uit- 
sluiting van andere instanties in Londer,, opgedragen is zoowel poli- 
tieke, economische als militaire inlichtingen in Nederland in te win- 
nen, en dat B.I. daarvoor een verbindingsapparaat heeft gecreeerd, 
en 2. dat de militaire domooren op B I. allen lieden zijn, die tijdens 
de bezetting Nederland verlaten en aldaar ondergronds gewerkt heb- 
ben; zij hebben dus misschien wel ietwat meer kijk op Nederlandsche 
toestanden dan de heer Visser 't Hooft, ook al vanwege hun veel- 
zijdige contacten; overigens zijn zij allen, op een enkele uitzondering 
na, afkomstig uit de burgermaatschappij en slechts vervuld van één 
wensch: het zoo goed mogelijk dienen van de Regeering en bezet 
Nederland. 

Ik moge herhalen, dat als er een stroeve verhouding bestaat tus- 
schen Visser en B.I., dit niet aan ons heeft gelegen. Wij voelen, dat 
de heer Visser, en ook anderen, het ons hoogst kwalijk nemen indien 
wij verzoeken zoo volledig mogelijk op de hoogte gehouden te wor- 
den inzake telegramwisselingen en onderlinge afspraken, die voor 
de goede functionneering van onzen dienst van belang kunnen zijn. 
Wij worden dan van bemoeizucht en nieuwsgierigheid verdacht. Het 
ia ons vak en onze taak om nieuwsgierig en op de hoogte te zijn, 
teneinde verwarring, kruising van lijnen, dubbel werk en tegenstrij- 
digheden te vermijden. Geen dienst in de wereld kan vlot en efficient 
functionneeren indien hem elementen ter verzekering hiervan worden 
onthouden, of indien hij moet blijven bedelen voor de coinpleteering 
van het ontbrekende. Ik zie hierin noch gebrek aan logica, noch over- 
dreven bemoeizucht. Uit Nederland komt wel eens het verwijt van 
dubbele of tegenstrijdige instructies. B.I. wascht zich hiervan schoon. 

Het adviseurschap van Bern in politieke aangelegenheden zou nie- 
mand deren en als extra contrôle zelfs toegejuicht kunnen worden, 
indien men maar het gevoel had van deskundigheid en loyaliteit aan 
die zijde. Inplaats van dit te verkrijgen, heb ik mij eerlijk gezegd door 
de ontwikkeling der zaken met den dag onbehagelijker gevoeld. De 
onrechtvaardigheid van critische uitlatingen komende over den Zwit- 
serschen weg en door Bern doorgegeven, al of niet voorzien van 
eigen commentaar, is vaak moeilijk te verkroppen geweest. ,,Jumping 
to conclusions" viert hoogtij en als wij op  grond van een betere 
kennis van specifieke zaken daartegen in het geweer komen, dan is 
het resultaat meestal òf nihil òf het wordt een kwestie van ,,daar 
heb je weer die lastige kerels van B.I. die altijd ruzie maken". Wij 
hebben nimmer de overtuiging gehad, dat de verantwoordelijke ,,door- 
gever" in Bern heelemaal loyaal is tegenover bepaalde kringen in 
Nede~land, de Regeering en B.I. De subjectiviteit ligt er te dik op. 
Daarentegen hebben wij thans de overtuiging, dat genoemde loyaliteit 
positief heeft ontbroken. Er heerscht bij den heer Visser in Genève 
blijkbaar een allervreemdste mentaliteit en de aanwijzingen daar- 
omtrent kunnen dezer dagen door de geïnteresseerde Departementen 
en instanties worden tegemoetgezien. 

Dat Visser 't Hooft door dik en dun geporteerd is geweest voor 
V.N., Parool, Bosch van Rosenthal en alles wat daarmed, samen- 
hangt, is zoo klaar als een klontje. Uit dien hoek nooit iets dan 
goeds, over alles wat er buiten staat hoe langer hoe meer critiek. Het 
ligt er allang heel dik op, dat Visser de voorpost of het verlengstuk 
is van deze bepaalde groepeering en tot iederen prijs de daaruit 
voortkomende gedachten en wenschen op den voorgrond stelt. De 
plannen zijn dikwijls uitstekend, de bevoorrechting van eigen partij 
en commentaren over anderen heb ik persoonlijk meer dan eens 
minderwaardig gevonden en ik heb dan ook gedacht: ,,op die manier 
kan het op den duur nooit goed loopen". 

De heer Bosch van Rosenthal in Nederland is via en vanuit Zwit- 
serland zeer sterk bij de Regeering gepousseerd. I k  heb meer dan 
eens stukken gezien waarin met klem verkondigd werd, dat hij de 
eenige man is, die zóó bekwaam geacht mag worden, zóóveel con- 
necties heeft en dermate het vertrouwen van alle mogelijke organi- 
saties en personen geniet, dat hij de aangewezen figuur is om den 
toestand te beoordeelen, te coördineeren, leiding te geven, door de 
Regeering met volmacht bekleed en aangewezen te worden, het cen- 
trale punt te vormen voor alle binnenkomende en uitgaande infor- 



matie, enz. enz. enz. Dit mag allemaal wel waar zijn, maar op den 
objectieven toeschouwer kon het niet nalaten een vervelenden indruk 
te maken. Het is maandenlang geweest: Bosch hier, Bosch daar, en 
nog eens Bosch, de ideale figuur. Maar het vreemde was: het kwam 
uit den ,,hoek" van Bosch, via de kanalen van Bosch en over de 
,,voorpostv van Bosch, de vesting Zwitserland! Van andere zijden 
hoorde men nooit van Bosch, daar werd over hem in alle talen ge- 
zwegen, misschien fout, maar het was toch maar zoo. Anderen, die 
ook hun contacten met Londen hadden, hebben nimmer gemeld, dat 
zij Bosch nu net de aangewezen figuur vonden om alles tot zich te 
nemen en op te lossen, tot heil en zegen van Nederland en iedereen. 
Vreemd! 

Het thema-Bosch heeft met den dag meer uitbreiding gevonden. 
Men liet zelfs alle bescheidenheid vallen. Bosch werd boos op dit, 
sarcastisch over dat, recalcitrant inzake iets anders, critisch over alles 
en nog wat. Zelfs een paar agenten uit Engeland, arme kerels, die 
alles hadden gewaagd om de Nederlandsche zaak nog eens te dienen, 
kregen een ,,sneern en overdreven becritiseering in rapporten via 
Zwitserland. Het kwam erop neer, dat Bosch niet genoeg benaderd 
en niet voldoende op de hoogte werd gehouden van de Regeerings- 
voornemens (waarom zou de Regeering speciaal verplicht zijn Bosch 
en zijn aanhangers in te lichten?), dat Londen maar domme ezels 
uitzond, ,,politiek ongeschoold" en te jeugdig enz. enz. Een van de 
dingen, die Bosch misschien niet weet is, dat een bepaalde persoon, 
die door hem het meest verguisd werd, een dezer dagen voor het 
vuurpeleton komt, alsmede andere collega's uit Engeland. Bosch 
waagt ontegenzeggelijk veel, deze jongelieden hebben misschien nog 
veel meer gewaagd voor hun vaderland, zonder ambitie. Boven- 
bedoelde persoon heeft zulk formidabel goed werk verricht, dat 
zelfs de Engelschen het van belang vinden hem uitgewisseld te krijgen, 
ofschoon uitwisselingskansen zeldzaam en uiterst miniem zijn. Er 
zijn in oorlogstijd ook nog wel andere karweitjes dan ,,politieke 
scholing"! En Bosch weet ook niet, dat de uitzending van menschen 
naar Nederland beheerscht wordt door uitermate ongunstige factoren, 
omdat ons land om bepaalde redenen het allermoeilijkste is om 
binnen te komen. Er is maar één weg, jeugd is een vereischte, het 
beschikbare materiaal is beperkt, wij hangen van vrijwilligers af, wij 
ronselen nooit, het moeten Engelandvaarders zijn. Met deze beper- 
kingen kan de perfectie niet bereikt worden. Wat Bosch wel moest 
weten, want het is meermalen uitdrukkelijk gezegd, is dat deze jonge- 
lieden boodschappers van de Regeering zijn en geen politici. 

Ik heb, wat mij betreft, ook niet de minste reden om kwade ge- 
voelens te koesteren jegens den persoon Bosch. Integendeel, ik zou 
hem eerder willen bewonderen voor zijn ijver en de wijze, waarop hij 
den vijand in de luren legt. Ik kan zelfs zeggen, dat ik in zekere 
opzichten het grootste respect heb voor den Heer Bosch van Rosen- 
thal en zijn houding en werk in bezettingstijd. Dat hij een goed vader- 
lander, slim en zeer bekwaam is, weten wij allemaal wel. Hij heeft 
in de laatste 4 jaren veel goeds gedaan, veel opgebouwd, naar ik 
aanneem, in ieder geval veel gevochten. Dat hij politieken invloed heeft 
en hoogachting geniet, is ook alleszins geloofwaardig. En dat hem 
daarom een plaats, zoo Nederland het wil een vooraanstaande plaats, 
toekomt in de gelederen van hen, die na de bevrijding gehoord en 
gebruikt dienen te worden, ontken ik niet en niemand. Maar ik 
veroordeel wel het ,,gedrangu, waaraan hij en de zijnen zich sedert 
geruimen tijd schuldig maken, hetwelk gepaard gaat met een be- 
vooroordeelde critiek op anderen en zoo mogelijk terzijdeschuiving. 
Het is een oud en doorzichtig spel, ik dacht dat wij alles gedaan 
hadden om het nu eens eindelijk kwijt te raken, althans te beperken. 
Het is slechts voor enkelen in Londen een zichtbaar spel, maar daar- 
om niet minder afkeurenswaardig, integendeel, er zijn dan heel 
weinigen, die de kans krijgen zich een beeld van den toestand te vor- 
men en hun eigen conclusies te trekken. 

U bent een intieme persoonlijke vriend van den Heer Bosch. Uw 
komst is met eenige interne fanfare geannonceerd, U heeft in Spanje 
de belangrijkheid van Uw opdrachten onderstreept, U bent onaf- 
scheidelijk geworden van den Minister-president en in enkele weken 
tijds Minister geworden. U mengt zich met beslist ,,autoritairen" 
toon in alle mogelijke zaken, U geeft instructies aan Nederland. 
Tevens maakt U uit wat een goede en wat een minder goede organi- 
satie is, wie al dan niet mee mag doen aan de uitvoering van bepaal- 
de plannen. U suggereert en laat ,,commissies" in Nederland aan- 
wijzen, die den indruk geven voornamelijk persoonlijkheden uit Uw 
recente omgeving te bevatten of anderen, die in Uw lijn denken. 
En degene, die U aanwijst als lid van beide uiterst belangrijke nieuwe 
colleges, de Coördinatiecommissie en de Regeeringsvertegenwoordi- 
ging of hoe zij definitief ook mogen heeten, is Bosch van Rosenthal! 
U heeft mij verzekerd, dat Bosch de meest bescheiden man op aarde 
is, dat hij vooral niefi op  den voorgrond gehaald wil worden, dat hij 

juist speciaal ervoor gezorgd heeft geen lid te worden van een be- 
paalde organisatie, enz. Dat kan ik helaas niet gelooven en ik vrees, 
dat er weinigen zijn, die - van Bosch iets afwetende - dat wel 
zuilen aannemen. Toen U en ik nog bovengronds vertoefden in het 
vooroorlogsche Nederland, Mijnheer van Heuven Goedhart, stond 
Bosch reeds bekend als een intelligent maar ambitieus man! De  wolf 
zal toch geen schaap geworden zijn? Wat zijn ,,losheidn van organi- 
saties betreft, ik ben tot mijn spijt geneigd er niet alleen overmatige 
bescheidenheid in te zoeken, maar ook de mogelijkheid van slimme 
tactiek. Had ik dezelfde politieke ambities als de heer Bosch, dan 
had ik het misschien ook zoo ingericht. 

Dat U hier de knuppel in het hoenderhok bent komen gooien, is 
U geenszins kwalijk te nemen. Integendeel, ik kan weinig dingen 
bedenken, die mij grooter pleizier zouden kunnen doen! Schudt U 
maar wakker, gooit U maar gerust heilige huisjes omver, niets is 
noodiger dan dat en dus warmer toe te juichen. U zult daarmede 
waardeering, dankbaarheid en steun verwerven van een ieder - al 
of niet Engelandvaarder - die op meer actie en beter begrip voor de 
behoeften en wenschen van bezet Nederland wachten. Er zijn daden 
noodig, want het groote moment nadert. U heeft ervaring en autori- 
teit genoeg om die daden te verrichten, althans te bevorderen. Het 
wil mij voorkomen, dat tot nu toe weinig menschen zooveel troeven 
in één hand hebben gehad als U. U wordt tot dusver omgeven van 
een soort aureool, dat een machtig instrument is om ten goede van 
Nederland aangewend te worden. En Minister Gerbrandy heeft toch 
eens in ons beider aanwezigheid verklaard, dat ,,alles in orde komt" 
nu U er bent? Ja inderdaad, laat er zooveel mogelijk in orde komen, 
dat is het allervoornaamste! Daarvan zijn al eenige voorteekenen, 
waarvoor wij U dankbaar kunnen zijn: coördinatie-instructies, zekere 
maatregelen t.z.v. de Eerste Bestuursvoorziening e.t.q. Bestaande 
ideeën, die vóór Uw komst vaak onbekend bleven, op een zekere 
mate van onverschilligheid stootten of ook wel eens als ,,gevaarlijke 
experimenten" gekwalificeerd werden, zijn nu tenminste van stapel 
geloopen en er gebeurt wat! Hiervoor alle lof. 

Maar weest U toch voorzichtig in Uw woorden en daden, alsmede 
in de toegepaste tactiek. Het te ver gaan in de aanbeveling van 
zekere ethische en politieke richtlijnen, alsmede van specifieke per- 
sonen, kan heel gauw ontaarden in opleggelz. Het miskennen van 
mede-organisaties, die hun stem op een goeden dag wel ten volle 
zullen laten hooren, kan volgens mij alleen een toestand creëeren, 
waarvan de gevaren niet te onderschatten zijn. Er zijn menschen in 
Nederland, die een bepaalde voorstelling van zaken in Londen en 
daaruit mogelijk voortvloeiende voorzieningen, gewoonweg ,,niet 
zullen nemen". De helaas reeds bestaande meeningsverschillen en 
tweedracht kunnen daardoor slechts aangewakkerd worden tot open- 
lijke herrie en strijd. Ik kan niet nalaten U in dit uitvoerig betoog 
nogmaals zeer ernstig op het hart te drukken, dat een dergelijke toe- 
stand van oneenigheid onder geen enkele voorwaarde toegespitst 
mag worden. Uw groepeering en geestverwanten plegen soms ,,poli- 
tieke ongeschooldheid" als een ondeugd te beschouwen. U bent nu 
lid van de Regeering, hetgeen U in Uw bijzondere positie als Enge- 
landvaarder met politieke contacten, een uitzonderlijke kans biedt 
om staatsmanstalenten te ontwikkelen. Welnu, ik moge hopen, dat U 
daarbij toch nog een open oog zult willen hebben voor de gevaren, 
welke éénzijdigheid en een te enge zienswijze zonder eenigen twijfel 
met zich meebrengen. 

Het is mij opgevallen, dat Uw zienswijze betreffende eenige groe- 
peeringen waarschijnlijk mede beïnvloed wordt door gebrekkige weten- 
schap en onkunde betreffende zekere feiten. Het lijkt mij dus zeer 
nuttig om op dit punt wat meer licht te werpen. Ik wil geenszins 
beweren, dat er geen dingen zijn waarvan U oneindig veel meer 
afweet dan de in Londen beschikbare gegevens. Ik preterdeer echter 
wel dat B.I., dank zij zijn veelzijdige verbindingen, sinds geruimen 
tijd in staat is zich een heel verdienstelijk beeld te vormen van wat 
er omgaat en in diverse opzichten gedetailleerde gegevens kan produ- 
ceeren, die de Uwe verre overtreffen. 

Zoo lijkt het mij nuttig om op deze plaats b.v. wat meer te zeggen 
over den O.D., die Uwe bijzondere afkeuring wegdraagt, en de ver- 
houding van het Bureau Inlichtingen tot O.D. 

Ongetwijfeld zal ook U reeds de legende ter oore zijn gekomen, 
dat B.I. alleen samengesteld is door menschen die uitgesproken 0.D.-  
sympathieën hebben, of nog beter: dat B.I. zonder meer de voorpost 
van O.D. is in Londen. Deze mare, verspreid door lieden die ons om 
verschillende redenen geen warm hart toedragen (velen zijn ons be- 
kend), is ondanks tegenspraak onzerzijds - waarvoor voldoende 
bewijzen zijn aan te voeren - aangedikt e.i toegenomen op een wijze, 
die eerder humoristisch zou zijn, ware hel niet, dat sommigen haar 
hoe langer hoe meer als ,,wapenm tegen ons, zoowel individueel als 
gemeenschappelijk, meenen te kunnen gebruiken. Want ja, het is hier 



nu al vrijwe! zoover gekomen, dat het oud-lidmaatschap van O.D. 
gepromoveerd wordt tot een soort ,,schand-etiquet" en ,,suspiciesv 

wettigt! Of de vele 0.D.-ers, die in den loop van 4 jaren het leven 
hebben gelaten, in de overtuiging hun vaderland en organisatie goed 
gediend te hebben, hiervan al of niet in hun graf zijn omgedraaid, 
is een vraag, die ik ter beantwoording laat aan anderen. 

De echte feiten van de verhouding 0.D.-B.I. liggen anders. Zij 
komen tout court hierop neer: er is geen ,,verhoudingu van dien 
aard, behalve het sporadisch contact vanuit Londen zooals dat ook 
met zooveel andere groepen bestaat! Als pikante bijzonderheid moge 
ik hier even aanstippen, dat de O.D. de eenige organisatie is, waar- 
mede wij, door omstandigheden, sinds eenigen tijd in het geheel geen 
rechtstreeksch contact hebben! 

Toegegeven wordt, dat er enkele ex-0.D.ers bij B.I. werkzaam zijn 
en zelfs in de leiding zitten. En wat dan nog? 

Toen B.I. opgericht werd na het falen van meerdere voorgangers, 
kreeg een oud-0.D.er de leiding. Hij kreeg ook een stoel en een tafel 
en moest maar zien, dat hij contacten legde met Nederland. Hem 
werd spoedig een andere kracht toegevoegd, thans chef van het 
bureau geworden, toevallig ook een vroegere 0.D.-man. Wat is 
logischer dan dat zij, niet een vacuum voor zich, hun eerste con- 
tacten zouden trachten te leggen bij hun vroegere connecties, die zij 
ketzdelz? U doet in ander verband toch precies hetzelfde? Nadat 
deze contacten eenmaal tot stand waren gekomen zijn zij vastgelegd 
en verder gestadig in alle mogelijke richtingen uitgebreid. Er is met 
veel werk, tegenslagen en moeite, en ook met heel veel geduld, een 
netwerk van verbindingen opgebouwd, dat er zijn mag! U bent er- 
varen genoeg in ondergrondsch werk om te willen aannemen, dat 
zooiets heel veel tijd vergt en allerlei moeilijkheden met zich mee- 
brengt. Als men in Londen eens een oog kon werpen op genoemd 
netwerk, dan zou men kunnen zien, dat O.D. daar maar een onder- 
deel van vormt, een klein hokje uit zoovele. Wij moeten niet alleen 
al onze agentrn in het veld kmenen bereiken (wij vinden hen indivi- 
dueel, vanwege hun opdrachten, soms be!angrijker dan welke organi- 
satie ook), maar zijn thans in staat met vrijwel elke groeperring van 
eenig belang direct of indirect voeling te krijgen als noodig, waarbij ik 
slechts noem: R.V.V., N.C., V.C., O.D., Illegale Pers, Steunorganisa- 
ties en kleinere groepen welke al of niet, in los verband, met een spe- 
cifiek doel voor ons werken. Als dat gatn behoorlijk resultaat is na 
vroegere mislukkingen, dan wert ik het niet! En er is absoluut geen 
sprake van, ik kan het U als man van eer verklaren, dat O.D. in dezen 
opbouw ook maar op eenigerlei wijze ern bevoorrechte positie is toe- 
gekend. Wij hebben met O.D. veel contact gehad, omdat hij de eerste 
was en zichzelf ook veel moeite getroost heeft om de verbinding te 
zoeken en in stand te houden. Wij hebben echter niets met den O.D. 
gedaan, waarvan de Regeerin; niet volledig op de hoogte werd ge- 
houden. Wij hebben zelfs geweigerd om den O.D. aparte zendfacili- 
teiten te verschaffen en alie berichtgeving langs radiografischen weg 
volkomen in eigen hand gehouden, daarbij het ongenorgen van O.D. 
op onzen hals halende. Wij hebben den O.D. volgens zijn doelstelling 
behandeld en nimmer een politieke vraag gesteld. Ons geheele archief, 
hoewel vol stukken uit O.D. en aanverwante kringen afkomstig, zal 
den onbevooroordeelden onderzoeker uitwijzen, dat O.D. op geen 
enkele wijze preferentie heeft genoten boven wie dan ook. Dat de O.D. 
jaloersch is geweest op zijn contact met Engeland (misschien niet ge- 
heel terecht) en Londen goed gevoed heeft, kan het B.I. geenszins 
helpen; wij kunnen ons er hoogstens over verheugen dat O.D., on- 
danks alle tegenslagen, zooveel ijver en energie is blijven toonen. 
Overigens ligt ons archief ook boordevol met informaties en stukken, 
die uit even zoovele kringen gekomen zijn, die met O.D. niets te 
maken hebben. 

Ik ben zelf ook gedurende 2 jaren lid geweest van O.D. Op een ge- 
geven moment heb ik ervoor bedankt, om twee redenen: a. wegens 
bezwaren tegen sommige aspecten van de mij bekende werkwijze en 
mentaliteit in de organisatie, b. omdat ik in ander verband beter 
werk kon doen, dat al mijn tijd en aandacht vergde. Er  waren dus 
mijnerzijds bezwaren. Een uitvoerige nota hieromtrent, door mij op- 
gesteld, in overleg met mijn vriend Six kort na onze ontsnapping, 
ligt hier in Loncien ter boekstaving van het bovenstaande. Deze 
bezwaren, waarvan ik niet wil pretendeeren, dat zij alle juist gezien 
zijn, waren echter gebaseerd op nauwe associatie met O.D. en kennis 
van zaken. dus niet op ,,van hooren zeggen". Ik kan mij nauwelijks 
meer als 0.D.-er beschouwen, maar er is geen haar op mijn hoofd 
dat eraan denkt mijn ex-lidmaatschap te ontkencen of op welken 
grond ook als minderwaardig te beschouwen. Mijn critiek op O.D. 
blijft in sommige opzichten gehandhaafd, aan den anderen kant heb 
ik nu veel goede dingen gezien, die ik vroeger niet wist en niet be- 
greep. Zoodra de O.D. echter slachtoffer wordt van ondeskundige 
critiek en onrechtvaardige behandeling, dan acht ik het niet minder 

dan mijn plicht om het voor O.D. op te nemen en ik zal zulks blijven 
doen! 

Tenslotte mag nimmer vergeten worden, dat deze organisatie on- 
danks alle fouten in werkwijze e11 misschien ook soms in mentaliteit, 
naar mijn beste weten de eerste was om zich tegen den vijand te 
groepeeren in groot verband en dus heel oude papieren heeft. Vele 
0.D.-ers zijn gefusilleerd of in gevangenis en concentratiekamp te- 
recht gekomen, de organisatie heeft zware klappen moeten incas- 
seeren. Desondanks heeft O.D. het hoofd altijd boven water gehou- 
den en nooit opgegeven. Is dat dan allemaal van nul en geenerlei 
waarde? Is het nu de tijd om O.D. verdacht te maken en min of meer 
in een hoek te trappen? De organisatie moge fouten hebben, een 
stroeve en misschien ouderwetsche ,,militaire" indeeling en mentali- 
teit bezitten, eenige overdreven pretenties aan den dag leggen, is dat 
voldoende om vier jaren werk en b:oed uit te wisschen? De aspi- 
raties van Uw eigen groepeering, van Uw eigen vrienden lijken mij 
anders ook niet gering; ik durf ze zelfs formidabel te noemen! 

De O.D. heeft lang met de Regeering contact gehad, maar dat 
bleef éénzijdig, want op de herhaaldelijke aanvragen om instructies 
werd eerst geruimen tijd geen antwoord gegeven. Later zijn de ge- 
geven antwoorden op de meeste punten weinig expliciet geweest. De 
O.D. heeft desondanks doorgewerkt en zich niet laten ontmoedigen. 
Hij is in sommige opzichten van een verkeerde praemisse uitgegaan, 
maar is hierin niet anders dan met logica te werk gegaan, aangezien 
hem niet verteld was hoe Londen zich den toestand voorstelde op 
grond van den Bijzonderen Staat van Beleg. De O.D. heef altijd 
verklaard zich te zullen onderwerpen aan de wenschen van de 
Regeering. 

U heeft verklaard, dat O.D. zich niet bewoog op het gebield van 
illegaal werk. Als U eens zag hoe vol onze archieven zijn van militaire 
inlichtingen, verstrekt door O.D. en met de grootste dankbaarheid 
door de Geallieerde autoriteiten in ontvangst genomen, dan geloof ik, 
dat U daar heel snel anders over zoudt denken! Het verzamelen van 
militaire gegevens in oorlogstijd is, voor iedereen die er ook maar iets 
van afweet, zeer zeker de moeilijkste en gevaarlijkste taak in het ,,ille- 
gale"! Daarnaast zijn ons vele gegevens op andere gebieden door 
O.D. gezonden, waarvan de instanties te Londen profijt hebbrn ge- 
trokken. Zij zijn te talrijk om te enurnereerzn. Ook hierbij vraag ik 
mij af; als dit gern ,,illegaal werk" is, wat is het dan wel? 

De accusatie, dat O.D. ,.inilitairistisch-autocratisch" zou zijn is 
grovelijk overdreven. Ik heb veel 0.D.-ers gekend, die gewone burgers 
waren. De organisatie is op militaire leest geschoeid, voilà tout. Dat 
kan in oorlogstijd toch moeilijk verwondering baren of afkeurens- 
waardig herten! De  militaire vorm is toch in alle bezette landen in 
het ,,ondergrondsche" bekend? U heeft in NetherlanJs House ver- 
klaard, dat wij allen soldaten zijn. Een apparaat dat zich voorstelt op 
een gegeven moment orde en rust te handhaven en landverraders op 
te pakken, kan moeilijk kwalijk genomen'worden zulks te willen doen 
in het kader van de militaire discipline. Dit apparaat is tenslotte meer- 
malen door de Regeering gesanctionneerd en heeft dus ook in dit op- 
zicht zekere rechten verworven. Het gaat niet op om den O.D. als ,,mi- 
litaire" boeman verdacht te maken. Er is in dezen oorlog voldoende 
militair bloed gevloeid en het is zeker geen schande militair te zijn; 
de bevrijding van ons land zal in de allereerste plaats te danken zijn 
aan militaire actie! Het Militair Gezag vlak na die bevrijding is een 
natuurlijk en noodzakelijk uitvloeisel van de  omstandigheden. UW 

vrienden in Nederland hebben heel veel tegen dit Militair Ciezag te 
zeggen. Ik wil aannemen dat, nu U hier zelf heeft kunnen waar- 
nemen hoe men zich het doel in de functionneering van dit tijdelijk 
instrument voorstelt, het U mogelijk is geworden zich met den alge- 
meenen opzet accoord te verklaren en in te Uen, dat verdenkingen 
van ,,militaire dictatuur" gewoon nonsens zijn. Zoo kan ook niet 
aangenomen worden, dat de verdenkingen dat O.D. van militaire 
dictatuur droomt, op  serieuze gronden berusten, daar l i j  noch stroo- 
ken met de feiten noch met d e  verklaringen van O.D. t.o.v. de Re- 
geering. Het is zeer wel mogelijk, dat de voorstelling van zaken bij 
eenige heeren van O.D. verdraaid is en dat hun aspiraties verder 
gaan dan gewettigd is, maar in dat geval is het de taak van de Re- 
geermg om hen via duidelijke instructies o p  hun plaats te zetten, wat 
in de laatste tijden in dit opzicht dan ook gebeurd is. Er  zijn meer 
menschen in Nederland, die zich verbeelden het ,,alleen te zullen 
doen". Ik maak mij sterk, dat men hen in de meeste gevallen maar 
van hieruit even op hun plaats behoeft te zetten en met ecn ver- 
standig en krachtig woord om misvattingen tot hun ware proporties 
terug te brengen. Afgezien van het bovenstaande, moet ik nog even 
constatewen, dat men in Nederland in het algemeen, met al het ge- 
kibbel over wie het doen moet en hoe, toch al teveel schijnt te ver- 
geten, dat de Geallieerden, aan dewelken de bevrijding te danken 
za1 zijn, in de eerste phase de  baas zullen zijn en  toch ook hun plan- 



nen en wenschen zullen hebben. Hiermede schijnt door velen prac- 
tisch geen rekening gehouden te worden. Het lijkt mij zelfs geen 
denkbeeldig gevaar dat, in het geval van al te veel onderling gekibbel 
bij thuiskomst, de Geallieerden dieper zullen ingrijpen dan ons lief zal 
zijn. Gezien de voorgeschiedenis en omstandigheden lijkt het mij 
derhalve een zeer onwijze politiek om den O.D. in dit stadium noode- 
loos verdacht te maken, te krenken, een trap te geven of voor een zeer 
ondergeschikt baantje te reserveeren. O.D. kan met recht vragen 
waaraan hij dit te danken heeft en er krachtig tegen opkomen. Dit 
werkt eigen richting in de hand. Het ware dus rechtvaardiger en wijzer 
geweest om O.D. te laten meedoen aan het uitverkoren gezelschap 
der ,,RegeeringsvertegenwoordigingW. Hij heeft er even goede papie- 
ren voor als R.V.V. en N.C.V.V. en V.C., al heeft hij zich dan - m.i. 
zeer terecht - ,,afzijdigu gehouden van de politiek en, in zekeren 
zin, van de ,,self-appointed" coördinatie-pogingen van den heer 
Bosch van Rosenthal. Uw verontwaardiging op dit laatste punt is 
mij trouwens onbegrijpelijk en wijst m.i. alleen op zelf-overschatting 
van Uw politieken vriendenkring. De genoemde coördinatie-pogingen 
zijn zeker lofwaardig geweest. Ik zie echter geenszins in waarom 
iedereen boos aangekeken moet worden. die zich afvroeg waarom 
Bosch nu de ideale figuur is en niet alle kaarten direct op  tafel legde 
en ja en amen zeide. Nog minder begrijp ik de verontwaardiging 
tegen anderen, die hunnerzijds het waagden aan coördinatie te doen. 
U heeft één groep ervan beschuldigd zulks min of meer onder val- 
sche pretenties te doen; zonder hen zelf gehoord te hebben, heeft 
een dergelijke accusatie voor mij betrekkelijk weinig waarda en ik 
kan haar eigenlijk slechts onelegant vinden. Zoo kan ik mij geenszins 
opwinden over het feit, dat de Commandant van O.D. zich niet 
rechtstreeks tot Bosch heeft willen wenden en ,,met zoo'n raren adju- 
dant werkt". Ik vind het slechts verstandig van genoemden Comman- 
dant, dat hij nu blijkbaar de ,,securityW voorop stelt, en bovendien 
dat hij de politieke werkzaamheden van sommige heeren en groe- 
peeringen met een korreltje zout tegemoet treedt. Om dezelfde reden 
vond ik Uw grapjes betreffende den zoozeer gelaaktzn adjudant en 
de oorsprong van het woord ,,KB" van niet al te goede smaak ge- 
tuigen. 

Ik heb het zeer uitvoerig voor O.D. opgenomen. Ik zou zulks ook 
voor het Nationaal Comité van Verzet en anderen willen doen. doch 
daaromtrent ontbreekt mij dezelfde uitgebreide kennis. Ik weet er 
echter genoeg van om te vinden, dat zij evenveel recht hebben als wie 
dan ook om in Londen ook van hun goede zijde belicht te worden. 
Ik  kan b.v. Uw bezwaar deelen tegen een leidende figuur van het 
N.C., die mij persoonlijk even goed bekend is. Het is mij echter ook 
bekend, dat een paar andere moedige figuren om den top van het 
N.C. zweven, die alle hoogachting en waardeering verdienen. Ik weet 
tenslotte van een mijner vrienden en collega's hier, die tot in het 
vorige najaar zeer nauw bij het N.C. betrokken is geweest, dat de 
activiteit van dit gezelschap veelzijdig nuttig en alle respect waard is. 
Het vertoont soms monopolistische neigingen zooals ieder ander; 
deze dienen genegeerd en afgekeurd te worden, wat niet wil zeggen, 
dat het N.C. niet evenzeer gerechtigd is waardeering voor zijn vader- 
landlievenden arbeid te genieten als Uw eigen groepeering. Zoo ook 
eenigen Uwer collega's van de clandestiene pers, die U m.i. wel een 
beetje oppervlakkig beoordeelt. Afgezien van alles heb ik altijd ge- 
meend, en doe zulks nog, dat de illegale pers, met al haar schitterend 
werk en de daarin betoonde moed en opofferingsgezindheid, noch 
alle soorten van ondergrondsche werkers, noch alle in Nederland 
levende opinies vertegenwoordigt. Velen deelen die opvatting met 
mij. Ik wil hierover echter in dit zeer lange bestek niet in debat 
treden. 

Ik maak tenslotte van de gelegenheid gebruik om U eenige alge- 
mecne opmerkingen t.a.v. het Bureau Inlichtingen ter kennis te 
brengen, die niet ongezegd mogen blijven. In den aanvang zeide ik 
al, dat B.I. weinig appreciatie ontvangt voor de  behaalde resultaten, 
daarentegen zich wel veel ondeskundige critiek, jalousie en verdacht- 
makingen moet laten welgevallen. Het schijnt nu eenmaal een nood- 
lot te zijn, dat met het inlichtingenvak samenhangt! Ik vraag mij 
wel eens af aan welke factoren het ligt: a. vrees voor of afkeer van het 
,,geheimzinnigeM? b. knagende gewetens van sommigen, die bevreesd 
zijn, dat men ,,teveel weet", in het verleden of het heden, en zich 
daarvan vaak een overdreven voorstelling maken? c. wrok of afgunst 
van degenen, die vroeger in hetzelfde werk gefaald hebben, of van 
anderen die meenen, dat zij de aangewezenen waren geweest om het 
te doen? d. een gevoel van beleediging van degenen, die bij het Bureau 
gesolliciteerd hebben, maar om de een of andere reden niet voor het 
werk deugden en dus niet aangenomen werden? e. gepikeerdheid van 
degenen, die nieuwsgierig aangelegd zijn en vinden, dat men hun 
.,niet genoeg vertelt"? f .  wraakzucht van degenen, die op hun fouten 
zijn gewezen en gaarne terugslaan, liefst met gemeene strijdmiddelen? 

g. angst, dat er misbruik van de geconcentreerde wetenschap gemaakt 
zal worden en angst voor ,,een staat in den staat"? of h. de gewone 
ontembare roddelzucht van somrnigen over personen en dingen 
waarover hun niets of slechts een vermoeden of halve waarheid be- 
kend is? Er zijn ook nog wel andere explicaties aan te vowen. 

Hoe het ook zij, B.I. gaat er soms zwaar onder gebukt en zeer 
veel tijd en energie moeten verspild worden om verkeerde voorstellin- 
gen recht te zetten, laster tegen te spreken, op  te komen voor onzen 
eigen goeden naani en dien van anderen, in de bres te springen voor 
degenen die soms ver weg zijn, hun plicht doen en zich niet kunnen 
verdedigen, te voorkomen dat onze dienst gedwarsboomd of in de  
war gestuurd wordt, herrie's op  te lossen, enz. enz. Het is vaak een 
dankbare taak, doch ook heel dikwijls een, die tot ergernis en moede- 
loosheid stemt. Wij verkeeren bij dien onophoudelijken strijd ook 
veelal in het nadeel, dat de veiligheid van verbindingen en menschen- 
levens, alsmede de noodzakelijke geheimhouding t.a.v. Regeenngs- 
zaken, het voor ons onmogelijk maken o m  iedereen volledige inzage 
van alle feiten en omstandigheden te geven. Het feit, dat onze mond 
dikwijls gesnoerd moet blijven, geeft dengenen, die bezwaren meenen 
te moeten uiten, vrij spel. 

B.I. blijft echter ondanks alles strijdbaar en wij geven het niet op, 
omdat wij - zonder overdreven pretenties - meenen onze plicht op  
behoorlijke wijze te doen. Wellicht is er in onze gelederen iets blijven 
hangen van den geest van ondergrondsch Nederland! Wij hebben de 
heilige overtuiging, dat wij ons voor niets behoeven te schamen en 
dat wij in Nederland al onze kaarten zonder schroom op tafel kun- 
nen leggen als het zoover is. Wij pretendeeren geenszins foutloos of 
engelen te zijn en ik neem aan, dat Nederland ons in technischen zin 
bij de uitvoering van ons werk, meerdere fouten met recht zal kun- 
nen inpeperen. Doch wat de algemeene lijn betreft, geloof ik, dat 
Nederland ons niet anders zal kunnen zeggen dan dat wij ons best 
hebben gedaan, objectiviteit hebben betracht, en in zeer moeilijke 
omstandigheden tenminste getracht hebben te maken wat ervan te 
maken was. Wij zijn inlichtingsinstrument en doorgeefinstantie voor 
de Regeering, maar wij beschouwen ons ook als deponeerbureau en 
dus als voorpost van heel ondergrondsch Nederland, en ook boven- 
grondsch waar noodig en mogelijk. Wij laten ons door niemand in 
een hoek drukken of onrechtvaardig bejegenen. B.I. werkt als een 
paard en vraagt slechts om met rust gelaten te worden, teneinde zijn 
taak zonder onnoodig tijdverlies te kunnen vervullen. Of die taak 
naar behooren gedaan werd zal later mede - en hoofdzakelijk - 
door Nederland beoordeeld worden. Ik maak mij op  dit punt niet de 
minste zorgen. Wij kunnen onze boeken zonder vrees openleggen en ik 
vermoed, dat er heel wat te voorschijn zal komen, dat Nederland bij- 
zonder veel belangstelling zal inboezemen en tevens een kijk zal 
geven op veel wanbegrip en gestook, waarvan wij hier slachtoffa 
zijn. Er  wordt iederen dag naar gestreefd om onze resultaten te ver- 
meerderen en te verbeteren en wij werken niettegenstaande alle ver- 
dachtmakingen gewoon doos. 

Er valt op  de technische zijde van de zaak vermoedelijk nog veel 
aan te merken, maar het materiaal stroomt binnen en dat is toch 
waar het om te doen is. Wij lijden aan een groot gebrek aan werk- 
krachten, maar niemand ontziet zich om dubbele praestaties te 
leveren. In  den ,,ouden tijd", toen soms een paar telegrammen per 
week reeds als een uitzonderlijk verheugend resultaat werden be- 
schouwd, had men vermoedelijk weinig kunnen denken, dat het nog 
zoover zou komen, dat 20 teiegrammen per dag geen uitzondering 
zijn. Bijna 300 rapporten uit het ,,ondergrondsche" in één maand is 
m.i. ook niet te versmaden! Onder de moeilijkste omstandigheden 
worden door agenten en groepen de meest prima ,,up to date" ga- 
gevens verschaft, waarop wij terecht trotsch zijn. Ik kan mij niet her- 
inneren, dat een Nederlandsche instantie ons ooit schriftelijk kennis 
heeft gegeven van haar waardeering voor de ontvangen berichten; 
mondelinge complimenten zijn ook zeldzaam geweest en er met 
moeite uitgekomen. Van Geallieerde zijde hebben wij gelukkig andere 
ervaringen, die ons een hart onder den riem hebben gestoken. Men 
is nu eenmaal nooit profeet in eigen land! Alhoewel wij het voor 
onszelven betreuren niet wat meer spontane appreciatie te ondervin- 
den, gaat het ons tenslotte nizt om de  complimenten en de menschen 
moeten het maar zelf weten of zij, buiten hun eigen belangrijkheid, 
iets goeds bij een ander willen erkennen. Waar het ons echter wel 
om gaat is om niet in ons werk genegeerd of gehinderd te worden 
door hen, die er uiteindelijk van profitemen en verder geen kennis 
bezitten van de omstandigheden waaronder wij arbeiden. Wij accep- 
teeren gaarne critiek die verdiend is, maar geen verdachtmakingen en 
roddelpraatjes. Als het zoovei- gaat, dat zelfs officieele colleges zich 
bemoeien met de leiding van B.I. o p  grond van het ,,politiek ver- 
leden" der verantwoordelijken (O.D.!), en als doelbewust onware 
lasterverhalen over het Hoofd B.I. worden rondverspreid, die hij 



binnen 3 minuten kan ontzenuwen, dan wordt de toestand zoo lang- 
zamerhand wel ,,bij de beesten af", dat zult U mij toch wiilen toe- 
geven! Ik heb het daarom nuttig geacht U hierbij een korte uiteen- 
zetting te geven over ons doel, werk en standpunt. 

Ik moge deze uitgebreide beschouwing beëindigen met terug te 
komen op de kern van de zaak: objectieve voorlichting van Londen 
betreffende ondergrondsch Nederland en evenredige behandeling 
van de organisaties en groepen, die het Verzet uitmaken. Indien U 
die objectiviteit voorop wilt stellen en het pousseeren van enkelen 
wilt vermijden, dan bent U verzekerd van den vollen steun van Enge- 
landvaarders, die ook eens Uw medestrijders waren. U bent journa- 

list en thans kennelijk ,,politiek ingesteld"; onder hen vindt I: advo- 
caten, ingenieurs, bankiers en anderen, die ook evenveel nagedacht 
hebben. Indien U echter voortgaat een subjectief standpunt in te 
nemen, dan vindt U ons tegenover U staan. 

Hopende, dat U dit moge lezen en verwerken in den geest waarin 
het geschreven werd, verblijf ik inmiddels met mijne gevoelens van 
hoogachting, 

Uw dw. 
(w.g.) C. H. VAN HOUTEN. 
Mr. C. H. J. F. van Houten. 
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Brief d.d. 25 Juni 1948 van mr. J. A. W. Burger aan mr. G. J. van Heuven Goedhart 

Mr. J. A. W. BURGER 
Telef. 4753 - Giro 138829 

Dordrecht, 25 Juni 1948. 
Aardappelmarkt 17. 

Persoonlijk 

De Heere Mr. G. J .  van Heuven Goedhart. 
Hoofdred. van ,,Het Parool", Amsterdam. 

Amice, 

De aantijgingen, dat je tijdens en/of middels de illegaliteit de hand 
zou hebben uitgestoken, met name naar de Telegraaf, blijven aan- 
houden. Het is daarom, dat ik je ten gebruike op de wijze, die je 
gewenst voorkomt, het navolgende bevestig: 

Ik neem voor vast aan, dat ik reeds met de regeling van de pers- 
zuivering belast was voor je in Engeland kwam, althans voor je 
optrad als Minister van Justitie. Immers ware het anders, dan had 
het voor de  hand gelegen jou als insider met dele materie te belasten. 

Ik heb mijn ontwerp met je besproken en stuitte tot mijn teleur- 
stelling op bezwaren, die je had tegen het voorschrift, dat puur 
commerciële bladen geweerd zouden kunnen worden. Het spreekt 
van zelf, dat hieronder eventueel de  Telegraaf begrepen zou kunncn 
worden. Daarna heb ik schriftelijk advies gekregen over dit ontwerp 
van het Departement van Justitie, zoals met alle wetsbesluitontwerpen 
van alle departementen, voor de behandeling in de Ministerraad, 
placht te geschieden. Het advies was overwegend van formele aard en 
had voorts voornamelijk de strekking om de bevoegdheden van de 
Regering (i.c. de  Minister van Binnenlandse Zaken) inzake het Pers- 
wezen in te perken. 

Ik heb uit dit advies overgenomen wat mij acceptabel voorkwam 
en ten tweede male de quaestie met je besproken. Betreffende de 
bevoegdheden van de betrokken Minister vonden wij toen een com- 
promis, terwijl je je er tenslotte op grond van mijn argumentatie er 
bij neergelegd hebt, dat een bepaling betreffende uitsluitend cornmer- 
ciële bladen bleef gehandhaafd. 

Ik verklaar uitdrukkelijk, dat mij generlei activiteit in welke vorm 
ook van je bekend is, die uitgelegd zou kunnen worden als gericht 
tegen enig persorgaan in het bijzonder, met name ook niet tegen de 
Telegraaf, noch ook activiteit die uitgelegd zou kunnen worden als 
houdende je bedoeling om op enig blad of deszelfs apparatuur de 
hand te kunnen leggen. Ik voeg hier aan toe, dat hadde zulke activi- 
teit bestaan, mij dit gebleken zou moeten zijn. Immers ik was in 
functie, toen jij als Minister optrad en wij zijn vrijwel gelijktijdig 
afgetreden, voorts placht ik perszaken persoonlijk te behandelen. 

Ik begrijp uiteraard, dat jij als persman de verwijten krijgt die 
- zo er al tot enig verwijt aanleiding ware - bij mij thuis zouden 
horen. Het feit, dat ik met geen enkel blad ook maar iets te maken 
had of heb, coupeert te mijnen aanzien echter insinuatie-mogelijk- 
heden. 

Het zou mij niet al te zeer verwonderen als het de betreffende 
lasteraars niet om de waarheid was begonnen, maar om naakte be- 
langen. Ik verwacht daarom van verklaringen als deze - waartoe 
ik mij op grond van het boven geblekene verplicht acht - niet veel. 
Het valt intussen te betwijfelen, of meer effectieve middelen beschik- 
baar zijn. 

Met vriendelijke groeten, 

(w.g.) BURGER. 
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De brieven van de heer van Heuven Goedhart aan de heer Bosch van Rosenthal en aan de heer Goedhart, welke omstreeks begin 
April 1945 in beslag zijn genomen 

(Ontvangen van mr. G. J .  van Heuven Goedhart) 

Aan Jhr. Mr. Dr. L. H. N. Bosch 
Ridder van Rosenthal. 

Amice, 

Het is uiterst moeilijk om te voldoen aan je verzoek om exacte 
informatie omtrent den gang van zaken hier. Ik stel voorop, dat elke 
kijk een subjectieve is en wil dan trachten zoo objectief mogelijk te 
blijven. Eerst evenwel moge ik er mijn groote vreugde over uit- 
spreken, dat het je wel gaat en ik hoop vurig, dat alle vrienden ginds 
-- ik deed niets liever dan onmiddellijk overkomen - ondanks de 
bittere moeilijkheden het einde halen zulkn. Ge kunt hebben be- 
grepen, dat na de bevrijding van het Zuiden de positie van het Kabinet 
onhoudbaar was. Ik heb de moeilijkheden destijds in eene nota samen- 
gevat en stelde daarin als de punten 1) het is onhoudbaar nog langer 
voort te gaan met de combinatie luitenant -GG en Minister van Kol. 
Daartoe was - ik stemde tegen - Sept. besloten in vertrouwzn op 
snelle bevrijding en bij gebrek functionaris voor Kol. 2) de ver- 
houding Reg.-Mil. Gezag moet duidelijker worden geregeld en met 
name is een krachtiger politiek aan oorlog noodig. 3) de vacatures in 
het Kabinet moeten met RK. worden gevuld. Helaas heeft HM. ge- 
meend in zeer sterke mate eerst verzetsmenschen uit bevrijd gebied 
te moeten raadplegrn. Op zichzelf acht ik dat zeer wenschelijk, maar 
de adviezen waren tegenstrijdig en vooral niet belangeloos. Gevolg: 
een eindeloos wachten met het opdragen der formatie. Daardoor 
steeds slechtere kancrn voor den formateur, wegens eindeloos geroddel 
en hanegevecht in bevrijd gebied. Dat ik zelf niet zou terugkeeren, 
leek mij reeds toen - December 1944 - zeker. Immers doordien 
ik mij gekant heb tegen het arresteeren van verraders etc. door de 
troepen van Z.K.H., welke grootendeels uit illegalen bestaan, heb ik 
het bij de illegaliteit verkorven. Deze is een hevige campagne tegen 
mij begonnen, mij ervan beschuldigend, dat ik nota bene samen met 
Speyart, dien ik vóór Dec. 1944 nimmer heb gezien en in de Ossche 
zaak fel bestreden, de illegalen buiten alle zaken wilde houden en de 
groote knoeiers redden, daarentegen de kleine laten hangen. Gij weet 
hoe verre dat van mij is. Intusschen is Z.K.H. zelf een voortreffelijke 
figuur, die waarlijk uitnemend werk verzet, maar die helaas in een 
overste, wiens naam ik later noem, een verkeerden raadgever heeft 
(de andere zijn goed, met name Mr. Six en Pater Bleys). De bedoelde 
overste is vroeger bij den O.D. geweest en behoorde in Londen tot het 
bureau Inlichtingen. Hij ziet in iedereen, die zich eenige kritiek op 
den O.D. veroorlooft, een staatsgevaarlijk man, ergo ook in mij, die 
heel precies in Londen vertelde, wat wij tot mijn vertrek met den O.D. 
ervoeren. Resultaat: reeds vijf wekm na mijn optreden als minister 
een brief van den overste, waarin hij mij ervan beticht, dat ik geen 
ander doel (sic!) heb dan ,,mijn vrienden aan de macht te brengen". 
Deze vrirnden zijn de menschen van Parool, Vrij Nederland en 
,,groepv BvR, dat zijt ge dan zelf. Ik heb vergeefs betoogd, dat dit 
schandelijke laster is; dat ik Visser uit Genève - ook als een mijner 
,,vriendzn" genoemd - nimmer had gezien; dat gij en ik ten zeerste 
van opvatting verschillen, gelijk ook Sjoerd en ik; dat ik waarlijk 
beter had te doen dan mij als ,,vertegenwoordiger" van bepaalde 
,.belangenw - aldus het geschrift van den overste - ,,in de Regeering 
te werken". Het heeft niets gebaat. Ik had kritiek op den O.D. geuit en 
moest weggewerkt. Men heeft iedereen, die op dien O.D. kritiek had 
bij Hare Majesteit beklad, dat het een aard heeft. Ook de vertrou- 
wensmannen, ook U derhalve. Wij - gij, anderen en ik - zijn ambi- 
tieuse baantjesjagers, zonder vaderlandschen zin. Deze campagne heeft 
men in bevrijd gebied doorgezet. Ik heette ,,zoogenaamd" illegaal en 
naar Engeland gegaan om ,,lekker bonloos te eten" etc. etc. Kortom 
een peil, dat in Indië laag zou hebben geheeten. Intusschen heeft Z.K.H. 
de nieuwe arrestatieregeling volledig aanvaard en ik raad U wel aan, 
tusschen hem en zijn staf zeer scherp te onderscheiden. Ik zag hem 
vroeger nog al veel, maar de overste heeft die deur weten dicht te 
krijgen. Een poos lang had ik een verhouding, die leek op degene, die 
de helaas overleden Jopie Eykman vroeger tot Z.K.H. had. Ook bij 
H.M. ben ik door deze methode van roddelen in complete disgrace. 
Het deert mij niet, in zooverre ik weet te hebben gehandeld in den 
geest van die mij zonden. Ik zal mij wegens mijn beleid na terugkeer 

- wanneer? - gaarne volledig verantwoorden. Met dat al heeft ten 
slotte Gerbrandy de formatie gekregen op een oogenblik, waarop de 
tegenstellingeii en het geroddel al veel te ver waren doorgewerkt. 
Gerbrandy is stuurloos. Hem ontbreekt elk leiderstalent. Hij mist alle 
bezieling, hij is niet sterk - behalve met wat woorden - en hij houdt 
de constitutioneele grondslagen niet in het oog. Bovendien is hij roe- 
keloos in het aanbieden van portefeuilles. Ik heb maanden. met hem 
samengewoond - volgens den overste ,,om in een goed blaadje te 
komen" (sic!) - en mag over hem oordeelen. Zijn uitnemende hoe- 
danigheden zijn: hij is uncompromising (an'ders dan Steenberghe, Van 
Rhijn, Welter en anderen, die zeer bepaald appeasers waren., al zijn 
zij nu natuurlijk gansch en al bijgedraaid) hij is belangeloos (dat heeft 
Herman je ook bericht, meen ik), hij heeft na de Geer's débacle het W 

crediet van Nederland bij de Geallieerden weer opgevijzeld. Ik acht 
deze verdiensten zoo groot, dat hij mijnentwege een plaats in de ge- 
schiedenisboekjes verdient, ondanks zijn groote zwakten. Gerbrandy 
dan heeft de kapitale blunder gemaakt van geen socialisten te will,rn 
hebben, enkel en alleen omdat Albarda en Van den Tempel na de 
wijze, waarop Burger eruit is gezet, afzonderlijk zijn afgetreden. De 
rede van Burger vond iedereen minstens inopportuun, menigeen zelfs 
gansch en al ernaast (zoo ik). Burger heedt echter bepaaldeiijk niets 
van de intentie om collaborateurs te sparen. Ik waardeer hem om 
zijn eerlijkheid, meer dan om zijn bekwaamheid, die ik middelmatig 
acht. Van den Broek, een der capabelste menschen, die wij hebben, 
heeft geweigerd mee te doen, omdat G. geen socialisten wilde uit- 
noodigen. Hij heeft door deze karaktervaste houding nog aan pres- 
tige gewonnen. Van de kaíholieken kreeg G. medewerking. 

Ik meen, dat de nieuwe Katholieken middelmatige menschen zijn, 
die het uitnemend bedoelen. Maar zij behooren voor driekwart niet 
tot de Staatspartij en deze is ietwat kwaadaardig. Wat Gispen betreft: 
dat is mijns inziens politiek een leelijke misgreep. Hij is een diehard 
verdediger van Hirschfeld en als directeur van de Organon ook niet 
geheel en al onbesproken. Veel gekker is de positie van de Unie- 
menschen. Gij weet, hoe wij in het Noorden meenden - en ik meen 
het onverzwakt nog - dat de leden van het driemanschap zich eerst, 
na de bevrijding, zouden moeten verantwoorden, voordat zij in een 
hooge publieke functie konden optreden. Vandaar het besluit der 
Regeering, dat Homan niet naar Groningen terug zou en mijn besluit 
om Einthoven voorshands niet in Rotterdam te herstellen. Ik heb de 
overtuiging, dat zij zich wellicht in de oogen van het publiek gansch 
rehabiliteeren kunnen, maar dat dat dan ook éérst dient te gebeuren. 
Helaas: bij H.M. en Z.K.H. is De Quay persona gratissima. Ik heb zeer 
ernstig gewaarschuwd, maar zonder eenig effect. Hij wordt nu minis- 
ter van oorlog, ofschoon ook uit Amerika over hem zeer kras werd 
geoordeeld. Met dit kabinet, zonder Minister van Justitie - dat depar- 
tement is geheel aan van Angeren overgelaten, dien ik als een onbe- 
trouwbaar man leerde kennen - komt men de rivieren over. Het 
eenig gevolg kan zijn, dat het militair gezag alle macht in handen 
neemt en dat is nu juist wat het noorden niet wil. Ik zie aankomen, 
dat gij met de vertrouwensmannen straks geen regeering, doch slechts 
een militair bestuur tegenover U zult zien en dat gij onder den voet 
wordt geloopen. Kruls is stellig bekwaam en stellig betrouwbaar. Een 
door en door fatsoenlijk man, die slechts één gebrek heeft: hij kan 
geen medewerkers kiezen en pakt (van Spaendonck, De Quay etc. etc) 
telkens de verkeerde. Maar hij is alleszins redelijk. In  zijn omgeving 
schuilt het gevaar bij een andere persona gratissima, kolonel Post- 
humus Meyjes, vroeger bankier en trustee in Amsterdam, sedert Mei 
1940 in Londen. Hij bedoelt het goed, maar speelt op die gevaarlijke 
kaart, dat de Koningin alles en niemand anders iets begrijpt en dat 
alles nu moet, zooals H.M. het vindt. Ik heb dat ,,OranjefascismeW 
hooren noemen en niet ten onrechte. Het militair gezag dringt zoo 
diep - en zoo vaak noodeloos diep- in de burgerlijke verhoudingen 
in, dat zelfs de Geallieerden zich erover bezwaard schijnen te gaan 
voelen, althans men hoort sterk verluiden, dat zij straks dit militaire 
gezag benoorden de rivieren zullen terugdringen en zelf de zaak in 
veel sterkere mate in handen zullen nemen. Mijn ontzettende vrees 
is, dat ook ten aanzien van het aanvoeren van voedsel de situatie 
voor het Noorden nog maar weinig hoopvol is. Ik heb Gerbrandy na 
mijn aftreden in een brief gezegd, dat mij een program van zes punten 



noodig schijnt: 1) voedsel, 2) kleeding, 3) inboezemen van vertrouwen, 
dat de democratische instelli~gen herrijzen, 4) bezieling van het volk 
met den wil om er bovenop te komen, 5) onmiddellijk instellen van 
een tijdelijke volksvertegenwoordiging, 6) snelle vorming van een 
sterke democratische regeering. De punten 3 en 4 hangen ten nauwste 
samen met de voorlichting. Deze is, zoowel bij de regeering als bij 
het militair gezag een drama zonder einde en deugt in het geheel niet. 
Op dit punt is er geloof ik eer. comrnunis opinio. 

Pelt is een braaf man, die het eenvoudig niet kan. Hij gaat nu met 
Van Kleffens naar San Francisco en zoowel de sectie voorlichting 
van het M.G. als de Regeeringsvoorlichtingsdienst hebben dus in het 
geheel geen chef. De regeering heeft mij gevraagd Pelt tijdelijk te 
vervangen. Ik heb geweigerd, omdat ik weet, dat men Pelt kwijt wil 
en mij als hefboom wil gebruiken. Ik meen, dat men dan den rechten 
weg bewandelen moet en Pelt zeggen, dat men hem loozen wil. Daar 
men dit niet aandurft - men durft hier letterlijk niets aan - wil 
men, dat ik in een week of zes de pooten onder den stoel van Pelt 
wegzaag. Ik pas. Jk heb derhalve niets om handen. Dat is verschrik- 
kelijk en ik wenschte, dat ik nimmer naar Londen gegaan ware. Welk 
een allerverschrikkelijkste deceptie. Maar ik heb veel geleerd. Wij 
maken ons ontzettende zorgen over jullie allen. Weet je iets van Erna 
en Karin en Bergliot? Ik heb weken lang geleefd onder den diepen " indruk van het bericht, dat Sjoerd was gepakt. Later hoorde ik dat 
het Dolf was. Ook dat is heel erg. Hoe is met de familie van den 
voorganger van Gijs? En hoe met de menschen van de Grebbecom- 
missie? - ik moge je nog ernstig waarschuwen tegen eenigerlei vorni 
van slapte of welwillendheid jegrns onsterke figuren. Mijn ervaring 
hier is - en dan moet het bij jullie á plus forte raison zoo zijn 
dat men geen compromissen wil. Ik zou ze ook niet willen trouwens. 
Men zal komen tot constructies, waardoor ook zij, die niets positiefs 
tegen het Vaderland deden. maar alleen maar slap waren, uit hun 
ambt verdwijnen. Ik was bij mijn aftreden aan zulk een constructie 
bezig. Verder lot daarvan ken ik niet. Gij moet er zeker van zijn, dat 
een man als de Arnhemsche P.G. niet terugkeeren kan. In het alge- 
nieen zijn de figuren van 1940, uitzonderingen daar gelaten, weinig 
in tel. - Ons aanzien bij de bondgenooten is zeer merkbaar gedaald 
sinds de laatste crisis. Ten aanzien van Indië maak ik mij groote 
zorgen. Van Mook is een typische Indische Nederlander, die Indo- 
nesië niet in den vorm van wingewest, ook niet in den vorm van 
autonoom staatsdeel wil, maar als min of meer zelfstandig geheel 
onder leiding van de Indische Nederlanders. Dat is een doodsgevaar- 
lijke politiek tegenover de Amerikanen, met wie wij ten aanzien van 
Indië toch al last genoeg zullen krijgen. Ik geloof, dat de reis van de 
Koningin destijds op dit punt uitnemend heeft gewerkt, ook haar rede 
van Dec. 1942. Men wenscht het gevaar van Van Mook niet te zien. 
Hij is zeer persona grata. Ongetwijfeld bekwaam, maar achter die 
bekwaamheid steken een paar erg gevaarlijke karaktereigenschappen. 
Gerbrandy kan op geen stukken na tegen hem op. Natuurlijk Beelaerts 
nog minder. Die is zeer oud geworden trouwens. In zekeren zin loopt 
men hier aldoor op den rand van een scheermes. Veel te veel hangt af 
van de vraag, of men in of uit de gratie is en of men al dan niet met 
succes beklad wordt. Zaken en personen worden veel te weinig uiteen 
gehouden. Kortom, de  sfeer is er een van beneprnheid, gebrek aan 
durf, liever in het vage blijven. Dat moet zich wreken. Ik ben, zooals 
je ziet, pessimistisch geworden. Er is helaas alle reden voor. - Moge 
jezelf en de anderen met wie ik zoolang werkte gespaard blijven voor 
het vreeselijk lot van zoo heel velen. Moge ik je weldra de hand 
kunnen drukken. Houd je goed, groet al mijn vrienden, vooral ook, 
zoo mogelijk, mijn gezin en zeg hun, dat ik dagelijks aan hun lot 
denk. Persoonlijk gaat het mij goed, d.w.z. ik ben als altijd gezond en 
zou hard kunnen werken, als ik werk had. Dezer dagen keer ik naar 
Londen terug. Ik schijn dan niet meer naar Nederland te ,,mogenm, 
totdat ik als ,,repatrieerende" te zijner tijd daarvoor in aanmerking 
word gebracht. Ik moet er dus mee rekenen, dat ik eerst maanden 
na de bevrijding terugkeren kan. Tot zoolang dan. ,,Voorwaarts 
Vaderland"! 

Met een stevigen handdruk, je 

(w.g.) VAN HEUVEN GOEDHART. 

Wil den inhoud van dezen brief mede beschouwen als bestemd 
voor mijn vrienden, met name van de Grebbecommissie en van het 
Panorama. Ik bespaar mij met dat verzoek veel tikwerk en moge je 
overlaten in welken vorm je hen kunt op de hoogte doen komen van 
wat in dit schrijven aan zakelijks steekt. 

Als aanteekening op mijn opmerking op blz. I inzake de arrestatie- 
kwestie en den Prins deel ik nog mede, dat het nimmer de bedoeling 
was, dat de Binnenlandsche Strijdkrachten het arrestatiewerk zouden 
doen. De 0.D.-Overste, over wien ik in dit schrijven spreek, heeft 

20 Sept. 1944 een volstrekt onwettig arrestatiebevel van algemeenen 
aard aan de troepen gegeven. Later heeft men de verrichte arrestaties 
door het militair gezag doen legaliseeren. Natuurlijk komen er aller- 
lei ongegronde arrestaties voor. De Prins wordt daarvoor verant- 
woordelijk, hetgeen in flagranten strijd is met de belangen van het 
Koninklijk Huis. Oranje moet vrijheid brengrn, de arrestaties be- 
hooren als ,,vuil werk" door andere instanties te worden gedaan. De 
Prins is dat zelf gaan inzien, maar de illegaliteit (met name de binnen- 
landsche strijdkrachten) laten een ernmaal geaccapareerde bevoegd- 
heid niet graag los. Ik heb mij tegen die arresteerderij door de troe- 
pen verzet en daaruit is een rel tegen mij gegroeid. Voor het Noorden 
heeft militair gezag nu, helaas, officieel zijn lastgevingen tot arrestatie 
aan de troepen van den Prins ter uitvoering toevertrouwd. Ik zie 
daaruit alleen onheil groei,rn. Immers bij U zijn die twee troepen voor 
een groot deel extremistisch. Zij zullen maar raak mogen arresteeren 
. . . . . ,,In naam van Oranje". De regeling is getroffen door Generaal 
Kruls, volkomen buiten elk overleg met de Regeering om. 

Voor Hein Bakker van Panorar~za. 

Beste Hein, 
Wellicht heb ik dan nu eindelijk een kans om je te bereiken. Je 

moet geen oogenblik veronderstellen, dat ik niet gepoogd heb je te 
bereiken, maar ik had te rekenen met een medium, dat onbetrouw- 
baar, wijl mateloos anti-Parool is. Thans lukt het mij misschien. ZOO 
ja, dan begin ik je te vertellen, dat ik sedert mijn aankomst op 17 Juni 
van het vorige jaar - ik reisde 55 dagen via Spanje Gibraltar -- 
nimmer iets heb gehoord behalve een briefje van Keuvel, een briefje 
van Sjoerd, een deel van een brief van Sjef en Chiel, en een telegram 
van Willy en Sjef. Veel wijzer ben ik door dat alles helaas niet 
geworden. Bovendien heb ik nimmer ook maar een nummer van het 
P. ontvangen. Ik mag aannemen, dat het bureau Inlichtingen, dat alle 
contact in handen heeft, mij de kennisneming heeft onthouden. Dit 
bureau heeft mij van meet af aan gewantrouwd, nadat gebleken was, 
dat ik grieven had tegen den O.D. Het bureau bestond in Londen 
namelijk uitsluitend uit 0.D.-menscheil en zag in iedereen, die op deze 
instelling kritiek had, een doodsvijand. Geen middel is onbeproefd 
gelaten om mij te bekladden. Hans ondervond hetzelfde. Ik heb met 
veel moeite hem in Londen gerehabiliteerd na een schandelijke cam- 
pagne, die hem zijn ontslag uit het militair gezag kostte en ik maakte 
hem officier van justitie bij de Rb. te Londen. Trouwens de sfeer daar 
is een totaal verpeste. Dat wist ik na een paar weken al. Zoo bleek 
mij, dat Peter, dien je kent van Januari 1941 (strand Scheveningen) 
en dien je met mij voor een prachtvent houdt, wegens een vlotte terug- 
reis via Zwitserland van verstandhouding met den vijand werd ver- 
dacht en gedegradeerd tot portier in een Regeeringsgebouw. Ik ben 
er met hulp van de Koningin in geslaagd hem de Militaire Willems- 
orde te verschaffen en tot officier te laten bevorderen. Hij is wellicht 
niet je in contact, althans in het land. Ook van andere zijde kun je 
iets hebben gehoord, want Som moet met je in relatie staan. Hem zag 
ik veel. Hij doorzag de situatie aardig wel. Hoe het zij: ik kon jullie 
niet bereiken. Nu lukt het wellicht een keer. Je  brief was belangrijk, 
maar ik had nog honderderlei vragen. Oc~k particuliere. Ik weet niet, 
waar Erna en de kinderen zijn. Een door de  lijnen gekomen sergeant 
beweert, dat zij in den Haag wonen, hetgeen God verhoede, want dan 
verhongeren ze waarschijnlijk. Maar ook zakelijke. Ik had willen 
weten, hoe je voor zoover mogelijk de regeeringskwestie beoordeelt. 
Laat ik er kort over zijn en verwijzen naar een anderen brief, dien ik 
meegaf voor Keuvel, en dien je lezen kunt. Ik zal hem verzoeken dien 
brief ook als voor jou bestemd te beschouwen. Ik behoef dan niet 
allerlei dingen twee keer te zeggen. In  dien brief heb ik in een paar 
lijnen iets over de regeeringssituatie gezegd. Sedertdien is er nog iets 
gebeurd. Waarschijnlijk wordt de Quay minister van Oorlog. Ik heb 
tegen hem heftig geprotesteerd, want ik sta nog altijd onverzwakt op 
het standpunt, dat de Unie het verzet een stok tusschen de beenen ge- 
gooid heeft en ons volk een verkeerden kant heeft opgeduwd. Ik heb 
gewaarschuwd bij Koningin, Gerbrandy en anderen, maar zonder 
resultaat. De Quay is persona gratissima bij den Prins en bij de 
Koningin. Helaas. De Prins is overigens een voortreffelijk man, die 
alleen maar te veel luistert naar den laatste, die hem spreekt. Naast 
hem staat een overste, die vroeger aan het bureau inlichtingen zat, een 
0.D.-man natuurlijk, en die is de kwade genius. Het had zoo anders 
gekund. Het was die overste, die den Prins op den weg van het leiding 
nemen bij de arrestaties van landverraders dreef. Natuurlijk geschie- 
den er allerlei verkeerde arrestaties en Oranje wordt daarvoor verant- 
woordelijk. Dat is stom. Ik verwacht te dien aanzien in het Noorden 
groote narigheid. De troepen van den Prins (de Driehoek) hebben 
voor het Noorden nu officieel arrestatiebevoegdheid, ergo kan elke 
communistische knokploeg aan het arresteeren slaan. Het militair 



gezag is mijns inziens aan het misloopen. De heeren probeeren niet 
zich overbodig, maar integendeel zich onmisbaar te maken. Zij ver- 
lammen de civiele apparaten door er de besten uit te militariseeren. De 
voorlichting, waarvan Pelt de ,,zieln heet, is ern janboel. Pelt diri- 
geert zoowel de sectie voorlichting militair gezag als de regeerings- 
voorlichtingsdienst, en de voorlichting is van nul en geener waarde. 
De Pers hier in bevrijd gebied laat het er volkomen bij liggen. Ook 
Louis doet eigenlijk niets en ik heb hem dat verweten. Het P. in 
Eindhoven is goed, maar te academisch. Ik heb nu een paar arti- 
kelen geschreven, maar moet weer naar Londen, want ik ,,magm hier 
niet blijven. In den Bosch is het P. gefusionneerd met andere bladen 
tot ,,De vrije Pers". Louis zal zich deswege moeten verantwoorden. 
Ik ken zijn instructies niet nauwkeurig. In Maastricht zit het P. in 
handen van enkele heethoofden, die wel iets goeds doen, maar tv 
treinig equilibre hebben. Ik heb stappen gedaan naar een fusie Maas- 
tricht-Eindhoven. Er  is weinig papier en veel tegenwerking van het 
militair gezag. Men verschijnt wekelijks. Het systeem is eigenlijk fout. 
Jij hebt geen contrôle en wordt hier een half katholiek, ginds eeii 
academisch, elders een min of meer extremistisch blaadje. Aan den 
toekomstigen status van het P. kan dat geen goed doen. In je brief 
kondig je min of meer Willy's komst aan. Helaas, zij is niet versche- 
nen. Ik had mij op haar komst onbeschrijfelijk verheugd. Zij zou hier 
schitterend werk kunnen doen door als redactrice van het P. in Env 
op te treden. Er is in Env. mede door Bob een democratische vcreeni- 
ging opgericht, die uitstekend werk doet. Was wel noodig ook. Ik 
meen te kunnen zeggen, maar ik weet van jullie plannen natuurlijk 
niets af, dat het oude plan-Amsterdam, maar dan zonder het Utrecht- 

sche staartje, alleszins uitvoerbaar wordt. Jullie pretentie ten aanzien 
van gebouwen en machines vindt in officiële kringen volkomen 
weerklank. Dat loopt dus wel. Ik verlang ernaar mij voor mijn beleid 
jegens jullie te kunnen verantwoorden. Ik heb voortdurend sedert 
mijn situatie moeilijker werd, Hans in vertrouwen gehouden. Zooals 
je wellicht weet, ben ik wegens - wegens ,,uit de gratie" bij H.M. 
en den Prins en wegens actie van mijn secretaris-generaal van Ange- 
ren (die zich mij -, vraag daar Willy eens naar - uit November 
1938 herinnert van een commissie Drion) - door Gerbrandy, die 
zeer wel met mij is, maar die zelf miserabel slap leiding geeft, niet 
,,gevraagdv, maar indien wel dan zou ik hebben geweigerd. Ik heb 
het P. geraden krachtig tegen de huidige regeeringskoers in te varen. 
Van Angeren heeft mij in opspraak weten te brengen en Gerbrandy 
gek gepraat om mijn bureaux in Nederland te forceeren in de hoop 
op compromittante papieren. Zoo gestapoachtig zijn wij in ,,bevrijdu 

gebied. Er was niets, want ik heb niets te verbergen gehad en een 
volkomen open politiek gevoerd. Maar daarover later. Ik heb in 
Vrij Nederland Londen eeii paar stukken geschreven over het groei- 
end gevaar, dat men hier, onder leiding van de Koningin, het volk 
in ,,legaal-illegaal" verdeelt en de laatsten in alles voortrekt. Daar- 
tegenover stelde ik de reëele tegenstelling conservalief-vooruitstrevend. 
Ik hoop van heeler harte, dat jullie je erdoor kunt slaan tot het nu 
wel spoedig komend einde. Goeden moed, en tot weerziens. Groet 
alle vrienden hartelijk. Je 

(w.g.) BART. 



BIJLAGE 172 

Schrijven d.d. 12 April 1945 van de heer Sorner aan de Minister van Oorlog naar aanleiding van 
omstreeks begin April 1945 in beslag genomen brieven 

12 April 1945. 

Geheim Persoonlijk 

Aan Zijne Excellentie 
den Minister van Oorlog, Londen. 

Ten vervolge op mijn schrijven d.d. 12 April 1945, No. 2239, mogen 
Uwer Excellentie als bijlagen deïes beleefd worden aangeboden foto- 
copieën van een drietal brieven. 

Deze brieven zouden op clandestiene wijze uit bevrijd Nederland 
worden gesmokkeld naar bezet Nederland. 

Door ezn security-instantie is deze opzet ontdekt en zijn de brieven 
ter beschikking gesteld van B.I., dat volgens K.B. No. 1 van 28 No- 
vember 1942 de eenige instantie is, welke de verbinding met bezet 
Nederland onderhoudt. 

Bijlage nr. 1 is een brief van den gewezen Minister van Justitie, 
mr. J. C. van Heuven Goedhart, en is gericht aan Ridder Bosch van 
Rosenthal, een der vertrouwensmannen van de Regeering. 

Bijlage nr. 2 is eveneens afkomstig van Mr. van Heuven Goedhart 
en is bestemd voor den mij onbekenden heer Hein Bakker van 
,,Panorama9'. 

Bijlage nr. 3 is afkomstig van Jkvr. van Hardenbroek tot Ammer- 
stol en is bestemd voor Marjolein Heyermans te Amsterdam. 

Mr. van Heuven Goedhart heeft waarschijnlijk de bemiddeling van 
Jkvr. van Hardenbroek ingeroepen, teneinde de brieven clandestien 
naar bezet Nederland te doen vervoeren. Freule van Hardenbroek 
staat te Eindhoven bekend als een communistisch contact, terwijl 
tevens - voorzoover mijn informaties reiken - Marjolein Heyer- 
mans als een communistisch contact moet worden beschouwd. 

Gezien den inhoud der brieven, komt het mij begrijpelijk voor, dat 
zoowel mr. van Heuven Goedhart als mevrouw van Hardenbroek 
gepoogd hebben de brieven langs clandestienen weg naar bezet Ne- 
derland te doen vervoeren en dat zij daarbij getracht hebben de 
instantie. die voor het verkeer met bezet Nederland verantwoordelijk 
is, nl. Bureau Inlichtingen. te passeeren. 

Niettemin is Mr. van Heuven Goedhart van deze omstandigheid 
volkomen op de hoogte, aangezien B.I. in Londen meerdere malen 
voor hem telegrammen enlof boodschappen naar bezet Nederland 
heeft verzonden. 

Ik moet dan ook aannemen, dat zoowel Mr. van Heuven Goedhart 
als Jkvr. van Hardenbroek om bepaalde redenen getracht hebben de 
officieele Nederlandsche regeeringsinstanties te passeeren voor de 
verzending van hun brieven. 

Dat Mr. van Heuven Goedhart en Jkvr. van Hardenbroek contact 
met elkaar hebben gehad, is zeker. Trouwens, bijlage I11 van Jkvr. 
van Hardenbroek is in vele opzichten een copie van bijlage I en het 
komt mij voor, dat Jkvr. van Hardenbroek zeer goed is geïnformeerd 
en gesouffleerd door Mr. van Heuven Goedhart. 

Afgezien van deze omstandigheid en de politieke strekking der 
brieven, die m.i. op dit moment geen erg gunstigen indruk zouden 
geven in bezet gebied, voor zooverre zij Militair Gezag, R.V.D., 
Regeering, Ministers en meerdere aangelegenheden betreft, raken mij 
en B.I. de brieven in zooverre, dat door Mr. van Heuven Goedhart 
OD unfaire wijze over B.I. wordt gesproken en dat dit Bureau, zonder 
dat het zich verdedigen kan, op een dergelijke wijze wordt verdacht 
gemaakt, dat ik als Hoofd van B.I. daartegen een ernstig woord van 
protest moet aanteekenen. 

Mijn grieven gaan voornamelijk tegen bijlage 2. 

I. D e  heer van Heuven Goedhart zegt in den aanvang van dien 
brief, dat hij te rekenen had met een medium - en dat is B.I. - dat 
onbetrouwbaar, wijl mateloos anti-Parool is. 

11. De heer van Heuven Goedhart beweert, dat hij nooit eenig 
nummer van Het Parool ontvangen heeft en hij neemt aan, dat B.I. 
hem alles onthouden heeft. 

111. Verder beweert de Heer van Heuven Goedhart. dat B.I. te 
Londen ,,uitsluitend uit 0.D.-menschen bestaat." 

IV. Tevens beweert de schrijver van den brief. ..dat geen middel 
onbeproefd i? gelaten hem te bekladden." 

V. Ook meent Mr. van Heuven Goedhart te moeten conclu- 
deeren, dat ,,Hansn - dat is Mr. Warendorf - door B.I. beklad is 
en dat deze Hans door den Heer van Heuven Goedhart is gerehabili- 
teerd. 

Vl. Mr. van Heuven Goedhart erkent verder met ,,Torn in relatie 
te staan", die ,,de situatie aardig wel doorzag". Genoemde Tom ver- 
toeft nu in Nederland en is volgens Mr. van Heuven Goedhart in 
contact met Hein Bakker, aan wien zijn brief gericht is. 

VII. Uit het schrijven van Mr. van Heuven Goedhart blijkt verder, 
dat hij evenals uit bijlage I blijkt - brieven ontvangen heeft van 
Ridder Bosch van Rosenthal en Hein Bakker. De brief van Hein 
Bakker was zelfs ,,belangrijkw. 

Nog vele andere punten zouden kunnen worden aangeroerd, doch 
ik meen mij tot het bovenstaande te kunnen bepalen. 

Aangezien de heer van Heuven Goedhart meent achter den rug van 
B.I. om een campagne op touw te kunnen zetten tegen een Bureau 
dat onder Uwe Excellentie reqsorteert, wend ik mij tot U met verzoek 
cm naar aanleiding van de drie hierbij gevoegde bijlagen een onpar- 
tijdig onderzoek te willen doen instellen en speciaal den heer van 
Heuven Goedhart opheldering te doen verstrekken over de volgende 
punten: 

I. Waarop baseert de heer van Heuven Goedhart zijn meening, 
dat B.I. ,,onbetrouwbaar is, wijl mateloos anti-Parool"? 

TI. Waarop baseert de heer van Heuven Goedhart zijn meening, 
dat B.I. hem alles onthouden heeft en hem geen enkel nummer van 
het Parool heeft toegezonden? 

111. B.I. zou gaarne van den Heer van Heuven Goedhart bewijzen 
zien, dat het niets onbeproefd heeft gelaten hem te bekladden. 

1V. B.I. zou eveneens ten opzichte van ,,Hansw i.c. Mr. Waren- 
dorf de bewijzen zien, dat deze door B.I. beklad is. 

V. Mr. van Heuven Goedhart ware te vragen wie ,,Tornv is en 
welke contacten deze er op nahoudt voor den heer van Heuven 
Goedhart. 

VI. Mr. van Heuven Goedhart ware te vragen hoe hij, buiten de 
officieele daarvoor aangewezen instantie, correspondentie met bezet 
Nederland onderhoudt. 

Als toelichting op bovenstaande vragen kan Uwer Excellentie 
worden bericht, dat: 

1 O .  B.I. steeds alle ontvangen nummers van Het Parool te Londen 
heeft doorgegeven aan alle daarvoor in aanmerking komende instan- 
ties, ook aan Mr. van Heuven Goedhart. Nooit of te nimmer is een 
exemplaar van het Parool achtergehouden. 

B.I. kan deze aantijging dan ook in geen enkel opzicht aanvaarden. 
2" .  Aan Mr. van Heuven Goedhart is ook nimmer iets anders 

onthouden. 
Alle bij B.I. binnengekomen telegrammen en brieven, zelfs die, 

welke een zakelijk karakter droegen en handelden over de toekom- 
stige positie van Mr. van Heuven Goedhart als hoofdredacteur of 
directeur van Het Parool, zijn zonder uitzondering aan betrokkene 
doorgegeven, zooals het archief van B.I. kan getuigen. 

3". Afgezien van een zakelijk, op schrift gesteld, meeningsverschil 
van Lt. Kolonel van Houten met den heer van Heuven Goedhart, 
waarbij ik mij aansloot, kan B.I. niets worden verweten. B.I. heeft 
den heer van Heuven Goedhart nooit ,,bekladw. 

Nooit heeft B.I. de unfaire strijdwijze van den heer van Heuven 
Goedhart gevolgd om naar bezet Nederland een requisitoir te zenden 
over Mr. van Heuven Goedhart. 

B.I. heeft steeds gestreden met open vizier tegen een ieder, indien 
dat noodig geoordeeld werd in 's lands belang. 

En B.I. neemt ook nu  nog gaarne den handschoen o p  tegen Mr. 
van Heuven Goedhart, indien deze meent een bureau te moeten 
bekladden, dat in 1943 moest worden opgebouwd van den grond af 
en dat dag en nacht gewerkt heeft ten behoeve van de Regeenng. 

Indien men grieven heeft tegen dat bureau of tegen bepaalde per- 
sonen, aan dat Bureau verbonden, dan ziet dat bureau gaarne in open 
strijd die grieven tegemoet. 

Echter niet op de wijze, welke Mr. van Heuven Goedhart thans 
meent te moeten toepassen. 



Het is voor mij en mijn onderhebbende officieren eenvoudig on- 
mogelijk om onder dergelijken laster te werken en vooral een oud- 
Minister van Justitie moet zich daarvan bewust zijn. 

4". ,,Hansw - i.c. Mr. Warendorf is door den Minister van 
Oorlog, op advies van den Chef Staf Militair Gezag, ontslagen bij 
Militair Gezag, toen bleek, dat betrokkene - ook al weer clandestien 
- een eigen inlichtingendienst via Portugal wilde organiseeren, buiten 
B.I. om. 

Indien de toenmalige Minister van Justitie meende den Heer 
Warendorf te moeten rehabiliteeren en hem tot Officier van Justitie 
te moeten benoemen, dan is dat een zaak, die den Heer van Heuven 
Goedhart aangaat. Doch het raakt kant noch wal B.I. thans te be- 
schuldigen ,,Hansw te hebben ,,bekladM. 

Ook op dit punt zou B.I. gaarne volledige genoegdoening van 
den Heer van Heuven Goedhart ontvangen. 

Overigens is de Heer van Heuven Goedhart wel zoo verstandig in 
zijn brief aan Hein Bakker te verzwijgen, dat ,,Hansw door den Minis- 
ter van Oorlog en den Generaal Kruls is ontslagen. Hij doet het 
voorkomen, alsof B.I. daaraan schuldig is. 

Wellicht kan de Heer van Heuven Goedhart mededeelen, welke 
,,de schandelijke campagne" is, die B.I. tegen Mr. Warendorf gevoerd 
heeft, die ,,sedert de situatie moeilijker werd voor Mr. van Heuven 
Goedhart. door hem in vertrouwen werd gehouden". 

In dit verband is het misschien niet ongewenscht den Heer Waren- 
dorf tevefis te verzoeken mede te deelen, welke ,,campagneu door 
B.I. tegen hem is gevoerd. 

5". Mr. van Heuven Goedhart ware te verzoeken mede te deelen, 
hoe hij aan de wetenschap komt, dat B.I. te Londen uitsluitend uit 
O.D. menschen bestaat. 

Voor zoover mij bekend is, zijn slechts Overste van Houten en 
ikzelf lid van den O.D. geweest. Eerstgenoemde heeft zelfs voor zijn 
vertrek uit Nederland als lid van den O.D. bedankt, omdat hij zich 
met de leiding van den O.D. niet vereznigen kon. En het meest 
objectieve van alles is, dat de Heer van Houten dadelijk na zijn aan- 
komst in Engeland in een rapport een ongezouten critiek op den 
O.D. schreef. 

6". Voor zoover bij B.I. bekend is, is ,,Torn" niet door dat bureau 
uitgezonden naar Nederland. Het blijkt echter thans, dar uitg~zonden 
agenten in nauw contact staan met den vorigen Minister van Justitie 
en via dezen contact onderhouden met bezet Nederland. 

7". Bezwaar mcet worden gemaakt, dat de Heer van Heuven 
Goedhart tegen de regels van het K.B. persoonlijke correspondentie 
met bezet Nederland onderhoudt. 

De voorganger van Uwe Excellentie heeft B.I. steeds gesteund om 
pogingen als deze onverwijld den kop in te drukken, vandaar het 
ontslag van Mr. Warendorf, en ik hoop van U denzelfden steun te 
mogen verwachten. 

Indien de Heer van Heuven Goedhart als Minister van Justitie dus 
correspondentie met bezet Nederland heeft gevoerd, dan is hij bewust 
schuldig geweest aan overtreding van een K.B. op een moment, dat 
B.I. hem in alles terwille was. 

Op deze wijze is geen homogeen werken mogelijk en ik meen te 
mogen verwachten, dat ook de Regeering deze meening zal huldigen. 

Wat den overigen inhoud der brieven betreft, daarover zal B.I. 
zich geen oordeel aanmatigen. Het geheel is van een dergelijk ge- 
compliceerden aard en het gezag van Regeering en Militair Gezag 
wordt m.i. op een dergelijke wijze aangetast, dat ik geen reden heb 
kunnen vinden de brieven door te zenden naar bezet gebied. 

Gaarne wordt het aan Uwe Excellentie overgelaten terzake van de 
berdere behandeling dezer brieven een beslissing te nemen 

Het karakter der brieven noodzaakt mij echter voor B.I. en de 
leden van diens staf een volkomen rehabilitatie te vragen, welke 
rehabilitatie wij schriftelijk van den Heer van Heuven Goedhart 
verzoeken. 

Daarbij ware er nog op te wijzen, dat de Heer van Heuven Goed- 
hart ter uitvoering van zijn plannen de toevlucht nam tot een jonge- 
dame, die door B.I. in alle opzichten met de meeste welwillendheid 
is behandeld, voor wie B.I. micro's behandelde en ontwikkelde, voor 
wie B.I. transport verzorgde, voor wie B.I. zendingen voor de illegale 
pers naar bezet Nederland zond, die door B.I. bij verschillende Neder- 
landsche instanties werd geïntroduceerd en die gastvrijheid in de mess 
van B.I. genoot. 

Dit ware den Heer van Heuven Goedhart wellicht nog Inede te 
deelen. 

Een doorslag van dit schrijveii werd gezonden aan het Waar- 
nemend Hoofd van B.I. te Londen. 

Het Hoofd van Bureau Inlichtingen, 

(w.g.) Dr. J. M. SOMER, 
Luitenant-Kolonel der Inf .  K.N.I.L. 
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Correspondentie betrekking hebbende op het ontslag van mr. dr. A. A. van Rhijn als Minister van Landbouw en Visserij 

Mr. Dr. A. A. VAN RHIJN 
Secr.-Generaal van Sociale Zaken 

Aan Hare Majesteit de Koningin der 
's-Gravenhage, 15 April 1948. Nederlanden te ~ ~ ~ d ~ ~ .  Bureau: Zeestraat 73 

29 April 1941. 

Tel. 1 16974 en 180040 
Woonhuis: Wassenaarseweg 69 
Telefoon 774325. 

Den Hoogedelgestrengen Heer Mr. L. A. Donker, 
Voorzitter van de Parlementaire Enquêteconlmissie, 
Gebouw Tweede Kamer, Binnenhof l a ,  's-Gravenhage. 

Eerbiedig moge ik Uwe Majesteit mededeelen, dat het Kabinet een 
beroep op mij heeft gedaan om de functie van Voorzitter van de 
buitengewone Algemeene Rekenkamer op mij te nemen. In verband 
met de buitengewone tijdsomstandigheden heb ik gemeend dit beroep 
niet te mogen afwijzen. Ik moge Uwe Majesteit daarom wel eerbiedig 
verzoeken mij eervol ontslag te willen verleenen uit mijn functie van 
Minister van Landbtiuw en Visscherij. 

Hoogedelgestrenge Heer, 

Overeenkomstig de afspraak, bij mijn verhoor in de vergadering 
van gisterenmiddag gemaakt, doe ik U hierbij toekomen een copie 
van de brief aan H.M. de Koningin van 29 Apr. 1941, een copie van 
een schrijven van de Raad van Ministers van 29 April 1941 en een 
copie van een brief van mij aan de Voorzitter van de Raad van 
Ministers van 1 Mei 1941. 

Uit deze stukken moge U blijken de wijze, waarop mijn ontslag als 
Minister van Landbouw en Visserij is tot stand gekomen. 

Inmiddels verblijf ik, Nr. 388 
Hoogachtend, 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 
(Netherlands Ministry of Justice) 

Uw dw. 
(w.g.) A. A. VAN RHIJN. 

Aan den Voorzitter van den Raad van 

U e  Minister van Landbouw en 
Visscherij, 

(w.g.) A. A. VAN RHIJN. 

Voor afschrift conform: 
(w.g.) A. A. Van Rhijn. 

Stratton House, 
Stratton Street, 
London, W. 1. 
29 April 1941. 

Aan Zijne Excellentie 
Mr. Dr. A .  A. van Rhijn. 

Met groote instemming heeft de Raad van Ministers in zijn laatst- 
gehouden vergadering kennis genomen van Uw bereidwilligheid om 
gevolg te geven aan het verzoek van den Raad om de functie van 
Voorzitter van de Buitengewone Algemeene Rekenkamer te aan- 
vaarden. 

Unaniem betreurt de Raad Uw heengaan uit zijn midden, maar hij 
waardeert het motief, dat U tot heengaan bewoog en waarvan het 
volgen ook U persoonlijk een offer moet hebben gekost. 

Destemeer verheugt het den Raad, dat U - wien de geheel uit- 
zonderlijke omstandigheden den gewonen ministerieelen arbeid on- 
mogelijk maakten - nu, als Voorzitter van de Buitengewone Alge- 
meene Rekenkamer een functie zult uitoefenen, die even belangrijken 
als drukken arbeid met zich zal brengen. 

Het spreekt vanzelf, dat voor het geval bij - of na terugkomst in 
Nederland door den dan verantwoordelijken bewindsman een beroep 
op  U zou worden gedaan om in verband met Uw kennis van Land- 
bouw en Visscherij U beschikbaar te willen stellen een minister- 
portefeuille te aanvaarden, het op U nemen thans van de functie van 
Voorzitter van de Buitengewone Algemeene Rekenkamer geen be- 
letsel voor U zal mogen zijn zulk een uitnoodiging dan in overweging 
te nemen. 

Onze Ambtgenooten van Algemeene Zaken en van Financiën ad 
interim zullen de aangelegenheden nopens de nieuwe functie met U 
bespreken. 

Mijnerzijds moge ik U uit ons aller naam oprecht danken voor 
Uw collegiale samenwerking in een zeer moeilijken tijd en U Gods 
besten zegen toewenschen o p  Uw nieuwen arbeid en Uw verdere 
toekomst, die spoedig weer gelukkig moge zijn met al de Uwen. 

De Voorzitter van den Raad van 
Ministers, 

Ministers te Londen. 

1 Mei 1941. 

Gaarne wil ik U en Uwen Raad zeer hartelijk dankzeggen voor 
Uw vriendelijk schrijven van 29 April. Ik heb mij zeer verheugd 
over de vriendschappelijke gevoelens, die uit Uw schrijven spreken. 
Mijn ministerieele loopbaan was blijkbaar voorbestemd een eigen- 
aardigen loop te hebben. Zij begon tusschentijds en niet bij het op- 
treden van het Kabinet, zoodat ik later als een nieuweling in UW 

kring binnenkwam. Zij bracht onevenredig aan de parlementaire 
positie van de Christ. Historische Unie e5n derde Christ. Historische 
in het Kabinet, Zij stelde mij, door het uitbreken van den oorlog, 
niet in de gelegenheid voor de Staten-Generaal te verschijnen. Ik 
verbleef, tengevolge van den oorlog, bijna de geheele periode van 
mijn ministerschap in het buitenland. Mijn aftreden vindt niet plaats, 
omdat het werk mij teveel is, gelijk men bij een minister zou ver- 
wachten, maar integendeel, omdat ik elders meer werk zou kunnen 
verrichten. Den Ministerszetel verwissel ik met dien van Voorzitter 
van de Buitengewone Algemeene Rekenkamer. Alweer een weinig 
gebruikelijke figuur. 

Ondanks al deze buitengewone omstandigheden, die mijn minis- 
terschap zoo anders maakten, dan ik bij den aanvang niocht ver- 
wachten, geef ik toch gaarne de oprechte verzekering, dat ik de 
vergaderingen van den Ministerraad en het contact met de collega's 
zeer zal missen. 

Wat mij in de vergaderingen van den Ministerraad het meest 
heeft getroffen is dit, dat terwijl de leden in levensbeschouwing, in- 
zicht en karakter zoo zeer verschillen, ook in deze zeldzame moei- 
lijke tijdsomstandigheden steeds een warme toon van onderlinge 
waardeering en sympathie de debatten beheerschte. Het waarborgde 
het nemen van juiste beslissingen. Een en ander was voor mij een 
nieuw bewijs, dat meeningsverschillen geenszins een nationale een- 
heid in den weg staan. Ik spreek de hartelijke hoop uit, dat het 
bewijs daarvan spoedig ook in een bevrijd Nederland zal kunnen 
worden geleverd. 

In mijn gedachten en gebed zal ik met U zijn in den moeilijken 
arbeid, dien U nog wacht, alvorens dit heugelijke oogenblik aan- 
breekt. 

De Voorzitter van de Buitengewone 
Algenzeene Rekenkamer, 

(w.g.) A. A. VAN RHIJN. (w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Voor afschrift conform: Voor afschrift conform: 

(w.g.) A. A. Van Rhijn. (w.g.) A. A. Van Rhijn. 
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Stukken verband houdende met de instelling van het Departement voor Algemene Oorlogvoering van het Koninkrijk 

MINISTERIE VAN ALGEMENE ZAKEN 
Kabinet van de Minister-President 

Nr. 23525 

's-Gravenhage, 20 Juli 1950. 
Plein 1813 nr 4. 

De Hoogedelgestrenge Heer Mr. L. A. Donker, 
Lid van de Tweede Kamer der Stntetz-Generaal, 
Chnrlotte de Bourbonlaan 28, te Rotterdarn. 

Ik doe U Hoogedelgestrenge hierbij toekomen: 
1. afschrift van een schrijven van de Voorzitter van de Raad 

van Ministers, de Minister voor Algemene Oorlogvoering van het 
Koninkrijk, dd. 12 Juni 1942 Nr G.U. 5/42 aan de Ministers van 
Marine; Koloniën; Handel, Nijverheid en Scheepvaart; Landbouw 
en Visserij; Sociale Zaken; Justitie; Financiën: Waterstaat; Onder- 
wijs, Kunsten en Wetenschappen; Binnenlandse Zaken en Buiten- 
landse Zaken; 

2. afschrift van het antwoord daarop vap de Minister van Justitie 
dd. 18 Juni 1942 Nr 1596lG. 78. 

De Minister-President, 
Minister van Algemetze Zaken, 

voor deze: 
(w.g.) onleesbaar. 

Afschrift 

MINISTERIE VOOR 
ALGEMEENE OORLOGVOERING 

VAN HET KONINKRIJK 

Nr G.U. 5/42 
Arlington House 
Londen, 12 Juni 1942 

Zooals Uwer Excellentie bekend is, heeft Hare Majesteit bij Haar 
besluit van 21 Mei j.1. nr 3 een Ministerie voor Algemeene Oorlog- 
voering van het Koninkrijk ingesteld, hetwelk belast is met de 
bevordering van een doelmatig oorlogsbeleid en van de samen- 
werking daarin en mij tot Minister voor Algemeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk benoemd. 

Hare Majesteit verwacht, dat deze samenwerking tussen Hare te 
dien aanzien in aanmerking komende Ministers verzekerd wordt, 
opdat de oorlogvoering, die de vrijmaking, het behoud en de recon- 
structie van het geheele Koninkrijk tot doel heeft, zoo krachtig moge- 
lijk kan worden gevoerd. 

Het schijnt mij wenscheiijk toe Uwe Excellentie een korte nadere 
omschrijving te geven van de wijze, waarop ik mij voorstel daaraan 
uitvoering te geven. 

Het ligt in mijn bedoeling het oorlogsbeleid te voeren door alle 
aangelegenheden van algemeene oorlogvoering te coördineeren en 
telkens, wanneer deze vallen binnen het kader van meer dan een 
Departement, het initiatief daartoe te nemen. 

Teneinde deze mij opgedragen taak te vergemakkelijken, ware ik 
Uwerzijds zoo volledig mogelijk op de hoogte te houden van alle 
desbetreffende zaken. Voorts is het onontbeerlijk, dat Uwe Excel- 
lentie, in den geest van het onderhavige Koninklijk Besluit, de ge- 
wenschte coördinatie zoekt en mij van Uwe plannen, dit beleid 
rakend, op de hoogte houdt. 

Het door mij te organiseeren Departement, waarvan de Heer A. 
H. J. Lovink, Adviseur, Hoofd van den Dienst der Oost-Aziatische 
Zaken in Nederlandsch-Indië, tot waarnemend Secretaris-Generaal 
wordt benoemd, zal het voorbereidend orgaan zijn, hetweik ik te 
mijner beschikking heb voor bovenbedoelde werkzaamheden en 
hetwelk ter beschikking staat van andere Departementen om de 

noodige coördinatie tot stand te brengen dan wel te bevorderen, 
opdat interdepartementaal eenheid van gedachte en geest wordt be- 
vorderd. 

Aan dit Departement zal ik enkele deskundige Hoofd-Ambtenaren 
en Hoofd-Officieren verbinden, die dezen arbeid op het stuk van 
internationaal-politieke, ecoi~omische, rechtelijke en strategische vraag- 
stukken, de oorlogvoering van het Rijk der Nederlanden rakende, 
kunnen verrichten. 

Ik moge van deze gelegenheid gebruik maken Uwer Excellentie 
mede te deelen, dat ik, conform de in den Ministerraad geniaakte 
afspraak, de politieke leiding van den Regeerings-Voorlichtingsdienst 
op mij heb genomen, aangezien deze taak direct verband houdt met 
de algenieene en dus ook psychologische oorlogvoering van het 
Koninkrijk. 

De Voorzitter van den Raad van 
Ministen, 

Minister voor Algenzeene Oorlogvoering 
van het Koninkrijk, 

(w.g.) P. S. GERBRANDY. 

Afschrift 

MINISTERIE VAN JUSTITIE 
Nr 1596/G. 78 

10, Arlington House, 
Arlington Street, 
Piccadilly, 
Londen, S.W. I. 
18 Juni 1942. 

Aan Zijne Excellentie den Minister voor 
Algenzeene Oorlogvoerirzg van het Koninkrijk. 

Hierbij heb ik de eer Uwer Excellentie te berichten, dat ik met 
veel belangstelling kennis nam van Uw schrijven van 12 Juni 1942 
Nr G.U. 5/42 Geheim betreffende de wijze, waarop Zij zich voorstelt 
de taak van Haar nieuwe Ministerie uit te voeren. 

Ik zal met de daarin uitgestippelde richtlijnen voor wat mijn 
Departement betreft zooveel doenlijk rekening houden, doch veroor- 
loof mij daarbij, mede ter voorkoming van misverstand in het toe- 
komstige, het volgende onder Uwe aandacht te brengen. 

Daar ik er mij van bewust ben, dat een taakomschrijving van een 
overkoepelingsministerie als het Uwe buitengewoon moeilijk is, schijnt 
het mij wel gewenscht vooraf vast te stellen, dat het initiatief tot een 
coördinatie als bedoeld in de vierde alinea van Uwen brief niets 
anders kan wezen dan een vingerwijzing van het eene Departement 
om ten aanzien van eenig onderwerp overleg te plegen met en aan- 
sluiting te zoeken bij een ander Departement en bij samenspreking 
over bepaalde onderwerpen de noodige leiding te geven. Met andere 
woorden: de taak van het Departement voor Algemeene Oorlogvoering 
worde niet deze, dat op dat Departement algemeene op het terrein 
van onderscheiden Departementen liggende ontwerpen of plan- 
schema's worden opgesteld of maatregelen worden genomen of voor- 
bereid, waarover dan die Departementen hun oordeel zouden moeten 
te kennen of uitvoering zouden hebben te geven en evenmin dat 
ontwerpen of plannen door een bestaand Departeinent, desnoodig 
in overleg met een ander betrokken Departement opgesteld, aan een 
soort contrôle of goedkeuring van Uw Departement worden onder- 
worpen. Immers de opstelling van en de verantwoordelijkheid voor 
bepaalde ontwerpen, plannen en maatregelen berust bij het daarvoor 
aangewezen Departement en zijn Minister. 

Ik ben overtuigd, dat bij Uwe Excellentie geene andere opvatting 
voorzit dan de bovengeschetste, doch het lijkt mij goed die opvatting 
hier vast te leggen, opdat bij de samenstelling van en taakverdeeling 
binnen Uw ministerie met een en ander worde rekening gehouden. 
Eerlijk gezegd, bevat de mededeeling in Uwen brief, dat enkele des- 
kundige hoofdambtenaren en hoofdofficieren aan Uw departement 
zullen worden verbonden om ,,deze(n) arbeid op het stuk van inter- 
nationaal-politieke, economische, rechterlijke en strategische vraag- 
stukken" te verrichten, niet een volkomen geruststelling. 



Tenslotte had ik gaarne in Uw brief een mededeeling gezien om- 
trent de verhouding, waarin U Uw ministerie ziet ten aanzien van de 
Commissie-Terugkeer, doch mogelijk bestaat bij U het voornemen 
zulks alsnog te doen. 

De Minister vun Justitie. 

(w.g.) VAN ANGEREN. 

TEKST VAN RADIO ORANJE D.D. 28 MEI 1942 

(Afkomstig van het Rijksinstitï~ut voor Oorlogsdocumentatie) 

Interview Minisfer Gerbrandy over het Departen2~11t voor 
Algemecwe Oorlogvoering 

Dezer dagen heeft de minister-president, prof. Gerbrandy, een spe- 
ciaal onderhoud toegestaan aan een redacteur van het Algemeen Ne- 
derlandsch Persbureau te Londen betreffende den opzet van het 
nieuwe departement voor de algemeene oorlogsvoering van het Ko- 
ninkrijk. met welks leiding Hare Majesteit de Koningin hem heeft 
belast. 

Prof. Gerbrandy wees er in dat onderhoud allererrst op, dat de 
nieuwe ontwikkeling een bevestiging was van den stelregel, dat de 
taak van een minister-president zich in oorlogstijd allereerst richt op 
het voeren van den oorlog. Dat is zijn voornaamste verantwoordelijk- 
heid. 

Deze stelregel was, aldus prof. Gerbrandy, reeds tot uitdrukking 
gekomen in het feit, dat hij belast werd met de portefeuille van 
Koloniën op het oogenblik, dat Ned. Indië in den strijd werd be- 
trokken. Volgens denzelfden stelregel had hij de portefeuille van 
Justitie afgestaan, daar dit departement niet zoo direct bij de oorlogs- 
voering was betrokken. 

Prof. Gerbrandy wees er voorts op, dat het niet juist was zijn 
nieuwe positie als hoofd van het departement voor de algemeene oor- 
logsvoering gelijk te stellen aan de positie van minister van Defensie. 
zooals Churchill die heeft. Maar, zeide hij, beide posities zijn wel in 
zooverre te vergelijken, dat zij alle twee ecn erkenning zijn van het 
feit, dat beslissingen inzake oorlogspolitiek uiteindelijk in handen 
moeten liggen van den eersten minister. 

Hieruit volgt, dat de teugels van de departementen, die voorname- 
iijk belast zijn met het voeren van den oorlog, samen moeten komen 
in het nieuwe departement van minister Gerbrandy. Aan de normale 
werkzaamheden of de miilisterieele verantwoordelijkheden van zijn 
collega's wordt hierdoor echter niets veranderd. Het nieuwe departe- 
ment zorgt slechts voor de samenwerking en de co-ordinatie tusschen 
de verschillende departementen, waarbij in geval van meeningsver- 
schil de beslissing in handen ligt van minister Gerbrandy. 

In dit onderhoud met een redacteur van het ANP te Londen deelde 
minister Gerbrandy tenslotte mee, dat zijn nieuwe ambt wellicht ecn 
spoedig bezoek aan Amerika noodzakelijk zal maken, daar het van 
belang is nauw persoonlijk contact tot stand te brengen met de leiden- 
de staatslieden van onzen grooten Amerikaanschen bondgenoot, ter- 
wijl ondertusschen de oorlog van de zijde van ons Koninkrijk uit alle 
macht zal worden voortgezet tot de eind-overwinning is bereikt. 
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Rapport d.d. 17 Augustus 1942 van de heer B. Springer 

(Ontvangerz van de heer Ir. J .  W .  Albarda) 

Zeer Geheint 

RAPPORT VAN B. SPRINGER 

(Uitgebracht te Londen, 17 Augustus 1942, aan: 
H.M. de Koningin, 
Den Voorzitter van den Raad r7an Ministers en de Leden van het 

Kabinet, 

Den Vice-President van den Raad van State, tevens Voorzitter van 
den Buitengewonen Raad van Advies). 

Dit rapport is om twee redenen onvolledig: 
1 O .  Ben ik sedert October 1941 uit Nederland vertrokken en in 

Frankrijk buiten mijn wil opgehoudzn: 
2". Iemand met aanvullende en persoonlijke bijzonderheden is 

onderweg en mijn afspraak met hem luidt, oni hem onderweg te 
treffen, hem verder te helpen en het materiaal in ontvangst te nemen. 
Ik hoop daartoe zeer spoedig in de gelegenheid te worden gesteld. 

Den vorm, dien ik aan dit rapport zou moeten geven, vormde een 
punt van ernstige overweging. Tenslotte leek het mij het beste om 
cien vorm te kiezen van een summiere uiteenzetting van de persoon- 
lijke ervaringen en indrukken, alsmede van de mondeling aan mij 
toevertrouwde boodschappen. 

Bzirgerwacht. Als Kapitein en Commandant der Technische Af- 
deeling van de Burgerwacht van Amsterdam, waaraan ik sedert 1918 
ben verbonden, kwam ik na zijn benoeming tot Majoor in 1939 in 
relatie met C ....... Ook leerde ik toen den heer M. Sluyser kennen 
(thans te Londen) met wien C.. .... in de Burgerwacht samen werkte. 
Na de bezetting van ons land vatte ik het plan op om de Burger- 
wachtkorpsen in het land in het geheim wederom intact te brengen. 
Als oud-secretaris van de Vereeniging tot Behartiging van Belangen 
van Burgerwachtleden kende ik vele leidende personen bij de ver- 
schillende korpsen. 

Tot grondslag dienden: 

1 O .  de korpsen zijn plaatselijk geformeerd; 
3". kunnen bij eersten oproep spoedig in actie treden; 
3". het personeel blijft automatisch onderling in contact, kent 

zijn leiders en elkanders antecedenten, in het bijzonder betrouwbaar- 
heid en geoefendheid; 

4". de Burgerwacht heeft in de oorlogsdagen een zekere popula- 
riteit verworven en geniet, dank zij de heterogene structuur, het 
vertrouwen van de bevolking. 

Het lag in mijn bedoeling de korpsen in het geheim te hergroe- 
peeren en op een dusdanigen voet van paraatheid te brengen, dat, 
zoodra door de Regeering een beroep op de Burgerwacht zou worden 
gedaan, deze - na van instructies en van wapens te zijn voorzien - 
in den kortst mogelijken tijd, als eenheid of partieel, kon worden 
ingeschakeld. Deze plannen legde ik voor aan A ......, die als ...... mij 
de aangewezen figuur leek en die met de planner: instemde. 

De grootst mogelijke geheimhouding moest hier betracht worden, 
de plannen mochten voorloopig aan slechts enkele ingewijden bekend 
worden. Getracht moest worden van de Regeering te Londen de 
noodige instriicties te ontvangen. Deze werkwijze is de eenige moge- 
lijke, slechts enkele ingewijden mogen op de hoogte zijn; de ver- 
trouwenslieden van de Regeering en bevolking kunnen eerst ,,straksv 

naar voren treden. Gaat men zich hieraan te buiten, dan vallen de 
plannen spoedig in handen van den vijand, de kansen zijn verkeken 

A = burg. den Tex (voorz. Burgerw.) 
C = Hr. Vorrink 
D = Hr. Warendorf 
E = Hr. van Heerde 
F = Hr. Versteegh 
1 = Hr. Wiardi Beckman 
K = Hr. Joekes 
X = Oud-G. G. de Jonghe 
Y = generaal Röell 

en moeten de personen, die straks de leiding kunnen geven, door 
onvoorzichtigheid van anderen thans hun werk met hun leven boeten. 

Ik moge van deze geleg-nheid gebruik maken, op grond van er- 
varingen elders, nadrukkelijk de aandacht hierop te vestigen. 

Besprekingen samenwerking Burgerwacht - O.D. Omstreeks 
Augustiis 1941 kwam E...... bij mij met het plan tot samenwerking 
van Burgerwacht in korpsverband of aansluiting van de burger- 
wachters individueel bij den O.D. Ik ach'te het gewenscht, dat zijn 

...... ...... chef F zich rechtstreeks met een concreet voorstel tot A zou 
..... wenden: A. was op mijn verzoek hiertoe bereid. Inmiddels werd 

.... F..  door de Duitschers gevangen genomen (is sindsdien gefusil- 
leerd), de bespreking vond derhalve niet plaats. 

E...... meldde mij, dat hij voorloopig wegens gevaar tot arrestatie 
zich op den achtergrond moest houden. Aan de hand van deze en 
andere ervaringen met geheime organisaties en gehouden besprekin- 
gen met leidende figuren uit de Burgerwacht, was de slotconclusie: 

1 O. De Burgerwacht is een officieele instantie; 
2 " .  Werd door het wettig gezag gemobiliseerd: 
3 O .  De functionarissen zijn niet ontslagen; 
4". De officieren zijn niet van hun eed ontheven; 
5". Staat volgens de wet onder het militaire gezag; 
6". Staat derhalve als eenheid ter beschikking van Hare Majesteit 

en Hare Regeering; 
7".  Doet verder niets zonder instructies van officieele zijde 

(Londen). 
In verband hiermede besloot ik de noodige voorbereidingen te 

treffen, teneinde Londen te bereiken. 

... Contact met Werkcomité-Fractieleideus. Door D..  ., een per- 
soonlijke vriend en medewerker, kwam ik omstreeks Augustus 1941 
in aanraking met G .... ..; D ...... en G ...... deelden mij mede, dat 

.. C.... het initiatief had genomen, samen met de fractieleiders van 
alle politieke partijen, met uitzondering van de Communisten en 
N.S.B., een nationaal blok te vormen, een Godsvrede was gesloten 
en een werkcomité was gevormd, waaronder C ......, I ...... G ...... en 
K ....... D ...... trad hierbij als secretaris op. In  verband met mijn 
werk, mijn reisplannen en bestaande samenwerking met D..  ... ., kwam 
een nauwer contact tot stand. De leiders, zooals C.. .... hielden zich 
schuil en waren over het land verspreid. Veiligheidshalve wordt 
volgens liet kettingsysteem gewerkt, waardoor men slechts enkele 
personen kent en alleen met deze in aanraking komt (de vijand past 
,,thirddegreew methoden toe, welke ook bij zijn handlangers onder de 
Nederlandsche politie veldwinnen). Hierdoor bleef aanvankelijk mijn 
contact beperkt tot enkele personen uit het Werkcomité. Toen ik tot 
het aanvaarden van mijn opdracht als conditie stelde, de boodschap- 
pen bij monde van een of meerdere fractieleiders te moeten ver- 
nemen, werd enkele uren, voordat ik het land verliet, hieraan gevolg 
gegeven. Samenkomsten van meer dan enkele personen waren te 
riskant en een persoonlijke ontmoeting met de leiders diende uit- 
sluitend bij uiterste noodzaak te geschieden. 

Rapport over de Nat. Unie. Door D ...... werd mijn mede- 
werking gevraagd bij het verzamelen van gegevens nopens de Nat. 
Unie. Ik wist, dat L.. ... ., met wien ik als directeur van het Recon- 
structiebedrijf in 1935 - door tussenkomst van den heer A. Groot- 
hoff, destijds Regeerings-Commissaris bij de Hoogovens - had 

.... samengewerkt, over waardevolle gegevens beschikte. Daar L.. 
zoojuist door de Duitschers was gearresteerd, was ons eerste werk de 
betreffende dossiers in veiligheid te stellen, hetgeen gelukte. Toen 

.... L.. na eenige weken in vrijheid werd gesteld, bracht ik een samen- 
...... ...... werking tusschen L en D tot stand. Een rapport over de 

Nat. Unie kwam gereed en werd door bemiddeling van den Ameri- 
kaanschen Consul-Generaal te Amsterdam. mr. Lee, via Washington 
aan onze Regeering te Londen verzonden. 

Parool. Het blad ,,Paroolv wordt in het geheim uitgegeven en ge- 
redigeerd door de medewerkers van het Werkcomité. Het verschijnt 
gedrukt, heeft geenerlei politieke tendenz, is veelzijdig ingelicht en 
heeft groot succes, niettegenstaande alle pogingen van den vijand 
om dit te beletten. Een bewijs van de ervaren en goed georganiseerde 
geheime werkwijze. 



Weukconzité-O.D. In Augustus 1941 werd mij door D ............ ver- 
zocht, pogingen in het werk te willen stellen om langs voorzichtigen 
weg te komen tot een contact tusschen het Werkcomité en de O.D., 
welke volgens zeggen samengesmolten zou zijn met het L.O.F. en vol- 
gens E.. . . . . met Londen in verbinding zou staan. Ik voerde daarop 
een bespreking met E..... ., welke te dien opzichte tot geenerlei 
resultaten leidde. 

Boodschappen voor Londen. Toen door mij, met medewerking 
van eenige vrienden op een der Departementen in Den Haag, de 
noodige maatregelen voor mijn reis waren getroffen en ik mij in 
principe bereid had verklaard als boodschapper voor Londen te fun- 
geeren, kwam H. .  . . . . uit Parijs naar Amsterdam. Overe-ngekomen 
werd, dat H .  ..... zoodra ik Parijs had bereikt, mij aldaar met Fran- 
sche organisaties in verbinding zou stellen. Voorts zouden hij en 
M. ... . . mijn volmacht naar Marseille doorgeven en mij daar intro- 
duceeren. Begin October vonden onder leiding van C.. . . . ., 's avonds 
bij D.. . . . . en 's nachts te mijnen huize besprekingen plaats, waarbij 
aanwezig waren: C ......, D ......, G ......, en ondergeteekende. Mij 
werd opgedragen de navolgende boodschappen, die uiteraard niet op 
schrift konden worden gesteld, en die ik naar mijn beste weten zoo 
goed mogelijk zal trachten weer te geven, rechtstreeks over te bren- 
gen aan Hare Majesteit, den Minister-President en persoonlijk aan 
de Ministers Albarda en van den Tempel. 

a. De partijen. Zooals reeds in dit rapport vermeld werd, houden 
de fractieleiders zoo goed en zoo kwaad als mogelijk is onderling 
voeling en beschikken nog over alle ten dienste staande organen en 
vertakkingen. 

Zij zijn de door de bevolking gekozen wettige leiders en beschou- 
wen zich nog steeds de mannen, die het vertrouwen genieten van 
vrijwel het geheele Nederlandsche volk. De partijen zijn niet dood, 
integendeel, zij zijn in het geheim zeer actief en zetten in alle stilte 
onder groote gevaren hun werk voort voor de nationale zaak. Zij 
zijn de eenige overgebleven organen en beschikken over ervaren 
vertrouwenslieden. 

Zooal in de eerste dagen van de bezetting niet overal in dezelfde 
mate het vertrek van de Koningin naar Engeland werd begrepen, toch 
heeft men al spoedig uit Haar redevoeringen gerealiseerd, dat juist 
Haar vertrek den besten waarborg bood voor het herstel van de 
volksvrijheden hetgem, met name in de kringen van de S.D.A.P., 
veel oud-spinrag heeft opgeruimd. 

Het verbroken contact en het tijdsverloop zijn oorzaak, dat de 
bevolking zich door haar Regeering verlaten voelt. De verwijdering 
wordt dagelijks grooter en getracht moet worden, langs dezen weg 
te komen tot het elimineeren van de kloof. Verbinding rechtstreeks 
of via geheime diensten, is mogelijk zoowel voor personen als voor 
berichten. Zij vragen om instructies, zij willen weten of zij wel of 
niet hun werk. waarvoor zij hun leven in de waagschaal leggen, 
moeten voortzetten. 

Deze oorlog is in de allereerste plaats een oorlog van dictatuur 
tegen democratie. Het Nederlandsche volk brengt zware offers en 
zal den strijd tegen de dictatuur tot het uiterste voortzetten, totdat de 
verloren vrijheden zullen zijn teruggewonnen, met als zinnebeeld het 
Huis van Oranje. 

Men is eenparig de meening toegedaan, dat na terugkeer van 
Vorstin en Regeering, ook op politiek gebied veel zal moeten ver- 
anderen doch dit is een zaak voor ,,straksu; allereerst moet deze 
moeilijke oorlog worden gewonnen, de normale gang van zaken terug- 
keeren en de bevolking van haar diepe ellende worden verlost. 

b. Bevrijding. Algemeen is men van oordeel, dat ofschoon de 
omstandigheden, waaronder de bevrijding zal plaats vinden, nog niet 
zijn te overzien, zulks gepaard zal moeten gaan met een krachtige 
handhaving van het gezag. Bij een dergelijke actie is rust, mede- 
werking van de bevolking en normale gang van zaken - in het bij- 
zonder het functioneeren van de vitale bedrijven - van primair 
belang. Dit krachtige gezag moet het vertrouwen bezitten van de 
volksmassa, zoodat deze - bij een eventueele aantasting van dat 

gezag - het met alle het volk ten dienste staande middelen zal 
kunnen ondersteunen. 

Zekere ongerustheid bestaat er voor de mogelijke gebeurtenissen 
in de ,,vacuum-periode", b.v. de mogelijkheid van grepen naar de 
macht van groepen. Daar ik uiteraard geen van de mij meegegeven 
boodschappen op schrift kon stellen, moet ik ten aanzien van de nu 
volgende aanhaling er op wijzen, dat ik uit het hoofd citeer. Mijne 
opdrachtgevers zeiden mij ongeveer het volgende, bij monde van 
C......: 

,,Ons bereikten inlichtingen, dat een groep, die een dictatoriale 
,,richting is toegedaan, pogingen in het werk zou stellen in den over- 
,,gangstijd aan de macht te komen. Zij schijnen kans te hebben gezien 
,,met den Engelschen geheimen inlichtingendienst in relatie te staan. 
,,Hierdoor zou het gevaar kunnen ontstaan, dat de Regeering slechts 
,,eenzijdig of onjuist zou kunnen worden ingelicht omtrent den 
,,politieken toestand hier in het land. Ons is een dergelijke verbinding 
,,nog niet gelukt (October 1941). De aanhang van deze groep is onbe- 
,,teekenend, doch zij beschikken over ecnige personcn met invloed, 
,,w.o. namen als X ......, Y ......, en Z ...... 

,,Ik verzoek U wel, zoodra U Londen bereikt, de Koningin en 
,,de Regeering mede te deelen, dat - zoo onze indruk juist is - 
,,wij ons verplicht voelen hiertegen ernstig te moeten waarschuwen. 
,,Deze oorlog gaat tegen onze Democratie. Mocht men trachten, in 
,,welken vorm ook, den uiteindelijken zegen van de bevrijding voor 
,,een of ander experiment van aantasting onzer volksvrijheid te ex- 
,,ploiteeren, zoo zal dit door de bevolking als verraad worden be- 
,,schouwd. Een algemeene staking zal het onmiddellijke gevolg hier- 
,,van zijn. Laat men in Londen zich terdege ervan bewust zijn, hoe 
..hoe men hier in Nederland denkt." 

Het is daarom van het allergrootste belang hieromtrent de bevol- 
king in alle opzichten gerust te stellen en straks de voorloopige 
gezagshandhaving te doen schragen door een comité bestaande uit 
mannen, die in ieder opzicht het vertrouwen genieten van alle lagen 
der bevolking, een zekere populariteit hebben en voor hunne taak 
berekend zijn. 

c. Geheime organisaties. Zooals hier reeds eerder werd vermeld, 
trachtte men tevergeefs (October 1941) met den O.D. en opereerende 
geheime diensten voeling te krijgen. Een tweeledig doel stelde men 
zich voor oogen: 

le. via mogelijke bestaande verbindingen met de Regeering te 
Londen in contact te komen; 

2e. aan deze groepen, die vooral uit jongeren bestaan, een zekeren 
steun in de goede richting te geven. 

Men is van oordeel, dat deze organisaties ongetwijfeld belangrijke 
elementen van waarde bevatten, doch constateerde, dat de initiatief- 
nemers zonder vastgestelde basis werkten. Welk doel stellen zij zich 
voor oogen: politioneel, militair, politiek of burgerlijk bestuur? Deze 
fundamenteele tegenstrijdigheid kan alleen door e-n duidelijke bepa- 
ling van de gewenschte richting en het werkeiijk volgen van den 
daarheen leidenden weg opgelost worden. Zonder de initiatiefnemers 
te willen ontmoedigen, voelen zij zich verplicht een waarschuwend 
woord te doen hooren. 

Bij het aanvaarden van mijne opdracht, stelde ik tevens in het 
vooruitzicht, tijdens mijn tocht door Frankrijk, Spanje en Portugal 
onderweg de noodige voorzieningen te treffen, waardoor anderen, 
die hiervoor in aanmerking mochten komen, desgewenscht mij konden 
volgen. Inderdaad is het mij gelukt illegaal Lissabon te bereiken en 
kon ik onderweg een en ander voorbereiden. De betreffende Neder- 
landsche instanties te Londen heb ik hieromtrent - benevens andere 
perspectieven welke hiermede in verband staan - uitvoerig ingelicht. 

Ik moge nog van deze gelegenheid gebruik maken de wenschelijk- 
heid naar voren te brengen, dat bij een eventueele landing Prins 
Bernhard zoo mogelijk de eerste militair zou zijn, die voet aan wal 
zou zetten. 

Overeenkomstig den aanhef van dit rapport, hoop ik spoedig de 
onderweg zijnde aanvullende bijzonderheden in mijn bezit te krijgen, 
waardoor ik mijn rapport kan aanvullen. 

Londen, 17 Augustus 1942. 
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Telegrammen, door Vertrouwensmannen van de Regering ontvangen en aan de Regering verzonden 

ONTVANGEN TELEGRAMMEN 
(Overgelegd door inr. J .  Ze Poole) 

19 Sept. Voor Vm. Uw 1 van 11 Sept. Dezerzijds geen bezwaar 
tegen toetreding Prins, aangezien meening Uwerzijds unaniem. 

Twee van 27 Sept. '44. Kunt U Quarles van Ufford commissaris 
der Koningin zeeland die zich in Bergen op Zoom moet bevinden 
via Uw binnenlandsche net via Breda het volgende mededeelen van 
minister binnenlandsche zaken Quote. Uw proclamatie niet publi- 
ceeren. Decasembroot belast met waarneming zeeland. Zoodra U op 
bevrijd gebied zijt verzoek zich terstond begeven naar hoofd militair 
gezag Unquote. 

28 Sept. Zullen zooveel mogelijk rekening houden met Uw ver- 
zoek (bedoeld is een verzoek van 19 Sept. van eenzelfde strekking 
als het latere van vm over Kiek. () is ingelascht.) Wijzen er echter op 
dat pers en radioberichtgeving uit bevrijd Nederlandsch gebied in 
handen van groot aantal oorlogscorrespondenten die voor ons on- 
controleerbaar en dat bevolking inclusief verzetsbeweging in haar 
vreugde over bevrijding dikwijls loslippig over geslaagde acties ver- 
nieling sabotage en actie van ondergrondsche groepen. 

Een van 29 Sept. Van Minister Burger voor Wega en Vertrou- 
wensmannen: Uw no. 1 van 21 Sept. Veronderstelling over oud- 
Philipsman juist. Strekking slotzin niet duidelijk, gaarne toelichting. 
Ik heb O.D. verboden voor vacuum burgemeesters aan te wijzen. 
2ie voor periode bevrijding tot aankomst militair gezag instructie per 
Radio Oranje van 6 Sept. 1944. 

Twee van 29 Sept. Uw no. 2 van 21 Sept. Van Minister Burger 
voor Wega: Arbeiderspers voorloopige ontheffing verschijningsver- 
bod onder hoofdredacteur. Bij diens ontstentenis onder verantwoorde- 
lijkheid voorzitter.. . en secretaris.. . Verzoeke deze laatsten samen- 
werking met een nader door mij te noemen derde. Beslissing of deze 
bladen als tijdig opgeheven moeten worden beschouwd volgt later. 
Begin Oct. Uw twee van ? en Uw ongenummerde tgms van twee 

zeven. Minister van Boeyen bericht ons: de regeering heeft regeling 
getroffen voor verzorging omroep gedurende eersten tijd na bevrij- 
ding.-Opdracht is gegeven, tot verzekeren noodige medewerking. 
Zaak uitoefening prof Oranje en . . . . . . . . . ongewenscht en overbodig. 

Een van I0 Oct. Uw vijf van 30 Sept. Antwoord van minister 
binnenlandsche zaken: Ter voorkoming van misverstanden heeft 
regeering uiteenzetting van enkele belangrijke maatregelen doen her- 
halen. Van vele zijden wordt telkens op mededeeling van genomen 
maatregelen aangedrongen. Ofschoon uiteraard zooveel mogelijk over- 
leg met bezet Nederland wordt begeerd en regeering wijl na terugkeer 
demissionair, zich van maatregelen met ingrijpende strekking in be- 
ginsel onthoudt, acht zij het haar onafwijsbare plicht jegens het volk 
al die maatregelen te nemen die eenerzijds berechting en zuivering, 
anderzijds op gang brengen heropbouw en liquidatie bezettingsmaat- 
regelen bevorderen en van die maatregelen te doen blijken. zie twee. 

Twee van 10 Qcl. vervolg van een van 10 Oct. Het Koninklijk Besluit 
Bestuursvoorziening bevat voor de provincie nominatim aangewe- 
zen commissaris en plaatsvervanger. Betrouwbare gedeputeerden kee- 
ren terug. Als commissaris Groningen zal E. respectievelijk H. op- 
treden, als commissaris Overijssel V. respectievelijk T. Verzoeke hen 
in te lichten als ook Homan en van Voorst dat zij voorloopig niet 
terugkeeren zie drie. 

Drie van 10 Oct. vervolg van twee van 10 Oct. Gemeentelijke be- 
stuursregeling doet betrouwbare burgemeesters en toenmalige plaats- 
vervangers automatisch terugkeeren. Ook betrouwbare wethouders 
keeren terug. Tot afwijking automatiek zijn minister binnenlandsche 
zaken, commissarissen en militair gezag bevoegd. Voor uitzonderings- 
gevallen zooveel mogelijk noodvoorzieningen getroffen, doch sugges- 
ties inclusief voor Amsterdam steeds welkom. 

... van 10 Oct. Minister van Justitie deelt het volgende mecle: Hoofd- 
commissariaat van Politie te Amsterdam wordt tijdelijk opgedragen 
aan commissaris Schreuder. Versteeg blijft buiten functie. Broekhof 
wordt elders ingeschakeld. O.D. moet zich evenals van Laar loyaal 
volstrekt ter beschikking van Schreuder stellen. Uiteraard staat zoo- 
wel politiecorps als O.D. onder bevelen militairen commissaris, zie 
vervolg. 

... van 10 Oct. Vervolg van ... van 10 Oct. derhalve geen zelfstan- 

dige rol noch arrestatiebevoegdheden. Van Thiel wordt onmiddellijk 
hersteld als Procureur-Generaal en fungeerend directeur van politie. 
Voor burgemeesterschap komt noch de Vlugt noch Kropman in aan- 
merking, te dezer volgt weldra andere inededeeling van minister 
Binnenlandsche Zaken. Verzoeke bevestiging dat van Laar en Boswijk 
zich loyaal stellen onder Schreuder. 

Een van 16 Oct. Bericht voor Contact Commissie en Vertrouwens- 
mannen: Herman, herhaal Herman veilig door de linies in Brussel 
aangekomen. Wordt heden hier verwacht. 

Twee van 17 Oct. Voor de Groote Advies Commissie Illegaliteit. 
Van den Minister President. Het is de bedoeling van de Koningin 
een getrouw beeld te krijgen van ons volk, zooals het nu denkt en 
zooais het tegenover de groote vraagstukken van onzen tijd staat. Het 
ligt in het voornemen der Koningin na Haren terugkeer ook het 
advies in te winnen van de Groote Commissie uit de Illegaliteit, 
waaromtrent in het bericht van begin Juli reeds is gezegd dat zij als 
Raad van Advies de Regeering zal voorlichten. Verdere plannen 
zullen zaak zijn van het zoodra mogelijk te vormen kabinet. Het 
komen per vliegtuig wordt veiligheidshalve voorloopig ontraden. Kort 
uitstel van overkomst daarom noodzakelijk geacht. De Koningin en 
Ministers zijn diep begaan met grooten nood, er wordt het uiterste 
gedaan om leniging tc verkrijgen. 

Een van 18 Oct. Voor vm vm. In overleg met minister president 
vraagt minister buitenlandsche zaken of vertrouwensmannen verkla- 
ring van regeering aan bondgenooten opportuun achten, waarin, ge- 
let op vernieling van grondslagen onzer economische bestaansmoge- 
lijkheden, recht voor Nederlandsche volk wordt voorbehouden om 
later, indien het zulks mocht wenschen, gedeeltelijke vergoeding van 
in anderen vorm onvergoedbare schade te verlangen. Hetzij in vorm 
van afstand van aangrenzend Duitsch gebied, hetzij voor altijd, hetzij 
tijdelijk en al of niet met uitdrijving van tegenwoordige bevolking, 
aoch zonder ons wat hoofdzaak of onderdeelen betreft thans reeds 
vast te leggen. Verzoeke spoedigst antwoord. 

Twee van 18 Oct. Laat U niet, herhaal niet, uitlokken tot eenig 
gewapend verzet zonder vooraf daartoe van ons uitdrukkelijk op- 
dracht te hebben ontvangen. Tracht, waar noodig, de burgerlijke be- 
volking te verhinderen, tot dergelijke handelingen over te gaan ten- 
einde weerwraak te vermijden. 

Een van 23 Oct. Aan vertrouwensmannen van Herman persoonlijk. 
Heb hier begrip gevonden voor moeilijke positie vertroiiwensmannen. 
Oorspronkelijk heeft men taak vm beperkter gezien dan U, hoofd- 
zakelijk omdat vacuum zeer kort gedacht wordt, aangezien militair 
gezag dat met geallieerde strijdkrachten meekomt dadelijk met volle- 
dige volmachten namens de regeering optreedt. Inmiddels bestaat juiste 
waardeering voor voorbereidend werk van vm. Daarom geloof ik dat 
meeste bemoeiingen door vm met name die van secretarissen-generaal 
en gemachtigden zullen worden overgenomen. 

Twee van 23 Oct. Vervolg van een. Over verschillende regelingen 
op economisch en financieel gebied evenals inzake pers, zal nader 
contact met U worden opgenomen. B-n getroffen door onbaatzuchtig- 
heid minister-president, die er bepaald niet op rekent deel te zullen 
uitmaken van nieuwe regeering, Men heeft hier eenigszins romantische 
en overdreven voorstellingen omtrent Grooten Raad der Illegaliteit. 
Ik tracht zuiverder begrip voor werkelijke verhoudingen ingang te 
doen vinden. 

Een van 26 Oct. In antwoord op bericht op 9 Oct. doorgegeven 
door P... en onder verwijzing Uw wega twee van 30 Sept. Uw voor- 
stellen omtrent organisatie omroep gedurende overgangstijd hebben 
regeering nooit tevoren bereikt en zijn nu voor het eerst ontvangen. 
Daardoor schijnt verwarring ook met betrekking tot het aanwijzen 
van een gemachtigde te zijn ontstaan. Gedurende der, allereersten tijd 
met name tijdens militaire operaties moest omroep door militair 
gezag verzorgd worden, dat dezerzijds niettemin uitdrukkelijk op- 
dracht heeft gekregen, zoo mogelijk met representatieve deskundigen 
en personen te rade te gaan. 

Twee van 26 Oci. vervolg van een. Zienswijze dat in geen enkel 
opzicht precedenten voor toekomst mogen worden geschapen wordt 
geheel gedeeld. Regeering kan en zal stellig van belangrijken arbeid, 
die in Nederland reeds is verricht, gebruik maken en is voornemens 
geen enkelen verderen maatregel te nemen zoolang niet in en met 
Nederland overleg kan worden gepleegd. 



Twee van 28 Oct. Van regerring aan v.m. Spreken waardeering uit 
voor door Vm verricht werk, waarvan adviseerende strekking na 
toelichting afgezant veel is verduidelijkt. Samenwerking Contact 
Commissie Iliegaliteit acht regerring vruchtbaar. Tijdelijlie voor- 
zieningen secretarissen-generaal allen accoord. Ter informatie diene 
dat Temp21 voor daarna Aai. vail Rhijn overwieat. Gaarne suggestie 
Oirecteur-generaal arbeidsbemiddeling waarbij mede geiiacht aan 
Joris van Zaandam doch dere wellicht in Birjnenlandsch bestuur 
moeilijl; beschikbaar. De voor Amsterdam voorgestelde vervanger 
van Willem van de Standaard accoord. Commissarissen Groningen, 
Drente, Utrecht, Zuid-Holland accoord. zie drie. 

Drie van 28 Oct. vervolg op twee. Wachten voor Gelderland 
gaarne resultaat onderzoek en stelden Verschuer als eventueel ver- 
vanger doch bereid Uw candidaat over te nemen indien daarvoor 
gegronde redenen. Indien vaststaat Overijssel door vroegere bezet- 
ting goed gediend dan accoord. Volgens Friesche illegale werkers 
vroegere functionaris Friesland voorshands te handhaven doch kabi- 
netchef uitschakeling waaromtrent gaarne advies. Voor Noord- 
Holland uitschakeling gedeputeerden niet overtuigend; gaarne nadere 
overweging. Herinner intusschen aan vrijwel dadelijk optreden mili- 
tair geiag-na bevrijding waaruit volgt dat eventueele vacuumperiodes 
slechts etmalen. zie vier. 

Vier van 28 Oct. Vervolg van drie. Voorts onvermijdelijk dat 
regelingen waartoe regeering verplicht wel eens Uw incidenteel ge- 
troffen voorzieningen doorkruisen. Duidelijke onderschikking O.D. 
gelijk met andere groepen onder Vm stemt tot voldoening doch 
inzicht juiste positie O.D. blijkbaar niet voldoende tot lagere O.D. 
instanties doorgedrongen en ook O.D. leiding die zich in nota 9 Aug. 
op Vm beroept toen nog onvoldoende besef van eigen plaats. Zullen 
dezerzijds aanmoedigen dat O.D. leiding instructies naar beneden 
doorgeeft en waardeeren overeenkomstige stappen uwerzijds. zie vijf. 

Vijf van 28 Oct. Perszuivering eischt korstondige overheidsbe- 
moeiing dus in beginsel geen drie periodes maar stoppen en slechts 
na zuivering herverschijnen in volle vrijheid terwijl intusschen persen 
door geoorloofden te benutten zoo noodig na vordering. Mogelijk- 
heid tot voorloopigr vcïschijiiingsvergunning door minister binnen- 
landsche zaken in afwachting beslissing perscommissie echter aan- 
wezig -- zie bericht over Arbeiderspers - als wanne-r in feite drie 
perioden ontstaan. Voor zoodanige beslissingen bij voorraad kan 
voorarbeid Uwe;. perscommissie van groot nut blijken. Uw perscom- 
missielid uit Driebergen. stop. 

Verdient Levenbach of Hoetink voorkeur als voorzitter? Verdere 
vijf namen van leden volgen later. Zullen trachten langs anderen weg 
uitvoeriger inzake hier ontworpen terugkeer regelingen te infor- 
meeren. 

Een van 29 Oct. Voor Wega aan VM van minister president. 
Delta-commandant stelt op instigatie groote autoherstelplaatsen 
algemeene staking autobedrijven voor toevoegende: hiertegen volgens 
bureau voedselvoorziening oorlogstijd geen bezwaar. Gaarne Uw 
advies mede gelet op verloop en represailles spoorwegstaking en op 
vraag of maatregel voldoende militair nadeel voor vijand beteekent. 
Opmerk van zijde geallieerde opperbevelhebber hiertoe geen wensch 
ontvangen. 

Twee van 29 Oct. Van Minister-president aan vm. Is naar Uw 
oordeel mede gelet op uitnemende houding spoorwegarbeiders, wen- 
schelijk en zoo ja hoe is naar uw oordeel mogelijk vakverecnigingen 
te vertegenwoordigen in Groote Advies Commissie Illegaliteit welke 
waarschijnlijk belangrijke rol zal hebben te vervullen bij samenstel- 
ling tijdelijke Staten-Generaal. 

Twee van I Nov. Voor vm. Beslissingen Amsterdam welke voor 
periode van langeren duur dan vacuum bestemd, genomen na rijp 
beraad er1 voorlichting. Versteegh onvoldoende flink bovendien te 
oud. Broekhof noodig voor rijksfunctie in den Haag. Schreuder 
blijkens gegevens zeer goed aangeschreven. Verzoek U ernstig over- 
wegen aanpassing van hier getroffen maatregelen. Eventueel door U 
zoo noodig te regelen dat Versteegh terugkeert doch na enkele dagen 
aan Schreuder overdraagt. zie vervolg. 

Drie van I Nov. vervolg van twee. Hoogst wenschelijk dat alle 
betrokkenen derhalve van Tliiel, Boswijk van Laar, Schreuder en 
indien naar Uw oordeel noodig tijdelijk Versteegh loyaal samenwerken. 
Hoop te vernemen dat zulks is verzekerd. Van Heuven Goedhart - 
Voorzoover mogelijk zal telegramwisseling via U geleid worden. 
Herman. 

Een van 4 Nov. Voor vm. Ga  accoord met Uw suggesties voor 
Procureur-Generaal Amsterdam en Leeuwarden welke laatste mijner- 
zijds voorshands slechts voor tijdelijke benoeming wordt voorgedra- 
gen; ook den Bosch accoord. Tegen Uw suggestie Haag overwegend 

bezwaar wijl Uw candidaat waarnemend Proc. Gen. vredesgerechts- 
hof was. Voor den Haag wordt dezerzijds voorgedragen N. J. G. 
Sikkel thans substituut officier Haarlem Uw suggmtie Arnhem 
everìeins onaanvaardbaar wijl Uw candidaat al3 lid Hoogen Raad 
mijnerzijds bevel staking functie ontving. Voor Arnhem wordt voor- 
gedragen Massink thans advocaat-generaal Bosch. Nu den Bosch 
vrij is wordt aanwijzing en vervanging Massink mijnerzijds van hier 
geregeld. Van Heuven Goedhart. 

Drie van 15 Nov. Uw een van 13. Dezerzijds zijn alle noodige 
maatregelen gecomen om betrokkene uit te wisselen. 

Twee van 18 Nov. Van van den Broek. Uw een en twee van 
1 Nov. Uw inlichtingen over financieele maatregelen in bevrijd gebied 
zijn onjuist. Zoo weinig mogelijk papier wordt in omloop gebracht. 
Er was onvoldoende Nederlandsch papier aanwezig voor voorziening 
geallieerde troepen. 

Een van 21 Nov. Voor Wega: Zending Veronica-Buizerd ont- 
vangen. Van Minister Burger aan Vm in aansluiting op ons twee van 
29 Sept.: Verzoek medcdeeling aan en accoordverklaring van voor- 
zitter en secretaris genoemd in mijn vorig telegram dat als derde in 
dat telegram bedoeld is de secretaris van commissie van vijf voor 
Buracprop 1933, die onmiddellijk te hunner beschikking zal zijn voor- 
zien van gegevens en inlichtingen ook over andere onderwerper. van 
urgent belang voor algemeenen raad. 

Twee van 25 Nov. Aan Vm. Uw een van 3. Aankomst ministers 
eenerzijds en aankomst militair gezag anderzijds vormt geen tegen- 
stelling daar militair gezag apparaat van de regeering en van regeering 
instructies ontvangt aankomst militair gezag beteekent dus einde even- 
tueel vacuum. Regeling inzake Uw proclamatie blijft ongerept ge- 
handhaafd. Indien militair gezag ter plaatse zou staan voor aanwij- 
zingen van vertrouwensmannen dan zullen die kunnen worden over- 
genomen en gecontinueerd ook in afwijking regeeringsinstructies zulks 
in afwachting eventueele latere regeeringsbeslissing. zie drie. 

Drie van 25 Nov. vervolg van twee. Verzoeke derhalve bij per- 
soonskeuze norm niet te beperken tot geschiktheid voor vacuum- 
peoriode maar vooral ook letten op geschiktheid in verband met de 
zwaardere eischen die het nieuwe tijdperk stelt. Ancienniteitsover- 
wegingen als voor Gelderland weinig overtuigend. Herman hierover 
geraadpleegd en accoord. 

Vier van 25 Nov. Regeering wijst Menten aan als regeeringsgemach- 
tigde voor organisatie als bedoeld in Uw telegram twee van 17. 

Een van 5 Jan. '45. Voor Wega. Van Minister Binnenl. Zaken 
aan vmvm. Begrijo uit Uw Noord-Holland tgm dat Witteman, hoe- 
wel zelf door regeering aangewezen, ook Davos wenscht. In  dat geval 
accoord doch gaarne daaromtrent zekerheid. Vertraagd door ver- 
breking verbinding. 

Twee van 5 Jan. Uw ecn van 28 Nov. Londens VNVN verschijnt 
Londen maar exemplaren worden op  verzoek gedistribueerd in be- 
vrijd gebied om tegemoet te komen aldaar gevoelde behoefte aan 
voorlichting, documentatie en bevordering geestelijk contact Regee- 
ringsmilieu en bevrijd gebied. Londens VN niet van plan als orgaan 
voor lezers in Nederland. zie vervolg. 

Drie van 5 Jan. Wel overweegt directie om na bevrijding als week- 
blad voor Nederlanders in vreemde te verschijnen doch waarschijnlijk 
onder anderen naam. 

Minister President vestigt aandacht dat taak beperkt moet blijven 
tot voorbereiding werkzaamheden tot uitvoering K.B. hulpverlerning 
aan oorlogsslachtoffers. 

Een van 9 Jan. Van Herman voor Vmvm. Antwoord regerring op 
bedoelde dringende tgms slechts door technische inozilijkheden vir- 
traagd door onderbreking bestaande verbinding. Inmiddels eenigi be- 
richten verzonden. Verzoeke bericht als antwoord op bepaalde te 
noemen punten uitblijft. 

Een van 15 Jan. Voor vmvm van minister van justitie. Inzake politie 
Amsterdam bij herhaling medegedeeld dat Virsteegh niet terugkeert 
doch Schreuder waarneming hoofdcommissariaat wordt belast. Ver- 
zoeken Uw medewerking tot doorzetting deze beslissing. 

Twee van 15 Jan. Voor vm vm. Uw drie van 27. Voor eerite kwar- - -  . ----....- ~. ~ 

taal verhoogt regeering beschikbaarstelling van oorspronkelijke vijf :n 
half inillioen tot clf milliosn per maand. Verzoek genoemd bedrag van 
17 millioen nader toelichten. 

20 Jan. Voor Vm van regeering. Aanvulling van ons twer-vijf van 
28 Oct. Bedoeling is dienst wederopbouw voorloopig in huidigen vorm 
voortzetten in dien zin, dat besluiten van dienst wederopbouw onder- 
worpen aan veto of wijziging van militair gezag onder regeering als 
geheel. Dit geregeld in verordening 50 van M G  van 12 Dec. Defini- 



tieve plaats in departementale onderling te bepalen na optreden nieuw 
Kabinet in Nederland. Verzoeke dit aail dienst mede te derlen. 

Eerste deel van een van 27 Jarr. van Richard aan Vmvm. Zzer 
vertrouwelijk. Brn vanaf twintig Januari bezig inet voorloopige be- 
sprekingen in vele gelederen. In eerste instantie gebleken dat weder- 
keerig volkomen verkeerde voorstellingen omtrent werkzaamheden en 
bevoegdheden van den ander. Richt mij in eerste plaats op nauwe 
samenwerking M.G. en VM waarvan groote verwachtingen. 

Tweede deel van een van 27 Jan. Trof in het algemeen weinig vcr- 
trouwen aan in VM wier taak vaag en onbelangrijk geacht. Door 
uiteenzettingen grondigen omslag. Heb Maandag deiinitieve bespre- 
king met chef staf M.G. te Brussel en vertrek Februari e-n naar 
Londen. Mecn ernstig geschil tusschen enkele ministers ernerzijds en 
M.G. en bevolking anderzijds te bespeuren. zie vervolg. 

Twee van 27 Jan. vervolg van een. Punt misnoegen jegens minis- 
ter justitie en B.Z. door oorzaken van ingrijpenden aard, die allern 
geschikt voor mondelinge mededeelingsn, wegens onbegrijpelijke be- 
noemingen en handhavingzn personen. Samenwerking M.G. oude 
illegaliteit en N.B.S. harteiijk en vruchtbaar. zie twee b. 

Twee b. van 27 Jan. Verwijten opzichte M.G. eerder we,, a0ns te 
slap dan te fel optreden. Adviseer Uw voorbereidingen krachtig 
voort te zetten in verband met zeker te verwachten taak tot voor- 
lichting M.G. In langdurige besprekingen met P.B. positie C.N.B.S. 
tot wederzijdsche volle tevredenheid vastgesteld. zie vervolg. 

Drie van 27 Jan. vervolg twee. Bzn verheugd bij P.B. juist begrip 
te vinden voor gevaar particuliere informateurs. Voorstellen ter 
elimineering van dit gevaar door P.B. aangenoinrn. Voedselpositie 
Brabant dagelijks beter doch groote brandstoffenschaarste. Verzorke 
aan dit tgm. niet te reiereeren in eventueel antwoord Uwerzij:ls. 
Dring aan op strikte geheimhouding inhoud ook bij decodeerster. zle 
vervolg. 

Vier van 27 Jan. Had bespreking met Rotterdammer die door M.G. 
belast met leiding radio Herrijzend Nederland en die volkomen op 
de hoogte aangelegenheid Vader der Prinsen waarover hier in Londcn 
misverstand tengevolge van particuliere informaties. zie vervolg. 

Vier b. vervolg op vier van 27 Jan. Londen verwonderd dat Vader 
der Prinsen saminwerking had gezocht met Dubois Enserinck hetgecn 
door mij beslist ontkend en re:ht gezet. Met Rotterdammer in prin- 
cipe volledige overeenstemming bereikt in dien zin dat voorbereiding 
Vader der Prinsen dankbaar aanvaard zal worden door M.G. in af- 
wachting latere beslissing Regeering omtrent definitieve leiding oni- 
roep, zie vervolg. 

Vijf vervolg op vier van 27 Jan. K.B. omroep gereed doch helaas 
overijld en niet gelukkig geredigeerd. Zal in Londen op wijziging aan- 
dringen. Bij bevolking algeniezfie raaio-omroep zonder inmenging 
oude omroepvereenigingen gunstig ontvangen, Rotterdammer ont- 
kent niet mogelijkheid dat oude on1roepvere:nigingen zich na verloop 
van tijd weer zullen doen gelden. 

Drie van 8 Febr. voor DC. Uw een van 17 van Wega. Drsbetr. KB 
zal via'zusterorganisatie worden to'egezonden. 

Vier van 8 Febr. Voor VM. Uw ern van 25 van Wega. Richard zal 
deze zaken behartigen en U spoedig op de hoogte stellen van eind- 
beslissingen op diverse vragen. 

Peggy van 10 Februari. In verband voedselpositie en verpakkings- 
middelen schijnt voedselvoorziening na bevrijding door iniddel van 
persoonspakketten als voor krijgsgevangvrien aangewezen. Met in- 
stanties hier dit plan met gunstige reactie besproken. Antwoord 
gewenscht. 

Vier van 13 Febr. voor VM van Richard. Uw een van 25. Com- 
missaris Koningin Friesland en Gelderland, gemachtigde radio, 
Directeur-Generaal Arbeidsbemiddeling volledig accoord met Uw 
voorstellen. Omtrent Proc.-Gen.-Haag bereid van S afzien. Ger- 
brandy ziet Uw voorstellen hieromtrent tegemoet. Idein voor taak 
nationalen hulpdienst onder M. Toegezegd crediet voor NSF thans 
totaal tachtig millioen. In geval van urgsntie hebben VM machtiging 
van Minister President zeltstandig uit naam regeering credieten ver- 
leenen. zie vervolg. 

Vijf van 13 Febr. vervolg van vier. Omtrent arbeidspers. Volgt 
spoedig tgms. Van Rhijn als secretaris-generaal Sociale Zaken wel 
bestemd doch niet bmoemd. Men hoopt hier dat Dreyfus Minister 
Sociale Zaken in definitieve kabinet zal worden. Verhouding M.G. 
zeer bevredigend. In overemstemniing met Gerbrandy direct contact 
met M.G. gelegd. Heb copie van alle staatsbladen in mijn bezit. 
Londen wacht met belangstelling Uw persbesluit. zie vervolg. 

Zes van 14 Febr. vervolg van vijf van 13 Febr. Voedselpositie hier 
volkomen duidelijk. Krachtige stappen bij geallieerden ter lerniging 
en voorbereiding directe voorziening bij bevrijding. Betr. Hoofdcom- 
missaris Amsterdam volgt nader bericht. Met burgemeester Amster- 
dam B zeer ingenomen. Voor deze functie komt G in geen geval in 
aanmerking. Wilt U burgemeester Haag en Rotterdam nogmaals 
nauwkeurig bezien. Thans volledig vertrouwen in VM. 

Een van 70 Febr. Aan VIM en CC. Minister-President verzoekt 
spoedigst inlichtingen omtrent reputatie in Nederland alsmede kali- 
ber en bekwaamheid van Leeuw, die als vertegenwoordiger spoor- 
wegstakers hierheen kwam. 

14 Maart. Your 1 of 27 Jan. Please reply to VM: Regeering 
accoord aanwijzing Pater als RK Vm. Last part. 1 van 17 Febr. Alles 
zal gedaan worden om versturing levensmiddelenpakketten moge- 
lijk te maken, doch uiteraard zal dit vooral in aanvang op transport- 
moeilijkheden stuiten. 

21 Maart. VM van Regeering. Regeering verhoogt voorloopig 
crediet met 50 millioen. Mocht na eeiligen tijd meer noodig blijken 
dan kan tot tachtig milliocn gegaan worden, doch regeering wenscht 
daaromtrent tevoren nog eens mededeeling ontvangen. Regeering 
rekent erop dat door U naar omstandigheden toezicht op financieel 
beheer zal gehouden worden. 

22 Maart. Aan VM van Gerbrandy. Bij reconstructie kabinet 
konden Albarda en Tempel onder huidige benarde omstandigheden 
niet worden gehandhaafd wegcns hun physieken toestand. Daar ik 
wrr.schelijk achtte socialisten in kabinet vertegenwoordigd heb ik 
Oldenbroek gevraagd, doch deze moest bedanken wegens vel2 ge- 
wichtige andere verplichtingen. Thans is mij aangeraden Donker 
vragen. Ik aarzel. Afgezien van vraag of deze bereid zou zijn, zou 
ik gaarne vrijblijvecd Uw oordeel vernemen, of Donker door U 
voldoende representatief wordt geacht. 

Ongenummerd (was van 12 -4). Aan V.M. Regeering bereikt 
medezieding dat organisatie zou worden gehandhaafd, welke in strijd 
inet K.B. 27 Szpt. 1944 E 123 verordening mil. gezag. Dit is ontoe- 
laatbaar en ongew:nscht ook z1 omdat organisatie Zuiden conform 
K.B. werkt. Strikte w~nsch der Regeering alsnog insteIlen op wette- 
lijke basis van art. 1 van genoemd K.B., waarvan tekst aan belang- 
hebbenden door te geven. Hoe andere regeling in het leven geroepen 
volkomen raadsel aangezien in deze geen verschil van inzicht in 
boezem der Regeering. Mr. Einthoven kent opvatting ook wat uit- 
voering betreft precies. Verzoeke ontvangst van dit bericht te beves- 
tigen. Tijdstip bedosld in art. 2 Politiebesluit E 123 komt voorshands 
nog niet aan orde voor vaststelling einde. 

12 A3riI- Van Regerring voor V.M. Accoord indien crediet 50 
hoogstens 80 millioen, ter beschikking gesteld met telegram 25 op 
20 Maart, geheel of gedeeltelijk wordt verkregen door verkoop of 
beleening van U bekende schatkistpromessen, waaromtrent (naam 
niet goed door gekomen; er staat Doederr) .... .. een boodschap 
bracht. Hierover zullen gaan rpt geen R.O. boodschappen komen. 
Gelddropping niet uitvoerbaar. Verzoeke Tanja van N.S.F. inlich- 
tingen met slagwoord quote laat bruin maar trekken unquote einde. 

20 April fr  13.20. Voor VM rpt VM van Gerbrandy rpt Ger- 
brandy stop combinatie Sociale Zaken en Waterstaat op den duur 
bezwaarlijk stop kan voor Waterstaat hier krijgen ir Koomans rpt 
Koomans, directeur Havenwerken Rotterdam stop persoon hier zeer 
gunstig beoordeeld stop zou benoeming in Noorden instemming 
vinden stop omgaand bericht noodig, daar ik moet beslissen. 

No. 45 van 24 April ontvangen 25 April 12.40. Uw 191 - voor 
Vm -- Nader overleg en uitdrukkelijk verzoek van Koomans hebben 
er toe geleid hem secretaris generaal te maken zoodat zijn kracht 
ten volle aan Waterstaat gegeven wordt - Samenwerking met Tromp 
~:itstekend. 

Telefonisch bericht van Dekker, bestemd voor Frits, d.d. i8 April 
l e  kwestie Valken, antwoord: is accoord 
2e kwestie Berger, antwoord: is accoord 
3e kwestie Zwiers, antwoord: is accoord 
4e wie Commissaris in Friesland? antw.: dit komt later 
5e wre Commissaris in Gelderland? antw.: dit komt later 
6e hoe is kwestie politie geregeld? antw.: bericht volgt 
7e wil D. ontbrekende K.B.'s meebrengen? antw.: ja 
berichtgever meldt verder: Dijkstra komt zoo spoedig mogelijk 

terug. 

Heden 2 Mei 1945 ontving ik het volgende telegram: 
Een van negentien April. Van Wormerveer aan Scharwoude. Met 



voorstellen politiechefs geheel accoord. In Amsterdam Victor en 
Bernard samen gaat niet, daarom Victor beter. 

Bericht over fungeerende directeuren onbegrijpelijk. Ervaring in 
het Zuiden heeft uitgewezen, dat leiding P.G. als fungeerend direc- 
teuren het meeste gewenscht is. Daarop ware aan te houden. Zaayer 
voor Leeuwarden goed. 

VERZONDEN TELEGRAMMEN 

I1 Sept. Spoedbericht voor regeering. Vijf vertrouwensmannen 
vingen werkzaamheden aan. Twee anderen heden of morgen te ver- 
wdchten. Vijf vertrouwensmannen dringen unaniem aan op aanvuí- 
ling met vader der prinsen Oranje. Zij achten kennisname besluiten 
bijlonderen staat van beleg ook na radio Oranje onontbeerlijk. 
Spoedig mogelijk antwoord verzocht. Reeds omstreeks 20 Augustus 
gingen hierover telegrammen uit door fout bij codeafspraak echter 
niet terecht gekomen. 

I2 Sept. Vertrouwensmannen verzoeken radio oranje mede te 
deelen dat vernieling dorschmachines schadelijk is voor "oedselvoor- 
ziening en op te roepen tot volledig afwerken en afleveren van de 
oogst. 

13 Sept. In verband met rede minister van oorlog op gistermrn 
berichten vm dat werkzaamheden zeer bevredigend verloopen en dat 
op behoorlijke onderlinge samenwerking der groepen thans vertrouwd 
kan worden. 

-n vm naar aan- 13 Sept. In verband met verhoogde werkzaamhed, 
leiding oorlogsberichten van 4 en 5 Sept. verzoeken zij thans veilig- 
heidshalve per radio oranje mede te deelen dat regeering volkomen 
op de hoogte is van binnenlandsche situatie, dat zij aanwijzingen zal 
doen voor het treffen der noodige maatregelen en zoo spoedig moge- 
lijk zelf ter plaatse hoopt te zijn. 

13 Sept. Vm berichten dat voor voedselpositie hoogst ernstige 
toestand dreigt door gebrek aan kolen. Dit betreft zoowel electriciteit 
en gas als transport. Alleen voor voedselpositie is 10.000 ton per 
maand noodig op totaal maandverbruik van 100.000 ton. Voorts heeft 
binnenvaart voor genoemd transport behoefte aan donkere olie. Na 
bevrijding niet te verhelpen zonder onmiddellijken invoer. 

I7 Sept. Bericht van vm. In den Haag en Amsterdam zal onmid- 
dellijk na bevrijding der steden iemand namens vm. zich melden bij 
geallieerden commandant. 

21 Sept. Kwestie opvolging Amsterdam was bij vm. in behande- 
ling. Door regeering benoemde opvolger wordt gelezen als oud Philips- 
man Goudriaan waarvan omgaand bevestiging wordt verzocht waarna 
besluit regeering zal worden uitgevoerd. Vm betreuren dat overleg 
met hen achterwege bleef. 

21 Sept. Vm stellen zich in overeenstemming met vertegenwoor- 
digers illegale pers in contact-commissie op standpunt dat bladen 
arbeiderspers kunnen verschijnen. Moeten geacht worden door bezet- 
ter te zijn opgeheven en door andere bladen vervangen, zij het onder 
zelfde namen. Noch hoofdredacteur, die in concentratiekamp zit en 
een van de eerste illegale journalisten was, noch directeur, die zelf- 
moord pleegde, noch commissarissen, die afgezet zijn en waarvan de 
eene gedelegeerde in conoentratiekamp is gestorven en de andere nog 
gevangen zit, aansprakelijk. 

22 Sept. Vm vernemen dat Duitschers het vinden van kunstschat- 
ten te Maastricht door de Amerikanen zuilen aangrijpen als voor- 
wzndsel om ook zelf Nederl. kunstschatten mede te nemen. Zij ver- 
zoeken om bij voorkeur door BBC in Nederl. uitzending mede te 
deelen, dat genoemde kunstwerken Nederl. zaken zijn, zich bevinden 
in een van de Nederl. zijde gebouwde bomvrije bergplaats en daar 
onder Nederl. bewaking zullcn blijven. 

22 Sept. Vm betreuren ontactische uitingen van oorlogscorres- 
pondent Kiek. Elke mededeeling over geslaagd ondergrondsch verzet 
of niet gelukte Duitsche roofzucht of andere misdadigheid verzwaart 
positie in het nog bezette gebied. 

Wega ein van 27 Sept. Opvolger van Maanen uit Zeist is kort voor 
bevrijding naar Eindhoven vertrokken en daar gearriveerd. Voor vm 
thans waarschijnlijk onbereikbaar; nemen zonder tegenbericht aan, 
dat regeering zelf hem verwittigt van nieuwe functie. 

Wega twee van 27 Sept. Voedselpositie Amsterdam zoodanig, dat 
op huidige bases van aanvoer brandstof en electriciteit na twee drie 
Sept. nog te rekenen valt op vijf weken brood drie weken boter en 
aardappelen en nul wekrn vleesch. Duitschers deinteresseeren zich 
echter van onze voedselpositie op grond van spoorwegstaking; zij 
nemen voorraden bestemd voor bevolking bij grossiers in beslag voor 

zichzelf; voor voedselvoorziening per vliegtuig komen in aanmerking 
melkpoeder, vitamine ccc, eierstruif en vet, liefst in botervorm. 

Wega een van 30 Sept. Militaire commandant Nijmegen weigert 
doorgave van berichten van vm voor Sonloup. Verzoeke bij dezen 
commandant aan te dringen op volle medewerking. 

Wega twee van 30 Sept. Vm deelen mede, dat voorbereiding radio 
bemoeilijkt wordt door gerucht als zoude regeering anderen gemach- 
tigde voor radio hebben aangewezen dan de door binnznlandsche 
organen daartoe bestemde persoon. Er zou bij regeering naar dezen 
laatsten geïnformeerd zijn met negatief antwoord. Vm deelen mede, 
dat vc hiervoor vader der prinsrn wil voordragen en dat zij zelf dezen 
als hun radiogemachtigde hebben aangewezen. Zij verzoeken mede- 
deeling in hoeverre gerucht juist en wie eventueel de vragensteller is 
geweest. 

Wega drie van 30 Sept. Vertrouwensmannen voortaan afgekort 
vm vm vm. Vm vm vm nemen aan, dat zij ingevolge opdracht ge- 
roepen zijn te voorzien in waarneming burgemeesterschap Amster- 
dam tot aanvaarding door opvolger van van Maanen. Zij verzoeken 
hiervan ten spoedigste bevestiging. 

Wega vier van 30 Sept. Raad van verzet biedt aan organisatie van 
landing vliegtuig hier te lande voor overbrenging naar Engeland van 
vertegenwoordigers illegaliteit waarom door regeering verzocht is ter 
voorlichting kroon. Omgaand antwoord wordt verzocht; inmiddels 
worden personrn uitgezocht. 

Wega vijf van 30 Sept. Rede minister binnenlandsche zaken tot 
burgemeester Maastricht over persaangelegenheden en rede minister 
van justitie over berechting landverraders en collaborateurs hebben 
tot niet te onderschatten misverstanden aanleiding gegeven doordat 
het daarin besprokene O punt a punt de ingewikkelde materie der 
berechting zich niet leent tot korte populaire toelichting, zie vervolg. 

Wega zes van 30 Sept. vervolg van vijf van 30 Sept. Het is thans 
in het bijzonder noodzakelijk de bevolking duidelijk de motiveering 
te doen begrijpen welke aan eenige beslissing ten grondslag ligt. In 
het algemeen trouwens wil men vasthouden aan uitspraak Koningin 
dat geen maatregelen behalve de strikt noodzakelijke worden vast- 
gesteld dan na overleg met bezet Nederland. Vm vm vm geven met 
aandrang regeering in overweging zich daarom thans ten aanzien 
van publicatie van reeds genomen of voorgenomen r2geeringsmaat- 
regelen te beperken. 

Wega een van 5 Oct. Kennis genomen hebbende van radiobood- 
schap sociale maatregelen 26 Sept. vestigen vm vm vm aandacht 
erop dat hier ter wille van orde arbeidsproces belangrijke plannen 
zijn voorbereid waarover overeenstemming bestaat tusschen ver- 
tegenwoordigers werkgevers en werknemers. Overleg is gepleegd met 
ambtelijke instanties. Zie twee van vijf. 

Wega twee van 5 Oct. Vervolg op een van vijf. Deze plannen 
omvatten paritaire organisatie, ontslagverbod, loonstop, werktijd, 
herplaatsing, uitvoeringsorganen. Zonder zich over plannen in hun 
geheel uit te spreken ondersteunen vm vm vm verzoek geen defini- 
tieve beslissingen te nemen voordat van deze plannen kennis is 
genomen. 

Wega een van 6 Oct. Bericht van vm vm vm. Dank zij uiterste 
inspanning voedselvoorziening op verlaagd peil nog ongeveer veer- 
tien dagen mogelijk. Bij vervoersmoeilijkheden en industrieele be- 
zwaren vergroot door aanzienlijke verwoestingen komt nog sabotage 
door Duitschers; zoodoende zal na bevrijding eerstnoodige voedsel 
ontbreken tenzij van buiten aangevoerd. Verder ontbreken binnens- 
lands zoowel autos als schepen geheel tengevolge van afvoer trans- 
portmiddelen. 

Br 7 of 9 Oct. Br aan regeering: Vm deelen mede, dat de aan den 
minister van buitenlandsche zaken bekende medewerker Herman 
naar U is vertrokken om namens vm zeer dringende aangelegen- 
heden van algemeenen aard te bespreken. Verzoeke via militair com- 
mandanten snelle overtocht te bevorderen. 

Br. 10 Oct. Vervolg van Wega twee van 30 Sept. Vertrouwens- 
mannen verwijzen naar DC 579 van KB, gedateerd 28 Juli 1944. 
Laatste maanden zijn omvangrijke voorbereidingen verricht door 
ieeds toen door vc aan U voorgedragen en door vm conform en 
voor tijd hunner bevoegdheid aangewezen gemachtigde voor de 
radio. Door telegram, waarop reeds gezinspeeld, van onbekende her- 
komst buiten vm om is groote verwarring ontstaan. Vm verzoeken 
omgaand accoordbevinding van hun aanwijzing. 

Wega een van 15 Oct. Zie Uw een van twee negen sept. over strek- 
king slotzin ons een van twee een sept. vm vm berichten uitvoering 
taak handhaving orde en rust tijdens vacuum noodzaakt tot treffen 



omvangrijke voorbereidingen persoonlijken en zakelijken aard als 
aanwijzingen van en besprekingen met tijdelijke departementshoof- 
den, organiseeren en in geregeld departementaal verband brengen van 
volkomen gedesorganiseerde diensten en opstellen van eerst noodige 
instructies en regelingen, welke onmiddellijk in werking moeten 
treden en uiteraard bedoeld zijn voor vacuum periode, zie vervolg. 

Wega twee van 15 OcP. vervolg van een van 15 Oct. Aangewezenen 
hebben hunnerzijds verder aller!ei regelingen getroffen, contacten 
gelegd en moeten daarbij verzekerd zijn niet meer te worden ge- 
desavoueerd. Vm vm bouwen terzake zooveel mogelijk voort op 
wat door commissie Ringers en vc vc wel overwogen is voorbereid. 
Vm vm volgen hierbij tevens nauwgezet instructie zich te beperken 
tot eventueelen vacuumtijd en loopen noch wat persoonlijke noch 
wat zakelijke beslissingen betreft, ook niet t.a.v. zuivering ambte- 
narencorps, vooruit op nadere beslissingen regeering na overkomst, 
al vertrouwen zij, dat voorbereidingen ook regeering van nut zullen 
kunnen zijn. zie vervolg. 

Wega drie van 15 Ocl. vervolg op twee. Doorkruising hunner 
werkzaamheden door regeeringsaanwijzingen zonder voorafgaand 
overleg c.q. mededeeling bemoeilijkt werk, kan gemakkelijk moei- 
zaam tot stand gebrachten opzet schaden, schept reeds thans onrust 
en kan handhaving orde en rust in toekomst in gevaar brengen. 
Enkele voorbeelden. 111 geval Amsterdam waarvoor reeds regeling 
van vm vm vm was getroffen betreurden vm vm niet tijdig op de 
hoogte te zijn geweest van Uw aanwijzing omdat getroffen regeling 
daardoor moest worden gewijzigd. Volledigheidshalve hieraan toe- 
gevoegd dat nu benoemde niet bereikbaar vm vm aangezien voor- 
bereiding uiteraard noodzakelijk met anderen plaatsvervanger voor 
vacuum doorgaan. zie vervolg. 

Wega vier van I5 Oct. vervolg van drie. Onmiddellijk beslissing 
leiding radio eisch van orde en rust. Vm vm dringen aan op hand- 
having hunner tijdelijke aanwijzing en verzoeken ten spoedigste ant- 
woord op Wega twee van 30 Sept. Voor nieuwe tijdelijke leiding en 
voorloouige zuivering arbeidsbemiddeling moest met oog op groote 
betrokken belangen dadelijk worden gezorgd. Zulks is door vm vm 
voorloopig geregeld. Uit radiorede minister Sociale Zaken blijkt 
echter dat de regeering hierover besluiten nam. Mogelijk heeft 
minister voor directeur-generaal denzelfden persoon op oog als vm 
vm tijdelijk aanzochten. Zij zouden echter, nu plannen blijken te 
bestaan, gaarne nader zijn ingelicht. zie vervolg. 

Wega vijf van I5 Ocf. vervolg van vier. Vm vm kunnen zich voor 
vacuum niet aan alle bemoeiingen met pers onttrekken, nlede in 
verband met catastrophaal papiergebrek en andere punten, waarover 
nadere mededeeling volgt. Uit ministerieele mededeelingen voor 
Maastricht en Eindhoveil moet echter worden opgemaakt, dat 
minister na advies van ons onbekende adviseurs, zonder mede- 
deeling aan of overleq met vm vm aanwijzingen gaf. Daarbij is 
regeeringspersdienst, die ook aan vm vm diensten bewijst ter sprake 
gebracht op wijze die volgens hun ten dienste staande gegevens niet 
in overeenstemmnig met feiten kan worden geacht. zie vervolg. 

Wega zes van 15 Oct. vervolg van vijf. Vm vm namen toevallig 
kennis van telegram waarbij Quarles commissaris Zeeland werd 
medegedeeld dat hij taak moest overdragen aan de Casembroot als 
waarnemer. Het volgen van dergelijke procedure zou in soortgelijke 
gevallen uitvoering van door U aan vm vm opgedragen taak ernstig 
belemmeren. Evenzeer vernamen vm vm toevallig dat burgemeester 
den Haag, die handhaving orde en rust niet zonder moeite had voor- 
bereid mededeeling ontving dat regeering vroageren hoofdcommis- 
saris ook voor vacuum niet terugwenscht met vermelding van twee 
door regeering aangewezenen. zie vervolg. 

Wega zeven van 15 Oct. vervolg van zes. Voorbereiding door 
burgemeester hierdoor op niet geheel ongevaarlijke wijze doorkruist, 
temeer waar met beide aangewezenen nog geen contact gekregen kon 
worden. Op overleg wordt aangedrongen en meer zoo mogelijk vol- 
ledige voorlichting van vm vm omtrent bij regeering bestaande plan- 
nen voorzoover voor vacuumtijd van belang wordt noodzakelijk 
geacht om verwarring te voorkomen en wat reeds bereikt is voor 
handhaving orde en rust niet in gevaar te brengen. zie vervolg. 

Wega acht van 15 Ocf. vervolg van zeven. Indien regeering op- 
drachten aan derden geeft weke ook tijdens vacuum moeten werken, 
is het in verband met richtige uitoefening hunner taak noodig hiervan 
tijdig aan vm vm mededeeling te doen en deze derden naar hen te 
verwijzen. Dringend wordt verzocht alle telegrammen, welke wer- 
kingsspheer vm vm raken, te zenden via Wega en of Br.Br. - 

Wega twee van I7 Oct. antwoord op twee van 9 Oct. van minister 
binnenlandsche zaken. Voor Overijse1 van commissaris niets on- 

nationaals bekend terzijdestelling op andere gronden zou nu ver- 
keerden indruk maken Vm vm stellen mededeeling uit tot Uw nadere 
beslissing. eerste opvolger onaannemelijk onder meer daar hij uit 
handen N.S.B. commissaris plaatsvervangend commissariaat aannam 
en vertrouwen ook in eigen kring heeft verloren; tweede opvolger 
overleden, indien regeering vervangingsbeslissing handhaaft zullen 
vm vm naar waarnemer uitzien. zie vervolg. 

Wega drie van 17 Ocf. vervolg van twee. Homan was reeds over- 
eenkomstig ingelicht en EbeIs voor vacuum aangewezen. Vm vm 
hebben conform bevoegdheid Harinxma medegedeeld werkzaain- 
heden te staken en de Haan voor vacuum aangewezen. Vm vm 
hebben voor Noord-Holland de Vos aangewezen. Deze heeft om- 
standige voorbereidingen getroffen. Voor overige niet bevrijde pro- 
vincies commissarissen en vervangers conform de wet. zie vervolg. 

Wega vier van 17 Oct. vervolg van drie. Commissaris Gelderland 
misschien uitgeschakeld; eindonderzoek loopt; naar meening vm vm 
dan waarnemer van Koevorden. Vm vm stellen prijs op kennisneming 
beslissing regeering nominatim; zij suggereeren hun aanwijzingen door 
regeeringsbeslissingen te dekken. 

Wega een van 19 Oct. Antwoord op drie van negen van minister 
Burger. Vm vm hebben voor vacuumtijd reeds gewerkt in gelijke 
richting. Burgemeestersbezettingen over het algemeen overgelaten 
aan commissarissen doch belangrijke gemeenten nader besproken; 
afwijkingen automatiek waar noodig beslist. Verzoek opgave van Uw 
noodvoorzieningen. zie vervolg. 

Weea twee van 19 Oct. vervolg van een. Aangezien dringend nood- 
zakelijk voorbereidingen te treffen voor Amsterdam hebben vm vm 
de Boer uitgenoodigd voor tijdelijke vervanging tot aankomst van 
de door U benoemde. Aangedrongen wordt op nader bericht of de 
regeering dezen bereikt heeft dan wel van voornemen afziet nu zij 
voor deze functie suggestie vraagt. 

Wega een van 22 Oct. antwoord op een van 18 Oct. Groote meer- 
derheid vm vm achten verklaring opportuun. Deze meerderheid 
verdeeld over argumentatie en mate van gebiedsafstand. Indien 
annexatie aanvaard dan algemeene overeenstemming over voor altijd 
en met uitdrijving bevolking. 

Wega twee van 22 Oct. Vm vm verwijzen regeering naar een tlm 
acht van 15 Oct. en overkomst Herman. Kregen toevallig kennis van 
ongeadresseerde telegrammen drie en vier van 10 Oct. beweerdelijk 
van minister justitie tot benoeming Schreuder tot hoofdcommissaris 
Amsterdam, uitschakeling Versteegh en Broekhof en beschikkingen 
over OD Benoeming Schreuder zou groote verwarring sche~uen, hij 
is ook momenteel door ziekte niet beschikbaar; met Versteegh en 
Broekhof alles pereeeld. Bureemeestersbenoemine behandeld in drie 
van l 5  en twee van 19 Oct. Over positie van onder burgemeesterlijke 
v~rnritwoorrlelijkheid pedaatsten O.D. volkomen overeeri~temvirie. 
Gelet or, dreigende rustverstoring en wanorde in Amsterdam dringen 
vm vm OU ernstige wijze aan op handhaving hunner regeling. 

Weea drie van 22 Oct. bericht voor Herman. Nieuwe eroote 
moeilijkheid deed zich voor. Neem kennis van ons twee van 22 Oct. 
in hiermede beantwoorde telegram beweerdelijk minister van justitie. 
Wil dit bespreken en op spoedigste afdoening aandringen. 

Wega een van 1 Nov. Namens vm vm. Trianon en Financien 
vernamen dat in bevrijd Nederland financieele maatregelen overeen- 
komstig Belgische worden genomen met regeling 70-30 en met uitgifte 
permanent nieuw geld. Indien regz!ing 70-30 ingevoerd vreezen wij 
groote voordeelen voor zwarte handelaren daarom gewenscht geen 
groote bedragen uit te betalen. Indien biljetten met permanent karak- 
ter worden uitgegeven worden dezerzijds voorgenomen financieele 
maatregelen, waarvan opbrengst aanzienlijk hooger dan van Bel- 
gische systeem, ernstig doorkruist. zie vervolg. 

Wega twee van I Nov. vervolg van een. Ten zeerste gewenscht 
aanvankelijk slechts uit te geven afgestempelde bestaande Neder- 
landsche betaalmiddelen of zoo noodig noodgeld conform richtlijnen 
in bezit Agenten Nederl. Bank echter in geen geval biljetten van per- 
manent karakter. Belangrijke circulatie van nieuwe permanente be- 
taalmiddelen ontneemt in belangrijke mate mogelijkheid tot sanee- 
ring Rijksfinanciën en tot herstel monetaire situatie. Voorzoover tot 
oordeelen in staat adviseeren wij geen financieele noodmaatregelen of 
indien reeds aangevangen stopzetting daarvan voor nieuw te bevrijde 
gebieden totdat tenminste Holland en Utrecht bevrijd zijn. 

Br. een van 2 Nov. Br. aan regeering. tranche van 20 millioen 
regeeringscrediet nog voor ca. twee maanden voldoende. Spooiweg- 
staking alleen eischt reeds ca zes millioen per maand. Aile verzets- 
groepen, ook de Nederlandsche Binnenlandsche Strijdkrachten wor- 



den in voldoende mate gesteund. Verdere stakingen kunnen thans 
door N.S.F. niet worden opgevangen. Verzoeke te berichten of te 
zijner tijd op goedkeuring overschrijding limiet van 30 millioen kan 
worden gerekend. 

Wega een van 3 Nov. Uw een van 23. Voor Herman persoonlijk. 
Verzoeke opheldering inzake tegenstelling tusschen eenerzijds aan- 
stelling vm vm met functioneering tot aankomst ministers en ander- 
zijds Uw bericht inzake volledige volmachten militair gezag en slot 
regeeringstelegram drie van 28 Oct. beide met functioneering vm vm 
tot aankomst militair gezag. Blijft opdracht inzake proclamatie on- 
gerept gehandhaafd? 

Wega twee var, 3 Nov. Uw een van 26 Oct. Verzoeke opdracht 
aan militair gezag te rade te gaan n:et door vm vm aangewezen ge- 
machtigde als de onderstreep de representant. Verwarringen worden 
dan voorkomen en getroffen voorbereidingen kunnen slagen. Gaarne 
hierop spoedig bericht. 

Wega drie van 3 Nov. Uw een van 21 Oct. Inzake arbeiderspers 
Kupers en Woudenberg bereid tot overleg met door U genoemden 
derde. Vertrouwen dat over vorm en beteekenis hiervan later nader 
kan worden gesproken. 

Wega een van 4 Nov. Uw drie van 28 Oct. Vroegere functionaris 
Overijssel van Uw accoordbevinding op de hoogte gesteld. Vm vin 
kennen verdeelde publieke opinie Friesland maar handhaven eigen 
inzicht wegens ontoelaatbare houding. Zijn aanblijven zou mee- 
brcrigen s l a p ~ e  beoordeeling burgemeesters en zou normen alge- 
meene zuivering verzwakken. 

Wega twee van 4 Nov. Uw twee van 28 Oct. Vm vm adviseeren 
voor directeur generaal arbeidsbemiddeling Morren. Joris van Zaan- 
dam Jn 't Veld beter elders. 

Wega drie van 4 Nov. Ootreden Jaoikse Janie en zijn groep Den 
Haag beslist gevaarliik. Tracht volgens bericht burgemeester den 
Haag onder revolverbedreiging voor eigen beweging geld af te 
persen. Verzoeke hem categorisch te bevelen onderschikking aan 
commandant Nederl. Binnenlandse Strk. 

Wega vier van 4 Nov. Naar aanleiding van Uw vier van 28 Oct. 
Nota O D  van 9 Augustus onvindbaar, verzoeke nader nummer 
opgave. Antwoord op  Uw twee van 29 Oct. Verteoenwoordi~ing 
vakvereenigingen in groote adviescommissie niet wenschelijk. Zijn 
vertecenwoordigd in groote commissie waarvan vc vc als werk- 
comité fungeert. 

Wega vijf van 4 Nov. Uw een van 29 Oct. Militair advies Delta 
commandant staking auto reparatie bij informatie nog steeds posi- 
tief. Reactie Duitschers op voedselvoorziening groote steden onbe- 
rekenbaar. Vm Vm adviseeren voorleggen aan geallieerd oo~erbevel  
in verband met hier niet te beoordeelen strategie ten opzichte van 
Nederland. 

Wega zes van 4 Nov. Uw drie van 78 Oct. Van Koevorden die 
zeer goed bekend staat gaat in anciëniteit voor Verschuer. Vo!gende 
is voor Herman persoonlijk. Vm vm ontvingen met bijzonderen dank 
telegrammen van U en van regeering. 

Een van 7 Nov. Uw een van 1 Nov. ontvangen doch vervolg daar 
op niet. Verzoeke rest seinen. 

Wega een van 17 Nov. Van vm vm aan regeering. Hrnk, voor- 
zitter R.V.V. herhaal R.V.V. vertrekt spoedigst naar Prins Bern- 
hard in opdracht commandant N.B.S. R.V.V. herhaal R.V.V. met 
toestemming commandant N.B.S. verzoekt voor Henk gehoor bij 
regeering in Londen welk verzoek door vm vm krachtig gesteund 
wordt. Vertrouwen op spoedigen terugkeer Henk. Verzenden gelijk- 
tijdig copie aan Prins Bernhard. 

Twee van 20 Nov. Van vertrouwensmannen regeering aan Prins. 
Volgend telegram verzonden wij aan regeering: (zie tekst boven). 

Wega twee van 17 Nov. Vm vm geven kennis van vorming or- 
ganisatie algemeene hulpverleening aan door oorlog getroffenen. 
Plaatselijke ontwikkeling en geleidelijke centrale coördinatie ondcr 
Menten herhaal M..  . . . . als gemachtigde vm vm. Samenwerking 
overheid, kerkelijk en particulier initiatief en illegale organisaties. 
Vm vm verzoeken M ............ als regeeringsgemachtigde voor deze 
nationale organisatie aan te wijzen. 

Wega drie van 17 Nov. Uw vijf van 28 Oct. Vm vm prefereeren 
Levenbach boven Hoetink die w~egens opportunistische houding in 
academische kringen weinig gezag heeft. 

Wega een van 18 Nov. Voor minister president. Vm vm hebben 
kennis genomen ven telegram Britrche bondgenooten aan alle ver- 

zetsgroepen alsmede van uitnemenden dagorder deltacommandant in 
verband daarmee. Zij hebben nauw contact met heele illegaliteit en 
achtea het hun plicht U te berichten dat oneenigheid van beperkten 
aard en voortvloeit uit optreden van enkele eigengereide elementen 
die als informanten worden aanvaard en gezag schaden van overi- 
gens algemeen warm gewaardeerden deltacommandant. 

Wega twee van I S  Nov. Uw drie van 28 Oct. Noord-Holland twee 
gedeputeerden overleden, een al te kort in functie, twee zeer zwakke 
houding aangenomen, alleen Witteman komt in aanmerking die niet 
naar voren gehaald wil worden en oplossing De  Vos wenscht. Spoe- 
digst accoord gewenscht. 

Wega drie van 18 Nov. Naar aanleiding kennisname bijzonderen 
staat van beleg met toelichting nemen vm vm op grond opdracht en 
instructie aan dat zij regeering in burgerlijke zaken vertegenwoor- 
digen tot terugkomst ministers. Is het militair gezag van positie vm 
vm op de hoogte en zal onmiddellijk contact met hen worden op- 
genomen opdat militair gezag overernkomstig toelichting zooveel 
mogelijk op lijnen getrokken door vin vin met vm vm kan voort- 
werkcn? 

Wega vier van 18 hrov. Uw drie van 28 Oct. Vroegere functionaris 
Overijssel van Uw accoordbevinding op  de  hoogte gesteld. 

Vin vm kennen verdeelde publieke opinie Friesland maar hand- 
haven eigen inzicht wegens ontoelaatbare houding. Zijn aanblijven 
zou normen algemeene zuivering verzwakken. 

Wega een van 24 Nov. Antwoord op een van 4 Nov. Conform Uw 
sanwijzingen zal verder worden voorbereid. Geven alleen in ernstige 
overweging aanwijzing Sikkel Den Haag evenals die voor Leeuwarden 
tijdelijk te doen zijn ook omdat Asch van Wijck die alle voorberei- 
dingen trof gelegenheid moet hebben zich te verdedigen, 

Wega twee van 24 Nov. Nader antwoord op drie van 28 Oct. over 
Gelderland. Onderzoek heeft uitgewezen dat 15 Sept. spitorder door 
commissaris aan burgemeesters werd doorgegeven. Verzoeke accoord 
van Koevorden. 

Wega drie van 24 Nov. Vm vm stellen prijs op toezending stukken 
genoemd in punt 14 sub f en g herhaal f en g van inleiding op Bij- 
zondere Staat van Beleg. 

Wega een van 28 Nov. Blijkens radio Eindhoven verschijnt Lon- 
densch Vrij Nederland in bevrijd Zuiden. Vm vm nemen aan dat dit 
slechts geschiedt tot aan verschijnen illegaal Vrij Nederland. 

Een van 29 Nov. Van Henk voor Herman. Geef in overweging UW 

minister mede te deelen dat Engelsch-Europeesche politiek, waarin 
Nederland hoeksteen, zooals zoo vaak door ons besproken, ernstig 
gevaar loont bij continueering en verscherping voedseltoestand. Drei- 
gende volledige hongersnood binnen enkele weken eenerzijds tewerk- 
stelling voor oorlogsdoeleinden tegen opzettelijk gunstige voedselvoor- 
waarden anderzijds demoraliseeren bevolking. Plunderingen onder 
menschen van alle standen reeds voorgekomen. Politie ontbreekt. 
Voortduring noodtoestand zal volkskracht volledig ondermijnen en 
Nederland ongeschikt maken voor toegedachte taak. Onmiddellijke 
bevrijding met voedseltoevoer kan alleen gevaar keeren. 

Twee van 29 Nov. Voorzitter Vm aan Regeering. U bekende gepe- 
vens over voedselpositie wijzen op volledigen herhaal volledigen 
hongersnood binnen veertien dagen. Thans reeds toestand uiterst 
nijpend. Plunderingen komen voor. Boombeplantingen worden omge- 
hakt. Politie weggevoerd of ondergedoken. Bezetter voorziet alleen te 
eigen behoeve in ordebewaring. Apparaat voedselvoorziening evenals 
andere vitale diensten en bedrijven door razzia's ontwricht. Anarchie 
dreigt. Wijs met ernst op hieraan verbonden politieke consequenties. 
Wanneer Nederland's volkskracht aldus is ondermijnd zullen nood- 
zakelijke krachten voor wederopbouw ontbreken en zal Nederland 
toegedachte plaats in Europeesche samenleving niet naar behooren 
kunnen vervullen. Alleen onmiddellijke bevrijding met voedseltoevoer 
kan gevaar keeren. 

Een van I Dcc. Henk aan Herman met medeweten voorzitter Vm. 
Hoofdbestuur Roode Kruis wegens onrechtmatig benoeming door 
Rijkscommissaris van Piek tot secretaris-generaal afgetreden. Voort- 
zetting werk gevangenissen en gevangenkampen onder nieuwe leiding 
onmogelijk. B~vorder, zoo mogelijk, via G e n h e  aanwijzing Dr. Schir- 
mer, gedelegeerde Internationale Roode Kruis voor dit werk te Berlijn 
tot gedelegeerde voor Nederland. 

Een van 8 Dec. Vm deelen mede: Nu het door de regeering ver- 
strekte crediet mede tengevolge van de  hooge lasten van d e  spoorweg- 
staking, uitgeput raakt en op het telegram Br een van 2 Nov. nog 
geen antwoord ontvangen is, vertrouwen Vm dat  bij niet tijdige ont- 
vangst van dit antwoord een evzntuee!e toezegging hunnerzijds voor 



een volstrekt noodzakelijke continuatie door U zal worden gehono- 
reerd. 

daarmee instemt ten spoedigste wordt antwoord verzocht. Nood zeer 
dringend. 

Wega een van 11 Dec. From vm vm Informations by radio regar- 
ding undamaged wharf Schelde stimulate destruction plans Germans 
and hinder eventual steps to prevent Same ends. 

Een van 12 Dec. Vm deelen mede: Ter coordinatie van alle initia- 
tieven en organisaties op het gebied van opvanging van gerepatriesden 
herrijzing ondergedokenen, hulp aan alle gestranden is hier de op- 
richting voorbereid van Nationaal Herstel, staande onder de door U 
erkende leiding en welke te zijner tijd zal werken onder de auspicien 
van Binnenlandsche Zaken. Doel geestelijk, physiek en materieel her- 
stel van het Nederlandsche volk door middel van alle bestaande 
lichamen, echter zonder eenig charitatief karakter. In bestuur vertegen- 
woordigd alle kerken, Roode Kruis, meerdere ministeries en diensten, 
oorlogswerkers uit alle groepeeringen, verdere instellingen op sociaal 
gebied. In alle grootere steden analoge vertegenwoordiging. In bevrijd 
gebied ware dit streng vertrouwelijk bekend te maken aan kerkelijke 
en sociale instellingen, benevens Roode Kruis, teneinde latere inscha- 
keling voor te bereiden. 

Wega een van 15 Dec. Vm vm dringen krachtig aan op heropening 
telegrafisch contact via RD rpt. R D  in VKS rpt. VKS code of via 
Hans rpt. Hans in diens eigen code; Werkzaamheden stagneeren 
doordat op diverse vragen antwoord uitblijft. 

Begin Januari From vm vm to dutch prime minister. Situation in 
liberated countries causes growing anxiety in occupied Holland. In 
view thereof vm vm in full agreement with c.n.b.s. rpt c.n.b.s. consider 
imperative that one of leaders dutch resistance discuss various matters 
at vour end and with military and civil authorities in liberated part of 
holland. Representative of rv rv in vm vm pseudonym richard alias 
victor wil1 start january 15 rpt 15 for Eindhoven and London. Kindly 
iiiform hq prince Bernhard. Would highly a~preciate your intermc- 
diary for a ready reception in liberated part of holland. In view of his 
activities lay stress upon importance of richards return at earliest 
convenience. Please acknowledge tbis telegram. 

Weea een van 12 Januari. Vm vm deelen mede: Duitschers nemen 
van hongerende Nederlandsche bevolking schamel beschikbare voedsel 
in beslag in strijd met volkenrecht, terwijl in Noorden en Oosten 
Duitsche soldaten burgerij plunderen. Door razzia's en arbeidsinzet 
zijn alle diensten van voedselvoorziening gedesorganiseerd, waardoor 
aanvoer en distributie vrijwel onmogelijk. Vm vm dringen in verband 
hiermede bij regeering aan op organisatie perscampagne in neutrale 
en geallieerde landen om moreelen druk op Duitschland uit te oefenen. 

Wega twee van 12 Jan. Vm vm gehoord directie voedselvoorziening 
deelrn mede: in verband met ingetreden honger~nood in westen des 
lands is wekelijksche zending relie'schip met 4000 t gemalen merl, 
750 t vettzn en ca 250 t. kindervoedingsproducten beslist noodzakelijk. 
Aanvoer naar Rotterdarn. Alleen indien Rotterdam beslist onmoseiijk 
naar Delfzijl, mits linea recta. Verzoeken dringend om antwoord. 
Toestand zeer kritiek. 

Wega drie van 12 Jan. Oo telegrammen van vm betreffende credie- 
ten is tot heden gern bericht ontvangzn. Bij KB kwam bericht dat 
regerring 5% millioen beschikbaar stelde voor elk der maanden Janu- 
ari, Februari en Maart, hetgeen geheeI onvoldoeiide. Zeer beiangrijke 
verhooging crediet noodzakelijk in verband met nieuwe arbeidseinsatz. 
Arbeiders kunn-n goede houding conform reoeeringsopdracht alle-n 
volhouden indien hun uitdrukkelijk financieelen steun wordt toege- 
zegd. Regeering spreke zich hierover duidelijk uit en stelle boven en 
behalve vroroer aangevraagde credieten voorloo~ig n;euwe tachtig 
inillioen beschikbaar. Zij zorge in ruime mate voor contant geld b.v. 
uit bevrijd gebied. Vooruitloopende op regerringsbeslissing en in ver- 
trouwen op honorerring hebben vm N.S.F. gesteund om van derde 
beschikking te krijgen over dekking over ruime credieten. 

Wega vier van 12 Jan. Na duidelijke regeeringsverklaringen is be- 
perking van prikkeling der Duitschers in redevoeringen voor Radio 
Oranje naar rriezning vrn vm voorloopig wenschelijk om hen niet tot 
prestige-stelling te nopen. 

Wega ern van 17 Jan. Uw een van 5 via Eindhoven. Inderdaad 
prefereert witte rpt witte davos rpt davos. Deze thans definitief inge- 
licht. Uw drie van 5 via Eindhoven. Verzoeke spoedigst toeaending 
kb rpt kb hier vermeld. 

Wega een van 19 Jan. Vm vm berichten op verzoek van Trianon 
Brochet en jeune Jean aan regeering dat deze lieeren met het oog op 
hongersnood bereid zijn in Nederland zoo noodig in overleg met be- 
zetter voorbereidingen te treffen voor oprichting reliefcommissie onder 
toezicht neutrale mogendheden zulks echter alleen indien regeering 

Wega een van 25 Jan. Voor Herman. Uw een van 9 via Ekster. Vm 
missen antwoord op  radiozaak C. d. K. Friesland, C. d. K. Gelder- 
land, Dr. Gen. Arbeidsbemiddeling, PG den Haag contact militair 
gezag met vm. Suggereeren U inzake van alle telegrammen voor vm. 

Wega een van 27 Jan. Vm aan regering. Daar ernige RK vm niet 
kan meewerken is aanvulling met anderen RI( uiterst gewenscht. 
Mede gezien uitbreiding taak vm in richting voorbereiding overgangs- 
tijdperk er] advies over diverse zaken. VM stel l~n unaniem voor pater 
aan mr. Blake bekend. 

Wega twee van 27 Jan. Vm vm aan regeering in verband rnel wega 
drie van 18 nov. gelet op bijzonderen staat van beleg aan militair gezag 
opgedragen taak hebben de door de regeering aangewezen gemach- 
tigden voor de departementen met goedkeuring van vin vm en cnbs 
voorbrreidingen voor vlotte samenwerking civiele en militaire auto- 
riteiten getroffen. vm vm adviseeren daarvan tzt gebruik te maken. 

Wega een van 2 Febr. voor Richard. Vmvm danken voor belang- 
wekkende tgms van twee acht jan. en zien verdere berichten belang- 
stellend tegemoet. 

Wega twee van 2 Febr. Vmvm verzoeken regeering om beslissing 
omtrent vestigingsplaats van militair gezag na bevrijding. Op grond 
van noodzaak van regelmatig contact tusschen binnenlandsch bestuur 
en militair gezag en om huisvestigingsredenen adviseeren vmvm den 
Haag. 

Wega drie van 2 Febr. Uw tgm numiuer snk snk drie van 13 jan. 
Vmvm aan regeering: Voor maanden nov en dec had nationaal steun- 
fonds tweemaal acht en half milliorn noodig mede gezien spoorweg- 
staking. Verzoeken alsnog uw accoord met deze uitgave; verzoeken 
tevzns accoord met besteding tachtig milliozn overeenkomstig wega 
drie van 12 jan. 

Wega vier van Z Febr. Vmvm aan reoerring: Uw tgm 95 van 20 
jan. aanvulling op uw twee tot vijf van 28 Oct. inzake wederopbouw 
stelt ons voor moeilijkheden. Waren dezerzijds reeds in overleg voor 
tijdelijke interdeoartementale indeeling daar uitstel regeling organi- 
satie niet verantwoord. Zoeken tevens tijdelijken waarnemer tot terug- 
keer ringen aangezien huidige plaatsvervanger niet geschikt voor 
samenwerking en leiding; hebben alzoo uitvoering slot uw tgm opge- 
schort z ~ ~ l l e n  u nader voorstel doen. 

Wega een van 9 Febr. Uw een van 15 jan. via Ekster. Conform 
suggestie aan slot van Uw twer van 1 Nov. begint Versteegh voor 
enkele dagen waarna Schreuder zijn waarneming kan beginnen. Alle 
personen genoemd in Uw drie van 1 Nov. hebbzn loyale medewer- 
king toegezegd. 

Wega een van l 1  Febr. voor Richard. Heden ging noodregeling 
voor den arbeid dit is sociaal noodbesluit met geleidestukken aan 
bureau inlichtingen in zending dioskuren. Breng zoo mogelijk code 
mee voor Vm vm. 

Wega ecn van 15 Febr. Bevoegde autoriteiten in bezet gebied zijn 
overtuigd van goede samenwerking van nbs. en politie en rekenen op 
gunstig resultaat van voortgezette voorbereiding. Desondanks er  niet 
van verzekerd dat onder de sterk ten ongunste gewijzigde omstandig- 
hedrn orde en rust gehandhaafd kunnen worden met beschikbare 
krachten en bewapening. Vmvm dringen bij regeering aan bij bevrij- 
ding onmiddellijk militaire formaties bij voorkeur Nederlandsche 
voor dit doel voor groote steden beschikbaar te stellen. 

Wega een van 17 Febr. Vmvm aan regeering. Uw tgm. een en 
zeven van 21 Jan via Is is een rpt. Vier ingenieurs zijn geschikt en 
bereid voor overkomst. Overtocht wordt langs anderen weg voorbe- 
reid. Spoed wordt betracht. Vmvm ondersteunen warm voorstel voed- 
selverstrekking via persoon~pakkett~rn volgens plan tgm peggy van 
tien. 

Wega een van 22 Febr. Vmvm aan minister-president. Na ont- 
vangen informatie van medisch contact verzoeken vmvm aan zwit- 
sersche roode kruis te vragen aan dr. Willy Pfister instructie geven 
inhoud schip henry dunant slechts mag worden overgedragen aan 
nederl. voedselautoriteiten en niet aan nederl. roode kruis daar dit 
genazificeerd. 

Br. een van / Maart. Vmvm aan minister-president. Leeuw in- 
zake spoorwegstaking niet te beschouwen als gemachtigde van directie 
of personeelraad; had wel contact met vakvereniging; is te goeder 
trouw maar zeer ambitieus en wat wisselend en wild in zijn opvat- 
tingen. 



Br. twee van I Maart. Vmvm aan minister-president. Burgemees- 
ters Haag en Rotterdam op Uw verzoek opnieuw bezien. Voor Haag 
iedere andere vervulling dan door M onjuist, gezien diens goede ge- 
drag tijdens bezetting en zijn aanzien daardoor bij burgerij. Voor 
Rotterdam oordeelen vm geen reden aanwezig O terzijde te stellen, 
vooral nu naast sympathieke instelling burgerij te zijnen aanzieil 
mag worden aangenomen dat handhaving orde en rust zijn gebaat 
met voortzetting van de reeds geruimen tijd bestaande harmonieuze 
samenwerking tusschen hem, de politie en de N.B.S. 

Br. een van 3 Maart. Vm aan minister prrsident, Vernamen van 
Richard goedkeuring credieten N.S.F. totaal tachtig millioen. Vm 
vragen bevestiging honoreering nieuwe tachtig millioen. Veel gelden 
noodig voor N.B.S. en Spoorwegen en organisaties. Thans ook voor 
reeds repatrieerenden en voorschotten op wachtgelden stilgelegde 
bedrijven. Liquide maken van credieten vordert veel tijd daarom 
vroegtijdige verzekering van dit crediet noodig. 

Wega een van 16 Maart. Vm aan Minister President. Van ver- 
schillende zijden worden hier informaties ingewonnen over te be- 
stellen industriëele goederen. Geven in overweging dergelijke infor- 
maties te centraliseeren bij gemachtigde handel en nijverheid. Indien 
Commissaris Drenthe niet beschikbaar wordt Willems waarnemer. 

Br een van 23 Maart aan Gerbrandy. Vm kregen eerst thans onder 
oogen Politiebesluit E 123. Vm hebben op grond van opdracht reeds 
maanden geleden in overtuiging voorkennis en instemming Regeering 
anders opgezette maatregelen voor handhaving orde en rust gepro- 
jecteerd. Door gemachtigden voor Binnenlandsche Zaken en Justitie 
zijn op grondslag daarvan uitgebreide voorbereidingen getroffen en 
personen aangewezen. Wijziging daarvan thans niet herhaal niet meer 
uitvoerbaar. Zou slechts tot wanorde leiden. Vin vragen daarom tijd- 
stip art. 2 niet vast te stellen dan na overleg na volledige bevrijding 
In verband met te verwachten gevoel van onzekerheid onder bij 
ordehandhaving betrokkenen achten Vm Uw omgaand antwoord van 
groot belang. 

Br een van 29 Maart. Vm aan Gerbrandy. Donker inderdaad 
voldoende representatief. Stellen voor Berger tijdelijk P.G. den Haag. 

Br een van 3 April. Vm aan Gerbrandy. Rugers niet aanwezig. 
Valken zal als hoofdcommissaris fungeeren en dient voorloopig als 
zoodanig bestendigd te worden. Een en ander met volledige instem- 
ming van alle herhaal alle autoriteiten en illegaliteit. 

Br een van 4 April. Voorzitter Vm aan Gerbrandy. Ontving van 
Brochet volgend bericht: Van zijde hoogste Duitsche militaire auto- 
riteiten met beslissenden invloed op bezetting Nederland wordt mede- 
gedeeld: er bestaan OKW bevelen bij militaire operaties ten Westen 
van Yssel kust te verdedigen en over te gaan tot vernieling op groote 
schaal en algehele onderwaterzetting; betrokken militaire instanties 
kunnen deze bevelen alleen dan ter ziide leepen en ziin daartoe 
bereid als Nederlandsche gebied militair (an ~u:Tschland is' geisoleerd 
en een morreliikheid van herstel eener verbinding door Duitsche 
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weermacht is uitgesloten, zoodat autoriteit in Duitschland, die bevel 
gaf, geen invloed op uitvoering meer heeft. Acht mij verplicht U deze 
mededeeling over te brengen. 

Br een van 5 April Vmvm aan Gerbrandy. Kennisneming van 
meerdere Koninklijke besluiten heeft ongerustheid gewekt wegens 
sterke afwijking van hetgeen hier door deskundigen en wat sociale 
aangelegenheden betreft mede door Stichting van den Arbeid is voor- 
bereid en met oog op verhoudingen onder bevolking gewenscht wordt 
geacht. Aanpassing zal ook naar ons oordeel op bepaalde punten 
noodzakelijk zijn. Vm dringen er daarom op aan voor radio vroegere 
verzekering te herhalen, dat na volledige bevrijding overleg zal woï- 
den gepleegd en wijziging mogelijk is. Vm verzoeken tevens besluiten, 
die geheel of gedeeltelijk nog niet werken, voorloopig niet in te 
voeren. 

Br 1 van I0  Apr stop Vm rpt Vm aan Gerbrandy - Vm stellen 
voor als tijdelijk vervanger Ringers voor wederopbouw van der Wal 
hoofdingenieur Prov. Waterstaat Zuid Holland uit. 

Medio Apr. Telegram van Scharwoude aan Wormerveer. 
Ingevolge Uw opdracht stel ik na overleg en geheel in overeen- 

stemming met Uw vervanger voor omgaand voorloopig aanwijzen 
tot politiechefs Rotterdam Han Den Haag Gerrit aangezien Marinus 
onaanvaardbaar en Rudolf eveneens wegens volslagen gemis aan 
contact met illegaliteit terwijl Gerrit reeds anderhalf jaar den Haag 
en aan alle eischen voldoet stop. 

Utrecht van Eyk Groningen R. F. Hoekstra gewezen districts- 
commandant Haarlem Kees Zaandam Roe1 Leeuwarden Barend 
Dordrecht Brukker Wassenaar Walpoot en indien onvindbaar Maan- 
dag Leiden Moses Delft Zacharias Arnhem van der Heul Schiedam 
Jan Hendrik van Veen vroeger aldaar Hivp stop betreffende Amster- 
dam Uw vervanger vasthoudt aan de reeds lang bestaande voor- 
ziening Victor Bernard terwijl naar mijn meening geen twee kapi- 
teins in zulke omstandigheden en daarom Bernard aangezien Victor 
onvoldoende contact illegaliteit stop. 

Inzake tijdelijke losmaking fung. dir. van P.G. geen overeenstem- 
ming Uw vervanger en mijzelf eerst wil aan P.G. Arnhem en Leeu- 
warden in hun functie van fung. dir. Uwerzijds of van Uwentwege 
officieel toevoegen bekwame en voor dit doel geschikte magistraten 
terwijl voor Amsterdam en den Haag zou kunnen worden volstaan 
met aantrekking door P.G. zelf van geëigende krachten stop ikzelf 
van meening op alle vier plaatsen fung. dir. geheel los van P.G. 
gezien groote gewicht deze functie in overgangstijden in verband 
nieuwe politiebesluit stop. 

Eerste van meening geschikte candidaten Arnhem en Leeuwarden 
respectievelijk Lodewijk en Jan ik ga met deze namen accoord en 
voeg daaraan toe Dirk en van der Hoeven destijds O.M. Almelo 
stop. 

Uw vrouw en kinderen gered en gezond in Rotterdam einde. 

Br 1 van 20 April Vm repeat Vm aan Gerbrandy stop antwoord 
op ongenummerd van 12 April stop Vm verwijzen naar nota BR 
van 25 Maart welke bovendien door Richard meegenomen stop 
Terborg en Richard kunnen nadere inlichtingen verstrekken stop 
Vm verrichten taak geheel conform opdracht en instructie in het 
bijzonder voorbereiding zorg voor orde en rust stop Vm moeten 
echter zeer ernstige bezwaren maken dat derden buiten hun mede- 
weten in opdacht Regeering hun werk doorkruisen en zooals blijkt 
Regeering bovendien verkeerd inlichten uit. 

BR 1 van 21 Apr. Vm aan Gerbrandy. Ir. Koomans staat yq 
zonder twijfel zeer goed bekend stop Benoeming zou hier als van een 
deskundige worden beschouwd zonder overigens te wekken stop in- 
druk Kabinet zoude door benoeming niet worden gewijzigd stop 
overige inhoud telegram bevreemding gewekt, daar hier wordt aan- 
genomen dat Ir. Tromp minister van Waterstaat is. 

Br van I Mei Vm rpt Vm aan Gerbrandy stop Militair Gezag 
vraagt ons wie hoofdcommissaris Utrecht stop Vm adviseeren hoofd- 
inspecteur van Eyck stop. 

Br 3 van I Mei Vm rpt Vm aai? Chef Staf MG rpt MG stop be- 
spreking met Richard en Terborg op 28 Apr stop voor hoofdcom- 
missaris Utrecht adviseeren Vm Regeering hoofdinspecteur van Eyck 
uit. 

Br 1 van 2 Mei Vm rpt Vm aan Gerbrandy stop Vm adviseeren 
Bolsius alsnog niet met waarneming Zuid Holland te belasten stop 
in afwachting van Uw beslissingen wezen Vm Staatsraad Rutgers 
aan om zich voor waarneming voor te bereiden. 

Doorgegeven aan Mr. Tenkink 6 Mei 1945 4.00 uur. Aan den 
waarnemend Secr. Generaal van Justitie, den Haag. Schorsing van 
comn~issaris van politie Meyer naar mijn meening ten onrechte. Tegen 
aanwijzing insp. van politie Brucker zeer ernstig bezwaar. Na Meyer 
insp. van politie Pijl de meest respectabele. Tot nader onderzoek ter 
voorkoming van blamage beter Meyer commissaris laten blijven. Pijl 
door mij benoemd tot waarnemend hoofdinspecteur van politie. 
w.g. Bleker. 



BIJLAGE 177 

Nota d.d. 7 October 1944 van mr. J. Cramer c.s. aan Vertrouwensmannen inzake de handhaving van de openbare orde en rust 

(Overgelegd door mr. J .  le Poole) 

Gaarne zouden wij het volgende onder Uw aandacht willen brengen, 
met het verzoek een en ander in de eerstvolgende vergadering van 
het college van vertrouwensmannen ter tafel te brengen. 

De regeling betreffende de handhaving van de openbare orde en 
rust is in de bewogen eerste week van September tot stand gekomen. 
Volkomen begrijpelijk kon met betrekking tot dit punt toen niet uit- 
voerig in het college van vertrouwensmannen van gedachten worden 
gewisseld. Gezien de snelheid, waarmede de krijgsverrichtingen zich 
toen ontwikkelden, moest met de mogelijkheid gerekend worden, dat 
Nederland op zeer korten termijn bevrijd kon zijn. Ten aanzien van 
de handhaving van orde en rust moest derhalve terstond en snel ge- 
handeld worden. 

Er zijn thans o.i. verschillende omstandigheden, die het opnieuw 
aan de orde stellen van het probleem der ordehandhaving noodzake- 
lijk maken. 

In de eerste plaats zouden wij erop willen wijzen, dat in de eerste 
week van September verwacht kon worden, dat Nederland zonder slag 
of stoot bevrijd zou worden. Thans is het zeker, dat Nederland strijd- 
toneel is en zal zijn met al de gevolgen van dien. Behalve een veel 
grootere verwarring op economisch en sociaal gebied, zal ook de 
psychische gesteldheid van het volk een geheel andere zijn dan begin 
September het geval was. Allerlei stof voor spanning en conflicten 
stapelt zich op; in ieder geval moet er mee gerekend worden, dat een 
grootere onevenwichtigheid onder de bevolking heerscht. 

Voorts spreekt het bijkans vanzelf, dat, nu helaas de bezetting nog 
aanhoudt, de vertrouwensmannen juist dit vraagstuk nogmaals aan 
de orde stellen. Immers de regeering te Londen ziet de hoofdtaak van 
het college van vertrouwensmannen gedurende de overgangsdagen in 
het handhaven van de openbare orde en rust. Op dit terrein draagt 
genoemd college derhalve de grootste verantwoordelijkheid en de 
oplossing, welke de vertrouwensmannen aan het onderhavige pro- 
bleem geven, kan dan ook min of meer als toetssteen gelden voor 
hun beleid. 

Tenslotte: er moet mee gerekend worden, dat de handhaving van de 
orde en rust in den roes en chaos der bevrijdingsdagen niet alleen 
met groote moeilijkheden, maar onvermijdelijk ook met botsingen en 
verwarringen gepaard zal gaan, temeer waar, gelijk wij opmerkten, 
de zielkundige gesteldheid van ons volk prikkelbaarder zal zijn dan 
begin September het geval zou zijn geweest. Naast draagkracht van 
den kant der vertrouwensmannen zal in niet mindere mate tact en 
inzicht noodig zijn om ons volk veilig door de vreugdevolle maar 
ook critieke dagen, die op het vertrek der bezetters zullen volgen, 
te koersen. 

De principieele opzet van de handhaving van de openbare orde en 
rust gelijk die door de vertrouwensmannen is gesteld, is o.i. onaan- 
vechtbaar: ,,De ordehandhaving geschiedt geheel onder de verant- 
woordelijkheid der vertrouwensmannen en in de provincies en ge- 
ineenten mede onder verantwoordelijkheid van de commissarissen der 
Koningin en van de burgemeesters. De taak van de ordehandhaving 
van de O.D. gaat niet verder dan het verleenen van den door de 
hiervoorgenoemde autoriteiten eventueel gevorderden bijstand." 

Naar het ons voorkomt, toont de uitwerking van de door vertrou- 
wensmannen gestelde beginselen in de algemeene bekendmakingen 
van den O.D. en andere publicaties van dien kant aspecten, die de 
vraag doen rijzen, of wel in voldoende mate met den principieelen 
opzet is rekening gehouden. In dit verband zouden wij op drie punten 
willen wijzen: 

I. De hiërarchische gezagsverhouding. 
In het licht van de basis, die door de vertrouwensmannen voor de 

ordehandhaving gelegd is, kan de hiërarchische gezagsverhouding geen 
andere dan deze zijn: 

Vertrouwensmannen 
Commissarissen der Koningin 
Burgemeesters 

Aan deze autoriteiten in hun hiërarchische verhouding zijn politie, 
hulppolitie en de leden van den O.D., voorzoover zij bij de handhaving 
van de orde zijn ingeschakeld, ondergeschikt. Alleen van deze autori- 
teiten kunnen politie etc. bevelen ontvangen, alleen aan deze gezags- 
instanties zijn zij rekening en verantwoording schuldig. 

Uit verschillende publicaties vari dei1 O.D. blijkt nu overduidelijk, 
dat de O.D. een eigen hiërarchie heeft. Vanzelfsprekend is een orga- 
nisatorische hiërarchie, alleen al uit een oogpunt van efficiency, nood- 
zakelijk, maar het moet volkomen duidelijk zijn, dat deze inwendig 
organisatorische hiëralaccizie een geheel andere is dan die wij in 
verband met de handhaving van de orde en rust op het oog hebben. 
Ten aanzien van de handhaving van de openbare orde bestaat er 
maar één hiërarchische gezagsverhouding, nl. die door de vertrou- 
wensmannen is gesteld. Zoodra d i  leden van den O.D. bij de hand- 
having van de orde en rust worden ingeschakeld, worden zij daarom 
in het hiërarchisch verband van vertrouwensmannen-commissarissen 
der Koningin-burgemeesters opgenomen. Op datzelfde moment kun- 
nen zij derhalve geen bevelen of instructies meer van eigen comman- 
danten ontvangen, die niet in het orde-apparaat der vertrouwensman- 
nen zijn opgenomen. En bovendien: bevelen en instructies in den 
eigenlijken zin van het woord kunnen gemeentelijk slechts van de 
burgemeesters, provinciaal van de commissarissen der Koningin en 
landelijk vari de vertrouwensmannen uitgaan. Deze autoriteiten be- 
velen alleen en niet tezamen met andere groepen, die door de vertrou- 
wensmannen in de apparatuur van de ordehandhaving zijn opgeno- 
men en derhalve slechts een ondergeschikte plaats innemen. (In dit 
verband is het dan ook onjuist, dat Algemeene Bekendmakingen door 
den commissaris der Koningin &n commandant van den O.D. worden 
onderteekend.) 

Men kan nu op tal van symptomen wijzen, waaruit moet worden 
afgeleid, dat de O.D. deze figuur anders ziet, althans dat zij ook in 
de vacuum-dagen naast het hiërarchisch gezagsverband der vertrou- 
wensmannen etc. nog ruimte ziet voor een zelfstandig handelen. 
Enkele ons persoonlijk bekende feiten mogen hier gerelateerd worden: 

l". een functionaris eener illegale organisatie, die de Biesbosch, 
Alblasserwaard, Vijfheerenlanden en het land van Altena bewerkt, 
heeft van den 0.D.-streek-commandant opdracht gekregen om na de 
bevrijding de pers in genoemde streken te verzorgen. 

2".  de legitimaties voor vrijen doorgang na de bevrijding, zelfs die 
voor de leden van den G.A.C. zijn bestemd, zijn door den chef-staf 
van den O.D. onderteekend, door een instantie dus die aan de politie 
is toegevoegd. Het is duidelijk, dat in het schema door de vertrou- 
wensmannen ontworpen, de legitimaties alleen door de vertrouwens- 
niannen zelf, commissarissen der Koningin en de burgemeesters kun- 
nen worden uitgereikt of hoogstens door de politie namens den burge- 
meester etc. 

3". Leden van andere verzetsbewegingen zijn door plaatselijke 
0.D.-functionarissen gesommeerd om ais oud-militair lid van den O.D. 
te worden. 

4". in een plaats in het Westen van het land werd een verzetsgroep 
in zijn geheel door den 0.D.-functionaris ontbonden verklaard en de  
leden, voorzoover zij oud-militair zijn, gesommeerd zich bij den O.D. 
aan te sluiten. 
5". Uit verschillende deelen van het land komen ontstellende be- 

richten omtrent voorgenomen plannen van 0.D.-functionarissen om 
op drastische en onrechtmatige wijze ten aanzien van de communisten 
op te treden. Deze functionarissen zien het als taak van den O.D. om 
na de Duitschers de communisten neer te slaan. 

6" .  Uit verschillende deelen van het land komen berichten, waar- 
uit valt af te leiden, dat het het voornemen van den O.D. is om 
op allerlei terrein als vorderaar op te treden (auto's etc.). 

Ieder, die geen vreemdeling in het Jerusalem der gezagshandhaving 
is, zal zich bewust zijn, dat de onklaarheid, die blijkbaar op het 
onderhavige terrein nog heerscht, in de critieke dagen slechts ver- 
warring kan stichten en tot de meest ongewenschte conflicten en 
spanningen in ons volk kan leiden. Het verdient o.i. dan ook aan- 
beveling de leiding van den O.D. mede te deelen, dat van het oogen- 
blik af, dat leden van den O.D. bij de ordehandhaving betrokken 
worden, deze leden alleen staan onder het gezag der vertrouwens- 
mannen, c.q. commissarissen der Koningin en burgemeesters, en dat 
er in geen enkel opzicht ruimte is voor het nastreven van eigen 
doeleinden en inzichten of wel voor een eigenmachtig optreden. 
Bovenal zal de leiding van den O.D. gevraagd moeten worden een en 
ander aan haar leden in al haar organisatiorische geledingen duide- 
lijk in te prenten. Uit de gegeven voorbeelden mogen we toch de 
conclusie trekken, dat juist bij plaatselijke instanties en personen 
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het goed begrip en inzicht dikwijls ontbreekt. Gebeurt dit niet dan 
zal het niet te vermijden zijn, dat òf twee verticale gezagshiërarchieën 
ontstaan òf wel dat onder den dekmantel van de door de vertrou- 
wensmannen aangewezen gezagsinstanties door 0.D.-groepen of per- 
sonen eigen oogmerken worden nagestreefd en eigenmachtig wordt 
opgetreden. 

11. Politioneel of Militair? 

Het is duidelijk, dat de taak van de leden van den O.D. van het 
moment af, dat de vertrouwensmannen c.q. commissarissen der 
Koningin en burgemeesters voor de handhaving der orde den bij- 
stand van de leden van den O.D. inroepen, een zuiver politioneele is. 
Het betreft nu, afgezien van andere symptomen, dat in de publicaties 
van den O.D. telkens iililitaire accenten insluipen. Om enkele voor- 
beelden te noemen: 

1. In het schrijven van 4 September 1944 aan G.C. ,,een en 
ander uiteraard onverminderd Uw specifiek militaire taak." Over de 
interpretaties van deze woorden kan natuurlijk getwist worden, maar 
ter voorkoming van niisverstand is het per se noodzakelijk de leden 
van den O.D. die straks onder verantwoordelijkheid der vertrouwens- 
mannen etc. bij de ordehandhaving betrokken zullen worden, duide- 
lijk onder oogen te brengen, dat zij in geen enkel opzicht een militaire 
taak hebben. 

2. Algemeene bekendmaking 1, artikel 2, ,, ...... dat zij, die tot den 
O.D. behooren, militair zijn." Het is de nadrukkelijke wil van de 
regeering, dat in afwachting van het M.G. geen militaire, slechts 
politioneele gezagsuitoefening plaats vindt. 

3. Algemeene bekendmaking 2; in artikel 1 wordt onder a en b 
gesproken van ,,militair verband" en ,,militairw. 

4. Algemeene bekendmaking 2, artikel 2. In dit artikel wordt 
het weer voorgesteld, dat naast politiaire verbanden ook militaire 
aan de handhaving van de openbare orde en rust deelnemen. 

5 .  Schrijven van den gewestelijken commandant aan de districts- 
commandanten. In dit schrijven wordt uitdrukkelijk bepaald, dat 
de regeering in afwachting van de aankomst van het M.G. geen 
militaire gezagsuitoefening wenscht, maar dat de ordehandhaving 
door vertrouwensmannen etc. zal geschieden. Volkomen juist. Maar 
in denzelfden brief sluipt de volgende passage: ,,De taak der O.D. 
bestaat gedurende dien tijd uitsluitend in het leveren van militairen 
bijstand op verzoek van bovengenoemde civiele autoriteiten." Dit 
wekt weer den indruk van artikel 2 van de algem. bekendmaking 
no. 2, waarin gezegd wordt, dat naast politiaire ook militaire ver- 
banden aan de handhaving der openbare orde deelnemen. 

Het bovenstaande maakt het noodzakelijk, dat een schrijven aan 
den O.D. uitgaat met de opdracht haar leden mede te deelen, dat 
zij gedurende den tijd, dat zij onder de verantwoordelijkheid der 
vertrouwensmannen, commissarissen der Koningin en burgemeesters 
bij de handhaving der orde betrokken zijn, zuiver politoneelen bij- 
stand verleenen. 

111. Positie der bij de ordehandlzaving betrokken leden van den O.D. 

De opzet bij de handhaving van de openbare orde is deze, dat 
zij - om ons ditmaal tot de gemeenten te bepalen - geschiedt door 
de politie onder verantwoordelijkheid van den burgemeester. Voor 
het geval de burgemeester de hulp van de politie onvoldoende acht, 
kan hij hulppolitie en leden van den O.D. aan de politie toevoegen. 
Het is nu de vraag, op welke wijze hulppolitie en O.D. zullen wor- 
den ingeschakeld. Het is aan geen twijfel onderhevig, dat de z.g. 
hulppolitie zal bestaan uit mannen, die individueel of groepsgewijs 
tot het lichaam der politie-functionarissen kunnen toetreden. Dit 
kan niet anders dan worden toegejuicht. Hoe minder aparte organen 
op het terrein van de handhaving der openbare orde, hoe minder 
kans voor verwarring en misverstanden, en hoe grooter de kans, 
dat men zich gemeenschappelijk verbonden weet onder een één- 

hoofdige leiding om het ééne gestelde doel te bereiken: handhaving 
van orde en rust. Het laat zich aanzien, dat de figuur tee aanzien 
van den O.D. een andere zal zijn. Zij zullen in groepsverband toe- 
treden: dit is op zichzelf, gezien de ontwikkeling van het instituut 
van den O.D., begrijpelijk. Maar verder dan het in groepsverband per 
gemeente toetreden tot het korps der handhavers van de openbare 
orde en rust mag niet gegaan worden. 

Het dragen van eigen onderscheidingsteekenen heeft nu den tendens, 
dat een bepaalde groep zich een aparte positie schept. In het geval, 
dat we hier op het oog hebben, gaat men zelfs nog verder. Immers de 
leden van den O.D., waarmede politie zich kan aanvullen, dragen niet 
enkel hun eigen brassards, maar deze brassards zouden ook verplicht 
zijn voor andere groepen en individuen, die bij de ordehandhaving 
betrokken zullen worden. Dit is o.i. ontoelaatbaar. Het aantrekken 
van een bepaalde groep als hulppolitie mag niet via de erkenning van 
het kenteeken dier groep leiden tot een monopolie-positie van éin 
bepaalde organisatie. i 

De weg, die o.i. bewandeld moet worden, is deze, dat de vertrou- 
~)ensmanne~z het kenteeken vaststellen voor alle individuen en groe- 
pen, die door de burgemeesters etc. tot politioneele hulpdiensten wor- 
den geroepen. Alleen dan zal men - gegeven dat ook aan de  voor- 
baarden sub 1 en 2 genoemd wordt voldaan - verzekerd kunnen zijn 
van een daadkrachtig onder éénhoofdige leiding staand politiair corps. 

Met opzet hebben wij ons bepaald tot enkele punten, die de grond- 
structuur van het instituut, dat straks met de handhaving van de 
openbare orde en rust zal zijn belast, raken. Deze structuur moet 
ondubbelzinrzig en doorzichtig voor een ieder zijn, zoowel voor hen, 
die met de handhaving van de orde belast zijn als voor hen, op wie 
d~ ordehandhaving wordt toegepast. Voldoen de grondslagen hieraan 
niet, dan - wij hebben hierop herhaaldelijk gewezen - dreigen 
juist op dit zoo uiterst netelige en gevoelige terrein deraillementen, 
die in hun gevolgen niet te overzien zullen zijn. 

Temeer achten wij ons gerechtigd om het vraagstuk der ordehand- 
having nogmaals onder oogen te zien, waar in het verleden meer- 
malen gebleken is, dat de mogelijkheid bestaat, dat bij hen, die in 
groepsverband tot het corps van hen, die met de handhaving van de 
orde en rust belast zijn, toetreden, de onwillekeurige neiging bestaat 
iii meerdere of mindere mate op eigen kompas voor te gaan. Dit be- 
hoeft geen opzet te zijn, maar kan een vanzelfsprekende gang van 
zaken zijn. In het geval van den O.D. is het gemakkelijk te begrijpen, 
dat de structuur-omschakeling vooral voor de peripherie van den O.D. 
niet vanzelf gaat. Jarenlang is de O.D. een landelijke organisatie ge- 
weest, op min of meer militair hiërarchische leest geschoeid (chef 
staf, gewest. commandanten etc.) Hoe begrijpelijk, dat men niet on- 
middellijk de volle consequenties van de door de vertrouwensmannen 
ontworpen ordehandhaving doorziet, immers deze regeling komt hier- 
op neer, dat de 0.D.-leden of -groepen, die politioneelen bijstand 
verleenen, uit het op militaire leest geschoeide landelijke 0.D.-apparaat 
treden en zich per gemeente ter beschikking van een burgemeester 
stellen, naar wiens aanwijzingen allèèn men zich strikt te gedragen 
heeft. Deze omschakeling kan alleen bevredigend bewerkstelligd wor- 
den, wanneer in alle bepalingen, die van de vertrouwensmannen c.q. 
conimissarissen der Koningin en burgemeesters en van de leiding van 
den O.D. uitgaan, de zaak zoo principieel en zuiver mogelijk wordt 
gcsteld. Alleen op deze wijze zal het mogelijk zijn, dat straks de bij 
de ordehandhaving betrokken personen en groepen tot heil van land 
en volk werkzaam zullen zijn. 

Het zal ongetwijfeld duideiijk zijn, dat ons geheele betoog niet neer- 
komt op een principieele wijziging maar slechts op een strikt door- 
voeren van de grondslagen welke het college van vertrouwensn~annen 
op het terrein van de handhuving van de openbare orde en rust heeft 
gelegd. 

7 October 1944. 



BIJLAGE: 178 

Algemene Bekendmakingen van September 1844, bestemd om onmiddellijk na de bevrijding afgekondigd te worden 

(Overgelegd door mr. J .  Ze Poole) 

ALGEMEENE BEKENDMAKING No. 1 

In opdracht van de door de Regeering aangewezen vertrouwens- 
mannen, genoemd in de proclamatie, wordt namens de Regeering 
bekend gemaakt: 

1. dat de politie en de Ordedienst (O.D.) met uitsluiting van elke 
andere organisatie door de Regeering zijn aangewezen het bevoegd 
gezag bij de handhaving van orde en rust bij te staan; 

2.  dat zij, die tot den O.D. behooren, militair zijn en kenbaar zijn 
aan ................................................................ 

3. dat zij, die het aanroepen van schildwachtrn en patrouilles on- 
beantwoord laten, of die niet voldoen aan bevelen, welke door schild- 
wachten en commandanten van patrouilles, ingevolge de hun ver- 
strekte consignes, worden gegevrn, of die geen gehoor geven aan 
eenige sommatie, door de bevoegde autoriteiten gedaan, of die tegen- 
woordig zijn bij samenscholingen. waarbij een aanval op de militaire 
of politioneele macht geschiedt, zich aan lijfsgevaar blootstellen; 

4. dat, ingevolge gegeven bevelen, politieke gevangenen reeds in 
vrijheid zijn gesteld of alsnog ten spoedigste in vrijheid zullen worden 
gesteld, tenzij de vrije Nederlandsche rechtsorde hunne gevangen- 
houding vordert; 

5. dat tegen ordeverstoring van elken aard met kracht zal worden 
opgetreden. 

....................... ., September 1944. 

De ......... Commissaris der Koningin. 
De Provinciale~Gewestelijke Commandant 

van den Ordedienst (O.D.). 

ALGEMEENE BEKENDMAKING No. 2 

In  opdracht van de door de Regerring aangewezen vertrouwens- 
mannen, genoemd in de proclamatie, wordt namens de Regeering 
voor het gebied van (de Provincie ........................... /de gemeznte 
........................... ) bepaald: 

Artikel 1 
Deze voorschriften verstaan onder: 
a. militair verband: elke door of vanwege de  Nederlandsche Re- 

geering onder de huidige bijzondere omstandigheden hier te lande 
ingezette of gevormde militaire formatie, alsmede den Ordedienst 
(O.D.); 

b. militair: uitsluitend hem, die in militair verband als bedoeld 
onder a. optreedt en voorzoover hij van den Ordedienst (O.D.) deel 
uitmaakt - het 0.D.-kenteeken draagt. 

Deelnemen aan orde-handhaving 

Artikel 2 

Het is verboden om anders dan in politiair of nzilitair verband aaiz 
de handhaving van de openbare orde o f  rust deel te nemrrz. 

Bevelerz in het belang der orde-handhaving 

Artikel 3 

leder is verplicht op eerste vordering van esn politieambtenaar of 
met patrouille- of wachtdienst belaste militair, gedaan ter voorkoming 
van ongeregeldheden, plundering, verkeersbelemmeringen, of van 
samenspanning of van ophitsing tot het een of het ander, zich te ver- 
wijderen in de hem daarbij aangegeven richting, zich binnenshuis te 
begeven, dan wel, indien hij zich met anderen tezamen bevindt, aan 
ern in die vordering vervat bevel tot uiteengaan gevolg te geven. 

Artikel 4 

1. Eigenaars, exploitanten en zij, die de feitelijke leiding hebben 
van schouwburgen, bioscopen, societeiten, koffiehuizen of andere 
lokalen bestemd voor gezellig verkeer, zijn verplicht op  eerste vorde- 
ring van een politieambtenaar of met patrouille- of wachtdienst be- 
laste militair, gedaan ter voorkoming van ongeregeldheden of van 
samenspanning of ophitsing daartoe, hunne inrichtingen of lokalen te 
sluiten en tot nader order geslotrn te houden. 

2. Ieder, die niet als eigenaar, exploitant of in dienstbetrekking 
aan inrichtingen of lokalen als in het vorige lid bedoeld is verbonden 
of daarin als lid van het gezin van bedoelde personen verblijf houdt, 
is verplicht de betreffende inrichting of lokaliteit na een vordering als 
in dit lid bedoeld, onmiddellijk te verlaten. 

Legitinzatieplicht 

Artikel 5 
Ieder is verplicht zich op vordering van een politieambtenaar of 

militair als bedoeld in Artikel 1 onder b te legitimeeren. 

Dragen van uriifornzkleding en bijzondere kenteekenen 

Artikel 6 
1. Het dragen van de oude Nederlandsche militaire uniform is 

verboden. 
2. Het is verboden aan eenig vrijwilligerscorps verbonden uniform- 

kleeding te dragen. 
3. Het onbevoegd dragen van 0.D.-onderscheidingsteekenen en 

het onbevoegd onder zich hebben van 0.D.-legitimatiebewijzen is 
verboden. 

Rijksduitschers, N.S.B.-ers, eenz. 

Artikel 7 
1. Het is iedere(n) Rijksduitsche(r) alsmede ieder, die lid, sympa- 

thiseerend lid of in dienst van een der in het tweede lid van dit 
Artikel genoemde organisaties is of tijdens de bezetting geweest is, 
verboden zich buitenshuis te bevinden. 

2. De in het vorige lid bedoelde organisaties zijn: 
a)  de N.S.B., de W.A., het Nationaal-Socialistische Motorkorps, 

de Nationale Jeugdstorm, het Rechtsfront, het Medisch Front, het 
Economisch Front, het Vervoersfront, het Studentenfront, het Tech- 
nische Gilde, het Opvoedersgilde; 

b) de N.S.N.A.P.; 
c) het Vrijwilligers-Legioen Nederland, de Landstorm Nederland, 

de Landwacht Nederland; 
d )  de Duitsche Weermacht. de Duitsche Politie. de Duitsche SS 

(de' Waifsn-SS en het SS-~kh tba ta l jon  daarondér begrepen), het 
N.S.K.K. 

e )  de Nederlandsche SS; 
f) de bij Verordening No. 5711942 van den gewezen Rijkscoin- 

iilissaris ingestelde hulppolitie. 

Door Duitschers, N.S.B.-ers enz. verlaten gebouwen enz. en 
achtergelaten goederen enz. 

Artikel 8 
Het is verboden om, zonder opdracht of vergunning van de be- 

voegde burgerlijke of militaire autoriteiten, zich te bevinden in wonin- 
gen, gebouwen, lokalen of werken - als bunkers, mitrailleurnesten, 
loopgraven - van welken aard ook, welke door de Duitsche Weer- 
macht, andere Duitsche instanties of personen, als bedoeld in Artikel 
7, zijn verlaten. 

Artikel 9 
Het is verboden om zonder opdracht of vergunning van of van- 

wege de bevoegde burgerlijke of militaire autoriteiten werken, als 
versperring en richtingaanwijzers - goederen, materialen en voor- 
werpen van welken aard ook, welke door de Duitsche Weermacht, 
andere Duitsche instanties, Rijksduitschers of personen als bedoeld 
in Artikel 7 zijn achtergelaten, geheel of gedeeltelijk weg te nemen 
of te vervoeren van de plaatsen, waar deze zich bevinden of geheel 
of gedeeltelijk onklaar te maken. 

Artikel 10 
Ieder, die woningen, gebouwen, lokaliteiten of werken als bedoeld 

in Artikel 8, dan wel werken, goederen, materialen of voorwerpen, 
als bedoeld in Artikel 9, onbeheerd of onbewaakt aantreft, is ver- 
plicht daarvan onverwijld aan den dicht~ bijzijnden politieambtenaar 
of militair aangifte te doen. 



Wapenen eiz ammunitie Slotbepalingen 

Inleveringsplicht 

Artikel 11 
1. Ieder, die vuurwapenen of ammunitie onder zich heeft, is ver- 

plicht deze tegen ontvangstbewijs in te leveren. 
2. De inlevering dient onverwijld en in elk geval binnen 12 uur 

na den dag van afkondiging van deze voorschriften dan wel, indien 
de inleveringsplichtige de wapenen of ammunitie na dien dag onder 
zich krijgt, binnen 8 uren na het tijdstip waarop hij deze onder zich 
heeft gekregen, te geschieden bij het bureau van politie, binnen welks 
ressort de wapenen of ammunitie zich bevinden dan wel, indien in 
de betrokken gemeenten geen bureau van politie is, op het gemeente- 
huis. 

Artikel 12 

Van de verplichting tot inlevering van wapenen en ammunitie inge- 
volge het bepaalde in Artikel 11, zijn, tenzij zij tot de in Artikel 7 
bedoelde personen behooren, vrijgesteld: 

a. militairen en ambtenaren voor de hun voor de uitoefening 
van hun dienst door of vanwege het bevoegd openbaar gezag ter 
beschikking gestelde wapenen en ammunitie; 

b. personen, voor zoover de hun toebehoorende vuurwapenen of 
ammunitie het karakter van heden ten dage niet bruikbare antiqui- 
teiten, kunst- of siervoorwerpen hebben. 

Verborgen o f  onbeheerd aangetroffen wapenen en ammunitie 

Artikel 13 
1. Ieder, die met plaatsen bekend is, waar anders dan onder 

Nederlandsch politiair of militair beheer vuurwapenen of ammunitie 
aanwezig zijn, is verplicht zulks onverwijld aan een politieambtenaar 
of militair aan te geven of te doen aangeven. 

2.  Ieder, die wapenen of ammunitie onbeheerd aantreft, is ver- 
plicht zulks onverwijld aan een politie-ambtenaar of een militair aan 
te geven of te doen aangeven en de wapenen of ammunitie te be- 
waken of te doen bewaken tot deze bewaking door een politie- 
ambtenaar of een militair wordt overgenomen. 

Verboden verkeer buitenshuis met voorwerpen welke als 
slag- o f  stootwapen kunnen dienen 

Artikel 14 
Het is verboden om voorwerpen van welken aard ook, welke als 

slag- of stootwapen kunnen dienen, anders dan voor zoover zulks 
voor de uitoefening van beroep of bedrijf noodzakelijk is, buitens- 
huis onder zich te hebben. 

Radio en radio-distributie 

Artikel 15 
Het is verboden zich zonder opdracht of vergunning van de be- 

voegde burgerlijke of militaire autoriteiten anders dan ter zakelijke 
aankondiging van het programma of onderdeelen daarvan, door 
middel van de radio of de radiodistributie met het gesproken woord 
tot de luisteraars te richten. 

Ontheffingen 

Artikel 16 
1. Van het verbod van Artikel 7 alsmede van den inleverings- 

plicht, vervat in Artikel 11, kan door de bevoegde burgerlijke en 
militaire autoriteiten ontheffing worden verleend. Aan een ontheffing 
kunnen voorwaarden worden verbonden. Een ontheffing kan te allen 
tijde weder worden ingetrokken. 

2. Een algemeene ontheffing wordt op de daarbij te bepalen wijze 
openbaar gemaakt. 

3. Het verzoek om een bijzondere ontheffing moet schriftelijk bij 
den burgemeester worden ingediend. Zij wordt schriftelijk op naam 
verleend: Een bijzondere ontheffing is slechts van kracht, voor zoo- 
ver zij op vordering van een politieambtenaar of met patrouille- of 
wachtdienst belaste militair ter contrôle wordt vertoond en voor- 
zoover niet wordt gehandeld in strijd met de voorwaarden, waar- 
onder de ontheffing wordt verleend. In geval van niet-nakoming van 
een aan een bijzondere ontheffing verbonden voorwaarde kan deze, 
ook bij latere aanhouding, door iederen politieambtenaar of met 
patrouille- of wachtdienst belaste militair worden ingenomen. 

Artikel 17 
Overtreding dezer voorschriften wordt overeenkomstig het be- 

paalde in Artikel 100, onder 2".  van het Wetboek van Strafrecht, 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren. 

Artikel l 8  
1. Met de handhaving van deze voorschriften en met de op- 

sporing van de overtredingen dezer voorschriften zijn, behalve de 
in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering genoemde ambte- 
naren, mede belast het overige personeel van de politie, alsmede 
de met wacht- of patrouilledienst beiaste militairen. 

2. Deze voorschriften treden op den dag harer afkondiging in 
werking. De afkondiging zal door middel van de radio geschieden. 
Zij zullen wijders nog door aanplakking in de gemeenten en door 
middel van de pers ter kennis van de bevolking worden gebracht. 

Indien in eenige gemeente aanplakking eerder plaats vindt dan de 
afkondiging door de radio, geldt de aanplakking mede als afkon- 
diging. 

., September 1944. ................. 

De ......... Commissaris der Koningin. 
De Provinciale/Gewestelijke Comnzandant 

van den Ordedienst (O.D.). 

ALGEMEENE BEKENDMAKING No. 3 

In opdracht van de door de Regeering aangewezen vertrouwens- 
mannen, genoemd in de proclamatie, wordt namens de Regeering 

............... voor het gebied van de (provincie .............../g emeente ) 
bepaald: 

Artikel 1 
In deze Algemeene Beklsndmaking wordt onder militair verstaan 

de militair bedoeld in Artikel 1 onder b der Algemeene bekendmaking 
No. 2. 

Verboden tijd 
Artikel 2 

Het is verboden zich gedurende den overeenkomstig Artikel 5 
bekend gemaakte verboden. tijd buitenshuis te bevinden. 

Sluitingstijd 
Artikel 3 

1. Eigenaars, exploitanten en zij, die de feitelijke leiding hebben 
van schouwburgen, koffiehuizen, tapperijen en andere lokalen be- 
stemd voor gezellig verkeer, zijn verplicht deze gedurende den over- 
eenkomstig Artikel 5 bekend gemaakte sluitingstijd gesloten te 
houden. 

2. Het is ieder, die niet als eigenaar, exploitant of in dienst- 
betrekking aan inrichtingen of lokalen als in het vorige lid bedoeld, 
is verbonden, dan wel als lid van het inwonend gezin van een zoo- 
danig persoon daarin verblijf houdt, verboden zich gedurende den 
overeenkomstig Artikel 5 bekend gemaakten sluitingstijd in zoodanige 
inrichtingen of lokalen op te houden. 

Verkeersregelingen 
Artikel 4 

Ieder is verplicht zich naar de overeenkomstig Artikel 5 bekend 
gemaakte verkeersregelingen te gedragen. 

Artikel 5 
De verboden tijd, bedoeld in Artikel 2, de sluitingstijd, bedoeld 

in Artikel 3, en de verkeersregelingen bedoeld in artikel 4, worden 
na vaststelling door de bevoegde burgerlijke of militaire autoriteiten, 
bij openbare bekendmaking door middel van de radio of door de 
zorg van den burgemeester door aanplakking ter kennis van de 
bevolking gebracht. 

Uitzonderingen en ontheffingen 
Artikel 6 

Het bepaalde in de Artikelen 2, 3, tweede lid, en 4 is niet van 
toepassing op politieambtenaren, militairen, personeel van lucht- 
bescherming~-, brandweer-, Roode Kruis-, spoor- en tramwegdien- 
sten, artsen, vroedvrouwen, verplegers en verpleegsters, voorzoover 
zulks voor de uitoefening van hun dienst of beroep noodzakelijk is. 



1. Van het bepaalde in de Artikelen 2, 3, tweede lid, en 4 kan 
door bevoegde burgerlijke en militaire autoriteiten ontheffing wor- 
den verleend. Aan een ontheffing kunnen voorwaarden worden 
verbonden. Een ontheffing kan te allen tijde weder worden inge- 
trokken. 

2.  Een algemeene ontheffing wordt op de daarbij te bepalen wijze 
openbaar gemaakt. 

3. Het verzoek om een bijzondere ontheffing moet schriftelijk 
bij den burgemeester worden ingediend. Zij wordt schriftelijk op 
naam verleend. Een bijzondere ontheffing is slechts van kracht, voor 
zoover zij op vordering van een politieambtenaar of met patrouille- 
of wachtdienst belaste militair ter contrôle wordt vertoond en voor 
zoover niet wordt gehandeld in strijd met de voorwaarden, waaronder 
de ontheffing wordt verleend. In geval van niet-nakoming van een 
aan een bijzondere ontheffing verbonden voorwaarde, kan deze, ook 
bij latere aanhouding door lederen politieambtenaar of met pa- 
trouille- of wachtdienst belaste militair worden ingenomen. 

Slotbepalingen 
Artikel 7 

Overtreding van deze voorschriften wordt overeenkomstig het be- 
paalde in Artikel 100 onder 2".,  van het Wetboek van Strafrecht 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren. 

Artikel 8 

1. Met de handhaving van deze voorschriften en met de op- 
sporing van de overtredingen dezer voorschriften zijn, behalve de 
in Artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering genoemde ambte- 
naren, mede belast het overige personeel van de politie, alsmede de 
met wacht- of patrouilledienst belaste militairen. 

2. Deze voorschriften treden op den dag harer afkondiging in 
werking. De afkondiging zal door middel van de radio geschieden. 
Zij zullen wijders nog door aanplakking in de gemeenten en door 
middel van de pers ter kennis van de bevolking worden gebracht. 
Indien in eenige gemeente aanplalcking eerder plaats heeft dan de 
afkondiging door de radio, geldt de aanplakking mede als afkondi- 
ging. 

.................., September 1944. 

De ......... Commissaris der Koningin. 

De Provinciale/Gewestelijke Commandant 
van den Ordedienst (O.D.). 
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Brief d.d. 10 October 1914 van Vertroiiwensmannen aan de chef staf van de O.D. inzake de handhaving van orde en rust na de bevrijding 

(Overgelegd door mv. J .  le Poole) 

10 Qctober 1944. 

Het is ons gebleken, dat over de bevoegdheden voor het bewaren 
van de rust en orde na het oogenblik van de bevrijding misverstand 
is gerezen en nog steeds rijst. Wij hebben gemeend goed te doen etn 
circulaire aan de Commissarissen van de Koningin en de burgemees- 
ters te doen uitgaan, waarin de verhoudingen en verantwoordelijk- 
heden zijn afgebakend. Hoewel reeds meerdere malen te dezen op- 
zichte met U, in Uw qualiteit van Chef van den Staf van den O.D. 
en met personen, die namens Uu organisatie konden spreliei~, overleg 
is gepleegd en wij overtuigd zijn, dat hierover tusschen U en ons geen 
misverstand kan bestaan. zoo achten wij het toch van groot belang 
een en ander nog schriftelijk tusschen ons vast te leggen, terwijl wij het 
bijzonder op prijs zouden stellen, indien Uwerzijds ten spoedigste 
parallel loopende, duidelijke instructies aan de onder U ressorteerende 
iristanties zouden worden gegeven. Dit achten wij te meer noodzake- 
lijk, omdat wij, gelet op de berichten, welke wij hebben ontvangen, 
tot de overtuiging zijn gekomen, dat juist deze instanties zich niet 
steeds de grenzen hunner bevoegdheden duidelijk bewust zijn. 

De zorg voor de orde en rust tijdens de periode, welke verloopt 
ti!sschen de bevrijding en het tijdstip, dat de Regeering de teugels van 
bet bewind weder zelf in handen neemt, is aan ons toevertrouwd. 
Onzerzijds hebben wij deze zorg, weder onder ons toezicht, overgedra- 
gen aan de Commissarissen der Koningin en aan de burgeineesters. De 
Procureurs-Generaal hebben hierbij een adviseerende taak en een dis- 
tribueerende, voor zoover betreft het ter beschikking stellen van Rijks- 
politie aan de plaatselijke autoriteiten. De Rijkspolitie staat als appa- 
raat voor de bewaring van orde en rust in het land onder bevel van 
een daarvoor aangewezen functionaris. Zij. die door ons belast zijn met 
de leiding van Binnenlandsche Zaken en Justitie vormen het centrale 
element in dezen, terwijl een afdeeling Politie, die onder beide minis- 
teries ressorteert, daartoe te hunner beschikking staat. 

Voor de uitoefening van hun taak staan de burgemeesters de Ge- 
meentepolitie en de centrale organen de Rijkspolitie ten dienste, met 
dien verstande dat de Rijkspolitie ter plaatse door den plaatselijken 
drager van het gezag altijd kan worden gerequireerd. 

Het spreekt vanzelf, dat in de gegeven omstandigheden deze politie 
niet voldoende is; door de genoemde autoriteiten behoort dan in de 
eerste plaats een dankbaar gebruik te worden gemaakt van den O.D. 
als hulppolitie; de O.D. verlecnt dan alzoo politioneelen en geen 
militairen bijstand, al zoude hij op zichzelf een militaire organisatie 
zijn. Het is ons bekend, dat de O.D. ook een militaire taak kan heb- 
ben; voor zoover deze moet worden uitgeoefend voor de periode der 
bevrijding, blijft zij geheel buiten onze competentie, voor zoover deze 
taak valt na de bevrijding, zal zij afhankelijk zijn van de uitdrukkelijke 
orders der Regeering, welke ons - en wij nemen aan ook U - tot 

heden onbekend zijn. Mocht dit anders zijn of worden, dan zou het 
voor ons noodzakelijk zijn Uwerzijds ten spoedigste te worden in- 
gelicht. 

Ter plaatse treedt dus de O.D. op als hulppolitie onder de orders 
en verantwoordelijkheid van den burgemeester, zoo eenigszins moge- 
lijk in verband. Ook wanneer de O.D. wordt ingezet voor gevangen- 
ntming van N.S.B.-ers, enz., dan geschiedt dit uitsluitend op order 
van den burgemeester, na overleg met den Procureur-Generaal. 

Aangezien intusschen de O.D. een landelijke organisatie is, in ge- 
westelijke onderdeelen gesplitst, dient ter voorkoming van misver- 
stand er rekening mede te worden gehouden, dat op grond van het 
bovenstaande de gewestelijke en landelijke bevelvoering zich zal moe- 
ten beperken tot de organisatorische regeling. Doorkruising van de 
verantwoordelijke positie met name van de burgemeesters door lande- 
lijke of gewestelijke orders zouden rust en orde in gevaar kunnen 
brengen. 

Het vorderingsrecht van voertuigen, woonruimten, enz. berust even- 
zeer bij den burgemeester. Ter uitvoering van deze taak zal hij ook 
ongetwijfeld mede een beroep doen op den plaatselijken O.D. Ten 
aanzien van vrije doorgangsbewijzen schijnen door den O.D. rege- 
lingen te zijn getroffen en kaarten te zijn aangemaakt. Uiteraard kan 
hiervoor een rijksregeling worden getroffen. De beoordeeling in hoe- 
\-er en aan wien doorgangsbewijzen kunnen worden uitgegeven berust 
alweder in eerste instantie bij den burgemeester; het spreekt vanzelf, 
dat de regeling hiervoor niet overal in den lande hetzelfde zal kunnen 
zijn. 

Indien van de zijde van den O.D. brassards, identiteitsbewijzen en 
wat dies meer zij worden afgegeven, dan is dat vanzelfsprekend omdat 
het aangewezen is, dat men Uw leden zal moeten k u ~ n e n  herkennen 
el1 zij zich moeten kunnen legitimeeren. De rechtsgevolgen aan het 
dragen en het hebben van deze kenteekenen verbonden zijn echter ge- 
heel afhankelijk van hen, die voor de orde verantwoordelijk zijn. 

Naast zijn taak als hulppolitie is op civiel gebied, voor zoover ons 
bekend, door de Regeering geen taak aan den O.D. toevertrouwd. Het 
zoude overbodig zijn U hieromtrent nader te berichten, ware het niet, 
dat ons voortdurend berichten bereiken, dat een en ander door leden 
van Uw organisatie in de provincie niet juist wordt begrepen. Zoo 
b.v. kan niet aangenomen worden, dat de O.D. bevoegd zoude zijn 
proclamaties uit te vaardigen of, zooals in een groote gemeente is ge- 
schied, zoude kunnen vorderen proclamaties van anderen mede te 
onderteekenen. 

Het ware wel gewenscht, dat een en ander nog eens duidelijk aan Uw 
instanties werd medegedeeld. De moeilijke tijden eischen een hechte 
onderlinge samenwerking. Wij houden er ons van overtuigd, dat U 
met ons ten dezen zult doen, wat in Uw vermogen is. 
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Brief d.d. 25 Maart 1945 van Vertrouwensmannen aan de Minister-President 

(Overgelegd door mr. J .  Ie Poole) 

Aan den Minister-President. BR/25-3-1945. VM; wij wijzen op Wega 6 van 15 October 1941 - Wega 2 van 
22 October 1944 - BR 2 van 1 Maart 1945; verder wordt Uw aan- 

Toen bij van Augustus 1944 de Regeering aan Ver- dacht gevestigd op een nota van den wnd. burgemeester van Amster- 
trouwensmannen hun taak werd werd hun in de eerste dam (Wega 34). Bovendien verzochten wij onzen vertegenwoordiger 
plaats aangezegd te zorgen voor de handhaving van orde en rust; zij H ~ ~ ~ ~ ~ ,  die in October 1944 naar U over U ervan op de 
moesten hiertoe ,,die maatregelen, met name van politioneelen aard, hoogte te stellen; wij moeten aannemen, dat zulks is geschied. Bij het 
treffen, die door de omstandigheden van het oogenblik zouden worden bezoek van Richard in Januari,!Februari j.l. vernam deze dan ook 
geboden". In de hun verstrekte instructie werd dit hun ,,hoofdtaak

w 

.iets van het tegendeel, terwijl de zaak toch wel ter sprake kwam; zoo genoemd. (art. 2). werd o.a. de positie van den waarnemend burgemeester van Amster- 
Bij de overweging der uitvoering van hun desbetreffende plicht zijn 

dam besproken met den Minister-President in verband met de te 
te rade geworden hiertoe te steunen 'p de burge- Amsterdam getroffen en te treffen maatregelen voor handhaving van 

meesters. Zij hebben het volgende schema ontworpen en door de door orde en rust. Het behoeft wel toelichting, dat de uitvoering van hen aangewezen en door U goedgekeurde tijdelijke hoofden van de bovenstaande regeling in de moeilijke en steeds bezwaarlijker war- 
Departementen van Binne~landsche Zaken en van Justitie doen uit- dende waaronder Vm en de aangewezen secretaris- werken. sen-generaal resp. gemachtigden voor de departementen en burge- 

Er wordt een interdepartementale politieafdeeling gesticht, opdat 
meester, hun werk moeten verrichten, uitermate veel zorg heeft 

niet vooruit geloopen wordt OP een beslissing in de sinds lang han- gevergd en nog vereiSchts hoofdzaak mag echter thans worden gende en brandende kwestie der juiste plaats van de politie in het aangenomen, dat de ontworpen regeling redelijk zal werken. zou staatsrechtelijk bestel. Deze afdeeling wordt geleid door den wnd. voorts, gelijk vanzelf spreekt, thans ondoenlijk zijn een geheel anderen 
Secretaris-Generaal van het Departement van Justitie. Dv zorg voor opzet uit te werken en door te voeren met herroeping van al wat reeds de handhaving van en rust gelegd in handen van de burge- geschiedde in een land zonder telefoon, zonder postverbindingen, 
meesters als hoofden der gemeentepolitie onder toezicht van de Com- zonder electriciteit, met niet dan een enkele auto of fiets als ver- missarissen der Koningin, aan wie in de provinciën ten deze tevens 

keersmiddel, waar elke interlocale verplaatsing voedselbezwaren, een samenbindende en nevenschikkende taak wordt toegedacht. Voor soms lijfsgevaar door beschietingen en andere problemen meebrengt, zoover de burgemeesters behoefte hebben aan versterking met Rijks- bezet door een vijand, die overal loert en speurt en ingrijpt en van politie of marechaussee wenden zij zich tot de fungeerende Direc- uur tot uur de veiligheid en het leven bedreigt van hen, die in het teuren van Politie (de Procureurs-Generaal bij de Gerechtshoven); verborgene den noodigen arbeid moeten verrichten. Elke poging hun aldus ter beschikking gestelde personen of eenheden staan tijdens hiertoe, die bovendien waarschijnlijk hier en daar ook het uitvallen den dienst onder hen. De burgemeesters kunnen verder hulppolitie op door onwil van de bovengenoemde hulppolitie beteekenen, zou dergelijke wijze aan zich trekken en aldus gebruik maken van nuttige 
instellingen en groepeeringen, door lofwaardig en vaderlandslievend uit moeten loopen op verwarring met alle gevolgen van dien: onrust 

particulier initiatief in het leven geroepen. Voor de technische uitvoe- in plaats van rust, wanorde in plaats van orde. 

ring der rustverzorging in de gemeente bedienen de burgemeesters zich, Dit laatste gevoelen VM zich gedrongrn nog eens te onderstreepen 

voor wat het gebruik der politie aangaat, van de hun ten dienste nu zij onder de Staatsbladen, welke hun eerst dezer dagen hebben 

staande commissarissen van politie en verdere politieleiders. bereikt en die zij doende zijn te bestudeeren om naar de mate hun- 

verzorging van het geheel der Rijkspolitie en der marechaussee ner krachten te bevorderen, wat de Regeering blijkt als juist richt- 

wordt toevertrouwd aan een deskundigen marechausseeofficier. snoer te hebben aanvaard, een besluit van 27 September 1944 (E. 123) 

Dit aldus in het kort weergegeven plan werd tenslotte vastgesteld aantroffen, waaruit men zou moeten afleiden, dat een gansch andere 

met instemming van allen, die aan de uitvoering ervan aan den top opzet wenschelijk wordt geoordeeld. Het brengt immers de politie 

inoesten meewerken; ook voor zoover zij van meeninc waren, dat in (ook de plaatselijke) geheel onder centrale rijksleiding van den Minis- 

de toekomst een der positie's wenschelijk was, is ter van Justitie (art. 1); deze is het, die de noodige beschikkingen 

vastgelegd in het , , ~ ~ ~ l ~ i t  handhaving openbare orde en organisatie geeft (art.3.) de noodige mzatregelen neemt (artt. 5-7.) en die hier- 

van de politie", hetwelk bij deze nota is gevoegd. toe zijn bevoegdheden kan delegeeren aan ,,bepaaldelijk door hem 

In den roezigen overgangstijd werd het van uitnemend belanj daartoe aan te wijzen functionarissen bij het openbaar ministerie of 

geacht gebruik te maken van het aan het ambt inhaerente overnicht, bij de politie" als hoedanig de fungeerende directeuren van politie 

de plaatselijke bekendheid en de aanwezigheid in de nabijheid van worden genoemd (art. 
burgemeesters. Aan deze functionarissen moest voorts uiteraard ;n Jh0r de onmiddellijke invoering van dezen opzet zou alles, wat 
hun gemeenten een regelende taak met betrekking tot de verschillende moeizaam is tot stand gebracht en waarmede de Regeering geacht moet 

onderwerpen worden gegeven; het zou, zoo meende men, bezwaarlijk worden te hebben ingestemd, overhoop worden geworven. Het lijkt 
zijn de zeggenschap over het n~acht~apparaat tot steun der regelingen VM onaannemelijk, dat dit de bedoeling kan zijn geweest. ware  toch het 
in een tijd, die voor rustig en tijdroovend overleg niet geschikt was en tegendeel het geval geweest, dan nou volmaakt onbegrijpelijk zijn, 
veelal spoedig ingrijpen noodig zou maken, in andere handen te leggen, waarom Uwerzijds van eind September af aan VM de kennisneming 
~i~~ kwam nog bij, dat, zoo men ten deze van de burgemeesters af ZOU zijn onthouden van een besluit, dat de allergewichtigste regelen 
wilde stappen, men, zooals de zaken nu eenmaal stonden, de leiding inhield voor wat de Regeering zelf de ,,hoofdtaak" van VM had ge- 
op zou moeten dragen aan de fungeerende directeuren van politie. noemd. Hieruit kan slechts worden afgeleid, dat de ~egeer ing een 
Door een samenloop van omstandigheden waren deze functionarisseii volgen van den door VM ingeslagen koers voor oogen heeft gestaan. 
toevallig (nog afgezien I a n  de onoverzich~elijkheid van hun groote Verschillende omstandigheden drzgen tot bevestiging van deze ge- 
ambtsgebied, die zou maken, dat zij in wezen dikwijls weinig anders volgtrekking bij. In de eerste plaats is, voor zoover VM bekend is, 
zouden kunnen doen dan allerlei beslissingen overlaten aan op verren het in art. 2 van het Besluit bedoelde tijdstip nog niet aangewezen. 
afstand zetelende plaatselijke politiecommissarissen, hetgeen in feite Het eenige werkende artikel is dus art. 1, hetwelk begint met de 
een tweehoofdige leiding in de gemeenten ten gevolge zou hebben met woorden ,,onverminderd overigens het bepaaIde bij het Rijkspolitie- 
alle gevolgen van dien) hiervoor weinig geschikte personen; in besluit"; dit besluit blijft dus, voorzoover er niet van wordt afge- 
Leeuwarden moest een nieuweling worden gevonden; de  inmiddels weken, gelden. In dit besluit staat, dat het ~olitiepersoneel ,,in den 
door U aangewezen functionaris voor Arnhem, die tevoren elders regel onder eigen leiding optreedt, doch dat het overigens voor het 
werkzaam was, bleek bij den verwarden toestand in zijn gebied de doel, waarvoor het werd afgestaan, ter beschikking staat van het 
noodige contacten niet of moeilijk te kunnen krijgen; evenzoo moet gezag, dat wordt bijgestaan en aan welks vorderingen het heeft te 
ilog in Den Haag een noodoplossing worden getroffen, terwijl in voldoen" (art. 14). In de uitvoerige toelichting er op, door den Minis- 
Amsterdam bij velen tegen den Procureur-Generaal zoo ernstige be- ter van Justitie bij rondschrijven van 29 Juli 1936, 5de afd., no. 875 
zwaren bestaan, dat hij, ook wanneer hij als zoodanig in functie kan verstrekt aan de fungeerende directeuren van politie, komt onder het 
worden gelaten, toch voldoende gezag mist om naar buiten op te hoofd ,,Handhaving der openbare orde" dan ook deze zinsnede voor 
kunnen treden als uitoefenaar van ordemaatregelen. ,,Tenslotte merk ik nog op, dat de leiding over en de verantwoorde- 

Van den aldus getroffen opzet bleek uit verschillende berichten van lijkheid voor het feitelijke optreden tegen roerigheden in eenige ge- 



meente hetzij met, hetzij zonder bijstand van Rijkspolitie of van 
gemeentepolitie van elders, blijven berusten bij het hoofd van de 
plaatselijke politie". Dit is volgens de artt. 219 e.v. der Gemeentewet 
de burgemeester. 

Volmaakt in aansluiting hierop vonden VM onder de thans te 
hunner kennis gekomen stukken Publicatieblad No. 2 van het Mili- 
tair Gezag, inhoudende een verordening van 12 September 1944, no. 
23, dat schoon het evenals het ingevoerde art. 1 van het zooëven 
genoemde Buitengewoon Politiebesluit de samenstelling en inrichting 
der politie centraliseert, in art. 4 nadrukkelijk het Rijkspolitiebesluit 
van 1935 handhaaft, d.w.z. de zeggenschap over optreden en gebruik 
der politie legt in handen van de burgemeesters. Deze verordening 
van het Militair Gezag, aldus verstaan, laat de kern van het werk van 
VM onaangetast en maakt een vruchtbare samenwerking mogelijk. 

Bij hun in het voorgaande weergegeven opvatting zou er voor 
VM geen reden zijn geweest terug te komen op het Buitengewoon 
Politiebesluit, ware het niet, dat dit langs aan VM tot dusver onbe- 
kenden weg in handen is gekomen van eenige politieautoriteiten. De 
wnd. Secretaris-Generaal van het Departement van Justitie meent 
nu te bespeuren, dat bij hen de neiging bestaat het ervoor te houden, 
dat dit besluit de verordening van het Militair gezag heeft te niet 
gedaan en dat de artt. 3 e.v. ervan evenzeer toepasselijk zullen wor- 
den, zoodat elk politiegezag in de eerste toekomst, bij hemzelf be- 
rust en den burgemecster onttrokken wordt, terwijl zij de aanwij- 
zingen van VM ten deze niet meer behoeven te volgen en zelfstandig 
hun weg moeten volgen. Na het bovenstaande is het onnoodig in 
bijzonderheden te treden over de rampzalige en heillooze verwarring, 
welke zou kunnen ontstaan, indien zij aan deze neiging toe zouden 
geven. Een neiging, die gevoed schijnt te worden door verklaringen 
van een politieautoriteit, die onlangs een bezoek zou hebben ge- 
bracht aan het bevrijde gebied en mogelijk ook aan Londen. Indien 
VM ter zake goed geïnformeerd zijn, zou deze politieautoriteit zijn 
teruggekeerd met de opdracht uit te zien naar geschikte personen 
voor de bezetting van leidende functies in het politieapparaat. Voor- 
alsnog echter willen VM niet aannemen, dat een opdracht in dien 
zin zou zijn gegeven, daar toch bij het bezoek van Richard door hem 
nogmaals is gewezen op de gevaarlijke gevolgen van dergelijke in- 
cidenteele opdrachten en hem uitdrukkelijk is toegezegd, desbetref- 
fende aanwijzingen over VM te laten loopen, althans VM op de 
hoogte te stellen van het verstrekken daarvan. 

Ten einde deze ontbindende krachten zooveel mogelijk tegen te 
gaan, is het voor VM van belang den wnd. Secretaris-Generaal 
van Justitie een duidelijke regeeringsuitlating te kunnen toonen, 

waaruit blijkt van de onveranderde hoofdtaak van VM en de onge- 
wijzigde handhaving van hun opzet voor orde en rust in dier voege, 
dat in den overgangstijd de zorg hiervoor blijft in handen der burge- 
meesters, te wier beschikking hiervoor de thans aangewezen politie- 
leiders hun tot één corps samengevoegd personeel moeten houden. 

Het was hierom, dat VM U op 23 dezer seinden: 
,.VM kregen eerst thans onder oogen politiebesluit E. 123 

stop VM hebben op grond opdracht reeds maanden geleden in 
overtuiging voorkennis en instemming regeering anders opge- 
zette maatregelen voor handhaving orde en rust geprojecteerd 
door gemachtigden voor binnenlandsche zaken en justitie zijn 
op grondslag daarvan uitgebreide voorbereidingen getroffen en 
personen aangewezen stop wijziging daarvan thans niet meer 
uitvoerbaar stop zou slechts tot wanorde leiden stop VM vragen 
daarom het tijdstip artikel 2 niet vast te stellen dan na overleg 
na volledige bevrijding stop in verband met te verwachten ge- 
voel van onzekerheid onder bij ordehandhaving betrokkenen 
achten VM Uw omgaand antwoord van groot belang uit". 

VM hopen, dat Uwerzijds hieraan terstond gevolg wordt ge- 
geven. Voor de goede orde zenden zij een afschrift hiervan aan de 
Chef Staf Militair Gezag. 

Van verfrouwensrnannen aan den Chef Staf Milifair Gezag. 
Nu door het onderhoud van Richard met den Sous-chef van Uw 

staf Kolonel W. Chr. Posthumus Meyjes de positie van Vertrouwens- 
mannen opgehelderd is en verwacht mag worden, dat door U zoo- 
veel mogelijk zal worden aangesloten bij het door VM verrichte 
voorbereidende werk, meenen VM er goed aan te doen U een door 
hen ontworpen voorstel voor de samenwerking van Uw staf en de 
civiele autoriteiten te overhandigen. 

VM zenden U voorts hierbij een afschrift van een brief van 25 
dezer aan den Minister-President met het verzoek aan deze zaak 
wel Uw aandacht te willen geven, opdat bij de bevrijding de door 
hen getroffen maatregelen, ingevoegd in Uw regelingen, doeltreffend 
worden uitgevoerd ter wille der ordehandhaving. 

Voor bovenbedoelde voorbereidende werkzaamheden is het verder 
van groot belang te kunnen beschikken over de Publicatiebladen van 
het Militair Gezag, zoodat alsnog zooveel mogelijk kan worden 
voortgewerkt in den geest van de inmiddels door U uitgevaardigde 
regelingen. De laatste aflevering van dit blad, waarover VM thans 
beschikken, is no. 17. 
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Plan van voorbereiding voor een coördinatie van het Militair Gezag en het Civiel Bestuur, opgesteld door Vertrouwensmannen 

(Overgelegd door mr.. J .  Ie Poole) 

De nlachtsuitoefening door den Geallieerden Opperbevelhebber 
in het bevrijde gebied van Nederland geschiedt door middel van de 
,,Civil Affairss-organisatie. De verhouding tusschen deze organisatie 
en de Nederlandsche autoriteiten is geregeld bij overeenkomst van 
16 Mei 1944 tusschen Nederland en onderscheidenlijk het Vereenigd 
Koninkrijk en de Vereenigde Staten. Doel en taak van de ,,Civil 
AffairsW-organisatie is de troepen onder den Geallieerden Opper- 
bevelhebber in staat te stellen zoo doelmatig en ongehinderd moge- 
lijk te opereeren en voorts om met zooveel mogelijk behoud van de 
gevestigde overheidsorganen de orde en rust in het bevrijde gebied 
te herstellen en in het algemeen het leven der burgerbevolking weer 
in normale banen te leiden. Onder den Opperbevelhebber oefent de 
,,Civil AffairsW-organisatie tijdelijk het hoogste gezag uit. 

Dit gezag wordt uitgeoefend in nauw overleg met de Nederland- 
sche autoriteiten, waartoe de ,,Civil AffairsW-organisatie zal samen- 
werken met een overeenkomstige Nederlandse organisatie en wel 
den Nederlandschen Staf Militair Gezag. 

Door H.M. de Koningin is een militaire autoriteit, geheeten Chef 
van den Staf van het Militair Gezag, belast met de uitoefening van 
het militair gezag in het geheele gezagsgebied. 

De uitoefening van het militair gezag is geregeld in het Besluit 
op den Bijzonderen Staat van Beleg (B.B.S.E.). 

De omvang, waarin het M.G. de door het B.B.S.B. verleende be- 
voegdheden uitoefent, wordt door de Kroon bepaald; het oefent zijn 
bevoegdheden uit overeenkomstig door de Kroon te verstrekken 
instructies; het is voor de wijze van uitvoering van zijn bevoegd- 
heden verantwoordelijk aan de Kroon. 

Uitgaande van de aldus vastgestelde grondslagen, is tusschen de 
civiele autoriteiten en militair-juridische adviseurs in het bezette 
gebied een voorstel uitgewerkt, waarbij getracht is alle voorwaarden 
te scheppen voor een goede samenwerking tusschen den Nederland- 
schen Staf M.G. en de leiders van Oe gevestigde overheidsorganen. 
Voorts is er naar gestreefd de continuïteit van het gevoerde beleid 
te verzekeren ook na het vervallen van de tijdelijke regeling van 
het B.B.S.B. door voor de verschillende functies van Algemeen 
Adviseurs, Hoofden van Secties, Hoofden van Afdeelingen en Ver- 
bindingsofficieren personen voor te stellen, die geacht kunnen wor- 
den een goede militaire instelling te bezitten en tevens een waarborg 
te zijn voor de handhaving van een goede samenwerking met de 
civiele autoriteiten. 

Bii de keuze der versonen is tevens aandacht besteed aan de 
grootst mogelijke waaischijnlijkheid van een goede onderlinge samen- 
werking tusschen de verschillende functionarissen. 

De Grganisatie van den Staf M.G. is als volgt gedacht: 

a. Chef Staf M.G. 
b. Sous-chef. 
c. Secretariaat. 
e. Algemeen Adviseur voor Algemeen Herstel 

Financiën 
Juridische Zaken 
Sociale Zaken 
Uitvoering van Voorrangswerken. 

Voor het vaststellen van de hoofdrichtlijnen voor het te voeren 
beleid worden de adviseurs afzonderlijk of tezamen (voor zoover 
noodig) gehoord. Zij stellen zelfstandig voorstellen op voor algemeen 
beleid ten aanzien van hun gebied, welke aan den Chef Staf M.G. 
ter goedkeuring voor uitvoering worden voorgelegd. De adviseurs 
kunnen door of namens den Chef Staf M.G. belast worden met het 
geven van aanwijzingen en voorlichting aan de Sectiehoofden. De 
adviseurs moeten slechts over een beperkt personeel beschikken. 

g. Adviescomnzissies. 
Ten einde ongewenschte spanningen te voorkomen en contact tt: 

houden met de groepen, die tijdens de bezetting het verzet tegen 
den vijand hebben gevoerd en daarbij veel kennis van personen en 
zaken hebben verworven, is het gewenscht, dat - voor daarvoor 
in aanmerking komende onderwerpen - adviezen worden ingewon- 
nen bij een adviescommissie der ,,Illegaliteit", die uit ten hoogste 
vijf leden zou mogen bestaan. 

Behalve deze adviescommissie zal van andere belangrijke com. 
missies het advies moeten worden gevraagd op o.a. de terreinen van 
het sociaal-economisch leven (Stichting van den Arbeid) enz. 

d. Secties en Sectiehoofden. 

Militaire Zaken 
Binnenlandsche Zaken en Justitie 
Sociale Zaken 
Volksgezondheid en Roode Kruis 
Economische Zaken 
Waterstaat 
Verkeer 
Communicatie 
Financiën en Schadevergoedingen. 

Het aantal Secties en daarmee der Sectiehoofden is klein gehouden, 
waardoor het bezetten c.q. aanwijzen van goede krachten voor de 
verschillende functies bereikt kon worden. Het kleine aantal Sectie- 
hoofden stelt den Chef Staf M.G. resp. den Sous-chef in staat om 
hen op gezette tijden in vergadering bijeen te roepen en daarbij een 
vlotte afwerking van zaken te verzekeren. 

De Sectiehoofden zijn aansprakelijk voor de practische uitwerking 
der hun gegeven richtlijnen en voor de contrôle op de uitvoering 
van de door of namens den Chef Staf M.G. gegeven opdrachten, 
vallende binnen hun bevoegdheden. Zij plegen voor het geven van 
opdrachten zooveel mogelijk overleg met de civiele autoriteiten en 
laten de uitvoering binnen de grenzen van het mogelijke eveneens 
aan de civiele organen over. Door aldus te handelen wordt een te 
groote uitbreiding van het apparaat van het M.G. voorkomen, ter- 
wijl het civiele apparaat zich van den aanvang af richt op de uit- 
voering van zijn normale taak. De sectiehoofden hebben er op toe te 
zien, dat de gegeven opdrachten worden uitgevoerd en de aan- 
wijzingen worden opgevolgd. 

Afdeelingen en Ajdeelingshoofden 
Militaire Zaken: Oproepingen in militairen dienst, 

Requisities en inkwartiering, 
Luchtbescherming, 
Grensbewaking (ook Sectie Just. en Fin.). 

Birznerllandsche Zakerz Politie, 
en Justitie: Pers en Voorlichting (ook Dep. van Onder- 

wijs), 
Zuivering enz., 
Overige aangelegenheden van B.Z. & Just. 

Sociale Zakeli: Arbeidsbemiddeling, 1 

Werkloosheidsbestrijding. 
Herscholing, 
Loonbepaling, 
Overige aangelegenheden Sociale Zaken. 

Volksgezondheid Volksgezondheid, 
Roode Kmis: Roode Kruis, 

Voorziening medicamenten, 
Overige aangelegenheden Volksgezondheid 

en Roode Kruis. 
Economische Zaken: Indirecte opdrachten Defensie, 

Opdrachten herstelwerkzaamheden, 
Materiaalvoorziening, 
Energievoorziening (vaste en vloeibare 

brandstof; electriciteit - ook sectie 
Waterstaat), 

Overige aangelegenheden Handel, Nijverheid 
en Scheepvaart, 

Voedselvoorziening, 
Overige aangelegenheden Landbouw & Vis- 

scherij, 
Prijsstellingen H., K. & S. 
Prijssstellingen L. & V. 

Waterstnat: Rijkswaterstaat, 
Provinciale Waterstaat, 
Overige aangelegenheden Waterstaat. 



Verkeer: Railverkeer, Co~nrnrrnicatie: Posterijen, 
Wegverkeer, Telefonie, 
Binnenvaart, Telegrafie, 
Luchtvaart, Radioverbindingen. 

De Afdeelingshoofden worden na overleg met de civiele auto- 
riteiten en met voorbehoud van goedkeuring vac den Chef Staf 
M.G. door de Sectiehoofden aangewezen. In meerdere gevallen zal 
een Afdeelingshoofd, evenals dat voor sommige Sectiehoofden het 
geval zal zijn, het normale civiele hoofd van den overeenkomstigen 
Overheidsdienst of de Departementsafdeeling zijn. Naast de ver- 
eischte vakkundigheid en algemecne bekwaamheid. moeten de Af- 
deelingshoofden een goed besef van militaire verhoudingen hebben 
en zich weten te schikker, in de militaire discipline. 

f .  Verbindingsofficieren, 
Voor het regelmatig contact tusschen de civiele autoriteiten (De- 

partementshoofden en Afdeelingschefs) en de Sectiehoofden zullen 
verbindingsofficieren worden aangewezen op voorstel van de Secre- 
tarissen-Generaal. Deze personen moeten over voldoende eigen- 
schappen beschikken om in het militair verband opgenomen te kun- 
nen worden en dienen ezn zoodanige ontwikkeling, kennis en ge- 
schiktheid te bezitten, dat aan hen met vertrouwen het onderhouden 
van het contact tusschen de verschillende autoriteiten kan worden 
toegewezen. 

Overleg van Secretarissen-Generaal voor het te volgen beleid van 
uitvoeringsmaatregelen voor het Algerneen Herstel 

De Secretarissen-Generaal der Departementen van Sociale Zaken, 
Handel, Nijverheid en Scheepvaart, Landbouw en Visscherij, Binnen- 
landsche Zaken, Waterstaat en Financiën stellen in gemeenschappe- 
lijk overleg en onder voorbehoud van goedkeuring door de Regeering 
de uitvoeringsmaatregelen op voor het algemeen herstel. De uit- 
werking en uitvoering der vastgestelde maatregelen wordt in op- 
dracht van de Regeering en/of het M.G. aan bestaande of aan nieuw 
te vormen organen opgedragen. 

De Algemeen Adviseur voor Algemeen Herstel van den Staf M.G. 
zal de vergaderingen en besprekingen moeten bijwonen en Voorzitter 
van het overleg kunnen zijn. 

Op deze wijze kan een snelle wijze van werken en een goede 
coördinatie van belangen worden bereikt. 

Alle aanwijzingen van personen geschieden onder het uitdrukkelijk 
voorbehoud van goedkeuring door de bevoegde autoriteiten. De 
werkzaamheden aan de functies verbonden eischen echter, dat de 
betrokkenen zich vertrouwd maken met de strekking en de draag- 
wijdte der bepalingen van het B.B.S.B. en zich instellen op het mili- 
tair hiërarchisch verband. 

Een tijdige voorbereiding voor de hun eventueel op te dragen 
taak zal later de vlotte samenwerking tusschen de militaire en civiel5 
organen in hooge mate bevorderen. 

Schets P 

Civil Affairs 17 

I eventueel direct 
ingrijpen I Sous-Chef n 

Secretariaat n 
I Advies 

Commissie I 9 Secties I l Algemeen 
Adviseurs l 

12 Departementen u 
Overleg v. Secr. 
Gen. voor Alg. / herstel 1 

L. & v. 

a. t/m f . :  Nederlandsche Staf M.G. 
: Adviescomn~issies voor verschillende zaken; deze com- 

missies vormen geen onderdeel van het M.G. 

Schets I I  

Algemeen 
Adviseurs I zie e) van Schets I 

PI Soc. Z. I I Jur. I. I I Uitv. Voor- 
rangswerken I 

F! zie d) van Schets I 

Militaire Z. r i  
Econ. Z. 0 Communicatie L I  Schadeverg. 

Secties met onderafdeelingen 

1. Militaire Z. 
a. oproepingen in mil. dienst; 
b. requisities en inkwartierin- 

gen; 
c. luchtbescherming; 
d. grensbewaking. 

2. Binn. Z. en Just. 
a. politie; 
b. pers en voorl.; 
c. zuivering; 
d. overige aangelegenheden; 
e. repatrieering (vml. te wijzi- 

gen i.v.m. Stbl. E 81). 

3. Soc. Zaken 
a. arbeidsbemiddeling; 
b. tewerkstellingen; 
c. loonen en arbeidsvoorw. 
d. scholing en herscholing. 

3. Volksgez, d Roode Kruis 
a. volksgezondheid; 
b. voorziening medicamenten; 
c. Roode Kruis. 

5. Econ. Zaken 
a. Indir. opdr. Def.; 
b. opdr. Herstelwzh.; 
c. materiaalvoorz.; 

(l. energievoorz. (brandst.; 
electr.); 

e. voedselvoorz.; 
f. overige z. H.N. & S.; 
g. overige z. L. & V.; 
h. prijzen H.N. & S.; 
i. prijzen L. & V. 

6.  Waterstarit 
a. Rijkswaterstaat; 
b. Provinc. Waterstaat; 
c. Polder- en waterschappen. 

7. Verkeer 
a. railverkeer; 
b. wegverkeer; 
c. binnenvaart; 
d. luchtvaart. 

8. Comnzunicntie 
a. posterijen; 
b. telegrafie; 
c. telefonie; 
d. radioverbindingen. 

9. Financiën & Schade- 
vergoedingen 

u. algemene maatregelen; 
b. contrôle; 
c. schadevergoedingen. 

Schets I I I  
Gebonden overkg is te plegen voor alle uit te vaardigen voor- 

schriften en bepalingen tusschen: 
Sectie 1. Afd. a. met Sectie 2 Afd. d. 
Sectie 1. Afd. d. met Sectie 2 Afd. d. en e. en met 
Sectie 9. Afd. n. 
Sectie 2. Afd. b. met Departement van Onderwijs, Kunsten en 

Wetenschzppen. 
Sectie 5. Afd. h. en i. met Sectie 9. -4fd. a. en b. 

officieren 
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Verslag van een bespreking op 28 April 1945 van R (Rishard) en T (Terborg) met het Militair Gezag 

(Overgelegcl door inr. J .  le Poole) 

28 April 1945. 

BESPREKING VAN R. E N  T. MET M.G. 

Algemeen. Allereerst werd de verhouding thans en na de bevrij- 
ding besproken, die tusschen M.G en VM. moet bestaan. Voor de 
positie van VM bestond volledig begrip en hun standpunt om na de 
bevrijding hun voorbereidingen ter beschikking van het M.G. te stellen 
eri bereid te zijn om desgewenscht als adviescollege ter beschikking 
tc staan werd gaarne aanvaard. 

Het door VM. en C.B.S. ontworpen schema voor een organisatie 
v.h. M.G. kan niet worden overgenomen, omdat het M.G. reeds een 
vaststaande organisatievorm heeft. 

Wel werd verzocht tijdens de bezetting met het begonnen werk op 
eigen grondslag door te gaan en de aangewezen namen te zijner tijd 
op te geven. Van de thans reeds bekende namen werd nota genomen. 
Ook werd genoteerd op welke wijze het M.G. t.z.t. in contact kan 
komen met VM. 

Binnen!. Best. In de provincies Friesland, Groningen, Drente, 
Overijssel en Gelderland fungeeren als Comm. der Koningin de 
heeren: 

Haan, Ebels, de Vos v. Steenwijk, v. Voorst t. Voorst en v. Voorst. 
De  door VM. gekozen richting t.a.v. de Comm. v. Geldzrland werd 
juist geacht, al zal de functionaris wel vervangen moeten worden in 
verband met diens mindere geschiktheid voor het ambt. 

De kabinetchef te Leeuwarden is terzijde gesteld. Eenige burge- 
meesters zijn nog vervangen, maar practisch zijn de reeds aangewe- 
zenen gehandhaafd. Oud-Min. v. Boeyen is aangewezen als voorzitter 
van een commissie voor de beoordeeling van dep. ambtenaren. Het 
Dep. v. Binn. Zaken is eenige dagen gesloten geweest en geleidelijk 
aan wordt het na zuivering als technisch apparaat weer ingeschakeld. 
De  voorloopig aangewezen leider is Mr. Kan. 

Bitznenl. Zaken. Er is een nieuw K.B. Tijdelijke Bestuursvoorzie- 
ning, regelende de aanwijzing van Wethouders door den Comm. der 
Koningin, gehoord den burgemeester, en de aanwijzing van gedepii- 
teerden door den Min. v. Binn. Zaken, gehoord den Comm. der be- 
trekkelijke provincie. 

Zg. plechtige vergaderingen van Gemeenteraden en Prov. Staten 
mogen niet plaats vinden. Door de MC. voor een provincie zal nauw 
contact onderhouden worden met den Comm. der Koningin. 

Zooveel mogelijk zal het bestuur aan den Commissaris worden 
overgelaten, maar vanzelfsprekend kan de MC over alles hetin zelf- 
standig ingrijpen. 

De tijdelijke niet herbenoeming van dei1 Comm. Quarles van 

Ufford werd besproken en verklaard. Voor MC. voor Amsterdam 
wil het M.G. gaarne een advies ontvangen om te verzekeren een goed 
contact met den Burgemeester en met de illegaliteit. 

Dit advies in inmiddels gegeven. 

J~tstitie. De P.C.'S Lasonder, Massink en v. d. Feltz zijn in functie 
en voldoen; waar zulks noodig geacht werd, is voor speciale politie- 
zaken een adviseur toegevoegd b.v. aan Xilassink een jonger lid Speyart 
v. Woerden en aan v. d. Feltz een Hr. v. d. Wa!le. Noch door het M.G. 
noch door de Regeering is aan v. Beek (Einth.) een positieve op- 
dracht gegeven. Wel bleek uit de besprekiilgci~, dat de Hr. v. Angeren 
advies gevraajd heeft. 

Arrestaties. Alleen op grond van de arrestatie-regeling mogen 
arrestaties plaats vinden. Buiten deze regeling mag door niemand opge- 
treden worden. 

Het M.G. verzoekt nog een opgave te ontvangen van den naam 
.ir. d. gewenschten H.C. voor Utrecht. Door een goede regeling moet 
worden voorkomen dat zich excessen voordoen door eigenmachtig 
ingrijpen, door niet bevoegden. B.V. afsnijden van het haar van 
vrouwen e.d. 

Zuivering. Zeer veel waarde wordt gehecht aan een snelle en 
rationeele zuivering van het ambtelijk apparaat. 

Hoe beter de voorbereiding is en hoe sneller de maatregelen worden 
uitgevoerd des te eerder kan het bestuursapparaat zijn gewone functie 
hervatten. 

De ervaring heeft geleerd, dat dit van essentieel2 beteekenis is. In 
eerste instantie is de MC. met de zuivering belast. Deze stelt een 
adviescommissie in en pleegt daartoe overleg met o.a. de illegaliteit. 
De plaatselijke werkcomité's hebben hier dus een taak te vervullen en 
reeds nu kan door de plaatselijke autoriteiten voorbereidend overleg 
worden gepleegd. 

De besluiten t.a.v. staking c.q. schorsing worden door den M.C. 
genomen. 

Na de eerste fase laat de MC de verdere zuivering zoo spoedig 
mogelijk over aan de burgerautoriteiten, maar houdt daarop contrôle 
en is bevoegd om zelfstandig in te grijpen. Voor groote diensten en 
bedrijven worden afzonderlijke commissies ingesteld 

Het is gewenscht, dat ook daarvoor reeds thans maatregelen worden 
getroffen, waarbij er rekening mee te houden is, dat goede ill. werkers 
uit het personeel in de comm. vertegenwoordigd blijven. Het instellen 
van een comm. voor de Spoorwegen e.d. groote bedrijven zal wel 
moeilijkheden geven, gezien de leidende figuren, maar toch zal de 
zuivering niet uitsluitend aan het bedrijf overgelaten kunnen worden. 
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Bverzicht d.d. 20 October 1945 van de voorbereidende maatregelen gedurende de periode van September 1944 tot de bevrijding van 
Nederland, opgesteld door de directeur-generaal van het Ministerie van Handel en Nijverheid, ir. F. Q. den Hollander 

(Oizrgelegd door mr. J. Ie Poole) 

Onverwijld na ontvangst van de aanwijzing der Vertrouwensman- 
nen op den dag der bevrijding op te treden als hun Gemachtigde voor 
het Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart zocht ik con- 
tact met mijn collega's voor de andere Departementen, in het bij- 
zonder met dien voor Landbouw, en de nameris hem optredende Dir. 
Gen. voor de Voedselvoorziening, en dien voor Financiën. 

Teneinde op den dag der bevrijding gereed te zijn met de aller- 
noodzakelijkste maatregelen werd in het hoogst mogelijke tempo ge- 
werkt, met de bedoeling om al naar gelang er tijd bleef de voor- 
loopige maatregelen aan te vullen en te verbeteren. 

De maatregelen, welke vanuit het Departement van H. N. en S. als 
meest noodzakelijk werden gezien waren de volgende: 

a. interne organisatie van het Departement. 
b. samenwerking met het Militair Gezag en overname van di-ns 

werkzaamheden. 
c. regeling van het herstel en de voorziening van Nederland. 
d. regeling en organisatie van de samenwerking tusschen Over- 

heid en bedrijfsleven. 
e. regeling voor de prijzen. 
f. zuivering van het ambtenarencorps, de bedrijfsorganisaties en 

het bedrijfsleven. 
In het voorbereidend werk kon niemand van het Deoartement 

worden betrokken, zoodat dit niet verder uitgestrekt kon worden dan 
het gereedm~ken van de regelen zelf. 

a. De interne organisatie van het Deoartement werd gericht op 
een goede aansluiting met die van het Militair Gezag. 

In de  eerste maanden was de primaire taak Nederland van het 
meest noodzakelijke te voorzirn. 

Geleidelijk kwam daarna het herstel en de activeering van handel 
en industrie aan de orde. 

Tcnslotte zou de export en dus de relatie met het buitenland weder 
moeten worden opgenomen. 

Geheel in overernstemming met het plan werd deze organisatie uit- 
gevoerd; in de practijk blijkt ze goed te voldoen. 

b. De samenwerking met het Militair Gezag werd met zijn ver- 
tegenwoordigers ontworpen. Gerekend werd op de vorming van een 
sectie ,,Economische Zaken" van den Staf van het Militair Gezag: 
de volledige personeelsbezetting werd daarvoor in reserve gehouden. 

Bij de komst van den Staf bleek de Sectie reeds geheel gevormd, 
zoodat terzake niets behoefde te worden gedaan. 

De samenwerking liep van meet af aan uitstekend. 
De Sectie leidde het Departement met zijn organen in bij de Geal- 

lieerde Autoriteiten en stuurde onmiddellijk aan op een zoo snel 
mogelijke inschakeling ervan. Reeds op l 5  Juli 1945 was deze inscha- 
keling volledig en beëindigde de Sectie haar werk. 

De verbinding: had dus een uitnemend resultaat. - 
c. Het herstel en de voorziening van Nederland was voorbereid 

-meen in een ontwerp tot instelling van ecn ,,Directorium voor het Alg, 
Herstel in Nederland", dat bedoelde te zijn een alles omvattend coör- 
dineerend en centraal orgaan, dat de Departementen zou ontlasteri 
van het uitvoerend werk, zoodat ze zich geheel zouden kunnen wijden 
aan hun beleidswerk. Bovendien werd van een afzonderlijke organi- 
satie een sneller werkende en meer doortastende werkwijze verwacht. 
Het ontwerp was gebaseerd op de beginselen, welke dienden voor het 
besluit van den opperbevelhebber van Land- en Zeemacht in Mei 
1940 tot instelling van een Algemeen Gemachtigde van den Weder- 
opbouw. 

Het ontwerp, dat de instemming van het College van Vertrouwens- 
mannen had, bracht het niet tot verwezenlijking. 

d. De regeling en organisatie en de samenwerking tusschen Over- 
heid en bedrijfsleven werden vastgelegd in een ontwerp-verklaring der 
Regeering, welke de  instemming van Vertrouwensmannen verkreeg. 

Ze begon met er op  te wijzen, dat samrnwerking noodzakelijk is 
voor de uitvoering van de groote en grootsche taak, welke voor ons 
ligt en dat daartoe een organisatie onontbeerlijk is. Ze verwierp de in 
bezettingstijd geschapen organisatie, doch verklaarde die nog niet te 
zuilen opheffen, waar oprichting van een nieuwe, naar Nederlandschen 
geest, tijd noodig had. 

Ze kondigde een democratiseering der bestaande aan, alsmede 
Commissies tot voorbereiding van de nieuwe vormen. 

De verklaring werd door de Regeering niet overgenomrn, aange- 
zien zij deze materie zag, als een, welke aan het nieuwe Kabinet moest 
worden overgelaten. 

Echter werden aanstonds de in de verklaring aangekondigde maat- 
regelen tot democratiseering der organisatie uitgevoerd, en vervolgens 
de sameilwerking begonnen. 

Het resultaat is alleszins bevredigend. 
e. Vorming en handhaving der prijzen werd gezien als een emi- 

nent economisch belang. 
De naar de hand van den bezetter gerichte organisatie van den 

,,Gemachtigde voor de Prijzen" moest onmiddellijk verdwijnen. Ter 
vervanging daarvan werd een iueuwe dienst ontworpen, waartoe een 
besiuit werd opgesteld, alles onder goedkeuring van Vertrouwens- 
mannen. 

Bij de later volgende kennisname der Koninklijke Besluiten bleek 
het onderwerp te zijn geregeld geheel in den geest van het eigen 
project. 

!Inmiddellijk na de bevrijding werd de nieuwe Dienst ingericht. 
f .  Lje zuivering van het ambtenarencorps werd geheel voorbereid 

en de commissic benoemd, onder goedkeuring van Vertrouwens- 
mannen. 

Het Militair Gezag echter behield dezcn maatregel aan den Minister 
voor, die na zijn komst de uitvoering in overeenstemming met de 
voorbereiding opdroeg, waarna met groote voortvarendheid werd 
gewerkt, zoodat reeds spoedig de zuivering was voltrokken. 

Op het gebied der bedrijfsorganisatie werd eveneens te voren de  
zuivering voorbereid en aanstonds uitgevoerd voor wat betreft 62 
duidelijke gevallen. 

Later werden commissies ingesteld voor de volledige zuivering. 
Maatregelen tegen de economische collaboratie werden gedurende 

den voorbereidingstijd uitvoerig cverwogen en ontworpen, in overleg 
met den Gemachtigde voor Financiën. 

Na ampele overweging werd besloten tot instelling van zuiverings- 
raden, per bedrijfstak en regionaal, met een centralen raad. 

Directieven werden ontworpen, waarin het criterium bijzonder veel 
overweging kostte. 

Slechts het beginsel en de maatregel-zelve werd den Vertrouwens- 
mannen voorgelegd en door het College goedgekeurd in afwachting 
van nader overleg met het Militair Gezag. 

Dit overleg - na de bevrijding - leidde tot een Koninklijk Besluit, 
dat in September 1945 van kracht werd, en thans in uitvoering is. 

Nevens deze maatregelen werden de  reeds lang tevoren ter hand 
genomen documentatie van behoeften en voorziening op een econo- 
misch gebruik voortgezet. 

Uitvoerige berichten werden aan de Regeering doorgegeven, aan- 
vankelijk telegrafisch, later per koerier. 

Door voortdurende verbetering: van het urocédé werd een vorm 
van reproductie gevonden, welke-het overbrAgen veiliger maakte. 

Een spécimen wordt ter illustratie hier getoond: 

Na de stillegging der industrie op 4 September 1944 zouden be- 
drijven naast een beperkte liquiditeit spoedig behoefte aan geldmid- 
delen krijgen. 

Teneinde hierin te voorzien werden vanuit de industrieele organisatie 
maatregelen genomen in het kader van den reeds bestaanden steun 
aan stilliggende bedrijven. 

Geleidelijk aan breidden zich deze maatregelen uit, waar de Depar- 
tementen nalieten terzake iets te doen. Het beschikbare bedrag voor 
dezen steun was spoedig uitgeput, doch eenige groote bedrijven met 
omvangrijke liquide middelen boden welwillend 10 millioen gulden 
crediet aan, waarmede de zekerheid werd verkregen, dat met de 
steunverleening kon worden voortgegaan en de loonbetalingen ge- 
waarborgd waren. Dit laatste was het primaire dod. 

Toen het N.S.F. door de enorme aanspraken, welke na September 
1944 op het fonds werden gedaan, kans liep opgespoord te worden, 



werd besloten de financiering dier aanspraken over de  industrieele Een defecte auto dwong den Voorzitter der Vertrouwensmanneil 
organisatie, in feite over diens voorzitter te doen loopen. met zijn reisgenooten zelfs eenmaal tot overnachting in de auto 

Bij de vijf groote banken in Amsterdam werden op zijn naam midden in den Haarlemmermeer, waarbij de Voorzitter tenslotte 
rekeningen geopend, waarop wekelijks f 400.000.- werd opgenomen. om 2 uur in den nacht een rit per rijwiel door een sneeuwstorm naar 
Langs dezen weg kon hij elke week over f 2.000.000.- in contanten Leiden verkoos boven wachten tot 's-morgens een auto zou willen 
beschikken, welke werden verdeeld over de ,,betaalmeestersfl. sleepen. 

Deze regeling was mogelijk door de buitengewone medewerking Bovendien moest de grootst mogelijke voorzichtigheid tegen den 
der bankrelaties. Ze was volkomen coen onder den naam van de steeds actieveren vijand worden inachtgenomen. 
Iloofdgroep Industrie Bureau Steun âan Stilgelegde Bedrijven, en 
den voorzitter; bij naspeuring door den vijand zou dus zeer waar- 
schijnlijk geen achterdocht rijzen, en een verder onderzoek, dat uiter- 
aard niet verdragen had kunnen worden - achterwege blijven. 

De proef op de som is niet geleverd geworden. 
De regeling heeft tot het einde toe geloopen. 
Daarnaast liep de regeling van de industrie zelve eveneens door. 

Bijkantoren te Amsterdam en Rotterdam werden geopend en bewezen 
woede diensten. Maanden lang kon aldus in de behoefte worden voor- 
O .  
zien. 

Bij de bevrijding werden de vorderingen welke gevormd warm 
door het Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart over- 
genomen, en met Financiën geregeld. 

Bij de bevrijding bleek de voorbereiding degelijk en volledig te 
zijn geweest, mede dank zij de stoutmoedige aanvoer en vermenig- 
vuldiging van de Koninklijke Besluiten en Publicatiebladen van het 
Militair Gezag, welke alle Vertrouwensmannen en Gemachtigden en 
Secretarissen-Generaal in staat stelden zich een beeld van de reeds 
in het zuiden gerealiseerde situatie te vormen. 

Doch bovendien was een hechte basis van onderlinge sanien- 
werking en coöperatie met het bedrijfsleven en nieuwe organcn 
geschapen. 

Het werk van het College van Vertrouwensmannen, zijn Secreta- 
riaat en medewerksters is uitermate belangrijk geweest voor den 
goeden gang van zaken onmiddellijk na de bevrijding, en van grooten 
invloed op de snelle verbetering van den algemeenen toestand. 

Voorbereiding en overleg van alles eischte veel tijd. Het steeds 
moeilijker wordende contact door de voortdurend slechter wordende 's-Gravenhage, 20 October 1945. 

communicatiemiddelen maakte het werk uiterst bezwaarlijk. (w.g.) F. Q. DEN HOLLANDER, 
Veelal moesten alle afstanden per rijwiel worden afgelegd, met 

vermijding van vijandelijke posten, ter voorkoming van vordering Directeur-Generaal van het Ministerie 

en lijf-onderzoeken. van Handel en Nijverheid. 



BIJLAGE 184 

Verslag van de vergaderingen van Vertronwensmannen op 5 en 6 Mei 1945 

(Qveïgelrgd door mr. J .  le Poole) 

VERSLAG VAN DE VERGADERINGEN VAN DE 
VERTROUWENSMANNEN VAN DE REGEERING 

Vergadering van Zaterdag 5 Mei 1945, te 10 ure, in het 
gebouw Javastraat 16. 

Voorzitter: de heer jhr. mr. dr. L. H. N. Bosch ridder van Rosenthal. 

Aanwezig de volgende leden, de heeren Cleveringa, Cramer, Neher, 
Oranje, Stokman, later de heer Drees; 

voorts de heeren Kesper, Tenkink, van der Vlugt, alsmede de 
G.C.S.G. met adjudant. 

De Voorzitter brengt een kort verslag uit van de ingekomen mede- 
deelingen en berichten, inhoudende een overzicht van den toestand. 

De heer van der Vlugt heeft reeds vroeger Schwebel bezocht, die 
hen1 mededeelde, dat de besprekingen nopens de wijze van capitu- 
latie in den loop van den dag gevoerd zouden worden. 

Op verzoek van den Voorzitter is de heer van der Vlugt vervolgens 
in den loop van den morgen teruggekeerd naar Schwebel en heeft 
hem namens Vertrouwensmannen 4 punten voorgelegd. 

1'. De Duitsche elementen var, de straat. 
2".  Orde-handhaving door Nederlandsche politie, eventueel aan- 

gevuld met hulppolitie enlof B.S. 
3". Overneming van het civiele bewind door Vertrouwensmannen. 
4". Aanslaan van een proclamatie van Vertrouwensmannen. 
Door Schwebel werd hierop geantwoord, dat de punten, betrekking 

hebbende op de orde-handhaving ter bzslissing van resp. Blaskowitz 
er1 Schöngarth moesten blijven, terwijl ten aanzien van de civiele 
machtsoverdracht Schwebel als zijn oordeel uitsprak, dat de toe- 
stand zich nog niet gewijzigd had en hij hierop derhalve niet kon 
ingaan. 

Na dit bezoek heeft de heer van der Vlugt zich naar de Duitsche 
politie begeven en daar het standpunt hunnerzijds ten aanzien van de 
maatregelen tot orde-handhaving aangeroerd. Inmiddels is nog het 
verzoek binnengekomen van Schwebel om de bewaking van de drop- 
ping grounds, waar de Duitsche troepen zullen worden teruggetrok- 
ken, door ongewapende B.S. te doen overnemen. Dit zal zoo spoedig 
mogelijk met de D.C.B.T. en de C.B.S. moeten worden opgenomen. 

Bij de hierover gevoerde discussie merkt de Voorzitter nog op, dat 
11ij dezen maatregel daarom zoo belangrijk acht, aangezien dit een 
eerste overname van Duitsche werkzaamheden betreft. 

De G.C.S.G. merkt op, dat het ongewapend optreden van B.T. wel- 
licht verwarring zou kunnen geven. De G.C.S.G. zal dit nog nader 
met C.B.T. opnemen. 

Vervolgens merkt de Voorzitter op, dat, zooals reeds gisterenavond 
gesteld is, het vreugdebetoon van de bevolking niet is te remmen, te 
meer niet, wazr de berichten bevestigd zijn. Derhalve zal Schwebel 
voortdurend bereikt moeten worden en op de dezerzijds noodzakelijk 
geachte maatregelen moeten worden gewezen, bij afwijzing waarvan 
de verantwoordelijkheid geheel op de Duitschers zal moeten worden 
gelegd. De heer Neher acht het gewenscht deze verantwoordelijkheids- 
quaestie te preciseeren en met name vast te stellen welke stappen, bij 
weigering van Duitsche zijde, zullen moeten worden genomen. 

De  Voorzitter wenscht in dat geval een proclamatie te doen aan- 
plakken, hetgeen echter, indien men daarbij niet tevens over een eeni- 
germate voldoend machtsapparaat kan beschikken, onverantwoord 
wordt geacht. In verband hiermede wijst de Voorzitter er nadruk- 
kelijk op, dat door een forsch optreden zooveel mogelijk zal moeten 
worden getracht bepaalde eischen door te zetten. 

Vervolgens wordt breedvoerig de quaestie van de orde-handhaving 
besproken, waarbij tevens de mogelijkheid van al dan niet optreden 
door het politie-apparaat, alvorens dit gezuiverd is, wordt bezien. 

In  het algemeen is de Vergadering van oordeel, dat de orde-hand- 
having op straat zoowel door Nederlanders als door Duitschers aan- 
leiding kan geven tot conflicten. 

De  heer Kesper merkt op, dat ook het uitsluitend door Duitsche 
politie handhaven van de orde onvermijdelijk moet leiden tot moei- 
lijkheden en onlusten. 

Resumeerende komt men tot de conclusie, dat in de eerste plaats de 
mogelijkheid om de orde door Nederlandsche instanties te doen hand- 
haven moeten worden vastgesteld en vervolgens nader kennis moet 
worden genomen van het standpunt van de Duitsche politie. Hiervoor 

moet de terugkeer van den heer van der Vlugt, die inmiddels daar in 
bespreking is, worden afgewacht. 

De heer vaiz der Vlugt komt terug en deelt zijn bevindingen mede. 
Na langdurig overleg, waaraan ook majoor Tielens en diens adjudant 
jbr. de Muralt, de hoofdcommissaris Valken en later de kolonel de 
Koning hebben deelgenomen, wordt vastgesteld, dat om 11.30 uur de 
Nederlandsche politie-autoriteiten een nadere bespreking zullen voeren 
met de Duitsche politie-autoriteiten op grond van de volgende regelen. 

Getracht zal worden te bereiken, dat de Duitsche politie geheel van 
de straat blijft en daardoor de Nederlandsche politie, versterkt met 
marechaussee komt op te treden. Gelukt dit, dan gaat er een tele- 
foontje naar den C.B.S. om goed te vinden, dat zoo spoedig mogelijk 
eok de N.B.S. op straat komt. 

De vraag is dus: verzet men er zich van Duitsche zijde niet tegen, 
dat, wanneer de krachten van politie en marechaussee niet toereikend 
zijn, dan er11 ander lichaam, b.v. de krachten van de N.B.S. voor 
de orde-handhaving op straat komen. Lukt dit niet en weigert de 
Duitsche politie van de straat te gaan, dan moet er besproken worden, 
dat naast de Duitsche politie Nederlandsche politie op straat komt, bij- 
gestaan door een corps, dat nader besproken zal worden door de 
heeren de Koning en Valken met de Duitschers. Dat is de tweede 
possibiliteit en dan komt in geen geval de N.B.S. 

Wanneer de commandant van de N.B.S. het aandurft, samen met 
de Duitsche politie op straat te komen, is dit voor zijn verantwoorde- 
lijkheid. 

Wat het bevel betreit, ieder heeft op eigen terrein zooveel mogelijk 
het eigen bevel. 

De heer de Koning zegt dat hij dit de beste oplossing vindt. Wan- 
neer wij ons te veel vertoonen als medewerkers bij de ordehandhaving, 
verlangt het publiek ook van ons, dat er zoo noodig flink zal worden 
opgetreden. Mundt heeft uitdrukkelijk vastgesteld, dat er wel sprake 
is van een wapenstilstand, maar niet van capitulatie. Hij heeft nadruk- 
kelijk order in dit stadium de situatie onveranderd te laten, zoodat het 
politiegezag door de Duitschers blijft uitgeoefend. 

De heer van der Vlugt merkt op, dat de regeling tusschen de 
N.B.S. en de Ordnungspolizei, zooals besproken door den heer Ar- 
nold, ook zonder eenige wijziging van kracht blijft. Alle beloften 
worden gehandhaafd; van wat men weet van de B.S. zal geen gebruik 
worden gemaakt. 

Na het onderhoud van hedenmorgen is er nog deze verandering 
gekomen, dat Schöngarth als Brigadefuhrer heeft teruggenomen de 
voorloopige toezegging, dat de marechaussee mede de orde mocht 
gaan handhaven. Alleen is goed gevonden, dat de marechaussee, die 
er reeds is, blijft dienst doen. 

Een ernstig feit is, dat het Stadhuis in Leidschendam door de ille- 
galen is bezet. Mundt had opdracht gegeven tot oogenblikkelijke ont- 
zetting door de gewapende macht, maar op aandrang onzerzijds is dit 
uitgesteld tot twee uur hedenmiddag. 

De heer de Lint zegt, dat er om 11.45 een nieuwe order is uitge- 
gzan van den C.B.S., waarin wordt bepaald, dat de B.S. voorshands 
nog niet in het openbaar mag verschijnen. Van dezen regel mag wor- 
den afgeweken in die plaatsen, waar de Duitsche commandanten vrij- 
willig wenschen te capituleeren en van ordehandhaving door de Duit- 
schers geen sprake is. In die plaatsen mag de B.S. in actie komen ter 
bewaking van Duitsche krijgsgevangenen, van Duitsche wapenvoor- 
raden en ter handhaving van orde en rust. 

Dit uitsluitend ter voorziening in den noodtoestand. De hoofdzaak 
is, dat iedere gewapende actie tegen Duitsche troepen, waaronder 
SS en SD. wordt vermeden. In die plaatsen kan ook worden overge- 
gaan tot arrestaties, voor zoover dit noodig is ter voorkoming van 
ongeregeldheden. 

De heer Neher stelt voor, dat Mundt zoo spoedig mogelijk een af- 
schrift van deze order krijgt en dat de heer de Lint direct contact zoekt 
met Peter en Lievens om van het geval Leidschendam mededeeling te 
doen, opdat direct maatregelen kunnen worden genomen om deze 
troepen vóór 2 uur terug te trekken. 

De heer Valken deelt nog mede, dat Mundt heeft gezegd: ,,Ik heb 
geen bevoegdheid om U dit te zeggen, maar ik doe het om bloed- 
vergieten te voorkomen. Ik adviseer U de bevolking aan te raden 
zich rustig te houden en geen aanleiding te geven tot gewelddadig op- 
treden van de Duitsche politie." 



De heer Cleveringa vraagt, of het niet mogelijk is te bereiken, dat 
de Duitsche autoriteiten order geven, dat de Duitsche politie, hangen- 
de de besprekingen, van de straat verdwijnt. 

De vergadering blijkt van oordeel, dat ten aanzien van de orde- 
handhaving, gezreii de wijze, waarop het Duitsche apparaat de zaak 
in handen houdt en g~hoord de politioneele adviezen, het niet moge- 
lijk is iets contraire dat apparaat te doen. Ieder gewelddadig optreàen 
dezerzijds moet worden geacht te zijn uitgesloten. 

De Voorzitter acht de handhaving van orde en rust zeer belangrijk 
maar nog belangrijker acht hij de vraag, wat in dezen onze taak is 
ais goede Nederlanders. 

Wij zien thans geen mogelijkheid door gewelddadig optreden een 
greep naar de macht te doen, maar wellicht zal ons later in de his- 
torie van ons land een verwijt worden gemaakt, dat wij dat niet 
hebben gedaan. 

De heer Stokman merkt op, dat het blijkbaar in Italië wel gebeurd 
is, maar wanneer de deskundigen zeggen, dat het niet kan, moeten 
wij, gezien ook onze groote verantwoordelijkheid in dezen, ons daar- 
bij neerleggen. 

De heer de Koning zegt, dat het niet in de eerste plaats gaat om de 
adviezen van de politie, maar om de meening van de Duitschers. 

De Voorzitter merkt op, dat het in hoofdzaak gaat om de Binnen- 
landsche Strijdkrachten. 

De heer Valken zegt, dat, wanneer de Binnenlandse Strijdkrachten 
order geven tot optreden, de politie zal meestrijden. 

De heer Drees meent, dat een vergelijking met Italië niet opgaat, 
omdat daar de patriotten in opstand kwamen, niet terwijl er een 
wapenstilstand was, maar terwijl de strijd aan het front nog voort- 
duurde. Wij hebben gehoord, dat de leiding van de B.S. practisch 
250 à 300 man als volkomen bekwaam en toegerust kan vertrouwen. 
Misschien in totaal het dubbele, maar dat; is volkomen onvoldoende 
om te overwegen onder de huidige omstandigheden een strijd te be- 
ginnen, met als gevolg een bloedbad vlak voor de duidelijk voor oogen 
liggende bevrijding. 

De Voorzitter zegt, dat thans twee dingen moeten worden over- 
wogen: Ie. wat moeten wij op het oogenblik doen tegenover de 
Regeering; misschien is de Nederlandsche Regeering op de hoogte 
van d m  huidigeri toestand, maar wanneer dat niet het geval is, 
dienen wij haar op de snelste wijze ervan in kennis te stellen. 

Spreker geeft dus in overweging een nader te redigeeren telegram 
aan de Nederlandsche Regeering te zenden omtrent den toestand, 
zooals die zich tot op dit oogenblik heeft ontwikkeld, onder mede- 
deeling, dat een versnelling van het proces der onderhandelingen 
dringend noodzakelijk wordt geacht. 

Aldus wordt besloten. 
In de tweede plaats moeten wij ons afvragen, wat onze houding 

moet zijn tegenover het Nederlandsche volk. Ligt het op onzen weg 
om op dit oogenblik op eenigerlei wijze een boodschap te richten tot 
het Nederlandsche volk? 

De heer de Monchy deelt mede, dat hij onder alle voorbehoud 
reeds een stuk heeft opgesteld, dat kan worden aangeplakt of door 
de politie kan worden voorgelezen. 

De Voorzitter zegt, dat de allereerste vraag is, of er onzerzijds 
iets moei worden gedaan en spr. aarzelt zeer sterk om deze vraag 
bevestigend te beantwoorden. Als Vertrouwensmannen der Regeering 
hebben wij een taak gekregen in het vacuum, dat er is van het 
oogenblik der bevrijding af tot de komst der Regeering. Wij zijn 
strikt formeel gesproken dus nog niet in het stadium, dat wij iets 
mogen doen. 

Spr. is anders nooit zoo formeel, maar wij dienen goed te over- 
wegen, dat, wanneer wij op  het oogenblik eenigerlei stap in die rich- 
ting doen, wij daarmee wellicht handelen contraire aan hetgeen ge- 
wenscht wordt door de Nederlandsche Regeering en door het Neder- 
landsche volk. Wij moeten dus zeer voorzichtig zijn een dergelijke 
stap te ondernemen. Wij hebben de verantwoordelijkheid voor hand- 
having van orde en rust, zoodra onze gezagsuitoefening een aanvang 
heeft genomen, al  kunnen er omstandigheden zijn, dat wij onze 
formeele taak kunnen overschrijden. 

De heer Kesper merkt op, dat men in de aan te plakken publicatie 
iets zou kunnen overnemen uit de rede van Minister Gerbrandy, die 
hedenmiddag om 1 uur zal spreken. 

De heer Neher erkent, dat de taak van Vertrouwensmannen pas 
officieel ingaat o p  het moment der bevrijding, maar wanneer de 
omstandigheden daartoe leiden, mogen zij naar spr. meent daarvan 
afwijken op eigen verantwoordelijkheid. Met een situatie als de 
onderhavige heeft niemand kunnen rekenen. Wij hebben dan ook de 
plicht ons volk te behoeden voor overijlde daden en daarvoor des- 
noods later een verwijt te aanvaarden. 

Naar spr. meent, kan een mededeeling aai1 de bevolking, dat men 
zich niet moet begeven in de illusie, dat het Duitsche machtsapparaat 
thans is uitgeschakeld, groote ellende voorkomen. 

De heer Oranje acht dit overbodig, zoolang de Duitschers op straat 
blijven, gebeurt er niets. 

De heer de Monchy zegt, dat niemand weet wat er gebeuren kan, 
men moet ook rekening houden met mogelijke provocaties. Wanneer 
Vertrouwensmannen hiertoe zouden overgaan, zouden zij iets doen, 
wat elke Nederlander kan doen: men wendt zich tot de bevolking 
en adviseert. 

De Voorzitter verzoekt den heer Cleveringa een concept te maken 
van het telegram, dat aan de Regeering zal worden verzonden. Spr. 
wijst erop, dat, indien er een boodschap tot de bevolking wordt ge- 
richt, deze zich niet kan beperken tot Den Haag, maar zulks ook in 
de andere groote steden zal dienen te geschieden. 

De heer v. d. Vlugt deelt mede, dat er den vorigen avond in Rot- 
terdam al ongelukken zijn gebeurd, doordat men in het wilde weg is 
gaan schieten, waarbij aan beide zijden slachtoffers gevallen zijn. 

De heer Drees meent, dat wij ons over de bevoegdheidkwestie in 
het minst niet ongerust behoeven te maken. Wij mogen ons volledig 
bevoegd rekenen, zooals wij de laatste weken ook al dingen hebben 
gedaan, die niet zoo gesteld zijn in onze instructie, maar die voort- 
vloeien uit het feit, dat wij hier optreden als vervangers van de 
Regeering. Een andere vraag is, of het tactisch zou zijn, indien wij 
ons als Vertrouwensmannen reeds thans tot de bevolking zouden 
wenden. Spr. zou dit liever willen uitstellen tot het oogenblik, dat de 
bevrijding inderdaad daar is. Bovendien zou een dergelijk optreden 
onzerzijds thans bij sommige elementen van het verzet den indruk 
wekken: zij willen afremmen. Intusschen er zal iets moeten gebeuren; 
daarom lijkt het spr. het beste, dat er ezn mededeeling komt van het 
A.N.P., bevattende een uiternzetting van den feitelijken toestand. Een 
communiqué dus van Nederlandsche zijde, in den geest, zooals door 
den heer de Monchy is aangegeven, en waarin de situatie helder 
gesteld wordt: er wordt niet meer gestreden, er is capitulatie, alleen 
de feitelijke uitwerking van de capitulatie wacht op de regeling van 
de omstandigheden, waaronder zij een feit zal worden, maar gedu- 
rende dien tijd handhaven de Duitschers hier de orde. Men beperke 
zich tot vreugdebetoon over de feitelijk al herrezen vrijheid, maar 
zorge dat er geen aanleiding ontstaat tot botsingen met de nog aan- 
wezige Duitsche politie. 

De  heer de Monchy zegt, dat men het woord ,,Vertrouwensman- 
nen" zou kunnen vervangen door ,,Nederlandsche autoriteiten". 

De heer Srokmnn meent, dat wij de formeele kwestie buiten 
beschouwing kunnen laten, want ook al zouden wij hiermee onze 
bevoegdheid, zooals die in onze instructie is gesteld, overschrijden, 
er kunnen omstandigheden zijn, waarin wij op feitelijke gronden 
moeten optreden. Wat de materieeie zijde betreft, wij zoucien, naar 
spr. meent, tegenover het Nederlandsche volk niet psychologisch 
tactisch handelen, wanneer wij thans officieel als Vertrouwens- 
mannen zouden gaan afremmen. Maar tevens misschien psycho- 
logisch onjuist tegenover de Duitschers, want juist dat gejubel en 
dit vlaggen zijn voor de Duitschers een duidelijk teeken: voor ons 
is het hier afgeloopen. Spreker acht het dus oilgewenscht onzer- 
zijds officieel als Vertrouwensmannen een woord te laten hooren. 
Maar zou het niet mogelijk zijn desnoods via een extra editie van 
de ,,Telexv of andere illegale bladen de bevolking te wijzen op 
de feitelijke situatie? Nadat de heer de Lint nog heeft mede- 
gedeeld, dat de Leidschendainsche kwestie hedenmorgen om 11 uur 
reeds in orde was, verlaten de bovengenoen~de heeren de vergade- 
ring, welke voor eenigen tijd wordt geschorst. 

Na heropening der vergadering wordt besloten het volgende tele- 
gram te zenden aan de Nederlandsche Regeering, welk telegram en 
clair zal worden verzonden. 

BR 1 van 5 Mei VM rpt VM aan Gerbrandy dringend stop 
Duitsers nemen standpunt in dat nog niet is gecapituleerd en slechts 
wapenstilstand stop handhaven derhalve geheele gezagsapparaat 
met name politie waarnaast bestaande Nederlandsche politie als tot 
dusver stop bevolking geeft uiting aan vreugde welke door Duit- 
schers vrijen loop wordt gelaten stop evenwel komen botsingen 
voor uitjouwen vernielingen en andere excessen welke door tegen- 
maatregelen van Duitschers worden beantwoord reeds slachtoffers 
gevallen toestand van uur tot uur gevaarlijker stop hoogst noodig 
dat Duitsche politie en weermacht van straat verdwijnt en orde- 
bewaring aan Nederlanders wordt overgelaten stop dringen aan dat 
uitvoering capitulatie wordt bespoedigd en besprekingen worden 
benut tot reeds inmiddels verkrijgen als voorziening bij voorraad 
van order Duitschers aan weermacht en politie dat hun persoonlijke 
machtsmiddelen worden geconsigneerd en hiervan mededeeling 
wordt gedaan aan VM en CBS einde. 



Voortzetting van de bespreking van de vraag, o f  aan de bevol- 
king een mededeeling zal worden gedaan en zoo ja, van welken 
inhoud. 

De Voorzitter zegt, dat hij inderdaad bezwaren heeft; wij moeten 
oppassen, dat er niet komt een breuk in het Nederlandsche volk, 
die aanleiding zou kunnen geven tot groote misstanden. In  elk 
geval ware de uitvaardiging van een dergelijke boodschap uit te 
stellen tot hedenmiddag. 

De heer Neher acht het buitengewoon gevaarlijk om niets te 
Ooen. 

De heer Drees inerkt op, dat de leden van de Contact-Commissie 
in staat zijn om te zeggen: daar moet ruggespraak over worden 
gehouden en dan zijn wij gebonden. 

De Voorzitter zegt, dat wij schuld kunnen krijgen, wanneer wij 
niet zouden spreken op het ogenblik, dat wij moeten spreken, maar 
ook wanneer wij wel spreken, terwijl het beter ware zulks niet 
te doen. 

De heer Stoknznn meent, dat formeel gesproken wij niet in ge- 
breke kunnen worden gesteld, want formeel zijn Vertrouwensmannen 
hiervoor niet aansprakelijk. 

De Voorzitter is het eens met de opmerking van de heer Drees: 
de situatie is mes-scherp en wij moeten onze groote verantwoor- 
delijkheid in dezen niet onderschatten. 

De heer Crarner verklaart het meest te voelen voor een anonieme 
mededeeling, als door de heer Drees voorgesteld. 

De  heer Oranje voelt de noodzakelijkheid daarvan niet, maar 
verklaart zich bereid in dezen mee te gaan. 

De  heer Cranzer zou ervoor voelen eerst de rede van Minister 
Gerbrandy af te wachten. 

De hees Drees acht het het voornaamste, dat er een opheldering 
wordt gegeven omtrent den toestand en zou den raad, die daarbij 
gegeven wordt, sterk op den achtergrond willen houden en daarbij 
zeker niet willen opnemen een zinsnede, als in het stuk van den 
heer de Monchy voorkwam: als gij bloedvergieten uitlokt, ware 
dit misdadig. 

De Voorzitter stelt voor een verklaring gereed te maken en deze 
telaten drukken, zoodat zij zoo noodig in den loop van den middag 
verspreid kan worden en ook in andere plaatsen kan worden mede- 
gedeeld door het A.N.P., dus uitgaande niet van Vertrouwens- 
mannen, doch van een andere instantie. 

De verklaring is daarom geheel in passieven vorm gesteld. Spr. 
leest dit stuk in concept voor. Nadat door verschillende leden redac- 
tioneele verbeteringen zijn voorgesteld, hecht de  vergadering haar 
goedkeuring aan den volgendeli, in overleg met de heeren Kesper en 
Drees gewijzigden tekst: ,,De Duitsche bezetting stelt zich op het 
standpunt, dat er wel wapenstilstand, maar nog geen capitulatie 
is. Onder deze omstandigheden handhaven zij haar machtsapparaat 
ook op straat. Zoolang deze toestand aanwezig is, blijven er uiter- 
aard voor de bevolking, gezien de bijzondere stemming, waarin 
zij begrijpelijkerwijze verkeert, groote gevaren bestaan. Geraden 
wordt, dat men zich bij zijn gedrag deze gevaren bewust is en zich 
in de gegeven omstandigheden in het bijzonder onthoudt van ook 
overigens ongewenschte provocaties, vernielingen en buitensporig- 
heden." 

De  Voorzitter zegt, dat dit stuk ter publicatie zal worden bezorgd 
bij het A.N.P. Tevens zou aan den burgemeester van Den Haag 
kunnen worden verzocht het in een groot aantal exemplaren door 
de politie te doen verspreiden, maar spr. zou in elk geval willen 
wachten tot hedenmiddag 3 uur. 

Naar spr. meent, zal niemand ons later eenig verwijt kunnen 
maken, dat wij o p  deze wijze indirect hebben bevorderd, dat een 
waarschuwend woord tot de bevolking werd gericht. De redevoering 
van Minister Gerbrandy heeft ons ook niets nieuws gebracht, in- 
tegendeel, de toestand is hierdoor nog veel critieker geworden. 
Mocht er geen verandering komen, dan zullen wij dit stuk dus laten 
uitgaan. De vergadering gaat hiermede accoord. 

Intusschen blijkt uit de ingekomen nieuwsberichten, dat het bericht 
van de onvoorwaardelijke capitulatie der Duitsche troepen in Neder- 
land door het officieele communiqué van het Geallieerde Hoofd- 
kwartier wordt bevestigd: 

,.Saturday's SHAEF communiqué confirmed the unconditional 
surrender of al1 German armed forces in northwest Germany and 
Holland and Denmark, including the garrison of Helgoland and 
Frisian Islands to allied forces and cessation of hostilities at 8.00 hours 
double British summertime Saturday." 

De Voorzitter meent, dat in het licht van deze omstandigheden niet 
meer de mogelijkheid bestaat om deze boodschap te doen uitgaan. 
Wij moeten vooruit, ook al brengt dit gevaren met zich mee. 

Het ware het beste, indien de heeren Kesper en v. d. Vlugt hierover 
met Schwebel een bespreking voerden en ons het resultaat daarna 
kwamen mededeelen. Middelerwijl zou de proclamatie moeten uit- 
gaan. 

De heer Cramer meent, dat de heer Kesper aan Schwebel de mede- 
deeling moet doen, dat hij hier moet komen. 

De  heer Oranje meent, dat wij Schwebel de gelegenheid moeten 
geven met ons te komen spreken. In dit bericht wordt nu zoowel de 
,,unconditional surrender" als de wapenstilstand aangekondigd. DUS 

wij kunnen het verschil daartusschen in verband met den huidigen 
toestand nlet meer acceptabel maken. 

De Voorzitter zegt overtuigd te zijn, dat elk half uur de Duitschers 
zich meer zullen terugtrekken. 

Er moet een vorm worden gevonden, dat er met Schwebel wordt 
gepraat. 

De heer Drees merkt op, dat Schwebel zich op het standpunt stelt, 
dat hij ten dezen geen bevoegdheid heeft. 

De heer Cleveringa zegt, dat men in dit geval kan betoogen: het 
moge formeel zoo zijn, maar degeen, die op een oogenblik niet weet 
te handelen, miskent ook zijn bevoegdheid. 

Als gij weet, dat deze toestand maar één consequentie kan hebben, 
is het een schuldige nalatigheid, wanneer gij U nog aan de letter van 
Uw bevel vastklampt. 

De heer Oranje zegt er weinig voor te voelen, dat naast de publi- 
catie, die nu van Duitsche zijde verspreid wordt en waarin de be- 
volking tot handhaving van orde en rust wordt aangemaand, er van 
Nederlandsche zijde ook nog zoo iets komt. 

Als men meent, dat het noodig is dat de bevolking gewaarschuwd 
worde: hier is zij gewaarschuwd. 

De heer Cleveringa merkt op, dat een waarschuwing haar kracht 
kan ontleenen aan dengene, van wien zij uitgaat, maar als wij dit 
opzettelijk niet vermelden, helpt dat niet. 

De Voorzitter meent, dat het zwaartepunt hier ligt: wij moeten 
Schwebel overtuigen en dan handelen. Is hij niet te overtuigen dan 
rijst de vraag: moeten wij al dan niet handelen? Spr. geeft toe, dat 
de Duitschers strikt juridisch gezien gelijk hebben. Er is ook bij een 
,,unconditional surrender" steeds een overgangsperiode, waarin onder- 
handeld wordt over de wijze, waarop zij zal worden bewerkstelligd 
en in die situatie bevinden wij ons op het oogenblik. 

Strikt juridisch staan wij tegenover Schwebel zeer zwak en kan 
hij er zich op beroepen dat hij geen orders heeft om anders te hande- 
len. Wij kunnen alleen daar tegenover stellen: de feitelijke toestand 
laat dit niet langer toe. 

De heer Neher merkt op dat wij tegenover Schwebel kunnen stel- 
len: wij hebben een definitieve uitspraak van onze Regeering, geef 
dus ook Uw machtsapparaat in Nederlandsche handen, maar zegt 
hij ,,neenw, dan hebben wij niet de machtsmiddelen die hem daartoe 
kunnen nopen. 

De Voorzitter zegt, dat ons eenig machtsmiddel is, dat wij gaan 
optreden. Wij beginnen met orders te geven. Wij zorgen, dat de 
verkeerde politie weggaat, dat de heer de Monchy op zijn plaats 
komt te zitten, dat de heer Valken de zaak in handen neemt, kortom, 
wij beginnen te regeeren. 

Als Schwebel daar niet mee accoord gaat, moet hij ons maar 
gevangen nemen. Dat is een kras woord, maar wij doen dit openlijk. 

De laatste berichten zijn zoodanig, dat wij onze mededeeling aan 
het publiek niet meer kunnen laten uitgaan. 

Bovendien wordt er uitdrukkelijk in de rede van Minister Ger- 
brandy gezegd, dat wij ons van de Duitsche politie niets meer be- 
hoeven aan te trekken. 

De heer de Monchy deelt mede, dat de verzetsorganisaties in Den 
Haag voornemens zijn, een biljetje aan te plakken waarin de bevolking 
tot rust wordt aangespoord. 

De Voorzitter zegt, dat nu de illegaliteit tot rust wil aanmanen er 
te minder aanleiding is, dezerzijds een soortgelijke publicatie te doen 
uitgaan. 

De heeren van der Vlugt en de C.S.G. komen binnen. 
De heer van der Vlugt deelt mede, dat de C.S.G. vannacht een 

bespreking heeft gehad met generaal Blaskowitz en dezen middag 
een bespreking zal hebben met Schöngarth. 

De C.S.G. brengt rapport uit over zijn onderhoud met generaal 
Blaskowitz, waaruit blijkt, dat de capitulatie voor dit deel van Neder- 
land nog geen feit is. Blaskowitz heeft o.m. de voorwaarde gesteld, 
dat zijn troepen niet als krijgsgevangenen naar Rusland zullen worden 
gebracht. 

De Voorzitter acht het dringend noodzakelijk, dat beide heeren 
direct naar Schöngarth gaan. 

Wij zitten met een groote moeilijkheid. Wij lezen overal, dat er 
gecapituleerd is, wij willen optreden, wij willen de proclamatie aan- 



plakken, wij willen het civiele gezag overnemen, terwijl Schwebel 
zich op het standpunt stelt, dat daar niets van kan komen, omdat hij 
geen orders heeft. 

De C.S.G. merkt op, dat de ,,unconditional surrender" voor dit 
deel van Nederland nog geen feit is, want er wordt op dit oogenblik 
door den Prins en een Geallieerd generaal nog met de Duitschers 
onderhandeld. 

De C.S.G. en de heer v. d. Vlugt verlaten de vergadering. 
De heer Drees merkt op, dat Blaskowitz heel sterk staat, want als 

hij tegen zijn mannen zegt: ,,wij willen niet naar Rusland worden 
gezonden als dwangarbeiders", zijn zij allen bereid te vechten. Dit is 
een buiteneewoon ernstige situatie. 

De C.S.G. en de heer v. d. Vlugt komen terug; een bespreking 
heeft nog plaats gehad. 

De heer v. d. Vlugt deelt mede, dat hedenmorgen om 12 uur een 
besureking heeft plaats gehad met Schöngarth, Politsch, Schreieder 
en Mundt, waarbij sor. heeft gepoogd eenige concessies te verkrijgen, 
maar alles is afgewezen. 

De heer Neher deelt mede, dat in eenige plaatsen B.S. OU straat 
zijn gekomen en soms Duitschers hebben ontwapend, waarop de 
Veld-gendarmerie de Duitschers heeft ontzet en de B.S. heeft ge- 
vangen genomen. Dergelijke gevallen doen zich overal voor. De 
toestand is er éCn van labiel evenwicht. 

De heer de Monchy deelt mede, dat het feit, dat de vlag nog niet 
op  de toren verschijnt, oorzaak is, dat de bevolking begrijpt, dat de  
zaak nop niet geheel in orde is. 

De C.S.G. zegt. dat hij in zijn besprekingen met Blaskowitz heeft 
voorgesteld, dat deze er voor zou zorgen, dat binnen den kortst mo- 
gelijken tijd de Duitschers zouden worden ontwapend, door hun 
eigen commandanten en alle springladingen zouden worden wegge- 
nomen. 

Er is overeengekomen, dat de B.S. op straat konden komen, mits 
er ten deze overeenstemming was te bereiken met de S.D. Blaskowitz 
is volkomen bereid om al deze punten ten uitvoering te brengen, 
maar zegt daarvoor tijd noodig te hebben. 

Als zijn persoonlijke meening heeft spreker aan Blaskowitz te 
kennen gegeven, dat van een wegzending van zijn troepen naar Rus- 
land geen sprake zal zijn. Ook de Prins smeekt in dit verband van 
een waanzinnige Goebbels propaganda. Echter op de vraag, of hij 
hem dit kon garandeeren, moest het antwoord natuurlijk ontkennend 
luiden. 

Spr. staat een andere formuleering voor oogen, n.l. het vragen 
van toestemming, dat deze Duitsche troepen zoo spoedig mogelijk 
worden ingeschakeld in het arbeidsproces in Duitschland en de noo- 
dige bouwcompagnieën achter te laten blijven in Nederland. Dan wordt 
positief gezegd, wat er wel gaat gebeuren en niet wat er niet zal 
gebeuren. Rusland moet hierbij niet worden genoemd. 

Naar spr. meent kan men op het oogenblik maar één houding aan- 
nemen n.l. afwachten. 

De C.S.G. en de heer v. d. Vlugt vertrekken. 
De heer Drees acht de houding van de Regeering onbegrijpelijk. 

Men weet in Apeldoorn, dat deze besprekingen nog vandaag worden 
voortgezet en inmiddels wordt ons van alle kanten verteld, dat wij 
vrij zijn. 

De heer Neher merkt op, dat de verbindingen met Engeland niet 
zoo vlot loopen, als men denkt. Bovendien zijn die kanalen overbe- 
last. Bovendien deelen de geall. niet direct de resultaten van hun 
capitulatie besprekingen mede, vooral niet als er zekere nuances zijn, 
waarover nog beslist moet worden. 

Spr. vermoedt, dat onze Regeering gereageerd heeft op de zeer 
positieve verklaring van Montgomery. Het Duitsche Opperbevel 
schijnt in de capitulatie te hebben toegestemd, maar Blaskowitz wil 
blijkbaar nog bepaalde voorwaarden stellen. 

De heer de Monchy stelt voor, dat hij de stad zal ingaan en aan 
eenige willekeurige personen den feitelijken toestand zal uiteenzetten, 
met verzoek dit zooveel mogelijk te verspreiden. Met dit voorstel 
wordt algemeen ingestemd. 

De Voorzitter zegt, dat de heer Kesper door middel van een rela- 
tie nog contact heeft gehad met Schwebel, doch deze gaf te kennen, 
dat hij niets had toe te voegen aan hetgeen hij reeds aan den heer 
v. d. Vlugt had medegedeeld. 

De heer Drees geeft als zijn meening te kennen, dat, voor zoover 
wij de situatie kunnen ovzrzien, er voor Vertrouwensmannen in dit 
opzicht niets te doen valt. Ook in het publiceeren van de mededee- 
ling ziet spr. geen nut meer. 

De Voorzitter leest voor den tekst van de publicatie, die door de 
verzetsorganisatie tot het Haagsche publiek is gericht. Naar spr. 
meent is er thans voor Vertrouwensmannen geen aanleiding nog iets 
te doen. 

De heer Cleveringa acht het bovendien ook ongewenscht, omdat 
wij voor het geheele land zouden spreken, terwijl de toestand plaatse- 
lijk zeer verschilt. 

De C.S.G. en de heer v. d. Vlugt komen terug. 
De C.S.G. zegt, dat bij het vorige onderhoud met Schreieder werd 

overeengekomen, dat sabotage-handelingen en aanslagen op de S.D. 
door de B.S. zouden worden stopgezet. Dat kon onmiddellijk worden 
toegezegd, daar deze sabotage-daden reeds bijna een week stop 
stonden in verband met de orders van de N.B.S. 

Van hun kant werd toegezegd dat de B.S., die gevangen zijn ge- 
nomen, zouden worden losgelaten. Men wil spr. verantwoordelijk stel- 
len voor hetgeen er nu gebeurt, maar deze verantwoordeliikheid ligt 
in Londen. Wanneer men door de radio bekend maakt, dat de Duit- 
schers volledig hebben gecapituleerd, willen de B.S. er natuurlijk op 
uittrekken, maar spr. ziet een zelfstandig ingrijpen onzerzijds niet 
anders dan het veroorzaken van ezn bloedblad, waarin wij het 
onderspit moeten delven. Zou daarmee de bevrijding worden be- 
werkstelligd, dan zou spr. bereid zijn zichzelf en een aantal van zijn 
menschen daarvoor op te offeren, maar die bevrijding komt toch. 

Bij de besprekingeri met Politsch noemde deze als plaatsen, waar 
incidenten waren voorgevallen: Rotterdam, Gouda, Leiden, Utrecht 
en Alkmaar. In Gouda b.v. zijn de B.S. heer en meester van het 
Stadhuis. In Leiden werd de burgemeester opgesloten. 

Op de vraag van den Voorzitter, of het te verwachten is, dat naar 
aanleiding van dergelijke incidenten van Duitsche zijde represailles 
zullen worden toegepast, antwoordt spr., dat, wanneer hij direct maat- 
regelen neemt om deze wijze van optreden stop te zetten, er nog veel 
te redden is, maar wanneer men doorgaat is het te begrijpen, dat 
Politsch zegt: wij zijn verantwoordelijk voor de handhaving van orde 
en rust. Wij zullen dat doen ook, op onze manier. 

Naar spr. meent heeft onder de huidige omstandigheden een verder 
praten geen zin. 

De heer Stoknzan merkt op, dat er hier in feite sprake moet zijn 
van een insubordinatie van Blaskowitz ten opzichte van zijn Opper- 
bevelhebber. Montgomery heeft nadrukkelijk verklaard, dat de Duit- 
sche troepen volledig hebben gecapituleerd. 

De C.S.G. zegt, dat Montgomery dat wel kan verklaren, maar men 
moet niet vergeten, dat de Duitschers hier een bijzondere sterke 
positie hebben. 

De heer Cleveringa zegt, dat als de hoogste bevelhebber capituleert, 
zijn onderhebbenden dat bevel hooren op te volgen. 

De Voorzitter veronderstelt de mogelijkheid, dat men voornemens 
is op de voorwaarde de troepen niet naar Rusland te sturen, theore- 
tisch niet in te gaan, maar wel practisch er aan te voldoen. 

De C.S.G. zegt, dat bij de vorige onderhandelingen een Russische 
generaal aanwezig was, maar dit is thans niet het geval. Gisteravond 
heeft de Prins spr. nog verzekerd, dat het volstrekt niet noodig was 
van Duitsche zijde hierop verdere aandrang uit te oefenen, omdat 
die eisch van de Duitschers toch wel ingewilligd zou worden. De 
heer van Houten, dien spr. hedenmorgen nog ontmoet heeft, zal hein 
direct na afloop van de conferentie het resultaat mededeelen. Zoodra 
spr. dat verneemt, zal hij Vertrouwensmannen daarvan in kennis 
stellen. 

De C.S.G. en de heer v. d. Vlugt verlaten de vergadering, welke 
hierop wordt gesloten. 

Zoiadag 6 Mei 1945. 

De heer De Monchy komt binnen en noodigt het college uit te 12 
uur de plechtigheid van het hijschen van de vlag op den Haagschen 
toren bij te wonen. 

Besloten wordt, aan deze uitnoodiging gevolg te geven. 
De voorzitter zal van het bordes van het stadhuis de proclamatie 

van Vertrouwensmannen voorlezen, daarna zal de heer De Monchy 
de door hem als burgemeester opgestelde proclamatie voorlezen. 

Vrijlating van gevangenen. De heer van der V l u g  zegt, dat Frank 
hem meedeelde, dat hij alle ,,Haftlilige" op 14 na heeft vrijgelaten; 
deze laatsten zijn n.l. geen politieke gevangenen, maar gewone rnis- 
dadigers. 

De Voorzitter merkt op, dat deze gevangenen dan moeten worden 
overgedragen aan de Nederlandsche justitie. 

Dankdiensten. De regeling van de dankdiensten wordt overge- 
laten aan den burgemeester. 



Radio-uitzendingen. De heer Oranje stelt voor Maandag met die 
radio-uitzendingen te beginnen; spr. zal naar de mogelijkheid daar- 
toe te Amsterdam infcrmeeren. 

Aldus wordt besloten. 

Bevrijdingsfeesten te Anzsterdar?~. De heer Drees zal te Amster- 
dam met leden van de Contactcommissie en van het werkcomité de 
viering van de bevrijding te Amsterdam bespreken. Men zal daar in 
overleg met het gemerntebestuur de viering organiseeren en is daar 
ongetwijfeld reeds zeer actief bezig. 

Hijschen van de vlag o p  den Haagschen toren. De heer Cleveringa 
stelt de vraag, of het niet gewenscht is, hierbij ook vertegenwoordigers 
van de Haagsche illegaliteit uit te noodigen, en, zoodra de plechtig- 
heid heeft plaats gehad, daarvan kennis te geven aan de Regeering. 
Er is vroeger al besloten, dat, zoodra de proclamatie zou zijn aange- 
plakt, aan de Regeering zou worden geseind, dat het College officieel 
zijn werkzaamheden heeft aangevangen. 

De Voorzitter zegt, dat aan de (onleesbaar) mededeeling van deze 
plechtigheid moet worden gedaan met uitnoodiging daarbij tegen- 
woordig te willen zijn. 

In het aan de Regeering te verzenden telegram zou kunnen wor- 
den ingelascht, dat hedenmiddag te 12 uur de proclamatie is uitgr- 
vaardigd. 

Aldus wordt besloten. 

Zuivering departementerl. De heer Neher merkt op, dat, zoodra 
het militair gezag hier komt, de leidende functionarissen aan de ver- 
schillende departementen moeten kunncn aantoonen, dat de zuive- 
ringsactie aan hun departement loopende is. 

De Voorzitter zegt, dat telkens, wanneer hij met een der secretaris- 
sen-generaal in contact kwam, hij erop gewezen heeft, dat deze 
zuivering noodzakelijk was, maar bij sommigen vindt men daarvan 
weinig begrip, o.a. bij mr. Scholtens. 

De heer Neher merkt o ~ ,  dat hij de heeren Ringeling, den Hol- 

De heer Neher zegt, dat de B.S. niet gewapend op straat mogen 
komen; er is van de zijde van het Geallieerd opperbevel een uitdruk- 
kelijk verbod aan de B.S. om gewapend op straat te komen. 

Besloten wordt, dat de namen van Vertrouwensmannen niet bij 
het voorlezen der proclamatie zullen worden genoemd, doch deze 
namen thans wel ter publicatie vrij te geven. 

Regeling arrestatiebevoegdheid. De heer Neher deelt mede van 
den heer Bautz in opdracht van den Prins de mededeeling te heb- 
ben ontvangen, dat de heer Elnthoven belast is met de regeling van 
de arrestaties en dat deze opdracht moet worden nagekomen. Een 
K.B. in dien zin is pas uitgevaardigd. 

De vergadering wordt geschorst en des iniddags hervat. 

Verschill~nde mededeelingen. De heer van der Vlugt deelt mede, 
dat het hotel Du Vieux Doelen van heden avond 8 uur af ter be- 
schikking is gesteld. 

Majoor Eich is de Wehrmachtskommandant, belast met de verdere 
afwikkeling van zaken. Deze heeft gezegd: ik heb nog geen instruc- 
ties, en waarschijnlijk zullen deze hem niet vóór vanavond 8 uur 
bereiken. Zoodra hij instructies heeft, zal hij het op prijs stellen de 
heeren Tenkink en Kesper even te ontmoeten. 

Bij een besureking met de heeren Schwebel en Wimmer is de vraag 
ter sprake gekomen, of het niet gewenscht is de Duitsche civiele 
ambtenaren, die op het oogenblik door de stad verspreid wonen, 
op bepaalde te concentreeren, mede met het oog op de bewa- 
king, bijv. in de gezantschapsgebouwen. 

Het totaal aan civiele ambtenaren wordt geschat op 400 man, 
daarvan behooren er 240 tot de ,,Postscliutz", en 253 \rouwen, waar- 
van er 200 tot de posterijen behooren. 

De Voorzitter mient, dat dit een aangelegenheid is van orde en 
rust, ressorteerende onder het militair gezag. Maar de heer Van der 
Vlugt zoii hieromtrent wel een advies kunnen geven; hij zou dit te- 
voren met den heer Tenkink kunnen bespreken. - - 

lander en Reinink hierop nog nadiukkelijk heeft gewezen. 
Ont~la~brief-Hirschfield. De Voowiríer doet voorlezing van den 

Bijzondere Staatscouranr. De Voorzitter deelt mede, dat de heer ontslagbrief van den heer Hirschfeld, die zoo juist is i~igekomen. 
Kesper zal zorgen voor het verschijnen van ern Buitengewone Staats- Deze brief zal worden gezonden aan het Kabinet der Koningin, 
courant, waarin kennis zal worden gegeven van de benoeming van en in afschrift aan het Militair Gezag. 
Vertrouwensmannen en de proclamatie zal worden afgedrukt. De heer Den Ho!lander komt binnen. 

Plaats van vestiging Militair Gezag. De Voorzitter acht het nood- 
zakelijk op korten termijn te weten te komen, waar generaal Kruls 
en zijn staf zullen zetelen, hetzij in Den Haag, hetzij in Utrecht. Wij 
moeten zoo spoedig mogelijk met hem in contact treden t.ti het is 
gewenscht, dat het College dan voltallig bijern is. 

De heer Neher deelt mede, dat de oorspronkelijke gedachte was 
te Utrecht te blijven, maar het viel de heeren mee, toen spr. kon 
mededeelen, dat er in Den Haag wel voldoende ruimte zou zijn en 
dat spr. daarnaar zou uitzien, indien hij opgave kreeg van hetgern 
noodig was. 

Verzending telegramriien. Wordt besloten tot de verzending van 
de volgende telegrammen: 

Aan Hare Majesteit de Koningin. Op dit historisch uur bieden Ver- 
trouwensmannen der Regeering zich tot tolk makende van de gevoe- 
lens van het geheele Nederlandsche volk Uwe Majesteit hunne geluk- 
wenschen aan met Uw terugkerr in het bevrijde Vaderland en getuigen 
zij jegens Uwe Majesteit van hun groote dankbaarheid voor de bezie- 
lende leiding, die Zij gedurende vijf jaren van grenzelooze onder- 
drukking aan het verzet tegen den vijand heeft willen geven. 

Aan Z.E. Min. Gerbrandy. Vertrouwensmannen ontvingzn bericht 
van definitieve aanvaarding van capitulatie. Brvrijding is daardoor 
een feit. VM hebben proclamatie uitgevaardigd. Vervuld van groote 
blijdschap bieden zij Regeering hunne gelukwenschen aan met er- 
kentelijkheid gedenkend hetgzen zij onder beproefde leiding van Mi- 
nister-president gedurende den bezettingstijd terwille van de herrij- 
zing van het Vaderland heeft gedaan. 

Aan ZKH Prins Bernhard. Met groote waarderring voor UW 

krachtig en onvermoeid strijden voor de bevrijding van ons land 
bieden Vertrouwensmannen zich tot tolk makende van de gevoelens 
van het geheele Nederlandsche volk U en de  onder Uw bevelen 
staande strijdkrachten hunne gelukwenschen met de herwonnen vrij- 
heid aan. 

Aan H K H  Prinses Juliana. Op dit historisch uur bieden Vertrou- 
wensmannen der Regeering zich tot tolk makende van het geheele 
Wederlandsche volk Uwe Koninklijke Hoogheid hunne gelukwen- 
schen aan met de bevrijding van het Vaderland. 

De heer Le Poole (Secretaris) deelt mede, dat de commandanten 
der B.S. gaarne de plechtigheid van het hijschen van de vlag willen 
bijwonen, doch alleen gewapend. 

De Voor7itter deelt den heer Den Hollander mede. dat ~ o o  iuist is 
ingekomen het verzoek van den heer Hirschfeld aan H.M. de Koningin 
om ontslag uit zijn functie van wnd. Secretaris-Generaal van Handel, 
N. en S. en van Landbouw en Visscherij, tevens verzo-kende de uit- 
oefening van zijn functie te laten rusten. Hij stelt zic1.i ter Feschik- 
king van de Reoerring voor het afleggen van verantwoording over 
zijn beleid en desverlangd tot het qeven van advies. 

Het College zou het op prijs stellen, indien de heer Den Hollander 
morgen de functie van den heer Hirschfeld zou willen overnemen. 

De heer Dc~n Hollasder zegt, dat het de bzdoelinq is, dat de brief 
met bet ontslagbesluit van Vertrouwensmannen dus niet aan den 
heer Hirschfeld wordt overhandigd. 

De Voorzitter antwoordt. dat het standount van Vertrouwensman- 
nen is, dat personen, die eigener beweging heengaan, niet gedwongen 
behoeven de worden, zoodat de brief van het College niet behoeft 
uit te gaan. 

De h e ~ r  Den Hollander verlaat de vergadering. 
De heer Verster en diens echtgenoote komen de vergadering binnen 

en worden door den Voor7itter als v o l ~ t  toeoessroken: Jk ben erop 
gecteld, Mijnheer Verster, U en Uw echtgenoote hartelijk dank te 
zeoeen voor de Teer bii-rondere w i k ,  waaroo U ons hier gastvrijheid 
hebt verleend. Wij hebben dat uitermate gewaardeerd. Wij hebben 
steids beseft, dat U, Mijnheer Verster, met het verleeren van die 
gastvrijheid bedoelde een vaderlandslievende daad te verrichten, dat 
het Uw streven was om alles wat in Uw vermogen was te doen niet 
slechts voor ons, maar eigenlijk voor ons geheele volk, omdat U 
zich bewust waart, welke tank op onze schouders lag. Wij hebben 
dat hoogelijk geapprecieerd. 

U bent U bewust geweest, mijnheer Verster, van de groote gevaren, 
die daaraan ook voor U verbonden waren, maar die hebt U getrot- 
seerd en dat is door ons allen zéér oo prijs gesteld, zooals, naar ik 
overtuigd ben, dit later ook door andere burgers, die hiervan zilllen 
hooren, op prijs gesteld zal worden. 

Mijnheer Verster, hartelijk dank! 
DI  heer Vevster brengt dzn Voorzitter dank voor diens vriendelijke 

woorden. Spr. zegt heel dankbaar te zijn, dat het College zijn ver- 
gaderingen in zijn eenzaam evacuatiekantoor heeft willen houden 
en smeekt de hoop uit, dat de daar gesmeede plannen succes zullen 
hebben, ten gunste van ons geliefde vaderland! 

De vergadering wordt gesloten. 



BIJLAGE 185 

Nederlandse Staatscourant d.d. 8 Mei 1945, door Vertrouwensmannen uitgegeven 

Besluit van de door de Regeering aangewezen Vertrouwensmannen, 
houdende voorzieningen met betrekking tot de Departementen 

van Algemeen Bestuur en derzelver beheer 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende, dat het noodzakelijk is voorzieningen te treffen met 
betrekkinq tot de De~artementen van Algemeen Bestuur en derzelver 
beheer totdat ter zake een nadere beslissing zal zijn genomen: 

Bepalen: 
1. Het Denartemexrt van Volksvoorlichting en Kunsten staakt 

zijn werkzaamheden. D e  afwikkeling en voortzetting van die werk- 
zaamheden geschieden, voor zoover noodig, door het Deuartement 
van Opvoedi~g, Wetenschap en Kultuurbescherming, dat van het 
tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit af weder den naam 
draagt  Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschannen, en 
door de Ministeriën van Justitie en van Binnenlandsche Zaken, elk 
voor zoover betreft de aangelegenheden, op 9 Mei 1940 tot zijn zorg 
behoorende. 

7 .  Het Denartement voor Bijzondere Economische Zaken staakt 
zijn werkzaamheden. DI  afwikkeling en voortzetting van die werk- 
zaamheden geschieden, voor zoover noodig, door de  Ministeriën 
van Financiën, van Handel, Nijverheid en Scheepvaart en van Land- 
bouw en Visscherij, elk voor zoover betreft de aangelegenheden, op 
9 Mei 1940 tot zijn zorg behoorende. 

3. Het ,.Commissariaat voor de belangen van de voormalige 
Nederlandsche Weermacht" staakt zijn werkzaamheden. De afwikke- 
ling en voortzetting van die werkzaamheden geschieden, voor zoo- 
ver noodig, door het Ministerie van Defensie. 

4. De functie van Secretaris-Generaal voor Verkeer en Energie 
verval t. 

5. Het Ministerie van Koloniën draagt van het tijdstip van in- 
werkingtreding van dit besluit af den naam: Ministerie van Over- 
zeesche Gebiedsdeelen. 

6. Met hrt beheer van de Denartementen van Algemeen Bestuur 
worden tot nadere voorziening belast de na te noemen Secretarissen- 
Generaal en Gemachtigden, elk voor zoover het Departement be- 
treft, waarvoor hij is aangewezen. 

7. Als Secretarissen-Generaal worden aangewezen: 
a. voor het Ministerie van Buitenlandsche Zaken: jhr. mr. A. 

M. Snouck Hurpronje; 
b. voor het Ministerie van Justitie: mr. J. C. Tenkink; 
c. voor het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschap- 

pen: prof. dr. G. A. van Poelje; 
d. voor het Ministerie van Defen~ie: C. Ringeling; 
e. voor het Ministerie van Waterstaat: mr. D. G. W. S~itzen;  
f. voor het Ministerie van Sociale Zaken: mr. dr. A. L. Scholtens; 
g. voor het Ministerie van Overzeesche Gebiedsdeelen: jhr. mr. 

O. F. W. Sjx, 
met dien verstande, dat de onder b genoemde functionaris den 

titel zal dra%en van waarnemend Secretaris-Generaal. 
8. Als Gemachtigden worden aangewezen: 
a. voor het Ministerie van Alzeme~ne Zaken: mr. L. A. Kesper; 
b. voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken: mr. L. A. 

Kesper, voornoemd; 
c. voor het Ministerie van Financiën: mr. H .  Albarda; 
d. voor het Ministerie van Handel, Nijverheid en Scheepvaart: 

ir. F. Q. den Hollander; 
e. voor het Ministerie van Landbouw en Visscherij: dr. H. J. 

Reinink. 
9. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit van de door de Regering aangewezen Vertrouwensmannetz, 
tot instelling van den Centralen Dienst van de Politie 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende, dat, in afwachting van de totstandkoming van een 
definitieve regeling ter zake, het belang der onenbare orde vordert, 
dat aanstonds wordt voorzien in een centrale leiding van de politie; 

Bepalen: 
1. Ingesteld wordt een centrale dienst, welke den naam draagt 

,,Centrale Dienst van de Politie". 
2. Deze dienst ressorteert onder de Ministeries van Justitie en 

van Binnenlandsche Zaken, elk voor wat betreft zijn werkingssfeer; 
hij bestaat uit de  oude afdeeling Rijkspolitie van het Ministerie van 
Justitie en de oude afdeeling Openbare Orde en Veiligheid van het 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken, welke afdeelingen haar vóór 
den oorlog bestaande taak behouden. 

3. Als hoofd van den diepst wordt tijdelijk aangewezen de wnd. 
Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie. 

4. In overeenstemming met en ter uitvoering van het hier be- 
paalde stellen de wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van 
Justitie en de Gemachtigde voor het Ministerie van Bknenlandsche 
Zaken gezamenlijk zoodanige algemeene regelen voor de organisatie 
van gemelden dienst vast als zij noodig zullen oordeelen. Voor het 
overige geeft het hoofd van dien dienst nadere regelen voor de 
inrichting daarvan. 
5. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit van de door de Regeering aangewezen Verfrouwensm'annen 
betreffende de beëediglng van tijdelijke 

Overheidsfunctionarissen 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende: 
dat het noodzakelijk is, dat een ieder, die na de bevrijding tijdelijk 

met de vervulling van eenige Overheidsfunctie wordt belast. die 
functie ten spoedigste aanvaardt; 

dat het gewecscht is, dat ook zoodanige tijdelijke functionarissen 
de eeden of verklaring en beloften afleggen, welke zijn vastgesteld 
voor het ambt, met welks vervulling zij belast worden; 

dat het echter veelal niet mogelijk zal zijn, dat die eeden of ver- 
klaring en beloften op de normale wijze in handen van de daartoe 
aangevcezen autoriteiten wordrn afgelegd: 

dat derhalve een bijzondere voorziening te dezer zake wenschelijk 
moet worden geacht; 

Bepalen: 
Artikel 1 .  

Ieder, die tijdelijk met de vervulling van eenige Overheidsfunctie 
wordt belast, aanvaardt, indien bij de  desbetreffende aanwijzing 
geen datum van ingang wordt vermeld. onverwijld zijn betrekking. 

Artikel 2. 
Indien de aanvaarding van een Overheidsfunctie afhankelijk is 

van het te voren afleggen van een eed of belofte in handen van 
eenige bij wet of Koninklijk besluit daartoe aangewezen autoriteit, 
legt ook de tijdelijke met de vervulling van die functie belaste per- 
soon dien eed of die belofte af. 



Artikel 3. 
Zou het afleggen van een eed of belofte, als in het vorige artikel 

bedoeld, een onverwijlde aanvaarding van de betrekking verhinderen, 
dan treedt daarvoor een schriftelijke verklaring in de plaats op de 
wijze als in de volgende artikelen is vastgesteld. 

Artikel 4. 
De in het vorige artikel bedoelde verklaring wordt door den 

aangewezen functionaris eigenhandig op schrift gesteld volgens de- 
zelfde redactie als de voor zijn betrekking vastgestelde aan den eed 
subsidiaire belofte, met dien verstande, dat de slotzinsnede ,,Dat 
beloof ik" wordt vervangen door de zinsnede: ,,Ten blijke waarvan 
deze verklaring door mij en ............ als getuigen is onderteekend 
op heden, den ...... . . . . . . . . . . . .". 

Artikel 5. 
Indien krachtens wet of Koninklijk besluit de beëediging in de 

desbetreffende betrekking dient te worden voorafgegaan door een 
eed van zuivering, wordt de in de vorige artikelen bedoelde verkla- 
ring niet onderteekend dan nadat mede door den aangewezen func- 
tionaris eigenhandig op schrift is gesteld en onderteekend de aan 
dien eed van zuivering subsidiare verklaring en belofte van zuivering, 
zooals deze voor zijn betrekking is vastgesteld, met dien verstande, 
dat de slotzinsnede ,,Dat verklaar en beloof ik" wordt vervangen 
door de zinsnede: ,,Ten blijke waarvan deze verklaring door mij 
en ............ als getuigen is onderteekend op heden, den ............ ". 

Artikel 6. 
De in de artikelen 4 en 5 bedoelde verklaringen worden op schrift 

gesteld en onderteekend in het bijzijn van twee door den aangewezen 
functionaris aan te wijzen getuigen, die van hun aanwezigheid doen 
blijken door het plaatsen van hun handteekening onder die van den 
aangewezen functionaris, voorafgegaan door de woorden: ,,De ge- 
tuigen: ". 

Artikel 7. 
Terstond na de onderteekening worden de verklaringen in ver- 

zegeld couvert gesloten en per eerste gelegenheid verzonden naar 
de autoriteit, in wier handen de eeden of verklaring en beloften had- 
den behooren te worden afgelegd. 

Bevindt de autoriteit, in het eerste lid bedoeld, zich niet binnen 
het Rijk in Europa, dan heeft de aldaar vermelde verzending plaats 
naar het Hoofd van het Departement van Algemeen Bestuur, waar- 
onder de functie ressorteert. 

Artikel 8. 
Voor zoover een functionaris, als in de voorgaande artikelen be- 

doeld, de betrekking, met de waarneming waarvan hij tijdelijk is 
belast, heeft aanvaard na de bevrijding van de plaats, waar hij zijn 
ambtsbezigheden uitoefent, doch vóór het in werking treden van dit 
besluit, zonder dat hij de voor die betrekking vastgestelde eeden of 
verklaring en beloften heeft afgelegd, zijn de bepalingen van de 
artikelen 2 tot en met 7 op hem van toepassing, met dien verstande, 
dat de aldaar bedoelde verklaringen zoo spoedig mogelijk na dat in 
werking treden op schrift gesteld, onderteekend en verzonden wor- 
den. 

Artikel 9. 
De bepalingen van dit besluit zijn niet van toepassing op die 

overigens daaronder vallende functionarissen, met betrekking tot 
wier beëediging door het Militair Gezag eenigerlei bijzondere rege- 
ling is of wordt vastgesteld. 

Artikel 10. 
Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. Het kan worden aan- 

gehaald als Noodbeëedigingsbesluit. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit van de door de Regeering aangewezen Vertrouwensiizannen, 
betreffende algemeene voorschriften, uit te vaardigen door de 

tijdelijke beheerders van de Departementen 
van Algemeen Bestuur 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen besluiten als volgt: 

1. De Secretarissen-Generaal en Gemachtigden, tijdelijk belast 
met het beheer van een Departement van Algemeen Bestuur, zijn 
bevoegd, algemeene voorschriften, welke zij in het belang van de 
openbare orde gewenscht oordeelen, uit te vaardigen en af te kon- 
digen. 

2.  Zij kunnen in deze voorschriften bepalingen, door straffen te 
handhaven, opnemen, met dien verstande, dat, behoudens speciale 
machtiging voor bijzondere gevallen, geen hoogere straf kan worden 
bedreigd dan gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of geldboete 
van ten hoogste f 10 000, indien het feit als een misdrijf is aangeduid, 
en hechtenis van ten hoogste een jaar of geldboete van ten hoogste 
f 10000, ~ndien het feit is aangeduid als een overtreding. Bepaald 
kan worden, dat in geval van veroordeeling tot een vrijheidsstraf 
de rechter tevens geldboete kan opleggen. 

3. Voor zoover in een besluit, houdende voorschriften als onder 
1 bedoeld, sprake is van het Hoofd van een Departement van Alge- 
meen Bestuur, wordt daaronder, zoolang de Minister, Hoofd van 
het betrokken Departement, zich buiten het Rijk in Europa bevindt, 
verstaan de Secretaris-Generaal of Gemachtigde voor dat Departe- 
ment. 

4. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 

's-Gravenhage 8 Mei 1945. 
BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besbiit van de door de Regeering aangewezen Verfrouwensm'annen, 
houdende eenige voorloopige voorzieningen met 

bet.vekking tot de rechterlijke niacht 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende, dat door het bevoegd gezag nader zal moeten wor- 
den beslist over de al dan niet handhaving van tijdens de bezetting 
ten aanzien van de rechterlijke macht getroffen voorzieningen, als- 
mede over de maatregelen, welke zullen moeten worden genomen 
tegen die leden van de rechterlijke macht, die van ontrouw aan de 
Nederlandsche Zaak hebben blijk gegeven, of aan wie op grond 
van hun houding de verdere vervulling van hun ambt niet kan 
worden toevertrouwd; 

dat het echter in afwachting van deze beslissing in het belang 
van de openbare orde en het aanzien van de rechterlijke macht 
gewenscht is, reeds aanstonds buiten werking te stellen hetgeen in 
bovenbedoelde voorzieningen het meest strijdt met de nationale ge- 
voelens en waardigheid en reeds aanstonds, voor zoover mogelijk, 
voorloopige maatregelen te treffen tegen de hiervoren bedoelde leden 
van de rechterlijke macht; 

Bepalen: 
1. De werkzaamheid van leden van de rechterlijke macht, die lid, 

sympathiseerend lid of begunstiger zijn of tijdens de bezetting zijn 
geweest van een nationaal-socialistische, fascistische of aanverwante 
organisatie, is beëindigd. 

2. Het ambt van vrederechter en het Vredesgerechtshof zijn op- 
geheven. 

3. Het Economisch Gerechtshof is opgeheven. 
4. In afwachting van de beslissing van het bevoegd gezag over al 

dan niet handhaving van tijdens de bezetting gedane benoemingen 
kan ten aanzien van leden van de rechterlijke macht, die tijdens de 
bezetting zijn benoemd en op wie het bepaalde onder 1 niet van 
toepassing is, worden bepaald, dat zij hun werkzaamheden niet zullen 
voortzetten. 

5. De bepaling, als bedoeld onder 4, geschiedt: 
a. door Vertrouwensmannen voor wat betreft de presidenten der 

gerechtshoven en de procureurs-generaal bij die hoven; 
b. door de presidenten der gerechtshoven, ieder voor hun ressort, 

voor de leden der rechterlijke macht, behoorende tot de gerechtshoven, 



de arrondissementsrechtbanken en de kantongerechten, uitgezonderd 
het openbaar ministerie; 

c. door de procureurs-generaal bij de gerechtshoven, ieder voor 
hun ressort, met inachtneming van de aanwijzingen, welke door den 
Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie mochten worden 
gegeven, voor de onder hen ressorteerende leden van het openbaar 
ministerie. 

Door Vertrouwensmannen kan in afwijking van het bepaalde sub b 
een ander lid van het gerechtshof met de taak, bedoeld sub b, juncto 
artikel 4, worden belast. 

6. Ten aanzien van bepaalde, reeds vóór de bezetting benoemde 
rechterlijke ambtenaren, wier houding tijdens de bezetting daartoe 
aanleiding geeft, kunnen - naar de onderscheidingen, gemaakt onder 
5, sub b en c - de presidenten van en de procureurs-generaal bij 
de gerechtshoven beslissen, dat zij in afwachting van nadere over- 
weging door het bevoegd gezag voorshands hun werkzaamheid niet 
zullen vervullen. 

7. De leden van de rechterlijke macht, die tijdens de bezetting - 
al dan met op verzoek - zijn ontslagen om in de bezettingsomstan- 
digheden gelegen redenen, hervatten zoo spoedig mogelijk hun werk- 
zaamheden. Degene, die de functie van een aldus terugkeerende ver- 
vult, oetent voorloopig geen verdere werkzaamheid als lid van de 
rechterlijke macht uit, behoudens in het geval van toepassing van 
het onder 9 bepaalde. 

8. Leden van de rechterlijke macht, die op grond van de Ver- 
ordening 130/'41 zijn ontslagen en den 70-jarigen leeftijd nog niet 
hebben bereikt, hervatten hun werkzaamheden. 

9. Met betrekking tot de vervulling van functies, welke ingevolge 
dit besluit openvallen of anderszins openstaan, kunnen - naar de 
onderscheidingen, gemaakt onder 5, sub a, b en c - Vertrouwens- 
mannen, de presidenten van en de procureurs-generaal bij de gerechts- 
hoven voor zooveel noodig een voorloopige voorziening treifen. 

10. De financieele gevolgen voor de betrokkenen van het ophou- 
den van hun werkzaamheden ingevolge het besluit worden door den 
Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie nader vastgesteld. 

11. De door de vrederechters en het Vredesgerechtshof gewezen 
vonnissen en arresten worden geacht nimmer te zijn geschied en uit 
dien hoofde geen enkel rechtsgevolg te hebben gehad of te hebben. 
Met name wordt de executie van door deze instanties opgelegde straf- 
fen onverwijld beëindigd en staat een berechting door den vrede- 
rechter aan een eventueele nieuwe vervolging voor den Nederland- 
schen rechter op geenerlei wijze in den weg. 

12. De op het tijdstip van het in werking treden van dit besluit 
bij het Economisch Gerechtshof aanhangige zaken worden over- 
gebracht naar het Gerechtshof, waaronder de economische rechter 
ressorteert, die het beroepen vonnis heeft gewezen. 

13. Met het nemen van alle overige in verband met het bepaalde 
onder 2 en 3 noodzakelijke maatregelen zijn belast: 

a. voor wat den vrederechter betreft, de officier van justitie bij 
de rechtbank, waarbij de vrederechter was ingedeeld; 

b. voor wat het Vredesgerechtshof betreft, de procureur-generaal 
bij het Gerechtshof te 's-Gravenhage; 

c. voor wat het Economisch Gerechtshof betreft, de procureur- 
generaal bij het Gerechtshof te Arnhem. 

14. Op grond van bijzondere omstandigheden kan door de rech- 
terlijke colleges en de kantongerechten worden afgeweken van de 
bepalingen omtrent het houden van terechtzittingen. 

Door Vertrouwensmannen of namens dezen door den Secretaris- 
Generaal van het Ministerie van Justitie kan ter zake een bepaalde 
aanwijzing worden gegeven. 

15. Voor de toepassing van dit besluit worden verstaan: 
onder de leden van de rechterlijke macht: de presidenten, de vice- 

presidenten en leden van den Hoogen Raad, de gerechtshoven en 
rechtbanken, de kantonrechters, de ambtenaren van het Openbaar 
Ministerie, alsmede de griffiers en hun substituten bij voornoemde 
collegiën en bij de kantongerechten. 

16. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. Het kan worden 
aangehaald als ,,Besluit voorloopige voorzieningen rechterlijke macht". 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. VI 

DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit var2 de door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 
aangewezen Vertrouwensmannen, betreffende tijdelijke sluiting 

van de openbare universiteiten en hoogescholen 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende, dat het gewenscht is, dat, alvorens de openbare 
universiteiten en hoogescholen haar werkzaamheden hervatten, een 
zuivering onder docenten en studenten plaats vindt; 

dat het Zuiveringsbesluit (Szaatsblad E 14) niet een volledige rege- 
ling voor zulk een zuivering bevat; 

dat het niet op den weg ligt van Vertrouwensmannen, thans deze 
regeling vast te stellen; 

Besluiten: 
1. In afwachting van zuivering van de openbare universiteiten 

en hoogescholeii worden deze tijdelijk gesloten. 
2. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. Het kan worden 

aangehaald als ,,Besluit tijdelijke sluiting universiteiten en hooge- 
scholen". 

.A 
's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERlN GA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit van de door de Regeering bij besluit van 2 Augustus I944 
aangewezen Vertrouwensmannen betreffende de uitgifte van 

bewijzen van vlottende schuld 

De door de Regeering bij besluit van 2 Augustus 1944 aangewezen 
Vertrouwensmannen; 

Overwegende: 
dat bij Koninklijk besluit van 17 September 1944 (Staatsblad no. 

E 93), houdende vaststelling van het Besluit bezettingsmaatregelen, 
de verordeningen van den Rijkscommissaris voor het bezette Neder- 
landsche gebied no. 17811940 en 3211944 betreffende de voorziening 
in kasbehoeften en de consolidatie van vlottende schuld zijn inge- 
trokken; 

dat de dadelijke uitgifte van bewijzen van vlottende schuld dien- 
tengevolge niet is geregeld; 

Besluiten: 
1. De uitgifte van bewijzen van vlottende schuld geschiedt, totdat 

te dien aanzien door de Regeering nader zal zijn beslist, op door het 
hoofd van het Ministerie van Financiën te bepalen voorwaarden ten 
laste van het Rijk, indien en voor zoover de noodzaak daartoe zich ter 
voorziening in de behoeften van 's Rijks schatkist voordoet. 

2. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

BOSCH VAN ROSENTHAL. 
CLEVERINGA. 
CRAMER. 
DREES. 
VAN DER GAAG. 
NEHER. 
ORANJE. 
VAN SONSBEECK. 
STOKMAN. 

Besluit van den waarneinend Secretaris-Generaal van het Ministerie 
van Justitie, houdende eerzige maatregelen in het 

belang van oorlogspleegkinderen 

Overwegende, dat dringende behoefte bestaat aan eenige maat- 
regelen ter afwikkeling van het werk, tijdens de bezetting door onder- 
grondsche acties ten behoeve van oorlogspleegkinderen verricht, in 
het bijzonder ten einde ouders en kinderen tot elkander te brengen; 



Bepaal ik, daartoe gemachtigd door de bij besluit van 2 Augustus 
1944 door de Regeering aangewezen Vertrouwensmannen, als volgt: 

Artikel 1. 
Onder oorlogspleegkinderen verstaat dit besluit minderjarigen, over 

wie in verband met de oorlogsomstandigheden de ouderlijke macht 
of de voogdij gedurende een termijn van ten minste drie maanden in 
feite niet is uitgeoefend, alsmede minderjarigen, wier identiteit niet 
vaststaat. 

Artikel 2. 
1. Ter behartiging van de belangen van oorlogspleegkinderen 

wordt ingesteld een Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen. 
2. De voorzitter, de leden en de secretaris dezer Commissie wor- 

den benoemd en ontslagen door het Hoofd van het Ministerie van 
Justitie. 

3. Het bureau der Commissie is gevestigd te Amsterdam. 
4. Aangaande de inkomsten en uitgaven der Commissie worden 

nadere regelen gesteld. 
Artikel 3. 

1. De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen is voorloopig 
belast met de zorg voor: 

a. de oorlogspleegkinderen, over wie ten gevolge van gevangen- 
neming of wegleiding van ouders of voogden door den vijand de 
ouderlijke macht of de voogdij in feite niet is uitgeoefend, alsmede 

b. de oorlogspleegkinderen, wier identiteit niet vaststaat. 
2. Het in het vorige lid onder a bepaalde geldt niet, indien een 

ouder of voogd binnen een maand na de inwerkingtreding van dit 
besluit de ouderlijke macht of de voogdij weder in feite uitoefent of 
aan de Voogdijcommissie heeft bericht zulks weder te willen doen. 
Dit bericht kan worden gedaan ter secretarie van elke gemeente. 

3. De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen stelt ZOO 
spoedig mogelijk een register samen van aan haar zorg toevertrouwde 
minderjarigen. Dit register ligt op haar bureau voor een ieder ter 
inzage. Iedere minderjarige, die in het register is vermeld, is, zoolang 
de rechter niet anders heeft beslist, overeenkomstig lid 1 aan de zorg 
van de Voogdijcommissie toevertrouwd. 

Artikel 4. 
1. De Officier van Justitie is bevoegd oorlogspleegkinderen, wier 

ouders of voogden onbekend of niet bij machte zijn de ouderlijke 
macht of de voogdij behoorlijk uit te oefenen, voorloopig aan de 
zorg van de Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen toe te 
vertrouwen, indien de Commissie niet reeds ingevolge artikel 3 met 
deze zorg is belast. 

2. De Voogdijcommissie kan zoodanige opdracht uitlokken. 

Artikel 5. 
De ouderlijke macht of de voogdij over minderjarigen, die aan de 

zorg van de Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen zijn toe- 
vertrouwd, is geschorst. 

Artikel 6. 
l.  De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen bericht zoo 

spoedig zij zulks mogelijk acht aan den ouder, die de ouderlijke 
macht uitoefent, of aan den voogd, dat de minderjarige weder onder 
de ouderlijke macht of de voogdij wordt gesteld. Ten aanzien van 
minderjarigen, ten opzichte van wie artikel 4 is toegepast, vindt zulks 
niet plaats dan met toestemming van den Officier van Justitie. 

2. De arrondissementsrechtbank kan op verzoek van een ouder 
of voogd, van de Voogdijcommissie of van een anderen belangheb- 
bende beslissen, dat de zorg der Voogdijcommissie een einde neemt 
op grond, dat de minderjarige ten onrechte is geplaatst op het re- 
gister, vermeld in artikel 3, derde lid, of op grond, dat het belang 
van den minderjarige deze zorg niet langer eischt. De rechtbank be- 
slist zoo spoedig mogelijk, na, indien het verzoek door een ander is 
gedaan, de Voogdijcommissie te hebben gehoord. Binnen veertien 
dagen na de uitspraak op een verzoek, als in dit lid bedoeld, kan 
daartegen hooger beroep worden ingesteld door hen, die zijn gehoord 
en ondanks wier tegenspraak de beslissing is gegeven. 

3. De zorg van de Voogdijcommissie over minderjarigen eindigt 
op den dag, waarop ern mededeeling, als in het eerste lid bedoeld, is 
gedaan, of waarop een rechterlijke beslissing omtrent haar opheffing 
in kracht van gewijsde is gegaan, en in ieder geval twee jaar na het 
tijdstip, waarop zij is aangevangen. 

Artikel 7. 
1.  De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen kan aan den 

rechter het verzoek richten over een minderjarige een voogd te be- 
noemen. 

2. Dit verzoek wordt behandeld door de arrondissementsrecht- 
bank. De artikelen 4 1 3 4 1 6  van het Burgerlijk Wetboek zijn van 
overeenkomstige toepassing, met dien verstande, dat de rechtbank 
ook van het verzoek tot ontslag van den voogd kennis neemt, dat, 
waar verhoor van bloedverwanten of aangehuwden is voorgeschreven, 
tevens de Voogdijcornrnissie en voor zooverl de rechter zulks raad- 
zaam acht, de pleegouders of anderen ten verhoor worden opgeroepen 
en dat het beroep op het gerechtshof op grond van het bepaalde in 
de artikelen 413, voorlaatste lid, en 415, tweede lid, ook kan worden 
ingesteld door de Voogdijcommissie of door dengene, die is gehoord 
en tegen wiens advies de beslissing is gegeven. 

Artikel 8. 
De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen kan zoo noodig 

tot voogd worden benoemd. Artikel 421, tweede en derde lid, en ar- 
tikel 421a van het Burgerlijk Wetboek vinden overeenkomstige toe- 
passing. 

Artikel 9. 
Een verzoek, als bedoeld in artikel 373 of artikel 436a van het 

Burgerlijk Wetboek, kan ook door de Voogdijcommissie voor Oor- 
logspleegkinderen worden gedaan. De onder-toezicht-stelling kan in 
dit geval mede geschieden op grond, dat zij in het belang van de 
opvoeding van den minderjarige noodig moet worden geacht. 

Artikel 10. 
De verzoeken, bedoeld in de artikelen 6 en 7, worden behandeld 

door de arrondissementsrechtbank, binnen wier ressort het volgens 
het gemeene recht tot benoeming van een voogd bevoegde kanton- 
gerecht is gelegen. In geval van twijfel is de arrondissementsrechtbank 
te Amsterdam mede bevoegd. Aan de behandeling van het verzoek 
neemt de kinderrechter deel. 

Artikel 11. 
De Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen dient den rechter 

van advies en voorlichting. 

Artikel 12. 
1. Hij, die het toezicht heeft op of bij wien inwoont een minder- 

jarige, wiens ouders of voogden buiten staat zijn de ouderlijke macht 
of de voogdij uit te oefenen, en hij, die den naam van een minder- 
jarige, die onder zijn toezicht staat of bij hem inwoont, of den naam 
of de verblijfplaats van diens ouders of voogd niet kent, of die de 
verblijfplaats van een minderjarige, die onder zijn toezicht staat of 
bij hem inwoont, niet ter kennis van diens ouders of voogd heeft ge- 
bracht, is verplicht hiervan binnen een maand na de inwerkingtreding 
van dit besluit bij de Voogdijcommissie voor Oorlogspleegkinderen 
aangifte te doen. Deze aangifte kan geschieden ter secretarie van elke 
gemeente. 

2. Hij, die opzettelijk de verplichting, in het vorige lid omschreven, 
niet nakomt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste 
vier jaren. 

3. Het feit, omschreven in het vorige lid, wordt beschouwd als 
een misdrijf. 

4. Hij, aan wiens schuld is te wijten, dat een verplichting, in het 
eerste lid omschreven, niet wordt nagekomen, wordt gestraft met 
hechtenis van ten hoogste een maand of geldboete van ten hoogste 
duizend gulden. 
5. Het feit, omschreven in het vorige lid, wordt beschouwd als 

een overtreding. 

Artikel 13. 
Een ieder is verplicht aan de Voogdijcommissie voor Oorlogs- 

pleegkinderen de inlichtingen omtrent minderjarigen te verschaffen, 
welke deze verlangt. Artikel 374k van het Burgerlijk Wetboek is van 
overeenkomstige toepassing. 

Artikel 14. 
1 .  Alle verzoekschriften, vorderingen, beschikkingen, exploten 

en andere stukken, door of ten verzoeke van de Voogdijcommissie 
voor Oorlogspleegkinderen opgemaakt, zijn vrij van zegel en worden 
vo r zooveel de registratie wordt vereischt, gratis geregistrerrd. !! Alle verzoeken, welke van de Voogdijcommissie uitgaan, worden 
kosteloos behandeld en de door de commissie in het belang van de 
haar opgedragen taak gevraagde grossen, afschriften en uittreksels 
worden haar door de griffiers vrij van alle kosten uitgereikt. 

3. Wanneer de Voogdijcommissie zich in verband met de bepalin- 
gen van dit besluit tot eenig rechterlijk college wendt, wordt de 
medewerking van een procureur of advocaat niet vereischt. 



Artikel 15. 
1. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. Het  kan worden 

aangehaald als ,,Besluit Oorlogspleegkinderen". 
2. Zoodra de omstandigheden dit toelaten, zullen voorzieningen 

worden getroffen omtrent opheffing van de  Voogdijcommissie voor 
Oorlogspleegkinderen. 

3. Het archief der Voogdijcommissie zal na de opheffing worden 
overgedragen aan den Voogdijraad te Amsterdam. 

4. De Voogdijcommissie treedt in rechten onder haar eigen naam 
op. Zij wordt in en buiten rechte vertegenwoordigd door een harer 
leden of haar secretaris. 

5. Zij is rechtspersoon. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 
De wnd. Secretaris-Generaal van het 

Ministerie van Justitie, 

J. C. TENKINK.  

Besluit van den Genzachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche 
Zaken betreffende het instellen van een Vestigings- 

en verhuisverhod 

Overwegende, dat het in verband met den heerschenden woning- 
nood noodzakelijk is de vestiging in en het verhuizen binnen celi 
gemeente aan beperkende bepalingen te onderwerpen; 

Bepaal ik, daartoe gemachtigd door de bij besluit van de Regee- 
ring van 2 Augustus 1944 aangewezen Vertrouwensmannen, het vol- 
gende: 

Artikel 1. 
1. Het is verboden zich in een gemeente te vestigen of binnen eer, 

gemeente te verhuizen zonder in het bezit te zijn van een door of 
vanwege den directeur van het gewestelijk evacuatiebureau, binnen 
welks gebied de gemeente is gelegen, verleende schriftelijke vergunning. 
D e  direcf.irur pleegt, alvorens een vergunning te verleenen, zooveel 
mogelijk overleg met den burgemeester. 

2 .  Voor de  toepassing van het eerste lid worden door of vanwege 
het hoofd van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken nadere voor- 
schriften gegeven. 

3. Het  hoofd van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken kan 
in bijzondere gevallen het in het eerste lid bedoelde verbod voor 
bepaalden of onbepaalden tijd buiten werking stellen. 

4. Het  verbod geldt niet b oor: 

a. personen, die uit vrees voor den bezetter ten tijde van de  be- 
krijding waren ondergedoken of hier te lande o p  dat  tijdstip o p  
niiddellijken of onmiddellijken last van den vijand in concentratie- 
kampen of gevangenissen waren ingesloten en in  hun vroeger of een 
ander gezin intrek nemen; 

b. personen, die van het buitenland uit in Nederland in hun vroe- 
ger of een ander gezin intrek nemen, met uitzondering van de NeAer- 
landers en Nederlandsche onderdanen, die reeds vóór 10 Mei 1940 
in het buitenland waren gevestigd, en onverminderd het bij of krach- 
tens de wet bepaalde omtrent de toelating en uitzetting van vreeade- 
iingen en het toezicht o p  hier te lande vertoevende vreemdelingen. 

Artikel 2. 
1. Vestiging in of verhuizing binnen een gemeente worden geacht 

te hebben plaats gehad, zoodra de  betrokkene ingevolge artikel 3, 
onderscheidenlijk 12, van het Besluit Bevolkingsborkhouding, Staats- 
blad 1936 n". 342, tot aanmelding of aangifte verplicht is. 

2.  Vestiging in of verhuizing binnen een gemeente worden mede 
geacht te hebben plaats gehad, zoodra de betrokkene langer dan acht 
opeenvolgende dagen of meer d a n  veertien dagen in een kalender- 
niaand in de gemeente woonruimte te zijner beschikking heeft gehad 
of huisvesting heeft genoten. 

Artikel 3. 
Het bepaalde in artikel 1, eerste lid, vermag de werking van de bij 

of ingevolge de  wet van 17 April 1887, Staatsblad n o.  67, gegeven 
voorschriften niet te belemmeren. 

Artikel 4. 
1. D e  eigenaar, alsmede de laatste bewoner, van een tijdelijk on- 

bewoonde woning is verplicht binnen veertien dagen nadat de woning 
metterwoon is verlaten, van het tijdelijk onbewoond zijn aangifte te 
doen bij den burgemeester. 

2. Het in gebruik geven of in gebruik nemen van een woning 
zonder een door den burgemeester verleende schriftelijke vergunning 
is verboden. 

3. Voor de  toepassing van de  beide vorige leden wordt onder de 
woning mede begrepen een afzonderlijk in gebruik zijnd gedeelte van 
een woning. 

Artikel 5. 
1. Hij, die handelt in strijd met het bepaalde in artikel 1, eerste 

lid, of daartoe door het verschaffen van woonruimte of huisvesting 
gelegenheid geeft, alsmede hij, die niet voldoet aan de  verplichting, 
vermeld in artikel 4, eerste lid, of in strijd handelt met artikel 4, 
tweede lid, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maan- 
den of met geldboete van ten hoogste duizend gulden. 

2.  D e  in het vorige lid strafhaar gestelde handelingen zijn over- 
tredingen. 

3. D e  burgemeester kan bevelen, dat  binnen een door hem te 
bepalen termijn de  personen, die in  strijd met het bepaalde in artikel 
1, eerste lid, of artikel 4, tweede lid, zich in de gemeente hebben ge- 
vestigd of binnen de  gemernte zijn verhuisd, de  gemernte metterwoon 
verlaten, onderscheidenlijk zich uit de woning verwijderen. D e  burge- 
meester is bevoegd, zoodanig bevel na verloop van bedoelden termijn 
zoo noodig met behulp van den sterken arm te  doen uitvoeren. 

D e  ambtenaren van Rijks- en gemeentepolitie zijn daarbij ge- 
rechtigd tot het binnentreden van woningen, mits voorzien van een 
algemeenen of bijzonderen schriftelijken last van of vanwege den bur- 
gemeester. \Jan het binnentreden maken zij proces-verbaal op, dat  zij 
binnen tweemaal vierentwintig uur aan dengene, in wiens woning is 
binnengetreden, in afschrift mededeelen. Daarin wordt mede van het 
tijdstip van het binnentreden en van het daarmede beoogde doel 
melding gemaakt. 

Artikel 6. 
Met de  opsporing van de  in artikel 5, lid 1, strafbaar gestelde 

handelingen zijn, onverminderd het bepaalde in  artikel 141 van het 
Wetboek van Strafvordering, belast: 

a. de  ambtenaren van Rijks- en gemeentepolitie; 
b. de door dzn Gemachtigde voor het Ministerie van Binnen- 

landsche Zaken aan te wijzen personen; 
c. de  door den burgemeester aan  te wijzen gemeenteambtenaren. 

Artikel 7. 
1. Dit besluit treedt onmiddellijk in  werking. 
2. Het  wordt aangehaald als ,,Vestigingsbesluit 1945". 
3. Het vervalt, voor zoover door het bevoegd gezag niet anders 

wordt bepaald, na verloop van zes maanden na den dag van inwer- 
kingtreding. 

4. Met ingang van het in  lid 1 bedoelde tijdstip wordt het Vesti- 
gingsbesluit (Verordening No. 8511942), als aangevuld bij besluit van 
15 October 1942, BZ No. 3 BB (Nederlandsche Staatscourant van 
16 October 1942, No. 202), ingetrokken. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde van het Ministerie van 
Binnenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 

Besluit vcrn den Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche 
Zaken, den wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie 

en den Gemachtigde voor het Ministerie van Landbouw en 
Visscherij betreffende her betreden van het 

gebied van bepaalde gemeenten 

Overwegende, dat het ter bescherming van de goederen, welke door 
geëvacueerden uit verschillende gemeenten onverzorgd zijn achterge- 
laten, alsmede ter waarborging van een regelmatige voedselvoor- 
ziening aldaar, noodzakelijk is, het betreden van het gebied dier 
gememten geheel of ten deAe aan beperking te onderwerpen; 

Bepalen wij, daartoe gemachtigd door de bij besluit van de Regee- 
ring van 2 Augustus 1944 aangewezen Vertrouwensmannen, het 
volgende: 

Artikel 1. 
D e  toegang tot en het verblijf in het gebied van elk der bij besluit 

van het Hoofd van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken nader 
aan te wijzen gemeenten of deelen van gemeenten is voor een ieder 
verboden, die niet o p  een in zoodanig besluit te noemen datum in de 
desbetreffende gemeente of in het verboden gedeelte daarvan feitelijke 
woonplaats had. 



Artikel 2. 
Het verbod, bedoeld in artikel 1, is niet van toepassing op: 
a. personen, in dienst van een der aangewezen gemeenten, wier 

aanwezigheid binnen het verboden gebied der desbetreffende gemeen- 
te in het belang van den dienst vereischt is, voor zoover zij in het 
bezit zijn van een daaromtrent door den burgemeester afgegeven 
verklaring; 

b. militairen en ambtenaren van de politie in de uitoefening van 
hun dienst. 

Artikel 3. 
De Commissarissen der Koningin zijn, ieder voor hun gewest, ge- 

rechtigd ontheffing van het in artikel l vermelde verbod te verleenen 
of door den burgemeester der desbetreffende gemeente namens hem 
te doen verleenen en ten bewijze daarvan overeenkomstig door het 
Hoofd van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken nader te geven 
voorschriften verklaringen af te geven of te doen afgeven. 

Artikel 4. 
Het Hoofd van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken kan ten 

behoeve van ambtenaren van een der Departementen van Algemeen 
Bestuur of daaronder ressorteerende diensten, wier aanwezigheid in 
het verboden gebied van verschillende gemeenten in het belang van 
den dienst vereischt is, een vergunning tot het betreden van en het 
verblijf in alle krachtens dit besluit verboden gebieden afgeven. 

Artikel 5. 
1. Het niet naleven van het in artikel 1 vermelde verbod wordt, 

onverminderd het treffen van politioneele maatregelen tot het doen 
verlaten van het verboden gebied, gestraft met hechtenis van ten 
hoogste een jaar of geldboete van ten hoogste tweeduizend gulden. 

2. Het in het eerste lid vermelde feit is een overtreding. 

Artikel 6. 
1. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 
2. Het kan worden aangehaald als ,,Besluit Verboden Gebieden" 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde voor het 
Ministerie van Binìzenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 

De wnd. Secretaris-Generaal van het 
Ministerie van Justitie, 

J. C. TENKINK. 

De Gemachtigde voor het 
Ministerie van Landbouw en Visscherij, 

REININK. 

Besluit van den Secretaris-Generaal van het Ministerie van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, houdende instelling van een Rijksbureau 

voor Documentatie van de geschiedenis van Nederland 
irz oorlogstijd 

Daartoe gemachtigd door de bij besluit van 2 Augustus 1944 aan- 
gewezen Vertrouwensmannen bepaal ik het navolgende: 

Artikel 1. 
Er wordt ingesteld een Rijksbureau voor Documentatie van de 

geschiedenis van Nederland in oorlogstijd, dat ressorteert onder het 
Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 

Artikel 2. 
Het Rijksbureau heeft tot taak: 
a. geschriften, drukwerken, kaarten, afbeeldingen, andere beschei- 

den en voorwerpen, die van belang kunnen zijn voor de kennis van 
de geschiedenis van Nederland in oorlogstijd, te verzamelen, hetzij 
in originali, in afschrift, uittreksel of afbeelding, en deze te rangschik- 
ken en te schiften; 

b. de onder a bedoelde stukken te bewerken en aan de hand 
daarvan publicaties te doen verschijnen. 

Artikel 3. 
1. Het vernielen, beschadigen, onbruikbaar maken, wegmaken of 

buitenslands voeren van zaken, als bedoeld in artikel 2, onder a, 

zonder vergunning van den Minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, is verboden. 

2.  Onder buitenslands voeren wordt mede begrepen: 
a. het naar het buitenland verzenden door middel van de poste- 

rijen; 
b. het ten uitvoer aanbieden aan een ondernemer van vervoer; 
c. het medevoeren, indien naar redelijkheid moet worden aange- 

nomen, dat de zaken bestemd zijn naar het buitenland te worden 
gevoerd. 

Artikel 4. 
De Overheidslichamen en -instellingen zijn het Rijksbureau bij 

de uitoefening van zijn taak zooveel mogelijk behulpzaam en ver- 
schaffen het kosteloos alle inlichtingen en alle gevraagde stukken, 
hetzij in originali, hetzij in afschrift of uittreksel. De oorspronkelijke 
stukken worden afgestaan, tenzij de belangen van den dienst zich 
daartegen verzetten. 

Artikel 5. 
De werkwijze van het Rijksbureau wordt geregeld bij een regle- 

ment, dat door den Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen wordt vastgesteld. 

Artikel 6. 
1. Hij, die handelt in strijd met het bepaalde bij artikel 3, wordt 

gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste tien jaar of met geld- 
boete van ten hoogste honderdduizend gulden. Geldboete kan ook 
nevens gevangenisstraf worden opgelegd. 

2. Het in het eerste lid strafbaar gestelde feit wordt beschouwd 
als een misdrijf. 

Artikel 7. 
Indien het strafbare feit is gepleegd door of vanwege een rechts- 

persoon, wordt de strafvervolging ingesteld en de straf uitgesproken 
tegen hem, die tot het feit opdracht gaf of die de feitelijke leiding 
had bij het verboden handelen of nalaten. 

Artikel 8. 
In geval van veroordeeling wegens een handeling in strijd met het 

bepaalde in artikel 3 kan de rechter de zaak, ongeacht of zij den 
veroordeelde toebehoort, verbeurd verklaren; de zaak komt dan ter 
beschikking van het Rijksbureau. 

Artikel 9. 
1. Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. 
2. Het kan worden aangehaald als ,,Besluit instelling Rijksbureau 

documentatie geschiedenis in oorlogstijd". 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Secretaris-Generaal 
van het Ministerie van Onderwijs, 

Kunsten en Wetenschappen, 
VAN POELJE. 

Besluit van den Secretaris-Generaal van het Ministerie van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen, den Gemachtigde voor het Ministerie 
van Binnenlandschz Zaken en den wnd. Secretaris-Generaal van het 
Ministerie van Justitie betreffende het geven van concerten, muziek- 

uitvoeringen, tooneelvoorstellingen en voordrachten 

De Secretaris-Generaal van het Ministerie van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, de Gemachtigde voor het Ministerie van Binnen- 
landsche Zaken en de wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie 
van Justitie; 

Overwegende, dat het, mede in verband met de handhaving van 
openbare orde en rust, gewenscht is het geven van concerten, muziek- 
uitvoeringen, tooneelvoorstellingen en voordrachten slechts onder be- 
paalde voorwaarden te doen plaats vinden; 

Bepalen, daartoe gemachtigd door de bij besluit van 2 Augustus 
1944 door de Regeering aangewezen Vertrouwensmannen, als volgt: 

Artikel 1. 
Het geven van concerten, muziekuitvoeringen, tooneelvoorstellin- 

gen, in den ruimsten zin des woords, en voordrachten, anders dan 
voor besloten gezelschappen van ten hoogste 25 personen, is tijdelijk 
verboden. 



Artikel 2. 
Van dit verbod kan ontheffing worden verleend door het Hoofd 

van het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 

Artikel 3. 
1. Overtreding van het in artikel 1 gestelde verbod wordt gestraft 

met geldboete van ten hoogste f 1000 of hechtenis van ten hoogste 
3 maanden. 

2. Het strafbare feit, genoemd in het vorige lid, is een over- 
treding. 

Artikel 4. 

Dit besluit treedt onmiddellijk in werking. Het kan worden aan- 
gehaald als ,,Besluit tijdelijke sluiting concertzalen en schouwburgen". 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Secretaris-Generaal van het 
Ministerie van Onderwijs, Kunsten en 

Wetenschappen, 
VAN POELJE. 

De gemachtigde voor het 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 

De wnd. Secretaris-Generaal van het 
Ministerie van Justitie, 

J .  C. TENKINK. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken 
maakt in verband met de gebrekkige communicatiemiddelen te dezer 
plaatse bekend, dat de volgende mededeelingen tot de burgemeesters 
zijn gericht: 
Afd. B.B. Letter A, n". 1. 
Onderwerp: Tewerkstelling. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

In overleg met den Secretaris-Generaal van het Ministerie van So- 
ciale Zaken en den Gemachtigde voor het Ministerie van Financiën 
wordt het volgende medegedeeld: 

Het is de wensch van de centrale Overheid zoo spoedig mogelijk 
alle beschikbare arbeidskrachten in het arbeidsproces in te schakelen. 
Het voortduren of wederom optreden van werkloosheid zal op de 
meest krachtdadige wijze moeten worden tegengegaan. 

Vooruitloopende op nadere regelingen, welke ter zake zullen wor- 
den getroffen, wordt aan de gemeentebesturen opgedragen al die 
maatregelen te treffen, welke ter bevordering van het hier gestelde 
doel noodzakelijk zijn. 

In  dit verband komen de navolgende maatregelen in aanmerking: 
1. Aandrang op particuliere werkgevers om: 
a. zooveel en zoo spoedig mogelijk arbeidskrachten in bestaande 

ondernemingen te werk te stellen; 
b. over te gaan tot het doen verrichten van herstellingen van en 

opruimingen op particuliere eigendommen; 
c. werken, welke in uitvoering zijn, voort te zetten. 
2. Uitvoering van de werken, genoemd in artikel 209, letter h, der 

Gemeentewet. 
3. Uitvoering van werken, strekkende tot het doen functionneeren 

van gemeentelijke voorzieningen tot het wegnemen van verkeersbe- 
lemmeringen, alsmede tot het herstel van door oorlogsgeweld getrof- 
fen woningen en andere gebouwen, in het bijzonder, indien voor dit 
herstel weinig materiaal vereischt is. 

Voor het geval deze maatregelen niet voldoende effect sorteeren, 
ware te overwegen, in hoeverre aanstonds kan worden overgegaan tot: 

4. Uitvoering van die werken, waarvoor in het verleden een bij- 
drage als werkverruimings- of als cultuurtechnisch werk is toegezegd. 

5. Uitvoering van werken, waarvoor in het verleden een dergelijke 
bijdrage voorwaardelijk is toegezegd. 

6. Uitvoering van die werken, waarvoor in het verleden wel is 
waar geen bijdrage is toegezegd, doch die niettemin door hun beteeke- 
nis het verbruik van materiaal en materieel rechtvaardigen. 

Ter toelichting wordt nog het navolgende opgemerkt: 

Vergunningen. Het bouwverbod, uitgevaardigd door den Rijks- 
commissaris voor het bezette Nederlandsche gebied dd. 4 Juli 1942, 
wordt met ingang van heden opgeheven. 

Voor de hierboven onder 1 tot en met 6 genoemde werken wordt 
de goedkeuring, welke voor de uitvoering van bouwwerken noodig 
is op grond van artikel 6 van het Besluit Wederopbouw I van den 
Opperbevelhebber van Land- en Zeemacht, alsmede de goedkeuringen 
krachtens artikel 2 en 3 van de Verordening Bouwnijverheid van 4 
Januari 1941, tot nader order geacht te zijn verleend. 

Arbeidsvoorwaarden. Voor de bij deze werken te werk te stellen 
arbeidskrachten zullen loonen en arbeidsvoorwaarden gelden als op 
bijlage I aangegeven. 

Kosten. De kosten van de werken, onder 2 bedoeld, komen vol- 
gens de wet voor rekening der gemeente. Indien deze kosten ten ge- 
volge van de bijzondere omstandigheden de draagkracht eener ge- 
meente te boven gaan, zal daarin door het Rijk worden bijgedragen. 
Op welken voet zulks zal geschieden, zal nog nader worden bepaald. 
Hetzelfde geldt voor de werken, onder 3 en 6 bedoeld. In de kosten 
van de werken, onder 6 genoemd, zal door het Rijk in geen geval 
worden bijgedragen, indien deze werken onder normale omstandig- 
heden eveneens, en dan voor rekening der gemeente of van particu- 
lieren, tot uitvoering hadden moeten komen, door ondoelmat'g beleid 
deze kosten onnoodig opgedreven zijn, dan wel de beteekenis der 
werken het verbruik van materiaal en materkeel niet rechtvaardigen. 

Van de werken, onder 4 en 5 vermeld, is de bijdrage van het Rijk 
reeds in de subsidietoezegging vastgelegd. 

Wijze van uitvoering. Omtrent de wijze van uitvoering worden op 
bijlage I nadere aanwijzingen verstrekt. 

Met deze regeling worden groote verantwoordelijkheid en groote 
bcvoegdheid in handen van de gemeentebesturen gelegd. Deze be- 
voegdheid is echter slechts voor den overgangstijd bedoeld en draagt 
dus een zeer tijdelijk karakter. Zoo spoedig mogelijk zullen de nor- 
male verhoudingen moeten worden hersteld. 

Het is denkbaar, dat gedurende dezen overgangstoestand een werk 
wordt aangevangen, dat bij nadere overweging, hetzij vanwege finan- 
cieele consequenties, hetzij omdat materieel en materiaal elders noodig 
zijn, minder geschikt voor uitvoering blijkt. De centrale Overheid 
moet zich voorbehouden, zoo noodig dergelijke werken te doen staken. 
Eventueel kunnen ook nadere regelen voor de verdeeling der kosten 
als voorwaarde voor verdere voortzetting worden gesteld. 

Ten einde een zoo juist mogelijke verdeeling van arbeidskrachten 
.te bereiken, behoudt de Centrale Overheid zich voor, indien haar 
blijkt, dat voor werken van urgenten aard (bijv. die, verband houden- 
de met de inundatie) niet voldoende arbeiders beschikbaar zijn, deze 
werken te doen uitvoeren met behulp van arbeiders van elders, zoo 
noodig onder stopzetting van andere reeds aangevangen werken. 

In verband met dit onvermijdelijk voorbehoud is het gewenscht 
zooveel mogelijk slechts de werken aan te vangen, welke zoo noodig 
zonder bezwaar te zijner tijd weer kunnen worden onderbroken, c.q. 
welke in op zich zelf nuttige gedeelten kunnen worden uitgevoerd. 
Voordat tot uitvoering van een cultuurtechnisch of werkverruimings- 
werk wordt overgegaan, dient zooveel mogelijk overleg te worden 
gepleegd met het Hoofd van de Inspectie van den Dienst Uitvoering 
Werken (voorheen Rijksdienst voor de Werkverruiming), voor andere 
werken met den vertegenwoordiger van den Algemeen Gemacht:gde 
voor den Wederopbouw in het betrokken district (voor Rotterdam 
n;et den Diwero), waardoor het gevaar, dat een werk gestaakt moet 
worden, tot de kleinst mogelijke proporties wordt teruggebracht. 

Ten slotte wordt medegedeeld, dat correspondentie omtrent de in 
deze circulaire genoemde onderwerpen rechtstreeks dient te worden 
gericht tot het Departement (c.q. het daardoor aangewezen bureau) 
tot welks competentie de beoordeeling der zaak behoort. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van 
Binnenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 

Aan Heererz Burgemeesters. 

Bijlage I .  Behoort bij schrijven van den Gemachtigde voor het 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken dd. 8 Mei 1945, 

afd. B.B., L. A, no. I 

Arbeidsvoorwaarden. 

Voorloopig zullen voor alle werken - voor zoover de daarbij be- 
trokken arbeiders niet direct in gemeentedienst zijn - de geldende 
bepalingen betreffende de loonen - uiteraard verhoogd aan de hand 
van de in het reeds eerder bevrijde gebied aangebrachte verbeteringen 
- en de arbeidsvoorwaarden van de toepasselijke collectieve abeids- 
overenkomsten moeten worden gevolgd. Indien deze binnenkort door 
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nieuwe of gewijzigde worden vervangen, zullen de nieuwe bepalingen 
moeten worden gevoigd. 

Voor de onder toezicht van den Dienst Uitvoering Werken uit te 
ei svoor- voeren werken zullen bijzondere bepalingen omtrent de arb 'd 

waarden gelden, welke in de naaste toekomst door de Directie van 
den Dienst Uitvoering Werken zullen worden bekendgemaakt. 

Mirijze van uitvoering. 
De uitvoering der werken, onder 2 tot en met 6 bedoeld, dient, voor 

zoover dit geen cultuurtechnische werken zijn, zooveel mogelijk door 
particuliere aannemers te geschieden, waarbij uiteraard rekening moet 
worden gehouden met houding en optreden van den aannemer ge- 
durende den bezettingstijd. 

Indien uitvoering in den gewonen aannemingsvorm niet mogelijk is, 
zal in regie moeten worden gewerkt en wel volgens contract model A 
af model B, welke modellen zoo spoedig mogelijk zullen worden 
toegezonden. 

Het regiecontract model A is bestemd voor werken, waarvan de 
omvang en kosten bezwaarlijk te voren zijn te overzien; het regie- 
contract model B is bestemd voor werken, welke zich in omvang te 
voren laten omschrijven. 

Het verdient aanbeveling zooveel mogelijk volgens regiecontract B 
te werken. De keuze wordt voorloopig aan het gemeentebestuur over- 
gelaten; overigens behouden de Algemeen Gemachtigde voor den We- 
deropbouw en de Directie van den Dienst Uitvoering Werken de be- 
voegdheid opdracht te verleenen te contracteeren volgens model B. 

De uitvoering van cultuurtechnische werken zal dienen te geschie- 
den onder de dagelijksche leiding of algemeene contrôle van een der 
zg. uitvoerende lichamen, een en ander zooals is bepaald in den brief, 
%aarin voor deze objecten subsidie in uitzicht is gesteld. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken 
er1 de wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie brengen 
onder de aandacht van de burgemeesters, dat het feit, dat een alge- 
meen geldend verbod van den verkoop van sterken dank niet is uitge- 
vaardigd, niet inhoudt, dat die verkoop onder alle omstandigheden 
behoort te worden vrijgelaten. Indien de zorg voor openbare orde en 
rust naar het oordeel van een burgemeester eischt, dat de verkoop 
van sterken drank in zijn gemeente verboden wordt, is het gewenscht, 
dat zulk een verbod door hem onmiddellijk wordt uitgevaardigd. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van 
Birznenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 

De wnd. Secretaris-Generaal van het 
Ministerie van Justitie, 

J. C. TENKINK. 

VERSCHILLE

N

DE MEDEDEELINGEN 
De door de Regeering aangewezen Vertrouwensmannen hebben tot 

hun secretarissen benoemd: mrs. J. Le Poole en C. J. van Schelle, te 
's-Gravenhage, en mr. G. H. Slotemaker de Bruine, te Amsterdam. 

Het secretariaat is gevestigd te 's-Gravenhage, Plein 1813 no. 2, en 
te Amsterdam, Keizersgracht 666 (voormalig Departement van Bij- 
zondere Economische Zaken). 

De wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie; 
Gezien de besluiten van de Vertrouwensmannen der Regeering met 

betrekking tot de vervulling van de ambten van president van en 
procureur-generaal bij de onderscheidene Gerechtshoven; 

Maakt bekend, dat, voor zoover de waarnemende functionarissen 
betreft tot op het tijdstip, waarop met betrekking tot de door hen tijde- 
lijk bezette plaatsen nadere beslissingen zijn genomen, als president 
kan en als procureur-generaal bij de na te noemen gerechtshoven 
zullen fungeren: 

a. Gerechtshof te 's-Hertogenbosch: 
president: mr. A. J. Vliegenthart; 
procureur-generaal, fungeerend dîrecteur van politie: mr. E. L. 

ha. H. baron Speyart van Woerden; 
b. Gerechtshof te Arnhem; 
president: mr. dr. J. A. G. baron de Vos van Steenwijk; 
wnd. procureur-generaal, fungeerend directeur van politie: mr. H. 

W. Massink; 
c. Gerechtshof te 's-Gravenhage; 
president: mr. A. A. F. W. van Romondt; 
wnd. procureur-generaal, fungeerend directeur van politie: mr. W. 

J. Berger; 

d. Gerechtshof te Amsterdam: 
wnd. president: mr. J. Verdam; 
procureur-generaal, fungeerend directeur van politie: mr. dr. J. A. 

van Thiel; 
e. Gerechtshof te Leeuwarden: 
wnd. president: mr. F. F. Viehoff; 
wnd. procureur-generaal, fungeerend directeur van politie: mr. L. 

W. E. M,  Lasonder. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De wnd. Secretaris-Generaal voornoemd, 
J. C. TENKINK. 

De wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie en de 
Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken maken 
bekend: 

l". dat de Vertrouwensmannen als hoofd van den Centralen 
Dienst van de Politie tijdelijk hebben aangewezen: 

mr. J. C. Tenkink, wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van 
Justitie; 

2 ".  dat de wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Jus- 
titie en de Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Za- 
ken bij genoemden Centralen Dienst tijdelijk hebben aangewezen: 

a. als hoofd van de onderafdeeling Rijkspolitie: mr. G. E. Lange- 
irieijer, rechter in de arrondissementsrechtbank te Amsterdam; 

b. als hoofd van de onderafdeeling Openbare Orde en Veiligheid: 
mr. F. R. Mijnlieff, oud-chef van het Kabinet van den Commissaris 
der Koningin in de Provincie Friesland; 

c. tot het verrichten van bijzondere diensten: mr. L. Einthoven, 
hoofdcommissaris van politie te Rotterdam. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De wnd. Secretaris-Generaal voornoemd, 
J. C. TENKINK. 

De Gemachtigde voornoemd, 
L. A. KESPER. 

De wnd. Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie en de 
Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken maken 
bekend, dat zij den inspecteur der Koninklijke marechaussee kolonel 
A. W. de Koningh tijdelijk hebben belast met de functie van waar- 
nemend inspecteur-generaal van de Rijkspolitie, welke functie ressor- 
teert onder den Centralen Dienst van de Politie. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De wnd. Secretaris-Generaal voornoemd', 
J. C. TENKINK. 

De Gemachtigde voornoemd, 
L. A. KESPER. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken; 
Overwegende, dat aard en omvang van zijn arbeid in de huidige 

bijzondere omstandigheden het gewenscht maken, dat de normale 
werkzaamheden van het Secretariaat-Generaal van dat Ministerie 
worden gelegd in handen van een bepaalden, daartoe aangewezen 
functionaris; 

Bepaalt, daartoe gemachtigd door de bij Besluit van 2 Augustus 
1944 door de Regeering aangewezen Vertrouwensmannen, het na- 
volgende: 

Alle werkzaamheden, verbonden aan het Secretariaat-Generaal van 
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken, geschieden, voor zoover 
de Gemachtigde van dat Ministerie zich het verrichten daarvan niet 
persoonlijk voorbehoudt, door dr. M. J. Prinsen, Raad-adviseur aan 
genoemd Ministerie, die daarbij den persoonlijken titel zal voeren van 
fungeerend Secretaris-Generaal. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde van het Ministerie van 
Binnenlandsche Zaken, 

L. A. KESPER. 



De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken; 
Gezien de besluiten van de Vertrouwensmannen der Regeering met 

betrekking tot de vervulling van het ambt van Commissaris der 
Koningin in eenige provinciën; 

Maakt bekend: 
1. dat tot op het tijdstip, waarop te dien aanzien nadere beslis- 

singen zijn genomen, als Commissarissen der Koningin in de laatstelijk 
bevrijde provinciën zullen fungeeren: 

a. in de provincie Zuidholland: dr. A. A. L. Rutgers; 
b. in de provincie Noordholland: dr. J. E. baron de Vos van 

Steenwijk; 
c. in de provincie Utrecht: mr. dr. L. H. N. Bosch ridder van 

Rosenthal; 
2. dat mr. dr. L. H. N. Bosch ridder van Rosenthal voornoemd, 

zoolang diens functie van Vertrouwensman zijn aanwezigheid elders 
vereischt, zal worden vervangen door B. J. J. Wijkamp. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde voornoemd, 
L. A. KESPER. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken 
maakt bekend, dat de Vertrouwensmannen der Regeering in de ver- 
vulling van de bestaande vacature van burgemeester van Amsterdam 
hebben voorzien door de waarneming van dat ambt tot nadere be- 
slissing op te dragen aan F. de Boer, directeur van de N.V. Stoom- 
vaartmaatschappij ,,Nederlandu. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde voornoemd, 
L. A. KESPER. 

De Gemachtigde voor het Ministerie van Binnenlandsche Zaken 
maakt bekend, dat door de Vertrouwensmannen der Regeering tijde- 
lijk is belast met de waarneming van het ambt van Directeur-Generaal 
der Posterijen, Telegrafie en Telefonie: dr. ir. M. H. Damme. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1945. 

De Gemachtigde voovnoernd, 
L. A. KESPER. 
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Verslag van de vergadering van 9 Mei 1945 van Vertrouwensmannen en het Militair Gezag 

(Overgelegd door mr. J .  Ze Poole) 

VERGADERING VAN WOENSDAG 9 MEI 1945 

Voorzitter: de heer Jhr. mr. dr. L. H. N. Bosch ridder van Rosenthal. 
Aanwezig: Alle leden van het College van Vertrouwensmannen, 

Generaal-Majoor H. Kruls (Chel Staf van het Mil. Gezag en de 
Chefs van de verschillende Secties van het Militair Gezag. 

De Voorzitter zegt een overzicht te willen geven van hetgeen door 
de Vertrouwensmannen is voorbereid en door hen reeds tot uit- 
voering is gebracht. Zuiks zal geschieden met volkomen openheid, 
waardoor besprekingen plaats vinden over personen en toestanden, 
die een groote mate van geheimhouding vereischen niet alleen nu, 
maar ook voor de toekomst. 

Departement van Binnenlandsche Zaken 
Aan dit Departement fungeerde als Secretaris-Generaal de heer 

Frederiks. Op een zeker oogenblik is deze van het tooneel verdwenen, 
maar de laatste dagen is hij weer terug geweest. Het College van 
Vertrouwensmannen was van oordeel, dat de figuur van den heer 
Frederiks zoozeer was aangevochten, dat het niet wel mogelijk was, 
dat de heer Frederiks daar na de bevrijding zou blijven fungeeren. 
Het College heeft daarom gepoogd den heer Frederiks ertoe te 
brengen eigener beweging terzijde te gaan staan, doch dat is niet 
gelukt. Het gevolg is geweest, dat het College esn besluit heeft ge- 
nomen, waarbij de heer Frederiks werd ,,gestaaktM, d.w.z. voorloopig 
mag hij zijn werkzaamheden niet verrichten. De heer Kesper heeit 
hem dit besluit doen toekomen. De heer Frederiks is niet meer op 
het Departement verschenen en de heer Kesper fungeert daar op dit 
oogsnblik. Dit besluit, met betrekking tot den heer Frederiks door 
ons genomen, is in overeenstemming met de opvattingen van Het 
Vaderlandsch Comité, de Commissie-Ringers, die zonder eenige offi- 
cieele functie reeds vóór ons had gewerkt en welker voorloopige be- 
slissingen bijna alle door ons zijn gehonoreerd. 

Wij hebben uitgenoodigd om daar als Gemachtigde van Vertrou- 
wensmannen te willen fungeeren, den heer Kesper, Griffier van de 
2e Kamer. 

De heer Kesper heeft zich doen kennen als iemand van zeer bij- 
zondere bekwaamheden en zeer bijzondere tact. De wijze, waarop hij 
zijn taak heeft verricht, was zoodanig, dat wij hem steeds hebben 
beschouwd als de rechterhand van ons College. 

De Heer Kesper fungeert daar als ,,GemachtigdeM. Deze term 
vereischt eenige nadere toelichting. 

Toen wij op 5 September 1944, gelet op de redevoeringen, die door 
de Regeering werden gehouden, meenden dat ons oogenblik gekomen 
was, hebben wij in de nacht van 4 op 5 September verschillende be- 
sluiten genomen, erop rekenende, dat wij op 5 September in functie 
zouden treden. Aan het Departement van Binnenlandsche Zaken was 
toen fungeerend Secretaris-Generaal de Heer Prinsen, oorspronkelijk 
Raad-Adviseur, die zich ongetwijfeld onder de ambtenaren van den 
Heer Frederiks het flinkst had gehouden en die nu buitengewoon 
gegriefd was, dat een ander boven hem werd gesteld. In een aantal 
geval!en was de Heer Prinsen het niet eens geweest met het beleid 
van den Heer Frederiks en had gepoogd hem in het rechte spoor te 
houden. De Heer Prinsen voelde zich nu zeer achteruit gezet en daar- 
om hebben wij getracht een anderen vorm te vinden, nl. door den 
Heer Prinsen te laten fungeerend Secretaris-Generaal en den Heer 
Kesper te benoemen tot Gemachtigde voor het Ministerie van Bin- 
nenlandsche Zaken. Later zijn ook voor andere ministeries Gemach- 
tigden aangewezen. 

Ten aanzien van de vraag wat er thans aan het Ministerie van 
Binnenlandsche Zaken moet gebeuren, zouden wij willen adviseeren 
den Heer Kesper te benoemen tot Secretaris-Generaal vanwege het 
Militair Gezag. 

De Heer Linthorst Homan (Chef van Sectie I M.G.) zegt, dat het 
meeste van hetgeen door den Voorzitter is medegedeeld bij het M.G. 
bekend was, ook uit eigen informaties, maar niet precies bekend was 
de positie van den Heer Prinsen en de ontwikkeling van de functie 
van den Heer Kesper. Spreker heeft hierover gisteravond nog een 
bespreking gehad met den Minister van Binnenlandsche Zaken, die 
op dit oogenblik in Apeldoorn is. Krachtens volmacht van den Minis- 
ter van 31 Maart j.1. is Spr. bevoegd om, voorzoover betreft het 
Departement van Binnenlandsche Zaken en de daaronder ressor- 
teerende diensten, alles te doen wat noodig is voor den tijd totdat de 

Minister zelf aanwezig kan zijn. De Regeering stelt zich op het 
standpunt, dat in dit stadium het Departement in Apeldoorn zoo snel 
mogelijk moet worden ingeschakeld voor het weder opnemen van de 
practische werkzaamheden, waarmee Maandag een aanvang is ge- 
maakt. Den Heer de Vries, die daar fungeerde als Waarnemend- 
Secretaris-Generaal is medegedeeld, dat hij een zoodanige officieele 
positie op het oogenblik niet bekleedt. Spr. heeft gevraagd, of het 
de bedoeling van Z. Exc. was, dat door of vanwege het M.G. de 
Heer Kesper, zij het tijdelijk werd aangesteld als fungeerend-secre- 
taris-Generaal, doch de Minister heeft Spr. verzocht daartoe niet over 
te gaan vóór hij met den Heer Kesper gesproken had. 

De Voorzitter wijst erop, dat de moeilijkheid is, onder welken 
titel de Heer Kesper dan van dit oogenblik af zal fungeeren. Tot nu 
toe fungeerde hij daar als Gemachtigde van Vertrouwensmannen, 
maar van dit oogenblik af is dit niet meer mogelijk. 

De herr Linthorst Homan (chef van Sectie I M.G.) zegt hierover 
met den heer Kesper gesproken te hebben, maar spr. ziet op dit 
oogenblik geen mogelijkheid tot oplossing. Zoolang een geregeld en 
efficient contact tusschen Den Haag, Apeldoorn en Londen ont- 
breekt, is het noodzakelijk dat de heer Kesper bij het werk blijft 
ingeschakeld. doch onder welken titel dat moet geschieden laat zich 
op het oogenblik niet precies aangeven. 

De Voorzitter wijst op de noodzakelijkheid van een directe be- 
slissing, want de heer Kesper zal dezer dagen stukken moeten teeke- 
nen en het lijkt dan een wonderlijke figuur, indien hij zulks zou moe- 
ten doen als Gemachtigde van het M.G. 

De heer Linthorst Homan (chef van Sectie I M.G.) zegt, dat nu 
de Minister op het oogenblik in Apeldoorn aanwezig is en zelf zoo- 
veel mogelijk de zaken wil behandelen, het waarschijnlijk niet noodig 
zal zijn, dat de heer Kesper zelfstandig stukken onderteekent. Wel- 
licht is het om verwarring te voorkomen beter, dat hij dit niet doet. 

De heer Cleveringa merkt op, dat, als de heer Kesper spreekt, hij 
toch een titel moet hebben, opdat men wete wat men aan zijn woord 
heeft. 

De Voorzitter wijst erop, dat het College bij alle benoemingen 
steeds heeft gezocht naar personen, die zich volkonlen bewust waren, 
dat zij zoo noodig elk oogenblik bereid moesten zijn hun functie 
weer nezr te leggen. In dit opzicht behoeft de Minister zich niet 
ongerust te maken. 

De heer Linthorst Homan (Chef Sectie I M.G.) zegt ook over dit 
punt met den heer Kesper gesproken te hebben en deze heeft ver- 
klaard: ,,Ik ambieer het zelfs niet eens dit te blijven doen." De 
eenige moeilijkheid, die nog moet worden opgelost, is welke quali- 
teit de heer Kesper heeft, zoolang hij met den Minister nog geen 
contact heeft gehad, maar Spr. vertrouwt daar wel uit te zullen 
komen. 

De Voorzitter merkt op, dat t.a.v. den heer Prinsen als pleister 
op de wonde is bepaald, dat hij de titel mag behouden van Persoon- 
lijk Fungeerend Secretaris-Generaal, hetgeen het College ook aan 
het M.G. zou willen voorstellen. 

Departement van Justitie 
De Voorzitter deelt mede, dat aan het Departement van Justitie 

fungeerde als Secretaris-Generaal, de heer Tenkink, die tijdens de 
bezetting zijn ontslag heeft gekregen. 

Het College heeft gemeend den heer Tenkink als Fungeerend 
Secretaris-Generaal te moeten continueeren. De heer Tenkink heeLt 
zich met zeer veel ijver op zijn taak toegelegd. Weliswaar is hij niet 
een figuur van het formaat van den heer Kesper, maar hij is zeer 
zeker geschikt, al is hij soms wat aarzelend, om deze functie tijde- 
lijk waar te nemen. 

De heer Ter Veer(Chef Sectiz I1 M.G.) zegt voor het Departemment 
van Justitie een zelfde volmacht te bezitten als de heer Linthorst 
Homan bezit voor het Departement van Binnenlandsche Zaken. 

Spr. is 2 dagen na de bevrijding naar Apeldoorn gegaan en heeft 
daar, waar het Departement verdeeld was over 6 gebouwen, allz 
Departementsgebouwen doen sluiten. Er is een vergadering gehouden 
met de Afdeelingschefs en met de ambtenaren en uit den boezem van 
de amotenaren is gevormd een Zuiveringscommissie. Spr. had deze 
Commissie ook kunnen opleggen, doch heeft dat niet willen doen, 
omdat men daarin zou kunnen zien een opzegging van vertrouwen. 



Daarom is door de ambtenaren zelf een Zuiveringscommissie 
verkozen van 7 leden en wel uit elken rang van het Dewartement één 
lid. Deze Commissie is met iroote eenWstemmigheid verkozen en 
heeft het vertrouwen van de ambtenaren. Overigens zijn de werk- 
zaamheden aan het Departement stop gezet. Er was, gezien de ge- 
ringe mogelijkheid tot communicatie, aan het Departement toch al 
weinig te doen. De Zuiveringscommissie komt dezer dagen met haar 
voorstellen gereed. Zij betreft een 15 tot 18 personen. De heer Hooy- 
kaas was fungeerend Secretaris-Generaal, doch Spr. heeft hem 
medegedeeld, dat hij deze functie op het oogenblik niet uitoefent. 
Zijn functie is alleen die van Raad-Adviseur. Spr. heeft vernomen 
van den heer Linthorst Homan en ook van den heer van Angeren, 
dat de heer Tenkink allezn kan worden belast met de functie van 
Secretaris-Generaal, wanneer hij in de periode van 1940-1941, toen 
hij als zoodanig fungeerde, volkomen zuiver is geweest. 

Dit is dus een voorwaarde voor het herstel van den heer Tenkink 
iil de functie van fungeerend Secretaris-Generaal. 

De heer Drees merkt op, dat hier nu een voorwaarde gesteld 
wordt, doch over de benoeming van den heer Tenkink is een tele- 
grafische gedachtenwisseling geweest met de Regeering en de Re- 
geering heeft deze benoeming gesanctionneerd. 

De heer Ter Veer zegt, dat hij eenige weken geleden nog een ge- 
sprek heeft gehad met den heer van Angeren, die hem den heer Ten- 
kink heeft genoemd als de voor die functie aangewezene, echter 
onder voorwaarde, dat zijn houding in de genoemde periode vol- 
komen zuiver is geweest. 

De heer Drees stelt daarop de vraag, of hier wordt gedoeld op een 
voorwaarde. waaraan eerst moet zijn voldaan vóór de benoemde als 
zoodanig optreedt, of wel dat de Regeering de benoeming doet plaats 
vinden doch, indien mocht blijken dat in de bedoelde periode ver- 
keerde dingen zijn gebeurd, daarop terugkomt. 

De heer Linthorst Hoinuv (Chef van Sectie I M.G.) meent, dat de 
zaak zoo ligt, dat zij, die kunnen bewij~en. dat tijdens de be~ettings- 
periode hun houding zuiver is geweest, in functie kunnen blijven. 

De Voorzitter zegt in elk geval te kunnen aannemen, dat op dit 
oogenblik de heer Tenkink fungeeren kan als Secretaris-Generad. 

De heer Ter Veer (Chef van Sectie I1 M.G.) merkt t.a.v. de be- 
voegdheid tot teekenen nog op, dat hij volmacht heeft alle stukken, 
uitgaande van het Departement namens den Minister te teekenen, 
doch Sar. is ook bevoegd hooge ambtenaren van het Departement 
aan te wijzen om namens den Minister te teekenen, zoodat de teeke- 
ningsbevoegdheid in dit geval gecn moeilijkheid oplevert, omdat deze 
kan worden gedelegeerd. 

De Voorzifter zegt, dat het advies van het College is den heer 
Tenkink op dit oogenblik als Secretaris-Generaal te laten fungeeren, 
welk advies berust a. on de ondervindine. die wij hebben ongedaan, 
b. op het feit, dat de Regeering deze aanwijzing heeft gesanctionneerd. 
De heer Tenkink zal dan dus zijn funqeerend Secretaris-Generaal. 

De heer Ter Veer (Chef Sectie I1 M.G.) zegt zulks dan ook bij deze 
te beslissen echter met de restrictie, dat de houding van den heer 
Tenkink in de periode. die hij tijdens de bezetting als fungeerend 
Secretaris-Generaal heeft doorgebracht, bezien moet worden. 

De Voorzitrer wijst erop, dat in het Zuiveringsbesluit uitdrukkelijk 
staat, dat de zuivering ook zal betreffen hetgeen in de Meidagen van 
1940 is voorgekomen en dan is de positie van den heer van Angeren 
in dit opzicht geen andere dan die van den heer Tenkink. 

De heer Krr~ls (Chef Staf van het M.G.) merkt op, dat dit hier 
min of meer buiten staat. Het is volkomen juist wat de heer Ter Veer 
heeft gezegd, maar, gezien het oordeel van Vertrouwensmannen over 
den heer Tenkink, is er niet het minste bezwaar deze functie te 
laten voortduren. 

Departement van Onderwijs 

De Voorzitter zegt, dat aan dit Departement als Secretaris-Gene- 
raal fungeerde de heer van Poelje. Deze heeft zich steeds volkomen 
vaderlandslievend gedragen. Hij is door de Duitschers ontslagen en 
dus uiteraard door ons uitgenoodigd die positie weder in te nemen. 
De Regeering heeft dat goed gevonden. 

De heer Cleveringa merkt op, dat dit geval enigszins anders ligt 
dan dat van den heer Tenkink, daar de heer Tenkink destijds geen 
Secretaris-Generaal was, hetgeen met den heer van Poelje wel het 
geval is geweest. Men kan dus den heer Tenkink gemakkelijker onder 
een Secretaris-Generaal stelkn dan den heer van Poelje, voor wien 
dat een volkomen onverdiende degradatie zou zijn. 

Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart 

De Voorzitter zegt, dat het College t.a.v. den heer Hirschfeld van 
oordeel is, dat hij zijn functie niet mag blijven uitoefenen. Intusschen 
heeft de heer Hirschfeld zich op een verstandiger standpunt gesteld 

dan de heer Frederiks. Van hem is bij Vertrouwensmannen een brief 
binnengekomen, gericht aan H.M. de Koningin, waarin hij ,,op den 
dag der bevrijding" zijn functie als waarnemend Secretaris-Generaal 
van de Departementen van Handel, Nijverheid en Scheepvaart en van 
Landbouw en Visscherij ter beschikking stelt. Inderdaad een zeer ver- 
standig besluit. 

Het College heeft den heer Den Hollander bereid gevonden op te 
treden, tijdelijk, als Gemachtigde voor het Ministerie van Handel, 
Nijverheid en Scheepvaart, een figuur, conform aan die van den heer 
Kesper. Evenmin als de heer Kesaer begeert de  heer Den Hollander 
aan te blijven, dus ook ten de7e is er niets gepreiudicieerd. 

De heer Van Drimmelen (Chef Sectie ...... M.G.) deelt mede, dat 
in overleg met den Minister reeds is besloten den heer Hirschfeld een 
bevel tot staking van zijn functie te doen toekomen en, hoewel deze 
zijn functie reeds ter beschikking heeft gesteld, zal aan den heer 
Hirschfeld toch een dergelijk bevel moeten uitgaan. 

Voorts heeft de Minister er in het geheel geen bezwaar tegen, dat 
de heer Dcn Hollander voorloopig de leiding van het Departement 
waarneemt, ofschoon de7e zaak wat ingewikkeld is, doordat er reeds 
een Denartem~nt in het Zuiden is, dat OU dit oogenblik alle bevoegd- 
heden heeft. Het Departement in het Zuiden zal moeten schuiven in 
het Denartement hier. Laatstgenoemd Denartewnt zal zich dus nog 
moeten onthouden van aanwijzingen en beschikkingen. Al is de heer 
Den Hollander chef van dit Departement tot de Minister komt, 
het Departement zal zich moeten schikken naar de aanwijzingen 
van het College van Algemeene Commissarissen in het Zuiden, het 
Colleoe, dat op dit oogenblik belast is met de functie van Secretam- 
Generaal. 

Sur. zal deze punten nader met den heer Den Hollander bespreken. 
De Voor7itfer verzoekt den heer van Drimmelen de7e ounten ook 

te bespreken met den heer Neher. het lid van het College, dat zich 
speciaal met de zaken van dit Denartement heeft belast. 

Wat het ontslag van den heer Hirschfeld betreft, het College heeft 
zich steeds OU het standpunt gesteld, dat, wanneer iemand zelf terzijde 
gaat staan, het niet noodig is het stakingsbesluit toe te passen. 

Sur. stelt daarom de vraag, of het nu wel noodig is den heer 
Hirschfeld een stakingsbevel te dosn toekomen. 

De heer W~ltersom heeft een soortgelijken brief geschreven als de 
heer Hirschfeld. 

De heer Drees wenscht de vraag te stellen, of aan het M.G. bekend 
is, dat, zooals de heer Woltersom schrijft, hij in het begin van 1941 
bepaaldelijk de sanctie van de Regeering heeft gekregen op de werk- 
zaamheden, die hij verrichtte voor de organisatie van het bedrijfs- 
leven. Hij schrijft n.l., dat hij van de zijde der Regeering de uitdruk- 
kelijke verklaring heeft gekregen, dat men goedkeurde, dat hij die 
werkzaamheden verrichtte en wenschte, dat hij daarmede zou voort- 
gaan. 

In de verzetsbeweging was de algemeene opvatting, dat de com- 
missie-Woltersom een commissie was, die tot taak had het Nederland- 
sche bedrijfsleven in te schakelen in het Duitsche belang en die 
daarom altijd scherp is aangevallen. 

De heer van Drimnzelerz antwoordt, dat het feit, dat het besluit 
tot instelling van de bedrijfsorganisatie door de Regeering is gehand- 
haafd, erop zou wijzen, dat deze zaak inderdaad door de Regeering 
is gesanctionneerd. 

De Voorzitter wijst op de figuur van den heer v. d. Kooy, een 
figuur, die voor zooverre men thans kan beoordeelen niet zooveel van 
die van den heer Hirschfeld afwijkt. 

De heer van Drimmelen (Chef Sectie . . . . . . M.G.) merkt op, dat de 
heer v. d. Kooy in Amersfoort is en dit punt minder belangrijk is, 
omdat, zoodra de zaak hier geregeld is, zij ook bijna automatisch in 
Amersfoort is geregeld. 

Departement van Landbouw 
De Voorzitter wijst erop, dat Handel, Nijverheid en Scheepvaart 

en Landbouw en Visscherij op dit oogenblik één Departement vor- 
men onder leiding van Minister Gispen. Er is dus over een Ministerie 
van Landbouw niet te spreken, maar wel over een Secretaris-Gene- 
raal van Landbouw. 

Op 5 September j.1. was de positie deze, dat de heer Louwes was 
Directeur-Generaal van de Voedselvoorziening; Directeur-Generaal 
van den Landbouw was de heer Ruiter. Waarnemend Secretaris- 
Generaal was de heer Hirschfeld. 

Het College heeft den heer Reinink, die geregeld met ons in 's lands 
belang had samengewerkt, verzocht deze functie voorloopig waar te 
nemen. De heer Reinink, die bereid is tot elke vaderlandslievende 
daad, heeft daarin toegestemd, hoewel hij een positie aan het Depar- 
tement van Onderwijs had van dusdanig belang, dat hij eigenlijk 
groot bezwaar had die te verlaten. Dit hield ook verband met de 



positie van den heer Louwes. De taak van den heer Louwes had zich 
lanzamerhand - het was niet onbegrijpelijk en paste bij zijn zeer 
bijzondere bekwaamheden - uitgebreid van de voedselvoorziening 
tot de geheele landbouwproductie. Maar toen de Duitschers hem 
vroegen om nu maar Secretaris-Generaal van Landbouw te worden, 
heeft hij dit geweigerd. De heeren Louwes en Reinink kunnen uit- 
stekend samenwerken. De heer Reinink heeft van landbouw geen 
verstand. Hij treedt alleen op als Secretaris-Generaal in een soort 
regelende functie, maar het bleek, dat de positie van den heer Rei- 
nink op den duur heel moeilijk te verdedigen viel. 

Wij hebben dus naar een anderen functionaris uitgezien, doch 
stuitten daarbij uiteraard op moeilijkheden. De heer Louwes. wiens 
qualiteiten wij zeer hoog schatten, had daar een zoodanige positie 
gekregen, dat het zeer moeilijk was een Secretaris-Generaal te be- 
noemen, die een bepaalde landbouwpolitiek voorstond. 

Geschiedde dit toch, dan zou de heer Louwes zich gegriefd achten 
en stond te vreezen, dat hij het gezag over zijn eigen apparaat zou 
verliezen. 

Er is hierover met den heer Louwes gesproken, die gezegrl heeft: 
,,Ik kan met iedereen werken als Secretaris-Generaal, mits hij niets 
weet van den landbouw, want ik beschouw den Secretaris-Generaal 
van het Departement als een soort penhouder". Spr. behoeft hieraan 
niet toe te voegen, dat zulks geenszins de opvatting is van Vertrou- 
wensmannen. De meening van het College is niet, dat het noodzake- 
lijk is, dat er een Secretaris-Generaal is, die voorstander is van een 
bepaalde landbouwpolitiek, want die wordt bepaald door den Mi- 
nister, maar men moet iemand hebben, die althans technisch van 
landbouwzaken op de hoogte is. 

De heer Louwes had bovendien een buitengewoon sterk argument 
in het feit, dat als Secretaris-Generaal van Landbouw had gefun- 
geerd de heer van Rhijn, die zich ook nooit op landbouwgebied be- 
wogen had. Laatstelijk is met den heer Louwes besproken, of het 
niet mogelijk zou zijn iemand te vinden, die zich bewogen had op 
het terrein van het landbouwonderwijs, van de landbouwchemie, in 
het algemeen op het terrein van landbouwwetenschappelijk onder- 
zoek. 

Bij onze besprekingen zijn ons reeds enkele namen genoemd van 
personen, die wellicht voor deze functie kunnen worden voorge- 
dragen. In elk geval is ons wel gebleken, dat het Wederlandsche 
Volk in het algemeen en de  Nederlandsche boerenstand in het bij- 
zonder zoo spoedig mogelijk een Departement van Landbouw ver- 
langen. 

De heer van Dritnmelen (Chef Sectie ... M.G.) zegt, dat op dit 
oogenblik de heer Boerma staat boven den heer Louwes. Deze heeft 
zich in alle vergaderingen in het Noorden op de tweede plaats gezet. 
De heer Boerma is lid van het College van Algemeene Commissa- 
rissen en is dus Algemeen Voedselcommissaris en Waarnemend Di- 
recteur van den Landbouw. De heer Louwes heeft dus op het oogen- 
blik al een Secretaris-Generaal boven zich in den vorm van het 
College. Dit alles moet nog in elkaar schuiven. T.a.v. de vraag, of 
het Departement gesplitst moet worden, merkt Spr. op, dat dit niet 
behoort tot de taak van het M.G., maar van de Regeering. 

De  Voorzitter wijst nog op de figuur van den heer Roebroek. Deze 
was Directeur-Generaal van den Landbouw maar heelt in I941 zijn 
ontslag genomen, omdat hij meende, dat zijn positie uitgehold werd. 
Hij is niet onvaderlandslievend, maar voor de uitoefening van deze 
functie schijnt hij niet geschikt te zijn. 

De heer van Drirnme1t.n (Chef Sectie . . . M.G.) meent. dat het in de 
huidige constellatie onmogelijk is, dat de heer Roebroek terug komt. 
De heer Boerma is nu belast met zijn taak, behalve wat betreft het 
Staatsboschbeheer, waar de heer Tutein Nolthenius is aangesteld. 

De Voorzitter merkt nog op, dat de positie van den heer Von 
Stein, den vroegeren Directeur van het Staatsboschbeheer, ook met 
zorg zal moeten worden bekeken. Overigens acht Spr. het volkomen 
onbillijk om den heer Roebroek zoodanig te discrimineeren, dat naar 
buiten de indruk wordt gewekt, alsof zijn houding tijdens de bezet- 
ting niet goed zou zijn geweest. Men moet hierbij wel bedenken, dat 
wat geldt voor iemand, die zich niet behoorlijk heeft gedragen, niet kan 
gelden voor iemand, die zich behoorlijk heeft gedragen, maar onge- 
schikt is. Naar de meening van het College moet men de menschen, 
die ongeschikt zijn, even In hun positie herstellen. zoodat naar bui- 
ten ervan kan blijken, dat hun houding in de bezettingsjaren behoor- 
Igk is geweest: daarna kan zoo noodig een anderen functionaris in 
hun plaats worden gesteld. 

Beparternent van Defensie 

De Voorzitter zegt, dat aan dit Departement Secretaris-Generaal 
was de heer Ringe!ing. die in het brgin van den oorlog werd ont- 

slagen. Hij heeft zich flink en goed gedragen, dus uiteraard heeft 
het College hem verzocht weer als zoodanig te fungeeren. De heer 
Ringeling is een zeer welwillend man, maar boven den leeftijd. Hij 
wil dan ook zeer gaarne zijn functie weer neerleggen. Voorts doet 
zich een heel moeilijk geval voor t.a.v. het voormalige Algemeen 
Hoofdkwartier. 

De heer Kruls (Hoofd M.G.) merkt op, dat er geen Algemeen 
Hoofdkwartier bestaat. De Minister, die een Departement in zeer 
verkleinden vorm in Londen heeft, komt binnenkort hier, zoodat aan 
maatregelen t.o.v. het Departement van Defensie hier op het oogen- 
blik geen dringende behoefte bestaat. 

De Voorzitter deelt nog mede, dat bezield met goeden wil de 
Generaal Schuurman met eenige gepensioimrerde generaals en admi- 
raals begonnen is met een en ander in orde te maken, doch dat dit 
geenszins op den weg van die heeren ligt. 

Departement van Sociale Zaken 

De Voorzitter zegt, dat aan dit Departement de heer Scholtens 
Secretaris-Generaal was. Hij is een bejaard man, die zich uitstekend 
heeft gedragen. Er was geen enkele reden om hem terziide te stellen 
en daarom is hem dezerzijds verzocht opnieuw als zoodanig te fun- 
geeren. Hieraan dient intusschen te worden toegevoegd, dat de heer 
Scholtens, die zijn functie gaarne weer wil neerleggen, in de  gegeven 
omstandigheden niet de persoon is, die deze zeer moeilijke materie o p  
het oogenblik kan behandelen. 

De heer van Dritnmelen (Chef Sectie ... M.G.) merkt op, dat ook 
in het Zuiden een Departement van Sociale Zaken bestaat. De  taak 
van Secretaris-Generaal wordt daar waargenomen door eenige per- 
sonen. Ook hier zal het de vraag zijn, hoe men deze 2 Departementen 
in elkaar kan doen schuiven. 

De heer Kruls (Hoofd M.G.) merkt op, dat er bovendien een 
Secretaris-Generaal is in de persoon van den heer van Rhijn. 

De heer Drees wijst erop, dat het laatste bericht luidt, dat deze 
wel voor die functie bestemd was, maar nog niet was benoemd. De 
heer Scholtens wenscht in ieder geval niets anders dan zijn ontslag 
te nemen en het is wenschelijk, dat van dezen functionaris, die het 
land langen tijd heeft gediend, een volkomen rechtschapen en be- 
kwaam nian, die alleen het tempo niet kan bijhouden, op waardige 
wijze afscheid wordt genomen. 

Er zijn bij Sociale Zaken nog een paar vertakkingen. De Directeur- 
Generaal van den Arbeid, ir. Hacke, die ongetwijfeld gehandhaafd 
zal worden, zal een groot deel van het werk tot zich willen trekken. 
Voorts is er een Directeur-Generaal voor de Arbeidsbemiddeling, 
de heer Morren, die in de plaats is getreden van den heer Verweij, 
die zich volstrekt onmogelijk heeft gemaakt. Er blijkt nu eenig ver- 
schil van meening over de taakverdeeling te bestaan. De Directeur- 
Generaal van de Arbeidsbemiddeling wil graag het ontslagverbod 
houden bij de Arbeidsbureaux. De heer Hacke vindt, dat dit bij hem 
hoort. Ook over de quaestie van de regeling van de arbeidsvoor- 
waarden zijn er tegenstellingen. Dan is er bij den Directeur-Generaal 
voor de Arbeidsbemiddeling in het oog te houden, dat de heer Mor- 
ren, die deze zaak volledig kent en die inderdaad een bekwaam man 
is, dringend naast zich noodig heeft een stuwende kracht. Dat is 
ook gebleken bij de  voorbereiding van de benoeming van de direc- 
teuren van de Arbeidsbureaux. Het had op zijn weg gelegen ervoor te 
zorgen, dat uitgemaakt was, welke functionarissen weer aan die 
bureaux zouden optreden, maar hij heeft dat veel te lang laten 
loopen. In elk geval moet hij een andere figuur naast zich hebben, 
waar verschillende hoofd-ambtenaren om hun gedrag zijn uitge- 
schakeld. Voorts komt hierbij ook ter sprake de ,,Stichting van den 
Arbeid", die door vroegere werkgevers- en werknemerscentrales ge- 
zamenlijk is opgericht, waarvan de bedoeling is te bevorderen, dat 
de behandeling van arbeidsvoorwaarden en van allerlei andere 
sociale regelingen zooveel mogelijk zal geschieden door vertegen- 
woordigers van werkgevers en arbeiders tezamen, omdat zij groote 
bezwaren hebben tegen de besluiten, die tot nu toe genomen zijn 
t.a.v. de taak van de Rijksbemiddelaars, de vaststelling van arbeids- 
voorwaarden, de positie van de Arbeidsbureaux en t.a.v. de scholing 
en herscholing van arbeiders. Men meent, dat dit teveel ambtelijk ge- 
regeld wordt en dat dit meer aan het georganiseerde bedrijfsleven 
moet worden overgelaten. Daar is dezerzijds tegenover gesteld, dat 
dit moeilrjk anders kon, zoolang het georganiseerde bedrijfsleven er 
liiet was. Daar komt nog een andere quaestie bij, die zich in het 
Zuiden heeft afgespeeld. In het bestuur van de ,,Stichting van aeri 
Ai-beid" zijn de drie vroegere vakcentrales vertegenwoordigd, maar 
de eenhzidsvakbeweging is daarbij niet betrokken. 



Departement van Algenzeene Zaken wie het voor de Secretarissen-Generaal moeilijk was een beslissing 

De Voorzitter zegt, dat dit Departement is ondergebracht bij het 
Departement van Binnenlandsche Zaken, evenals, naar Spr. meent, 
dat te Londen het geval was. 

De heer Linthorst Homan merkt op, dat het Departement van 
Algemeene Zaken is opgeheven. 

De Voorzitter zegt, dat dan de afwikkeling nog moet voigen. Voor- 
loopig is deze zaak overgedragen aan den heer Kesper. 

Departement van Buitenlundsche Zaken 

te nemen. Vcor de overige ambtenaren is deze zaak overgelaten aan 
de Secretarissen-Generaal. Dit werk moest in liet duister geschiedzn, 
inderdaad een wat gekke figuur, die nog gekker werd, toen ons werd 
medegedeeld, dat de Duitschers precies op de hoogte waren van alles 
wat wij deden. 

Wat de Secretarissen-Generaal ten deze gedaan hebben is zeer 
verschillend en hangt ten nauwste samen met ieders meiltaliteit. Er 
ziin Secretarissen-Generaal en Gemachtigden geweest. die te dezer 
záke precies hebben gehandeld overeenkokstig Onze bedoelingen, die 
zich met srooten iiver van hun taak sekweten hebben en dadeliik 
lijsten heblben gemiakt van ,,ploertenw Sn van ,,dubieuze elementeff". De voorzitter zegt, dat aan dit de heer Snouck Dezerzijds is telkens geprobeerd de heeren op bepaalde lijnen te in- 

Hurgronje secretaris- enera aal was. Het College is van meening, dat strueeren, die hierop neerkwamen, wanneer iemand zijn functie dus- deze daar voorloopig kan blijven fungeeren. danis heeft vervuld. dat hii in o~so raak  is gekomen. zoodat hii ziin 

Departement van Overzeesche Gebiedssdeelen 
gezag heeft verloren bij zijn ondergeschikt' oi. de waardeerindg bij 
de boven hem gestelden, dan is het beter, dat hij voorloopig terzijde 
wordt gesteld. Er was dus ten deze een zekere norm gesteld, maar 

De dat de naam Departement van Over- de toepassing was zeer verschillend. Er waren Secretarissen-Generaal, 
eenkomstig de in Londen gevoerde titulatuur is veranderd in Depar- 
tement van Overzeesche Gebiedsdeelen. die zich op het standpunt steiden: Ik wil iemand alleea staken, indien 

Aan dit Departement was Secretaris-Generaal de heer Six. Deze ik volkomen verzekerd ben, dat hij later ook wordt geschorst en 

was in Zutphen. Zijn functie wordt waargenomen door den heer ontslagen, want komt hij later terug, dan sla ik ecn gek figuur. Dat 

Bannier. Hij is geen fungeerend Secretaris-Generaal. was o.a. het geval bij Sociale Zaken. Anderen hebben gehandeld over- 
eenkomstig onze bedoelingen o.a. Binnenlandsche Zaken. Aan de 

Departement van Waterstaat 

De Voorzitter zegt, dat daar Secretaris-Generaal was de heer Spit- 
zen, een buitengewoon geziene persoonlijkheid, iemand van een zeer 
synthetischen aard. De heer Spitzen is daar lang blijven zitten, maar 
niettemin hebben wij gemeend hem te kunnen continueeren. Het heeft 
ons echter de grootst mogelijke moeite gekost om hem hier te krijgen, 
maar ten langen leste is hij toch gekomen en op het oogenblik aan 
het werk. 

Spr. stelt zich voor bij de bespreking van de zuivering nog op de 
figuur van den heer Spitzen terug te komen. 

Bij de S~oorwegen is de heer Hupkes weer in functie met den heer 
van Rijckevorsel, maar practisch is de heer Hupkes daar de leidende 
figuur. Intusschen kan wel reeds worden gezegd. dat er ook wel be- 
zwaren zullen worden geopperd tegen den heer Hupkes. 

De leiding van den Wederopbouw behoeft, nu de heer Ringers per 
vliegtuig terug komt, niet nader te worden besproken. 

Departement van Financiën 

De Voorzitter zegt, dat voor Gemachtigde aan dit Departement is 
uitgenoodigd mr. Albarda. Deze heeft vroeger een functie gehad bij 
het Ministerie, is overgegaan naar het bankbedrijf en had laatstelijli 
een leidende functie bij de Firma HeIdring en Pierson. Hij is na zijn 
benoeming tot Gevolmachtigde met groote voortvarendheid aan den 
gang gegaan. 

De heer Ter Veer (Chef Sectie ... M.G.) merkt op, dat de heer 
Mackay door den Minister is aangewezen als Gevolmachtigde en 
ten spoedigste hier aanwezig zal zijn, Deze heeft Spr. verzocht aan 
den heer Albarda en aan den heer Ridder, Hoofd van de Afd. Geld- 
wezen, te verzoeken tot zijn komst geen maatregelen te nemen en 
ten aanzien van het Bestuur van de Nederlandsche Bank te bevor- 
deren, dat de heeren Trip, de Jong, Westerman Holstijn en de Beau- 
fort weder worden aangetrokken. 

De Voorzitter zegt, dat er toch direct enkele maatregelen moeten 
worden genomen, die niet kunnen wachten. Uitstel zou den Staat 
millioenen kunnen kosten. 

De heer var. Drimmelerz (Chef Sectie . . . M.G.) deelt mede, dat hij 
t.a.v. het Departement van Financiën een privé boodschap iieeft 
meegekregen van den Minister van Financiën, die Spr. nog nader 
ter sprake zal brengen. 

De Zuivering 

De Voorzitter zegt, dat Vertrouwensmannen zich op het standpunt 
hebben gesteld, aannemende, dat hun taak misschien maar enkeIe 
dagen zou duren, dat zij deze zoo beperkt mogelijk moesten opvatten 
en alleen hadden te zorgen, dat de meest aanvechtbare personen direct 
terzijde werden gesteld. 

Deze zijn te verdeelen in 2 categoriën: een paragraaf ,,ploertenn, die 
onmiddellijk ontslagen moesten worden en een paragraaf ,,aanvecht- 
bare elementen". Daarbij heeft het College zich beperkt tot de hoofd- 
personen, t.w. de Secretarissen-Generaal, de Procureurs-Generaal, de 
Presidenten van de Gerechtshoven, de Coinmissarissen van de Konin- 
gin en de Burgemeesters der groote steden en voorts die personen t.a.v. 

Departementen van Financiën, van Handel, Nijverheid en Scheep- 
vaart en enkele andere heeft men voorbereid op onze instigatie de 
formatie van een raad uit de Departementsambtenaren, ter voor- 
lichting van den Secretaris-Generaal bij de zuivering. Deze is aan 
sommige Departementen o.a. bij Financiën een heel eind gevorderd 
en daar heeft men al bepaalde personen uitgenoodigd maar heen 
te gaan. Deze zaak loopt aan het eene Departement wat harder dan 
aan het andere. 

Aan sommige Departementen loopt zij in het geheel niet hard. 
De heer Den Hollander kon ten deze niets doen, zoolang dz heer 
Hirschfeld op zijn plaats zat. Hij kon een lijstje samen stellen, maar 
overigens niet aan den gang gaan. 

De heer Linthprst H O ~ ~ Z ~ I Z  (Chef Sectie I M.G.) zegt, dat de heeren 
natuurlijk allen het Zuiveringsbesluit kennen. Volgens het derde lid 
van art. 4 is er een centrale adviescommissie, die over ieder geval 
advies moet uitbrengen, voordat de Minister ontslag kan geven. 
Deze commissie, die stond onder voorzitterschap van den heer 
Beelaerts van Blokland, wordt nu in Bevrijd Gebied opnieuw gecon- 
stitueerd. De commissie-van Boeyen staat hiernaast. Het is gebleken, 
dat het Zuiveringsbesluit geen regeling geeft voor de afwikkeling van 
zaken van diegenen, die gestaakt of geschorst zijn. Daarbij zijn tal 
van personeL1, die uiteindelijk niet voor ontslag in aanmerking komen. 
De commissies. die men heeft ingeschakeld bij de zuivering om te 
adviseeren vóór men een maatregel neemt, hebben alleen tot taak 
gegevens te verzamelen. In het Zuiden heeft zich het drama voor- 
gedaan, dat er bijna 2000 menschen gestaakt en geschorst zijn, maar 
dat daaraan in maanden niets is gebeurd, omdat het ba~warende of 
ontlastende materiaal zich in handen bevindt van verschillende per. 
sonen. Daarom heeft de Regeering ingesteld een instituut, dat den 
eenigszins verwarrenden naam heeft gekregen van Centraal Orgaan 
voor de Zuivering van Overheidspersoneel. Daarvan is de oud- 
ininister van Boeyen Voorzitter. De taak van deze commissie is zeer 
beperkt. Zij heeft er slechts voor te zorgen, dat op  zoo kort moge- 
lijken termijn van den gestaakten of gcschorsten ambtenaar een 
dossier tot stand komt met alle gegevens, ciie op zijn zaak betrekking 
hebben, welk dossier aan den Minister wordt voorgelegd. De taak 
van deze commissie is dus zuiver administratief. Zij instigeert alleen, 
dat de afwerking van alle hangende zaken bevorderd wordt. Tn deze 
commissie hebben verder zitting de heeren Wustincx, burgemeester 
van Nijmegen en Bloemers, vice-president van de Rechtbank in 
Middelburg. 

De Voorzitter wijst erop, om misverstand te voorkon~en, dat de 
heer Linthorst Homan begonnen is met te zeggen: ,,De heeren kennen 
natuurlijk allen het Zuiveringsbesluit," maar wij kennen het nog 
~lechts ten deele. Wij kenden het bovendien slechts zeer laat en toe- 
vallig. Hetgeen voorbereid is in Londen, kenden wij slechts toevallig, 
laat en ten deele. 

De heer Lizthorst Honzan (Chef Sectie I M.G.) zegt, dat het 
M.G. dat met den Voorzitter ten zeerste betreurt, nlaar blijkbaar 
kon het niet anders. 

De Voorzitter zegt, dat, wanneer men het College opdraagt te 
zorgen voor rust en orde, daarover herhaalde malen telegrafeert, 
maar daaromtrent reeds in September een besluit heeft g- P n o ~ e n ,  
het wel zeer vreemd aandoet, wanneer wij daarvan slechts door 
een toeval in Februari of Maart vernemen Naar de meening van 



het College is het Zuiveringsbesluit als zoodanig niet uitvoerbaar. 
Vertrouwensmannen zijn te rade gegaan met een commissie uit hun 
midden, hebben daaromtrent rapport uitgebracht en hebben voor- 
gesteld de wijzigingen, die naar hun meening in het Zuiveringsbesluit 
moeten worden aangebracht. Dit alles ligt hier klaar à prendre ou 
à laisser OU à changer. 

De heer Linthorst Homan (Chef Sectie I M.G.) merkt op, dat 
ook in de kringen van het Militair Gezag niet iedereen zich ge- 
lukkig voelt met het Zuiveringsbesluit in zijn huidigen vorm. Het 
ligt intusschen niet op den weg van het M.G. om daarin wijziging 
te brengen resp. het te vervangen. Het komt spr. dienstig voor, 
indien het M.G. eenige exemplaren van de door Vertrouwens- 
mannen voorgestelde wijzigingen ontvangt, deze, als de tijd het 
toelaat, met commentaar door te zenden aan de Regeering. 

Aangezien verschillende Departementen hiermede te maken hebben 
en de verschillende ministers niet steeds gemakkelijk te bereiken zijn, 
is door het Kabinet als centraal punt aangewezen de Minister van 
Binnenlandscbe Zaken, die bevoegd is namens het Kabinet over de 
Zuivering te spreken. Spr. stelt zich dus voor de betreffende stukken 
in de komende dagen aan Z. Exc. voor te leggen. 

De heer Cleveringa zegt, dat een dergelijk rapport gereed is t.a.v. 
het Besluit rechtsherstel ambtenaren en men bezig is met de samen- 
stelling van een rapport inzake het Tribunaalbesluit, maar dit is 
slechts in een zeer voorloopig stadium. 

De heer Linthorst Horna? (Chef Sectie T M.G.) wijst er nog op 
teneinde misverstand te voorkomen, dat bij Sectie I alleen berust de 
administratie van de Zuivering en, tot de instelling van de commissia- 
van Boeyen, ook de documentatie, maar dat in het algemeen de 
Zuivering ressorteert onder Sectie 11. Spr. heeft zelfs geen bevoegd- 
heid om over deze zaak te spreken. 

De Voorzitter wijst erop, dat men verzuimd heeft rekenin4 te hou- 
den met het feit, dat er personen zijn, die door de Duitschers zijn 
ontdagen en middelerwijl den verplichten ontslag-leeftijd hebben be- 
reikt van 65 tot 70 jaar; Burgemeesters, Hoogleeraren, leden van de 
Rechterlijke Macht enz. Voor hen is nu geen eer- en rechtsherstel 
mogelijk. Als voorbeeld wijst Spr. op Prof. Mevers, die als Israeliet 
door de Duitschers is ontslagen en intusschen den 65-jarigen leeftijd 
heeft bere:kt. Het zou onjuist zijn, als zoo iemand niet in zijn functie 
zou terugkeeren. 

De heer Linthorst Somavl (Chef Sectie I M.G.) zegt, dat zich op 
ander gebied soorteelijke moeiliikheden hebben vooreedaan: b.v. bur- 
gemeesters, die weeens het bereiken van den 65-iarigen leeftijd tijdens 
de bezetting on volkomen normale wijze geuensionneerd zijn, moeten 
op grond van het l e  lid van art. 2 van het Besluit nu weer in hu? 
gemeente fungeeren. Daarbij doet zich o.a. de eigenaardige admini- 
stratief-rechtelijke moeilijkheid voor, dat men soms personen heeft, 
die èn hun nensioen èn hun iaarwedde a h  bi~r~emeester genieten. En 
een van de heeren in de urovincie Noord-Brabant heeft zelfs gevraagd 
om beide bedraeen te mogen ontvangen. Het lijkt dienstig om deze 
zaak 5ezamenliik te bezien, want er zijn ten deze wel beuaalde sug- 
gesties aan de Regeering gedaan, maar deze hebben, gezien het uiler- 
mate beuerkte aantal ambtenaren, waarmee het Kabinet heeft moeten 
werken nog eeen gevolg gehad. 

De heer Cleverivga merkt on. dat van de zijde van de  Vertrou- 
wensmannen reeds een voorstel ten deze is geformuleerd. 

Perswezen 

De heer Crnnzer deelt mede, dat door het Colleqe van Vertrou- 
wensmannen een Perscommissie is ingesteld onder leiding van Prof. 
van Asbeck, waarin verder 2 vertegenwoordigers van de illegale vers, 
een van de legale pers en een van de directies zijn opgenomen. Deze 
heeren hebben een rapport uitgebracht, dat ook door Vertrouwens- 
mannen is behandeld, maar waarover in het College geen volledige 
overeenstemming kon worden verkregen. 

Op grond van dat rauport is de Voorzitter in overleg ook met den 
secretaris, die aan de Perscommissie was toegevoegd, den heer Lam- 
booy, overgegaan tot het vaststellen van een concept-Persbesluit, ten- 
einde dit te kunnen aanbieden aan de Sectie Perswezen van het M.G. 

Intusschen hebben de vertegenwoordigers van de  illegale pers 
in de commissie, die van meening waren, dat het concept-Persbesluit 
niet overeenkwam met hetgeen besproken was, in uitzicht gesteld 
een herziene uitgave van het concept-Persbesluit, dat wij een dezer 
dagen kunnen tegemoet zien. Uit een en ander blijkt wel, dat hier 
nog veel in gisting verkeert. Er is daaromtrent een telegram gezon- 
den naar Londen, daar men meende, dat t.a.v. sommige punten direct 
ingrijpen noodzakelijk was, zoodat deze zaak wel bekend zal zijn in 
Londen, doch wellicht nog niet hier aan het M.G. Wij hebben erop 
gewezen, dat op dit oogenblik allerlei plannnen bestaan bij de redac- 

ties van kleine krantjes en bulletins, die volgens het Persbesluit zou- 
den mogen doorgaan met verschijneii, doch wij meenen, dat dit niet 
is overeenkomstig den geest van het Persbesluit en overeznkomstig de 
bedoelingen van de Regeering. 

Voorts hebben wij er de Regeering op attent gemaakt, dat het naar 
onze meerling niet strookt met den geest van het Persbesluit, dat per- 
sonen, die gelieerd zijn aan bladen, die volgens het Persbesluit zouden 
moeten ophouden te verschijnen, besprekingen hielden, teneinde op 
gecamoufleerde wijze onder een anderen naam zoo spoedig mogelijk 
weer te verschijnen. 

Uit de geruchten, die ons bereikt hebben, blijkt wel, dat ook in 
het Zuiden deze zaak niet zoo vlot verloopt als men zich had voor- 
gesteld. 

De Voorzitter deelt nog mede, dat het Departement van Volks- 
voorlichting zijn werkzaamheden heeft moeten staken. De afwikke- 
ling van deze zaak geschiedt voor zoover noodig door het Departe- 
ment van Opvoeding, Wetenschap en Cultuurbescherming, welk 
Departement thans echter weder den naam draagt van Departement 
van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 

Voorts hebben hun werkzaamheden gestaakt het Departement van 
Bijzondere Economische Zaken en het Commissariaat van de Belangen 
van de voormalige Nederlandsche Weermacht. 

T.a.v. het Kabinet der Koningin nierkt Spr. op, dat het wenschelijk 
is, dat deze instelling zoo spoedig mogelijk gaat functionneeren. De 
heer Röell was daar een van de hoofdambtenaren. Er komen nu aller- 
lei stukken en adressen gericht aan H.M. de Koningin binnen en het 
is wellicht gewenscht, dat het M.G. ten deze met den heer Röell over- 
leg pleegt. 

Posterijen, Telegrafie en Telefonie 
De heer Le Poole (secretaris) deelt mede, dat er een nieuwe post- 

zegel ontworpen is. Volgens de Postwet is voor het uitgeven van deze 
zegels de goedkeuring van de Kroon vereischt. De heer Kesper heeft 
deze zaak onder zich en vraagt nu, of hij deze postzegel kan invoeren. 

De heer Kruls (Hoofd M.G.) zegt, dat in het Zuiden reeds nieuwe 
postzegels in circulatie zijn. 

De heer Liathorst Homan (Chef Sectie I M.G.) zegt, dat de orga- 
nisatie, wat de P.T.T. betreft, bij het M.G. eenigszins anders ligt 
dan bij de Departementen, waar de P.T.T. onder Binnenlandsche 
Zaken ressorteert. Te Londen was het bij Algemeene Zaken. Het 
M.G. heeft een afzonderlijke Sectie P.T.T. met als chef de Overste 
de Vries. Deze is echter niet kunnen meekomen, zoodat de Overste 
van Veen deze zaken voorloopig zal behandelen. 

De Voorzitter brengt nog ter sprake het besluit van Vertrouwens- 
mannen betreffende de beëediging van tijdelijke overheidsfunctio- 
narissen. 

Deze konden niet functionneeren zonder beëedigd te zijn. Er moest 
een besluit zijn, dat rechtskracht had. Het betrof hier vooral personen, 
belast met het opstellen van ambtseedige processen-verbaal. 

Vertrouwensmannen hebben gemeend dit besluit te moeten vast- 
stellen, opdat men niet op grond van het ontbreken van een dergelijk 
besluit rechtskracht aan deze processen-verbaal zou trachten te ont- 
zeggen. 

De heer Linthorst Homan (Chef Sectie I M.G.) merkt op, dat dit 
ook betreft de tijdelijke of waarnemende burgemeesters. Daaromtrent 
is door den Minister onlangs een instructie uitgevaardigd, bepalende, 
dat de waarnemende Commissarissen der Koningin deze heeren kun- 
nen beëedigen. Een wettelijke basis heeft dit, althans wat het binnen- 
landsch bestuur betreft, niet gekregen. 

Het zou naar het Spr. voorkomt juist zijn, indien deze regeling zoo 
snel mogelijk bij K.B. kon worden bevestigd. 

De Voorzitter deelt mede, dat de heer Oranje met goedkeuring der 
Regeering is aangewezen als Gemachtigde voor de Radio. 

De heer Oranje zegt, dat hij van plan was geweest dezen avond 
naar Hilversum te gaan om te zien, of men daar aan den gang 
kon gaan. 

De heer van Veen (Chef Sectie . . . M.G.) merkt op, dat een gedeelte 
van den zender is gedemonteerd en naar Den Haag is overgebracht. 

De heer Oranje deelt verder mede, dat men al sinds Maandag bezig 
is om dit in orde te krijgen. 

Spr. heeft intusschen reeds allerlei dingen voorbereid, maar wenscht 
ten deze geen conflict met regelingen, die reeds in het Zuiden zijn 
getroffen. 

De heer Kruls (Hoofd M.G.) zegt, dat de radio staat onder M.G. 
De sub-sectie Radio inspecteert den zender ,,Herrijzend Nederland", 
die zoodra dit mogelijk is, zal overgaan op den Hilversumschen 
zender. Dit is geregeld in overleg met de Regeering, van wie Spr. ook 
opdracht heeft gekregen geen andere radiouitzendingen in den aether 
toe te laten. 



De heer Oranje deelt mede, dat Vertrouwensmannen een telegram 
hebben ontvangen, waarin bevestigd werd, dat Spr. Gemachtigde zou 
zijn voor de radio. Voorts heeft ,,RichardW Spr. medegedeeld, dat de 
dezerzijds ontworpen regeling zou worden toegepast, maar Spr. stelt 
hetgeen hij heeft voorbereid en verdere stukken ter beschikking. 

De heer van Veen (Chef Sectie ... M.G.) zegt, dat het wellicht het 
beste is, dat de details, zooals die door Prof. Oranje zijn opgesteld, 
gezamenlijk even worden bekeken, om te zien of een en ander in 
elkaar past. Dit kan verder met Majoor v. d. Broek te Amsterdam 
worden besproken. 

De Voorzitter wijst erop, dat er inderdaad een nijpend gebrek is 
aan auto's, doch Spr. zou het niet wenschelijk achten, dat men auto's, 
die ondergedoken zijn en die nu weer voor den dag komen, zou gaan 
vorderen. 

De heer Drees stelt de vraag, of het niet mogelijk zou zijn, dat 
men van de Duitsche auto's en autobussen, die van Nederlanders 
gestolen zijn, een aantal van de Geallieerden ter beschikking zou 
kunnen krijgen. 

De heer Linthorst Moma.t (Chef Sectie I M.G.) zegt, dat verschil- 
lende lichamen reeds transportmiddelen hebben aangevraagd, maar 
Spr. kan bij wijze van illustratie mededeelen, dat de in het Zuiden aan- 
wezige Inspecteur voor het Krankzinnigenwezen. de Inspecteur voor 
de Volkshuisvesting en zelfs de beide heeren Commissarissen der 
Koningin geen van allen de beschikking hebben over een auto, dat, 
wat het M.G. betreft, de Majoor Sikkema en zijn 4 medewerkers niet 
over een auto beschikken en zelfs de meeste Secties niet in het bezit 
zijn van een eigen wagen. Hieruit blijkt wel duidelijk, hoe moeilijk 
de vervoerssituatie op het oogenblik is. Een snel ingrijpen zal inder- 
daad onvermijdelijk zijn, anders loopen de zaken vast, tenzij men 
alsnog wagens van de Geallieerden zou krijgen. 

De Voorzitter zegt het onjuist te achten, dat zij, die hun auto 
hebben kunnen verstoppen, nu ten detrimente van het overige ver- 
voer voor hun genoegen met vrouw en kinderen kunnen gaan rijden. 
Dat gebeurt nu wel en daaraan moet naar Spr. meent onmiddellijk 
een einde worden gemaakt. 

De heer Cramer acht thans het psychologische moment aanwezig 
om te trachten de door de Duitschers gestolen auto's terug te krijgen. 

Nadat de verschillende secties zijn samengesteld, wordt de vergade- 
ring gesloten. 
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Stukken betreffende medewerking O.D. aan het Militair Gezag 

Deze opzet is mogelijk (eind October geheel gereed) en geeft naast 
een goeden centralen staf de redelijke zekerheid de zaak te kunnen --, 

Londen, 7 Augustus 1943. runnen. 
Ik acht het van veel belang de commissarisscn in provinciën en 

DEPARTEMENT VAN OORLOG groote gemeenten zoo spoedig mogelijk te vervangen door heeren uit 
Afdeeling I 

Zeer Geheim 

NOTA VOOR DEN MINISTER 

Naar aanleiding van inliggend schrijven van B.I. nr. 2727143 heb ik 
de eer Uwer Excellentie het volgende als mijn oordeel te geven: 

I. Ik mag U.E. niet verhelen een weinig geschrokken te zijn van 
het feit, dat Zij onder den invloed van het telegram tot de overweging 
was gekomen om de vorming van gedelegeerden (ik acht den naam 
niet juist en geef de voorkeur aan ,,militaire cornrnissarissen") hier 
te lande te beperken. 

Ik acht dit, mede gelet op mijn thans reeds verkregen ervaring, 
volkomen onjuist. 

De heeren in Nederland, hoe knap en goedwillend zij ook mogen 
zijn, kunnen niet terstond in de organisatie van het militair gezags- 
apparaat meedraaien. Een sterk geraamte moet van hier komen. De 
beperking ligt reeds in de hier aanwezige mogelijkheden. 

Bovendien zouden we uit het oog verliezen, dat onze organisatie 
hier het vertrouwen der geallieerden moet winnen. 

Ik acht het noodig in dit opzicht geen schuilevinkje te spelen en 
het den O.D. duidelijk te laten blijken, duidelijker dan de vorige keer. 

2. Het trekken van een grooten wissel op den O.D. heeft boven- 
dien nog deze gevaren: 

a. dat zij niet gehonoreerd zal worden, omdat de menschen op 
het critieke oogenblik niet beschikbaar zouden blijken te zijn; 

b. dat zij de neiging zouden krijgen zelfstandig op te treden en zich 
niet onder het militair gezag te schikken. 

Ook van het laatste moet meer blijken. 
3. Mijn opzet op het oogenblik is om - na afloop van den tweeden 

cursus - in beginsel te bestemmen: 
a. een mil. coinmissaris voor elk der provinciën; 
b. een tweeden commissaris per provincie, die of toegevoegde 

wordt of in de provincie een speciale min of meer zelfstandige taak 
krijgt; 

c. militaire commissarissen voor den Helder, IJmuiden, Grooter 
Amsterdam, Grooter den Haag, Grooter Rotterdam, Hoek van Hol- 
land, Oost Brabant of Grooter Eindhoven, de Mijnstreek, de Achter- 
hoek, Twente, Oost-Groningen; 

d. een aantal officieren voor speciale opdrachten, b.v. toegevoegden 
aan de Directeuren van Politie; 

e. een kern van toegevoegd personeel voor de commissarissen (offi- 
cieren en onderofficieren). 

(Afkomstig uit het Archief O.D.) 
13-8-43 

Inkomend 

VAN MINISTER VAN OORLOG AAN 
A.H.K.-O.D. 

Achten in elk geval - vooral ook met het oog op overleg met 
geallieerden - vorming alhier kern gedelegeerden en toegevoegd 
personeel in totaal omstreeks 40 personen noodzakelijk, die op de 

het bezette gebied. 
Deze zullen echter de eerste dagen c.q. weken naast den hier aan- 

gewezen man moeten werken om de techniek te leeren en om H.M.G. 
gelegenheid te geven een oordeel te vellen over hen. 

Daarnaast zullen de staven terstond moeten worden uitgebreid met 
officieren uit Nederland. 

4. Het is vermoedelijk gewenscht ook in een aantal kleinere 
middelgroote gemeenten, als b.v. Alkmaar, Leiden, Tilburg, een com- 
inissaris te plaatsen. 

Toch moet ik waarschuwen tegen te sterke uitbreiding van dit 
systeem. 

Als in die gemeenten een goede gezuiverde burgemeester is op- 
getreden, dan zie ik niet de noodzakelijkheid om overal een militair 
gezagdrager naast te zetten. Wij streven dan het doel voorbij en 
komen tot een militairiseering van het geheele bestuursapparaat, dat 
toch zeker niet de bedoeling is. 

De provinciale commissaris militair gezag is de vertegenwoordiger 
van het H.M.G., die met zijn bevoegdheden de provincie beheerscht. 
Slechts in grootere steden en bijzondere gebieden is een afzonderlijke 
commissaris noodig. 

5. Op grond van het vorenstaande moge ik raden het volgende te 
antwoorden: 

Tn Engeland gevormde miliraire gezagsorganisatie zal voorzien in 
gedelegeerden voor provinciën, havens, groote steden en grensgebie- 
den, plus eenig toegevoegd personeel. Geschoold voor taak en op de 
hoogte bevoegdheden. 

Doel is tieze gedelegeerden binnen korten termijn zoo spoedig moge- 
lijk te vervangen door personen uit bezet gebied, die de eerste dagen 
adviseeren. 

Gewenscht gereed te houden: 
primo ongeveer 20 officieren of burgers voor vervanging als boven, 

zoo mogelijk met bestuurs- of juridische ervaring, leeftijd niet beneden 
40 jaar; 

secundo per provincie een tot drie gedelegeerden voor middelgroote 
steden: 

tertio per provincie drie tot twaalf toegevoegde officieren of burgers 
met juridische- of bestuurservaring. 

ad primo: terstond in verbinding stellen met centraal militair gezag. 
ad secundo en tertio: met provinciale gedelegeerde. 

Ik zou gaarne vernemen welk antwoord wordt gegeven. 

Hoofd Bureau Militair Gezag 
De Kolonel, 

(w.g.) H .  J .  KRULS. 

hoogte van den opzet en geschoold voor taak zoo mogelijk na korten , 
tijd vervangbaar en nuttig als adviseurs. Kunt gij gereed houden om 
gedachten voorloopig te bepalen priino 20 officieren of te militairi- 
seeren burgers met algemeene ervaring minstens 40 jaar voor provin- 
cies en groote steden. Secnndo per provincie een tot drie gedelegeerden 
voor middelgroote steden tertio per provincie drie tot twaalf toege- 
voegde officieren of te militairiseeren burgers met algemeene kennis. 
Personen sub primo hebben zich te zijner tijd in verbinding te stellen 
met centraal militair gezag en personen secundo en tertio met hen 
sub primo. 
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Aantekeningen van dr. H. M. Hirschfeld ovei zijn besprekingen met Seyss-Inquart 

AANTEKENING OVER BESPREKING 
MET Dr. SEYSS-INQUART OP DONDERDAG, 

14 DECEMBER 1944 

Dr. Schwebel belt mij op, dat Dr. Seyss-Inquart in Den Haag 
is en ter beschikking is, als ik hem wensch te spreken. Deze uit- 
noodiging leidt tot een bespreking met den Reichskommissar, die 
van 5.45 tot 8.45 des namiddags duurt. Zij vindt plaats in de kamer 
van Dr. Schwebel en geschiedt voor de eerste maal sinds de bezet- 
ting onder vier oogen. Het is een merkwaardige bespreking, waar 
vrijwel alle problemen van eenige beteekenis voor het huidige sta- 
dium der bezetting meer of minder uitvoerig aan de orde komen. 

In de eerste plaats werd het probleem van de voedselvoorziening 
uitvoerig besproken. Ik wees er op, dat het overschotgebied in het 
Zuiden geheel uitgevallen was, zoodat in sterkere mate dan vroeger 
een beroep gedaan moet worden op het overschotgebied in het 
Noord-Oosten van het land. Dit geldt in bijzondere mate voor 
Zuid-Holland, dat het verste van het overschotgebied gelegen is. 
Daardoor werden veel hoogere eischen gesteld aan het vervoer over 
het IJsselmeer. De Rijkscommissaris stelt dan het probleem van 
de spoorwegstaking aan de orde. Na de staking aldus deelde hij 
inede, had Duitschland het spoorwegmaterieel, d.w.z. vooral het 
rollende materieel, afgevoerd. Gezien de militaire gebeurtenissen 
had Duitschland misschien ook zonder spoorwegstaking een deel 
van ons spoorwegmaterieel moeten vorderen; nu er staking wasi 
aldus de Rijkscommissaris, had Duitschland dit kunnen doen zonder 
zich verantwoordelijk te gevoelen voor de gevolgen, die daaraan 
verbonden waren. 

Dr. Seyss-Inquart kwam voorts te spreken over de militaire 
situatie. Hij acht de gevaren, welke voor het Westen van Nederland 
bestaan, zeer groot. Van Duitsche zijde zou men militair nimmer 
goed kunnen vinden, dat het Westen van Nederland als opmarsch- 
gebied voor een geallieerd leger zou kunnen dienen. Om die reden 
zou de Duitsche legerleiding misschien kunnen besluiten het Westen 
van het land te doen verdrinken, het zou dan nimmer geschikt 
kunnen zijn als opmarschgebied tegen Duitschland. In het vertrek, 
waar wij zaten, hing een kaart van Nederland, die wij tijdens dit 
gesprek bekeken. Ik wees den Rijkscommissaris er toen op, dat 
mijns inziens de geallieerden het Westen niet als opmarschgebied 
zouden gebruiken, doch dat zij vermoedelijk tusschen Emmerik en 
Keulen zouden probeeren den Rijn te forceeren en dan onmiddellijk 
in de richting van Bremen en de Oostzee zouden trachten te mar- 
cheeren. In dat licht beschouwd zou een vernietiging van het 
Westen van Nederland ook voor Duitschland een volkomen zin- 
looze maatregel zijn. Daarop doorpratende stelde de Rijkscommis- 
saris de vraag, of er niet wat voor te zeggen zou zijn het Westen 
van Nederland te ,,neutraliseerenfl, d.w.z. dit gebied te verklaren 
tot een gebied, waar niet gevochten zou behoeven te worden. Indien 
op dit gebied tusschen Duitschland en de Geallieerden een uit- 
drukkelijke of stilzwijgende overeenkomst tot stand zou komen, 
zou dit hoogst belangrijk voor het land zijn en tevens wellicht een 
eerste aanknoopingspunt tusschen de vijanden kunnen zijn. Ik ant- 
woord daarop, dat deze gedachtengang zeker interessant is, doch 
dat men, alvorens daarop verder in te gaan, eerst de wederzijdsche 
belangen zal moeten afwegen. Duitschland is in de verdediging, 
wanneer het nu weet, dat het op een bepaald punt niet zal worden 
aangevallen, krijgt het troepen vrij; het is de vraag, of de ge- 
allieerden daarin zullen treden. 

Voor d e  Nederlandsche bevolking is een dergelijke regeling 
misschien attractief, omdat de verzorging op een gezonde basis 
gebracht zal kunnen worden. Na eenig heen en weer gepraat sluit 
Dr. Seyss-Inquart dit merkwaardige gesprek af met de verklaring 
,,wir haben nun schön phantasiert". Over den toestand van het 
Nederlandsche volk sprekende, verklaart de Rijkscommissaris groote 
moeilijkheden te zien, hij vraagt zich af wie deze in de toekomst 
zal hebben op te lossen; de N.S.B. telt daarbij volgens hem niet 
mee. Ik wees hem daarbij op  de moeilijkheden, verbonden aan het 
beheer van het bezette gebied, nu dit uitgeput is. Toen wij in 1940 
werden bezet, had de Rijkscommissaris het betrekkelijk gemakkelijk 
gehad. want wij waren toen ruim van alles voorzien: nu heerscht 
er bittere nood, die den bezetter ook plichten oplegt. Op deze plichten 

heb ik toen nog eens bijzonder den nadruk gelegd. In dat verband 
achtte ik het noodig hem te wijzen op den toestand, die door de 
bezetting van Duitschland zou ontstaan. De geallieerde bezetters 
zouden voor een geheel andere taak komen te staan als Dr. Seyss- 
Inquart in 1940 in Nederland. De geallieerden zouden, na de zware 
verliezen, die Duitschland niet in het minst door de bombarde- 
menten had geleden, komen te staan voor de vraag, in hoeverre 
in Duitsch bezet gebied hongersnood zou moeten worden bestreden, 
in hoeverre volkshuisvesting en volksgezondheid zoiiden moeten 
worden gesaneerd teneinde het bezettingsleger onder draaglijke om- 
standigheden te laten leven, in hoeverre onrust zou moeten worden 
voorkomen door het laten verrichten van productieven arbeid en 
in hoeverre in het licht van dit alles eventueele verkeersmoeilijk- 
heden opgelost zullen moeten worden. 

Ik ging zelfs zoover hem ais mijn opvatting mede te deelen, 
dat het Duitsche volk in zijn breede massa er na alles wat er ge- 
beurd was, onder een geallieerde bezetting beter aan toe zou zijn 
dan nu het geval was. 

Weer tot meer concrete punten overgaande komt o.a. het pro- 
bleem der Nederlandsche politie aan de orde. Wij spreken over de 
vraag waaraan het toe te schrijven is, dat deze LOO weinig activi. 
teit ten toon spreidt. Ik wees er in dit verband op, dat de normale 
politiedienaren geen lust hadden om op te treden, omdat zij voor 
zooveel onaangename en onaanvaardbare taken geplaatst werden. 
Verder achtte ik het een fout, dat men de politie tot staatsorgaan 
verheven had. Wil men de politie doelmatig gebruiken voor taken op 
het gebied van de openbare orde, waarbij een Nederlandsch belang 
betrokken is, dan zal men de politie weer tot gemeentetaak moeten 
terugbrengen. Wat het organisatorische gedeelte betreft, zoo vreest de 
Rijkscommissaris niet aan mijn verzoek te kunnen voldoen, omdat 
Himmler degene is, die ook in Duitschland de politie tot staatsorgaan 
heeft verheven. Wel is Dr. Seyss-Inquart bereid om te bevorderen, 
dat de Nederlandsche politie voortaan alleen voor zuiver Nederland- 
sche aangelegenheden zal moeten optreden. 

Vervolgens breng ik den Rijkscommissaris nog uitvoerig mijn be- 
zwaren tegen razzia's onder oogen. Dr. Seyss-Tnquart verklaart, dat 
er in deze min of meer tegen zijn zin misbruik gemaakt is van het 
begrip ,,ArbeitseinsatzW, hij voelt er voor de razzia's te staken, doch 
hij weet niet, of hem dit gelukken zal. Men mocht volgens hem niet 
vergeten, dat het optreden van de verzetsbeweging en de commen- 
taren. die de Oranje-zender daarop gaf, tot reacties aan Duitsche zijde 
aanleiding geven. 

Uitvoerig ging ik verder in op de vernielingen bij de industrie en 
de plunderingert. Ook hier kreeg ik den indruk, dat Seyss-Inquart niet 
over de macht beschikte hieraan een eind te maken. Ook de pers 
vormde een onderwerr, van gesmek. De onder S.S. leiding staande 
,,Telegraafu had namelijk getracht de verantwoordelijkheid voor den 
voedselnood op de Nederlandsche autoriteiten te schuiven. Ik wees 
den Rijkscommissaris erop, dat ik een dergelijk geschrijf niet zou 
kunnen accepteeren, omdat de verantwoordelijkheden hier heel an- 
ders lagen dan de Telegraaf deed uitkomen. In dat verband bracht 
ik ook mijn bezwaren tegen het beleid van den Duitschen perschef 
naar voren. 

Alhoewel dit alleen van anecdotische waarde is, zoo zou ik nog 
willen memoreeren, dat Dr. Seyss-Inquart mij nog de vraag stelde 
waarom volgens mijn meening Dr. CoIijn pro-Engelsch was en Sir 
Henry Deterding pro-Duitsch. Ik heb hen1 toen nog eens uitvoerig 
de persoonlijkheid van den pas in ballingschap overleden Oud-Minis- 
ter-President geschetst. Wat Deterding betreft, zoo vertelde ik hem 
het een en ander over de Russische belangen van de Koninklijke en 
over de Russische ex-echtgenoote van Sir Henry. Ik concludeerde, 
dat de pro-Duitsche neigingen, die Sir Henry later aan den dag gelegd 
had, meer uit anti-Russische gezindheid voortsproot, die tevens een 
plutocratischen inslag had! 

Uit dit gesprek met Dr. Seyss-Inquart bleek mij duidelijk, dat hij 
zijn politiek wenschte te veranderen. Welke persoonlijke motieven hij 
daarvoor had, wil ik in het midden laten, doch dat dit zoo was, bleek 
niet alleen uit den inhoud van het gesprek, doch ook uit het feit, dat 
hij uren onder vier oogen sprak met iemand, dien hij vroeger liefst 
zoo min mogelijk ontving. 

Zondag, 7 Juriuari 1945. Ik heb 01x1 12 iiur weer een vrij lange 
bespreking onder vier oogen met den Rijkscommissaris. 



De Rijkscommissaris deelt mij mede, dat de Wehrmacht op de 
Zuid-Hollandsche eilanden (Oberst Neumann) 7000 ton aardappelen 
had vrijgegeven. 

Verder spreekt de Rijkscommissaris inij aan over de I.K.O. en de 
taak, die deze op het gebied van de voedselvoorziening zou willen 
uitoefenen. 

Verder gaat het gesprek nog eens over de politie; het zal niet 
lukken deze weer aan de burgemeesters ondergeschikt te maken, de 
allerhoogste Duitsche politie autoriteiten wenschen daaraan niet mede 
te werken. Wel zal de Rijkscommissaris voor de radio mededeelen, 
dat de Nederlaridsche politie niet meer voor Duitsche doeleinden ge- 
bruikt zal worden. De Rijkscomn~issaris deelt mij ook mede door de 
radio bekend te maken, dat de schepen van de Centrale Reederij vrij 
van beslag zijn. 

Ten slotte stel ik den Rijkscommissaris nog een vraag over de ,,neu- 
traliseering" van het Westen van het land naar aanleiding van zijn 
opmerking op 14 December 1944. De Rijkscommissaris is zelf van 
meening, dat men iets dergelijks alleen maar voorzichtig zou kunnen 
aboucheeren. Hij wijst er op, dat zijn radiorede (,,Was nun"?) wellicht 
aanknoopingspunten zal bieden. 

(Het dagboek is op dit punt ietwat beknopt. Bedoeld werd, dat ik 
gebruik zou mogen maken van zijn uitlatingen, mits ik zijn naam 
niet zou noemen. De radio-rede, die hij 's avonds om 8 uur zou uit- 
spreken, zou een aantal punten bevatten, waarover wij ,,den laatsten 
tijd" gesproken hadden. Voor outsiders zouden deze niet duidelijk 
zijn, voor mij echter wel.) 

Maandag, 2 April 1945. Terwijl de eerste bespreking met den 
Rijkscommissaris afgelast wordt, belt Dr. Schwebel mij op den twee- 
den Paaschdag 's middags op. of ik 's avonds om 8 uur bij den 
Rijkscommissaris wil komen. Terwijl ik bij den heer Schwebel op 
Sophialaan 4 wacht, ontmoet ik nog den Wehrmachtkommandant 
Major Modrow en den Bevelhebber van het ,,Stutzpunkt" Oberst 
Eckart. Daarna praat ik van kwart voor negen tot tien uur met den 
Rijkscorninissaris alleen. Wat de militaire situatie betreft, verneem ik 
van hem, dat Enschede in geallieerde handen is, evenals Bielefeld. 
De Rijkscommissaris deelt mij dan mede, dat hij juist 1000 km. per 
auto heeft gereden. Hij was in Duitschland en ontmoette daar Speer. 
Ook bezocht hij Generaloberst Blaskowitz in de buurt van Oldenburg 
en Christiansen in Hilversum. Er bestaat een instructie om onder om- 
standigheden de verbrande aarde op Nederland toe te passen, het- 
geen, behalve vernielingen op groote schaal, ook het verdronken 
land beteekent. Ook in Duitschland wil men veel vernietigen. Er  zou 
een bevel bestaan het Roergebied te verdedigen en vóór een even- 
tueele overgave tot vernietiging over te gaan. Men wil de Nederland- 
sche kust verdedigen. Met Speer is afgesproken, dat men de instructies 
zoo zal uitleggen, dat ,,in zivilen Bereich" geen vernielingen zullen 
plaats vinden. Voorwaarde is o.a., dat de bevolking zelf niet gaat 
ingrijpen. Van Duitsche zijde wil men niets doen om de onrust in de 
hand te werken. Ook in het geval van den aanslag op Rauter heeft 
men, aldus de Rijkscommissaris, zich niet aan gijzelaars gehouden. De 
slachtoffers uit dien hoofde zouden allen den doodstraf reeds bij 
vonnis gehad hebben of verwacht kunnen hebben. Generaal Christi- 
ansen zou ook het verdronken land willen vermijden. Hij kan echter 
niets garandeeren, als er bijvoorbeeld plotseling valschermtroepen in 
het Westen zouden komen. De Rijkscommissaris wilde alles doen om 
het land voor den ondergang te redden. Het bevel luidde echter de 
kust te verdedigen. Mijn indruk is, dat de Rijkscommissaris hier wil 

blijven. Ik heb den Rijkscommissaris erop gewezen, dat ik het van het 
grootste belang achtte, dat geen verdere vernielingen zouden plaats 
vinden. Verder wees ik erop, dat ik het gevoel had, dat de bevolking 
rustig is. Als mijn vermoeden sprak ik verder uit, dat het geallieerde 
doel wel zou zijn om via Bremen en Hamburg de Oostzeekust te 
bereiken. In dat verband vroeg ik hem wat de Duitschers hier zouden 
doen, indien zij geïsoleerd zouden blijven; de geallieerden zouden hen 
dan immers moeten aanvallen. Dat zou afhangen van de vraag, of er 
verder een autoriteit in Duitschland zou blijven. Men zou uiteraard 
gehoorzaam aan die autoriteit blijven. Wel maakte hij tusschendoor 
nog de opmerking ,,nach und nach werden wir vielleicht wohl unsere 
eigene Könige". Pas wanneer er geen autoriteit meer zou zijn zou 
men vrij in zijn handelen zijn. Dan zouden vernietigingen kunnen 
worden voorkomen. Daarna ontspon zich nog een gesprek over de 
taak en verantwoordelijkheid der geallieerden in een bezet Duitsch- 
land. In dit verband spraken wij nog over het boek van Churchill. 

Vervolgens vertelde de Rijkscommissaris mij, dat hij van het bevrij- 
dingsmanifest der vertrouwensmannen der Regeering ca. 10.000 exem- 
plaren in beslag had genomen. Hij wist ook waar het gedrukt was. Hij 
zou dit even laten rusten. Het stuk was op zichzelf waardig gesteld. 
,,Misschien geef ik het t.z.t. wel terug!" Zijn inziens was er een fout in 
gemaakt, omdat men refereerde aan het vertrek der Koningin in 
Mei 1940. Het volk zou nu wel inzien waarom dat noodig geweest 
was. Zijns inziens ware het beter deze gebeurtenis niet meer op te 
halen. Voor het leven in een geïsoleerd Nederland blijft het kolen- 
probleem primair. De vraag was, of Montgomery geen treinen met 
kolen uit het Roergebied zou willen doorlaten. Wil men het Roer- 
gebied niet al te ,,Rood" laten worden, dan moet men daar aard- 
appelen hebben, zoo merkte de Rijkscommissaris op. Er  zitten daar 
nog millioenen menschen. Van het gesprek mag ik in zooverre gebruik 
maken, dat ik zeggen kan, dat mij de Duitsche opvattingen bekend 
zijn op grond van mijn veelvuldig contact. Speer deelde mede, dat 
in het Roergebied wel 14 millioen ton kolen op de ,,Halden" liggen. 

Ik spreek den Rijkscommissaris nog onomwonden over de berich- 
ten, die ik heb over plannen, die er aan Duitsche zijde zouden bestaan 
om mij en eenige andere personen niet levend in geallieerde handen 
te laten vallen. .,U hebt betere zenuwen gehad dan Uw collega 
Frederiks". antwoordde de Rijkscommissaris. Ik bracht toen ter 
sprake de ,,waarschuwingM van de Secret Service over plannen van 
bepaalden Duitschen kant. De Rijkscommissaris zeide toen, dat men 
wel plannen gehad heeft Louwes en mij bij een landing aan de kust 
mede naar het Oosten te nemen. Verdere plannen kende hij niet. Het 
zou altijd mogelijk geweest zijn, dat men in zekere radicale kringen 
wel eens bedenkelijke denkbeelden geopperd had, doch veel van de 
kwade elementen had men reeds ,,abgeschobenV. 

De Rijkscommissaris zou vermoedelijk tot Woensdag in Den Haag 
blijven. Hij zou Dr. Schwebel over ons onderhoud, dat in hoofdzaak 
vertrouwelijk moest blijven, inlichten. 

Dinsdag 3 April 1945. De Rijkscommissaris heeft Dr. Schwebel 
over ons gesprek ingelicht. Ik blijk dit goed te hebben begrepen. 
Volgens hem denkt de Rijkscommissaris aan een verdere toekomst en 
wil hij zich bij zijn besluiten niet alleen door het heden laten leiden. 
Ook zou hij in de tegenwoordige situatie in de eerste plaats aan de 
belangen der volken willen denken en niet een enghartig fanatiek 
standpunt willen innemen. 

's Middags heb ik een gedachtenwisseling met de heeren Jongejan, 
Snouck, Trip en Woltersom over de situatie waarin wij ons bevinden. 



557 

BIJLAGE 189 

Stukken inzake de onderhandelingen in April 1945, afkomstig van dr. E. A. Schwebel 

Verslagen en protocollen betreffende de onderhandelingen in April 
1945 tussen de Vertrouwensinannen en de bezetters, 

opgesteld door Dr. E. A. Schwebel 

Den Haag, 16. April 1945. 

FuI~lungsnahme hollandischer Gegnerkreise aus Kirchen und Wi. 
derstandsbewegung rnit dern Reichskornmissar zur Verhinderung grös- 
serer Uberflutungen und Versorgung der Bevölkerung. 

Am 10.4.1945 gegen 9 Uhr erschien bei mir Herr van der Vlugt, 
Landesfuhrer der I.K.O., und brachte die Bitte um eine Unterredung 
rnit dern Reichskommissar vor. 

Er sprach von grossen Zerstörungen, die in Vorbereitung seien und 
dern Lande auf Jahre hinaus schwerste Schaden zufugen könnten. 
Diese wolle man vermeiden, nicht zuletzt, um doch fur die Zukunft 
ein gedeihliches Verhaltnis zwischen unseren Völkern wieder herzu- 
stellen und zu erhalten. Die Kirchen sahen es als ihre Aufgabe an, 
allgemein Brucken zwischen den Völkern zu bauen. Man erstrebe 
daher eine Befriedung oder Neutralisierung dieses jetzt bald abge- 
schnittenen hollandischen Gebietes, das auch rnit Lebensmitteln und 
Kohlen aus dern Nordosten und Suden oder Deutschland versorgt 
werden solle. Es mussten dann selbstverstandlich auf hollandischer 
Seite alle Widerstandshandlungen gegen die Besatzung unlerbleiben, 
wahrend umgekehri von deutscher Seite Hinrichtungen an Angehö- 
rigen von Widerstandsbewegungen usw. nicht mehr erfolgen sollten. 

Er spreche vertraulich rnit mir fur seine Person, aber doch im Ein- 
verstandnis nicht nur mit den Kirchen, sondern auch rnit offiziellen 
hollandischen, auch militarischen Kreisen, die auch Verbindungs- 
möglichkeiten rnit den Alliierten hatten. 

Er stande dern Reichskommissar jederzeit zur Verfugung, allein 
oder auch mit einem militarischen Vertreter. Er hielt es auf meinen 
Einwand hin selbst fur zweckmassiger, dass er zuerst ohne den mili- 
tarischen Vertreter erscheine. 

Ich erwiderte, dass ich seine Bitte gerne umgehend dern Reichs- 
kommissar unterbreiten werde. Der Reichskommissar habe ja immer 
eine Politik getrieben, die auf eine irgendwie zu gestaltende Gemein- 
schaft unserer beiden Völker auf der Basis gleicher Ehre fur beide 
Teile hinausgelaufen sei, und habe alle Krafte und Werte des Landes 
zu erhalten und fördern sich bemuht, so ja auch noch jungst bei der 
Lebensmittelversorgung durch die Zeritralreederei aus dern Nordosten, 
die ja weithin seiner persönlichen Initiative zu verdanken sei. Es sei 
daher zweifellos, dass er nur in Zerstörungen willige, die militiirisch 
notwendig seien. Vaturlich werde das Mass des Notwendigen im 
Kampffalle sich wesentlich nach dern Starkeverhaltnis der Kampfen- 
den richten mussen. Die Uberflutungen usw. wurden daher, wenn 
der Kampf in das eigentliche Holland hineingetragen werde, erheb- 
lich starker werden mussen als bisher. Auf einen Kampf hier bis zum 
letzten seien wir alle wie die Deutschen in anderen abgeschnittenen 
Stadten und Landesteilen gefasst. Der Reichskommissar werde aber 
bestimmt, wenn ihm Gewissheit gegeben werde, dass der Kampf die- 
sem Lande fernbleibe, alles tun, um nicht nur weitere Zerstörungen 
zu vermeiden, sondern auch die Bevölkerung rnit den nötigen Lebens- 
mitteln zu versorgen und die allgemeine Ordnung, Beruhigung und Be- 
friedung zu fördern. Allerdings wurden er sowohl wie die militarische 
Fuhrung hier ebenso bestimmt sich auf nichts einlassen, was sie in 
Widerspruch mit der obersten Fuhrung zu bringen geeignet sei. 

Zwischendurch besuchte mich am gleichen Tage gegen 11 Uhr der 
Generalsekretar Dr. Hirschfeld und berichtete mir, dass ein Rot- 
Kreuz-Schiff von Göteborg nach Delfzijl unterwegs sei, und bat, die 
mitgebrachten Lebensmittel möglichst bald nach Lemmer oder Har- 
lingen und von da nach Amsterdam zu schaffen oder, wenn dies 
nicht mehr möglich sei, die Weiterfahrt des Schiffes nach Rotterdam 
zu gestatten. Überhaupt regte er dann generell an, Zufuhren von Kar- 
toffeln usw. von Schweden nach Rotterdam oder von Suden aus Bra- 
bant nach Dordrecht oder Rotterdam gelangen zu lassen. Die Uber- 
fuhrung aus dern feindlichen in das hollandische Gebiet könne wohl 
in die Hand des Internationalen Roten Kreuzes gelegt oder es könne 
eine Verstandigung mit der anderen Seite durch vermittelnde Hol- 
lander uber die Art der Lebensmitteluberfuhrung versucht werden. 

Seine neuliche ,,WarnungV betreffend grössere Uberflutungen habe 
er uber einen Mittelsmann den hiesigen ,,Vertrauensmannern der 
hollandischen Regierung in London" zugeleitet. Diese seien zur Wei- 

tergabe bereit gewesen. Die Vertrauensmiinner seien nur fur den Fa11 
der Beendung der Besatzung tatig und dabei sehr zuruckhaltend, sie 
befassten sich nicht mit Widerstandshandlungen oder organisationen, 
wenn sie auch mit diesen eine gewisse Verbindung hatten. Es seien 
angesehene hlanner, aber nicht fruhere Minister. Sie handelten aber 
in Vollmacht der Regierung in Eondon und hatten auch rnit ihr irgend 
eine Verbindung. Soweit er, Hirschfeld, wisse, seien die Vertrauens- 
manner selbst nicht ausgesprochen kirchliche Männer, unterhielten 
aber auch Verbindung zu den Kirchen. 

Die beiden Gesprache habe ich gleich darauf andeutungsweise dern 
Reichskommissar nach Apeldoorn durchgegeben. 

Dieser erklarte mir gegen 13 Uhr fernmundlich, dass sich grundsatz- 
lich uber die aufgeworfenen Fragen reden lasse. Allerdings könnten 
nicht Formulierungen wie ,,BefriedungV oder ,,Neutra!isierungW ge- 
wahlt werden, es könne sich vielmehr nur um ,,praktische Verwirk- 
lichung" der ausgesprochenen Wunsche handeln. Faktisch könnten 
daher die Absprachen darauf hinauslaufen, das Westgebiet des Lan- 
des ,,ausserhalb der Kriegshandlungen" zu halten, Lebensmittel aus 
dern Norden und Suden und Kohlen aus Deutschland heranzuholen, 
auf niederlandischer Seite Widerstandshandlungen, auf deutscher 
Seite Hinrichtungen usw zu unterlassen. Der Reichskominissar legt 
aber Wert darauf, die Besprechungen ausser rnit Herrn van der Vlugt 
auch noch mit einem direkten Bevollinachtigten der Vertrauens- 
manner zu fuhren. 

Um 16 Uhr hatte ich die zweite Besprechung mit Herrn van der 
Vlugt. Ihm wurde die Antwort des Reichskommissars ubermittelt, 
die er rnit Befriedigung zur Kenntnis nahm. Er erklärte dazu, dass 
auch er schon zu solchen Besprechungen von den Vertraurnsmannern 
bevollinachtigt sei. Es werde aber noch ein anderer BevollmZchtigter 
bestellt werden können, so dass sie auf niederlandischer Seite zu zweien 
verhandelten. Auch das niederlandische Oberkommancio habe hier 
einen Bevollmachtigtei~ oder Vertrauensmann, der eventuell heran- 
gezogen werden könne. 

Er bate, dass die Besprechungen bald stattfanden, damit sie nicht 
durch zwischenzeitlich erfolgende von beiden Seiten mögliche Kriegs- 
handlungen erschwert und in ihrer Wirkung beeintrachtigt wurden. 

Der Reichskommissar, der gegen 17 Uhr von mir benachrichtigt 
wurde, war zu baldigen Verhandlungen bereit, bat aber vorher utn 
Angabe des Namens des zweiten Verhandelnden. Die Besprechungen 
~nöchten zunachst inoffiziell gefuhrt werden, etwa beim Tee in meiner 
Wohnung unter dern Thema ,,Möglichkeit der Versorgung des nierler- 
landischen Volkes bei andauernder Belagerung", einem Thema, das er 
auf diese Weise seiner Wichtigkeit entsprechend ausser rnit den offi- 
ziellen auch rnit anderen massgebenden niederlandischen Persönlich- 
keiten behandeln wolle. Bei dieser Gelegenheit konnten dann auch 
zwanglos die ubrigen gewunschten Punkte erörtert werden. 

Der Reichskommissar gab anheim, es möchte der Gegenseite jetzt 
schon seine grundsatzliche Bereitwilligkeit zu derartigen Besprechungen 
ubermittelt werden, damit keine störenden Handlungen inzwischen er- 
folgten. 

Um 19.42 kam auf meine Bitte Herr van der Vlugt in meine 
Wohnung. Ich gab ihm die Erwiderung des Reichskon~missars bekannt 
und er sagte mir zu, mir am anderen Morgen dsn Namen des anderen 
Bevollmachtigten mitzuteilen. Er werde auch versuchen, die angeregte 
Benachrichtigung der Gegenseite vorzuneh, -men. 

l l i t  einer Beilachricht&iiic Dr. Hiischields über die Tatsache der 
Bciprechun; sci er ein\.erstandtn. Hirschield solle aber viillig dariibcr 
schweigen. 

Am Mittwoch, dem ll., gegen 12 Uhr erschien Herr van der Vlugt 
in meiner Dienststelle und benannte als anderen Bevollmachtigten der 
Vertrauensmanner den Jhr. Six aus Bloemendaal, 50 Jahre alt, 
Wirtschaltler, Sohn des bekannten Professors Six aus Amsterdam. 
Eurgermeister Muller, Rotterdam, bei dem ich mich uber Six erkun- 
digte, sagte mir, die Familie Six sei in Holland sehr angesehen, alle 
vier Söhne des Professors seien charakterlich tadellose Leute. Um 
16 Uhr waren nun van der Vlugt und Six bei mir. Six machte einen 
sehr seriösen Eindruck, hat einmal Handelsvertrags-Verhandlungen 
fur Holland mit Amerika gefuhrt. Beide bestatigten mir noch einmal, 
dass sie von den Vertrauensmännern bevollmachtigt seien; ich be- 
statigte ihnen Verschwiegenheit und Immunitat. Im ubrigen betrach- 
tete ich die kurze Unterredung nur als eine persönliche Vorstellung 
des Six bei mir und bin auf Sachliches nicht weiter eingegangen. Ich 
bat beide Herren, sich am 12. ab 18 Uhr bereitzuhalten. Herr van der 



Vlugt sagte mir noch, dass ein Telegramm gemiass der Anregung des 
Reichskommissars an die Gegenseite abgegangen sei. 

Der Reichskommissar wurde von mir um 18 Uhr verstandigt und 
war rnit dem verabredeten Termin einverstanden. 

Am 12.4 nach Eintreffen des Reichskommissars bei inir erscheinen 
um 19 Uhr die Herren van der Vlugt und Jhr. Six in ineiner Woh- 
nung. Der Reichskommissar begrüsst die Herren und dankt ihnen, 
dass sie durch ihre Bitte um diese Unterredung ihm Gelegenheit ge- 
geben hatten, ein so wichtige~ Thema wie die ,,Versorgung des 
niederlandischen Volkes auch bei andauernder Belagerung" rnit Ver- 
tretern wesentlicher Teile des niederlandischen Volkes zu besprechen, 
rnit dellen ihn sein amtlicher Verkehr sonst nicht ohne weiteres zu- 
sammenfuhre. 

Das Gesprach, erganzt durch eine kurze Rucksprache zwischen den 
gleichen Partnern am 13.4 16 Uhr im Amtszimmer des Reichskom- 
missars, beginnt rnit der Erörterung der Möglichkeiten von Zufuhren 
von Lebensmitteln aus den Nordostprovinzen und der Provinz Bra- 
bant und aus Schweden und von Kohlen aus dem Ruhrgebiet oder 
der Provinz Limburg. Die niederlandischen Herren legen grössten 
Wert darauf, nachdem die bisherige bedeutende Zufuhr aus den Nord- 
ostprovinzen durch die Kriegsereignisse stark beeintrachtigt sei und 
bald ganz ausfallen werde, dass die Schwedentransporte uber Rotter- 
dam geleiteit werden köimten und in einem von den Englandern be- 
setzten brabantischen Hafenplatz ein Sammellager eingerichtet werde, 
von den1 aus durch Vermittlung des Internationalen Roten Kreuzes 
Transporte nach Dordrecht oder Rotterdam geleitet werden sollten, 
von wo aus dann die Verteilung wie bei den Schwedenspenden von 
den niederlandischen Stellen unternomrnen werden könnte. Der 
Reichskommissar erwidert darauf, von ihm aus sei grundsatzlich alles 
möglich, was den Auftrag der Deutschen hier im Raume die Kuste 
rnit ihrem Vorgelande zu halten, nicht beeintrachtige. Die Einfahrt 
in den Neuen Wasserweg nach Rotterdam sei technisch noch möglich, 
er glaube auch die Zustimmung der entscheide~den Marinestellen 
erwirken zu können, wenn die Kriegshandlungen sich nicht an die 
Kuste heranzögen. Auch gegen die Zufuhrung aus Brabant nach 
Dordrecht oder Rotterdam unter Einschaltung des Internationalen 
Roten Kreuzes fur die Transporte habe er keine Bedenken. Kohlen 
aus Limburg seien - die Auffassung teilten auch die niederlandischen 
Herren - infolge der starken Beschadigungen der Wasserwege wohl 
nicht heranzubringen. Dagegen seien die Bahnen nach dem Ruhr- 
revier an sich wahrscheinlich bald freizumachen und dort lagen 
grosse Kohlenmengen auf Handen. Naturlich brauche man dazu wie 
auch zu den Transporten aus Brabant, die Zustimmung unserer 
Feindmachte. 

Die niederlandischen Herren glaubten, diese verschaffen zu kön- 
nen. Aber alle diese Versorgungshilfen brachten, so fuhren sie fort, 
dem niederlandischen Volke keine durchgreifende Hilfe. Das Entschei- 
dende fur die Niederlande sei in der gegenwartigen Lage, dass die 
Zerstörung ihres Lancles durch grosse Uberflutungen, die im Zuge der 
deutschen Verteidigungsmassnahmen zu erwarten seien, nicht zur 
Durchführung gelangten. Soviel sie wiissten, seien von der deutschen 
Wehrmacht die Sprengungen der grossen Schleusenwerke in IJmui- 
den und Vreeswijk und der Lekdeiche in Vorbereitung. 

Wenn solche Zerstörungen Wirklichkeit wurden, gingen ganz weite 
Gebiete rnit zahlreichen wesentlichsten landwirtschaftlichen und in- 
dustriellen Betrieben der Provinzen Nordholland, Sudholland und 
Utrecht verloren und Eisenbahnen und Kanale wiirden weithin un- 
brauchbar. Damit entfalle fur den grössten Teil der 4$ Millionen 
Einwohner dieser Provinzen überhaupt die Lebensmöglichkeit auf 
viele Jahre. Die Herren mussten mit grösstem Ernst und Nachdruck 
darauf aufmerksam machen, dass das niederlandische Volk zwar die 
bisherigen Überflutungen noch als notwendige Kriegsmassnahmen 
ansehen könne. Das Volk sei aber jetzt überzeugt, dass der Krieg fur 
Deutschland verloren sei; er werde daher neue noch grössere, seine 
ganze Zukunft bedrohende Uberflutungen als unbegründete Erschüt- 
terungen seiner gesamten Existenz aufs iiusserste verurteilen. Dadurch 
wurde das deutsch-niederlandische Verhaitnis auf unabsehbare Zeit 
schwerstens gestört, wahrend andrerseits gerade die Niederlande eher 
als andere Nachbarlander Deutschlands fahig und bereit seien, den 
Krieg nicht zu verewigen, sondern aussere und innere Beziehungen 
zum deutscheil Volke wiederherzustellen und daruber hinaus Biiicken 
unter den bisher streitenden Völkern wieder zu bauen. Die Herren 
baten dringend, solche Zerstörungen unbedingt zu vermeiden, sie seien 
auch bereit, sofort ihrerseits bei den Alliierten alles zu tun, was dies 
ermöglichen könne. 

Der Reichskommissar gab darauf den Herren die klare Versiche- 
rung, dass auch ihm die Bewahrung des Landes vor derartigen schweren 
Schaden an sich ein dringendstes Anliegen sei. Er habe schon in 
seinem zivilen Bereiche von vorbereitenden Zerstörungen in vom 

Feinde etwa zu besetzenden Gebieten, wie solche sogar von uns 
in Deutschland ausgeführt wurden, abgesehen. Der verantwortliche 
deutsche Oberbefehlshaber und er hatten aber von der obersten deut- 
schen Fuhrung, die selbstverstandlich allein die letzte Beurteilungsmög- 
lichkeit und die Entscheidung darüber habe, rnit welchen Mitteln und 
wielange tler Krieg durchzufuhren sei, den deutlichen Auftrag, die 
Kuste und damit auch ihr Vorgelande erwa bis zur Grebbelinie, die 
sogenannte ,,Festung Holland", zu halten. Diesen Auftrag mussten 
und wiirden sie rnit allen Kraften durchfuhren und dabei könnten 
Oberflutungen grössten Ausmasses zur Ausgleichiing des Kraftever- 
haltnisses unvermeidlich werden. Die Gewinnung der Festung Hol- 
land sei aber seiner Auffassung nach fur den Feind nicht von kriegs- 
entscheidender Bedeutung. Wenn nun der Feind irgendwie die 
bestimmte Gewahr gebe, den Angriff nicht in dieses Gebiet zu 
tragen, würde die deutsche Fuhrung in den Niederlanden die vorbe- 
reiteten grossen Überflutungen und ahnliche Zerstörungen nicht zur 
Ausfuhrung zu bringen brauchen und dann auch tatsachlich gerne 
uilterlassen. Es könnten dann alle Anstrengungen der zivilen deut- 
schen Dienststellen darauf konzentriert werden, im Verein rnit den 
niederlandischen Ernahrungsbehörden die Lebensmittelversorgung 
des höllandischen Volkes und die Heranschaffung von Kohlen in der 
vorhin schon besprochenen Weise sicherzustellen. Zur weiteren Förde- 
rung von Ruhe und Ordnung werde er, der Reichskommissar, die 
Weisung geben können, an solchen Angehörigen der Widerstandsbe- 
wegung, die nach der Ausnahmeverordnung die Todesstrafe verwirkt 
hatten, Hinrichtungen nicht mehr vollziehen zu lassen, wenn gleich- 
zeitig die niederlandischen Binnenkrafte darauf hinwirkten, dass Ter- 
rorakte gegen die Besatzung unterblieben. Wenn dann trotzdem noch 
einzelne Attentate etwa von linksradikaler Seite vorkamen, wurde 
dann nur gegen die Tater selbst gerichtlich vorgegangen und Mass- 
nahmen. gegen die Bevölkerung nur auf Ordnungsmassnahmen wie 
Fruherlegung von Sperrstunden usw. beschrankt werden. 

Der militarische Oberbefehlshaber in Holland werde, das könne 
er versichern, in seinem Bereich entsprechende Massnahmen durch- 
führen. Der SD unterstande seiner Weisung, die von diesem auch 
zweifellos befolgt werde. 

Die niederlandischen Herren zeigten sich von den Ausfuhrungen 
des Reichskommissars sehr befriedigt und erklarten darauf, es kame 
ihnen nun sehr darauf an, sobald als irgend möglich ihrer Regierung 
und durch diese dem alliierten Oberkommando von den Auffassungen 
der deutschen massgebenden Instanzen Kenntnis zu geben und daran 
die dringende Bitte zu knupfen, die Schonung und Versorgung ihres 
Landes durch Einstellung von weiterem Vorgehen gegen die Festung 
Holland zu ermöglichen. Sie baten daher, dass der Herr Reichs- 
kommissar ihnen helfe, Vertreter uber die Kampflinie im Suden 
hinüberzusenden. Der Reichskommissar sagte diese Hilfe zu. 

Zum Schluss wurde vereinbart, dass von einem gemeinsamen Pro- 
toko11 uber diese Unterredung als einer inoffiziellen abgesehen werde 
und beide Gesprachspartner, jeder fur sich, eine Aktenniederschrift 
anfertigen, die am folgenden Tage verglichen un$ ausgetauscht wer- 
den sollten. 

Dies geschah am 13. morgens. Die Niederschrift von unserer Seite 
ist als ein Resuméprotokoll vom Reichskommissar persönlich ver- 
fasst, aber von mir wegen des inoffiziellen Charakters der Bespre- 
chung unterschrieben. Die Niederschrift der niederlandischen Herren 
wurde mit unserer abgestimmt und nach unserem Wunsche abge- 
andert. Darauf erfolgte der Austausch der Aufzeichnungen, von denen 
je ein Exemplar hier beiliegt. 

Am 13. nachmittags fuhr ich rnit zwei inzwischen bestellten Ver- 
tretern der ,,Vertrauensmanner der niederländischen Regierung", 
einem Herrn van der Gaag und einem Herrn Neher, nach Gorinchem, 
dort tra£ ich nach Verabredung den IC des Brigadestabes von Bosse, 
Leutnant von Gontard. Mit diesem und spater mit Oberst v. Bosse 
selbst und seinem Ia, Major Waitz, wurde das Obersetzen der beiden 
Vertreter auf die Feindseite im einzelnen vereinbart. Man beschloss, 
der Sicherheit wegen fur jeden einen besonderen Weg zu wahlen. Der 
eine, van der Gaag wurde in der Nacht vom 13. auf den 14 auf inof- 
fiziellem Wege durch den Biesbosch auf die Gegenseite rnit einem 
Kahn abgesetzt. Er nahm den folgenden Vorschlag fur das Übersetzen 
des zweiten Vertreters an den Abschnittskommandeur der Feindseite 
mit: 

Die deutsche Wehrmacht beabsichtigt am 14.4.45 einen hollan- 
dischen Parlamentar durch die Front zu leiten. Hierzu wird eine 
örtliche beiderseitige Waffenruhe vorgeschlagen. 

Zur Ankundigung der Durchfuhrung wird urn 11 Uhr 300 m ost- 
warts der gesprengten Brucke der Bergschen Maas bei Huisden drei 
Minuten lang auf dieser Seite ein weisses Tuch geschwenkt. Zustim- 
mung wird durch das gleiche Zeichen auf gleicher Höhe von der 
Gegenseite erwartet. 



60 Minuten spater wird an derselben Stelle wiederum ein weisses 
Tuch von beiden Seiten geschwenkt zum Zeichen, dass die Waffen. 
ruhe durchgefuhrt und sichergestelit ist. 

Darauf setzt das Boot, rnit weisser Flagge gekennzeichnet, vom hie- 
sigen Ufer ab. 45 Minuten nach beobachtetem Anlanden des Bootes 
nach seiner Ruckkehr auf dern deutschen Ufer wird die Waffenruhe 
von hier aus als beendet betrachtet. Falls eine Verstandigung um 11 
Uhr noch nicht erzielt wird, wird die Handlung in der gleichen Folge 
rnit dern Ankundie,ungszeichen um 15 Uhr erneut begonnen. 

Fur die Rückfuhrung des Parlamentars wird die gleiche Handlung 
vorgeschlagen. Unterschrift: Der Befehlshaber des Abschnitts. 

Die Stelle war ausgesucht, wei1 an ihr auf der Gegenseite Royal 
Marines, eine englische Elitetruppe, lag. Der erste Vertreter war im 
Morgengrauen wohlbehalten und rechtzeitig auf der Gegenseite an- 
gelangt, die Übergabe des zweiten erfolgte danach völlig planmassig. 
Von deutscher Seite wurde er begleitet von Leutnant von Gon- 
tard, der alle Vorbereitungen sehr klar und sachgemass getroffen 
hatte. Der Empfang durch die englische Offiziere der Gegensieite war 
völlig korrekt. Die fur die nachsten Tage zu erwartende Ruckfuhrung 
der beiden Vertreter wurde bei der Übergabebesprechung im einzelnen 
zwischen den deutschen und den englischen Offizieren vereinbart. 

SCHWEBEL, 
Reichsrichter, 

Beauffragter des Reichskommissars fiir die 
Provinz Siidholland. 

Den Haag, 13 April 1945. 

Bei einer Aussprache, die am 12. April 19 Uhr in der Dienstwoh- 
nung des Beauftragten des Reichskommissars fur die besetzten nieder- 
Iandischen Gebiete fur die Provinz Sudholland zwischen diesem und 
den Herren van der Vlugt und Dr. Six stattfand, nahm der Reichs- 
kommissar selbst teil. Im Verlauf des Cespraches, das sich in erster 
Linie rnit der Versorgungslage des hollandischen Volkes in Anbetracht 
der derzeitigen militarischen Entwicklung beschaftigte, verwies der 
Reichskommissar darauf, dass die oberste Reichsfuhrung den Befehl 
gegeben hatte, Holland und insonderheit die hollandische Kuste 
unbedingt zu halten und das Land auf keinen Fall den alliierten 
Truppen zu uberlassen. Im  Zuge dieser Erörterung verwiesen dia 
niederlandischen Herren auf Vorbereitungen, durch die im Wege von 
Damm- und Schleusensprengungen weite Teile des hollandischen Ge- 
bietes unter Wasser gesetzt werden können. Der Reichskommissar 
erklarte, dass es sich hier um eine militirische Vorsichtsmassregel 
handle. Sollten die alliierten Truppen den Versuch machen, Holland 
zu erobern, so werde die militarische Fuhrung vor die Entscheidung 
gestellt sein, ob sie durch Überflutung des hollandischen Raumes ver- 
hindere, dass dieser einen Vorbereitungs- und Aufmarschraum fur 
einen Angriff auf die Befestigungen an der Kuste abgeben könne. 
Dem Hinweis auf die katastrophalen Folgen einer solchen Über- 
schwemmung hielt der Reichskomrnissar entgegen, dass die grund- 
satzlich angeordnete Zerstörung der wirtschaftlichen Einrichtungen 
und Verkehrsanlagen im Hinblick auf diese katastrophalen Folgeil 
ohnehin mit der Einschrankung auf den Fall der militarischen Not- 
wendigkeit erfolgt sei. Im ubrigen könnten dern hollandischen Volk 
cnd Land alles erspart bleiben, wenn die Alliierten hier keinen mili- 
tarischen Erfolg suchen, der ohnehin nicht entscheidend sei. In einem 
solchen Falle wurde es auch möglich sein, die Lebensmittelversorgung 
des hollandischen Volkes sicherzustellen. Er stehe grundsatzlich kei- 
cem Vorschlag ablehnend gegenuber Z.B. auch nicht dern Vorschlag 
der Heranfuhrung von Lebensmittelschiffen in den Hafen von Rotter- 
dam oder der Heranbringung von Lebensmitteln uber eine Fahre, die 
am Waal in Betrieb genommen werden könnte. Sichergesteltt musste 
nur werden, dass durch eine solche Massnahme die militarische Ver- 
teidigungsfahigkeit nicht leidet. Diese Voraussetzung könne aber 
grosszugiger gepruft werden, wenn rnit Angriffen nicht zu rechnen sei. 
111 weiterer Folge könnte auch im Innern des Landes Ruhe gehalten 
werden, indem die niederlandischen Binnenstreitkräfte von Terror- 
akten und Uberfallen absehen. In diesem Fall wurde der Reichskom- 
ntissar die Angehörigen der Widerstandsbewegungen, die nach den 
geltenden Krlegsgesetzen ihr Leben verwirkt hatten, nicht mehr er- 
Schiessen lassen, sondern in einein Lager interniert halten. Im Zuge 
einer solchen Entwicklung könnte auch das Problem gepruft werden, 
i~ welcher Weise Kohle in das Land geschafft wird, urn vor allem die 
Ernahrungs- und Wasserwirtschaft sicherzustellen. 

Wenn diirch die einzuleitenden Massnahmen der militärische Auf- 
trag des Oberbefehlshabers in Holland keine Einbusse erleide, dann 

werde dieser diese Massnahmen in seinem Bereich durchfuhren. Dies 
könne der Reichskommissar als der vom Fuhrer bestellte Vertreter 
der Reichsinteressen erklaren. Selbstverst.ii1~d1ich könnte er in einem 
solchen Fall auch dern S.D. entsprechende Anweisungen geben, 
deren Befolgung nicht in Zweifel zu ziehen sei. Die Frage, ob es 
möglich sei, einen Verbindungsmann uber die Flussbarriere im Suden 
zu den zivilen und militarischen Dienststellen der Alliierten zu sen- 
den, bejahte der Reichskornmissar und erklärte, gerne behilflich zu 
sein, soweit dies in Rahln.en der zivilen uncl militarischen Dienst- 
stellen des Reiches gelegen sei. Grundsatzlich war der Reichskom- 
missar auch damit einverstanden, dass nach der Entsendung eines 
Verbindungsmannes zwei bis drei weitere Verbindungsmanner den- 
selben Weg zu gehen versuchen sollen, doch behielt er diesbezuglich 
insbesondere rucksichtlich der Zuziehung eines niederländischen Mi- 
litars die Entscheidung einer Aiissprache mit den1 Oberbefehlshaber 
in Holland vor. 

SCHWEBEL. 

,,Wem ein Volk sichtlich zusammenbricht, und rnit schwerster Not 
kampft, nur wei1 seine Machthaber falsch gehandelt haben, bedeuten 
Gehorsam und Pflichterfiillung diesen Machthabern gegenuber dok- 
trinaren Formalismus, ja reinen Wahnwitz, wenn durch Verweigerung 
des Gehorsams und der Pflichterfullung die Errettung des Volkes 
von seinem Untergang ermöglicht wird." 

Hitler ,,Mein Kampf", 
S. 593. 

,,Wie hoch auch der Wert des Mutes und der Standhaitigkeit im 
Kriege angeschlagen werden muss, so gibt es doch einen Punkt, 
uber den hinaus das Verharren im Krieg nur eine verzwe~flungsvolle 
Torheit genannt und als0 von keiner Kritik gebilligt werden kann." 

Clausewitz ,,Vom Krieg", 
S. 319. 

Abschrift eines Protokolls der Herren v. d. Vlugt und Six uber eine 
Besprechrtng vom 12.4.1945 rnit dem Hernz Reichskommissar 

hliederlande und Herrn Beauftragten Schwebel, 
den Haag 

AKTENNOTIZ 
Am 12.4.1945 fand abends in der Dienstwohnung des Beauftragten 

fur die Provinz Sudholland eine Unterredung statt zwischen dern 
Reichskommissar Dr. Seys Inquart und dern Beauftragten Dr. Schwe- 
bel einerseits und den Herren Jhr. P. J. Six und A. J. Th. v. d. Vlugt 
andererseits, im Anschluss an einige zuvor gefuhrte orientierende 
Besprechungen zwischen Letztgenanntsn mit Dr. Schwebel. Bei dieser 
Unterredung ist Nachstehendes b'esprochen: 

1. Der Reichskommissar lenkte die Aufmerksamkeit auf die be- 
sonders schwierige Situation hinsichtlich der Lebensmittelversorgung 
in Westholland, nachdem infolge der Kriegsereignisse dieser Teil 
von den Niederlanden von den Produktionsgebieten abgeschlossen ist. 
Er erklirte sich bereit, wenn hierfur Möglichkeiten bestanden, der 
Reliefarbeit seine volle Unterstutzung zuteil werden zu lassen, so- 
weit dies vom militarischen Standpunkt aus möglich sein wurde. 

2. Von niederlandischer Seite wurden anlasslich dieses Gedanken- 
austausches bezuglich der Lebensinittelversorg'ung Massnahmen zur 
Sprache gebracht, wie weitere Inundationen usw., welche von deut- 
scher Seite vorbereitet sind. Nach holländischer Überzeugung ist der 
Krieg fur Deutschland bereits definitiv verloren, so dass niemals aner- 
kannt werden könnte, dass mit weiteren Zerstörungen etc. einem 
deiitschen Kriegsinteresse noch gedient werden könne. Hingewiescn 
wurde auf Ausspruche Hitlers in ,,Mein Kampf" und von Clausewitz 
in ,,Vom Krieg", worin beide Verfasser hinwiesen auf die Pflicht, 
unter bestimmten Umstanden weiteren Kampf einzustellen. Ausfuhr- 
lich wurden noch von hollandischer Seite die enormen Nachteile 
angefuhrt, welche für Holland entstehen wiirden, wenn bestimmte 
Zerstörungsprojekte, die jetzt bereits vorbereitet waren, zur Aus- 
fuhrung gelangen wurden, wie Z.B. Zerstörung der Schleusen von 
IJmuiden, der Schleusen von Vreeswijk und vom Lekdijk, sowie der 
elektrischen Zentralen. Durch derartige Zerstörungen wurde das 
Land fur einige Millionen Menschen wahrend einer Anzahl von 
Jahren unbewohnbar sein, wurde der Eisenbahnverkehr in einein 
grossen Teile Westhollands unrnöglich, und wurden die Kanäle 
durch das Austrocknen der Wehrdeiche unbefal~rbar werden. Derar- 
tige Folgen können von deutscher Seite nicht vorausgesehen werden. 
da die Plane der Zerstörungen wasserbaukundig nicht genugend 
technisch vorbereit werden konnten. 





Ich erwiderte darauf, dass ich kraft meiner Vollmacht nicht in 
der Lage sei, in sachliche Verhandlungen daruber einzutreten, dass 
ich aber bereit sei, die Vorschlage entgegenzunehmen, um sie 
unseren Sachverstandigen ubermitteln zu können und damit den 
rascheren Verlauf der kommenden Sitzung zu fördern. 

Von seiten der Alliierten werden folgende Massnahmen vorge- 
schlagen: 

1. Versorgung aus der Luft. Die Alliierten sind mit uns einer 
Meinung, dass diese Methode die ungunshgste sei, wei1 die Gefahr 
besteht, dass viel in unrechte Hande kommt. Es ist geplant, bis zur 
Sitzung am Montag auf den 4 Platzen in der vereinbarten Form 
abzuwerfen. Es ist möglich, dia Abwurfplatze bis etwa zur Zahl von 
30 zu steigern. Dabei müssten folgende WOnsche berucksichtigt 
werden: 

Abwurfzonen in dern im ganzen von uns besetzten Raum. Keiner- 
lei zeitliche Bindunp, d.11. Abwurfinöglichkeit bei Tag und bei Nacht. 
Bei Nacht wurden die Abwurfsîellen durch Leuchtbomben gekenn- 
zeichnet. An- und Abflug ohne Bindung an bestimmte Routen. Die 
Alliierten sichern zu, dass wahrend der Dauer der Versorgung aus 
der Luft keinerlei andere Fliegertatigkeit uber dern besetzten Ge- 
biete stattfinden wurde. Es werden von uns Gegenvorschlage 
erwartet. 

2. Versorgung durch Lmtkahne. Die Alliierten haben eine grös- 
sere Anzahl von Flusskahnen bereitgestellt, die bereits mil Lebens- 
mitteln geladen sind. Eine grössere Gruppe befindet sich im Raum 
Raamsdonkveer. Es wird vorgeschlagen, diese durch Bergsche Maas, 
Amer, Nieuwe Merwede bis in den Raum von Gorkum und von dort 
über die Menvede nach Dordrecht bzw. Rotterdam zu fuhren. Frage: 
1st dieser Weg möglich, oder gibt es bessere Zufahrtswege? Weitere 
Nahrungsmittel liegen im Raum von 's-Hertogenbosch und wurden 
ebenfalls uber die Bergsche Maas und den o.a. Weg zugefuhrt wer- 
den. Die angefuhrten Lebensmittel waren besonders fur den Rauni 
Rotterdam, Dordrecht bestimmt. Ich bemerkte, dass ich persönlich 
glaube, dass diese Art der Zufuhr möglich sei. 

Weitere Schiffe könnten Zufuhren durch den Bevelandkanal brin- 
gen. Von seiten der Alliierten wird auch die Frage gestellt, ob wir 
fur diese Zufuhr zusatzlich Schiffsraum zur Verfugung stellen 
können. 

Weitere Zufuhren sind von Kampen und von Harlingen nach 
Amsterdam möglich. Dabei liegen in Harlingen mehr Vorrate und 
Schiffe bereit als in Kampen. Auch hier erhebt sich die Frage, ob 
weitere Tonnage verfugbar ist. Ich wies darauf hin, dass zum gros- 
sen Teil auch unsere Initiative und unsere Hilfe fur die niederlan- 
dische Centraalreederij rund 100 000 t. Schiffrraum zusarnmenge- 
bracht wurden, die bis jetzt fur Lebensmitteltransporte aus dern 
Osten eingesetzt waren. Sie könnten auch in Zukunft dern gleichen 
Zweck dienen. Es ware wichtig, dass so schnell wie möglich die 
Kanale in Friesland-Groningen, die durch Bruckensprengungen un- 
terbrochen sind, wieder fahrbar gemacht werden. Der Fuhrer der 
alliierten Delegation sagt dies zu. 

3. Zufuhr uber das Meer als wirkungsvollste Massnahme. Rot- 
terdam wurde vom Reichskommissar den Niederlandern gegenuber 
bereits als möglicher Zufuhrhafen angegeben. Schiffe stehen beladen 
bereit; von unserer Seite musste angegeben werden, welche Hafen 
in Frage kommen, welche Grössenklassi.n von Schiffen einlaufen 
können (Wassertiefe), ferner Einlaufszeit (Ebbe und Flut). Die Frage 
des Einlotsens, die Zusicherung freien Geleites fur die Ein- und Aus- 
fahrt, weiter die Angabe des Punktes, von dern aus die Sicherung 
der Schiffe von deutscher Seite ubernommen wurde. Die Alliierten 
wurden zwecks schnellerer Verteilung der Lebensmittel darauf Wert 
legen, dass ausser Rotterdam auch noch ein anderer Hafen Z.B. 
IJmuiden zur Verfugung gestellt wurde. Ich antwortete, dass Rotter- 
dam bereits zugesagt sei, die Einzelheiten mussten durch die Sach- 
verstandigen festgelegt werden. 

4. Zufuhr auf Strassen. Es stehen mit Lebensmitteln beladene 
LKW's bereiî, die zu gewissen Stellen hingefahren werden könnten. 
Diese waren, im Norden Amersfoort, im Suden Rhenen, als Um- 
schlagplatze vorgeschlagen. Er wird die Frage gestellt, ob wir fur 
den Abtransport von dort LKW's Verfugung stellen könneri. Benzin 
wurde, wenn notwendig, von den Alliierten geliefert werden. Ebenso 
könnten sie einige 100 Fahrzeuge zur Verfugung stellen, wenn diese 
mit niederlandischen Fahrern bemannt werden können. 

5. Zufuhr durch die Eisenbahnen. Frage: Kann die Bahn benutzt 
werden um Lebensmittel heranzuschaffen? Betriebskohle wurde, wenn 
notwendig, geliefert werden. 

Ich ausserte als meine persönliche Ansicht, dass Transporte dieser 
Art wahrscheinlich möglich waren, wenn die notwendige Kohle ge- 
liefert wurde. 

6. Schwedisches Roles Kreuz-Schiff. Es wird gefragt, wann und 
wo das Schwedische Rote Kreuz-Schiff, das sich noch im Norden 
des Landes befindet, schnellsteris im besetzten Gebiet entladen werden 
könnte. Ich sagte die notwendigen Informationen fur Montag zu. 

Der Delegationsleiter der Alliierten fragt, wie die Verteilung der 
Lebensmittel durchgefuhrt wurde. Ich antwortete, dass diese durch 
die bestehende niederlandische Ernahrungsverwaltung durchgeführt 
wird. Ich trat dern Wunsch entgegen, dass Vertreter des Internatio- 
nalen Roten Kreuzes dabei eingeschaltet werden sollen. Die Vertei- 
lung durch den hollandischen Apparat hat bis jetzt einwandfrei 
funktioniert. Dies wurde auch vom Vertreter des Schwedischen Roten 
Kreuzes Grafen Mörner durchaus anerkannt. Ferner wird vom De- 
legationsfuhrer der Alliierten die Frage der medizinischen Hilfe an- 
geschnitten. Die Alliierten hatten Gruppen von Nichtkampfern ver- 
schiedener Nationen, meist Studenten, zur Verfugung, die besonders 
ausgebildet seien, hungernde Bevölkerung zu betreuen. Es wird vor- 
geschlagen, diese Gruppen auch in den Niederlanden einzusetzen. 
Ich erwiderte darauf, dass Holland so stark mit Ärzten besetzt sei, 
dass gar kein Anlass bestunde, Landfremde hier einzusetzen. Von 
der Gegenseite wird der ausdrückliche Wunsch geaussert, dass bei 
der kominenden Verhandlung auch ein Experte des Gesundheitswe- 
sens anwesend sein möge. 

Es besteht im allgemeinen der Wunsch, dass genugend Experten 
beigezogen werden, damit die sachlichen Verhandlungen zu einem 
raschen Abschluss gelangen und bald in die Tat umgesetzt werden 
können. Ich sagte, dass dies durchaus unserm Wunsch entsprache. 
Ich schlug vor, dass u.a. auch der Generaldirektor des niederlandi- 
schen Ernahrungswesens, Louwes, rnit der deutschen Delegation 
mitgebracht wurde. Dagegen werden keine Bedenken erhoben. Es 
wird allgemein zugestanden, dass wir jeden Sachverstandigen mit- 
bringen sollen, den wir für notwendig halten. Gegen eine Weiterreise 
von Direktor Louwes nach den Ostgebieten bestehen keine Bedenken. 

Von alliierter Seite wird darauf Wert gelegt, dass die Abgabe der 
Lebensmittel auch an Angehörige anderer Nationen, die sich im be- 
setzten Gebiet befinden, durchgefuhrt werden soll; Z.B. Kriegs- 
gefangene oder Zivilinternierte. 

Von politischen Haftlingen wurde vom Delegationsleiter selbst 
nicht ausdrucklich gesprochen. Ich sagte, dass nach meiner Kenntnis 
sich nicht viel Angehörige anderer Nationen, die fur eine derartige 
Verteilung in Frage kamen, hier befinden wurden. In bezug auf die 
Kriegsgefangenen ware es meine perönliche Meinung, dass gegen 
eine derartige Regelung keine ernsthaften Bedenken bestunden. Im 
Anschluss an diese Darlegungen kam ich auf den Ort der Zusam- 
menkunft fur die Besprechung am Montag zurück. Ich legte dar, 
dass der Reichskommissar einen Ort zwischen den beiden Linien 
wunsche. Der Delegationsfuhrer der Gegenseite meinte, dass die Al- 
liierten die Nahrungsmittel liefern würden, trotzdem eigentlich die 
Deutschen für die Versorgung der Bevölkerung verantwortlich 
waren und daher den Platz der Unterredung bestimmen könnten. Als 
geeignetster Ort erschiene ihnen der Raum, in dern die heutige 
Sitzung stattfande. Ich stellte dagegen ausdrucklich fest, dass von 
deutscher Seite alles was in ihren Kraften stand, getan wurde, um 
die Versorgung der Bevölkerung durchzufuhren. Daraufhin wurde 
mit den herbeigerufenen Kommandanten des Korps, in dessen Be- 
reich wir uns befanden, beraten, ob zwischen den Linien ein ge- 
eignetes Haus fur die Sitzung am Montag zur Verfugung stunde. 
Dies wurde verneint und ausserdem betont, dass auch der Ort, in 
dern die heutige Besprechung stattfande, noch in der HKL lage. 
Ich stellte darauf die Forderung, dass bei der nachsten Sitzung fur 
den Reichskommissar und alle Mitglieder der Delegation das Ver- 
binden der Augen unterbleiben musse. Dies wurde zugestanden. 
Damit schien mir wenigstens forma1 unserer Forderung nach einem 
Verhandeln zwischen den Linien Rechnung getragen. 

Es wurde von beiden Seiten als selbstverstandlich festgestellt, dass 
den Teilnehmern an der Besprechung gegenseitiges freies Geleit zu- 
gesichert wurde. 

Meinem Antrag, dass die Verhandlungen geheim zu halten waren, 
wurde zugestimmt. 

Schliesslich sagte ich zu, mich beim OB. dafur zu verwenden, dass 
morgen um 11.00 Uhr ein deutscher Offizier mit einem kanadischen 
Offizier zusammenkommen sollte, um die Modalitaten fur die Waf- 
fenruhe und das freie Geleit fur die Verhandlungszeit am Montag 
zu besprechen. 

(gez.) SCHWEBEL. 
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war glucklich, dass wenigstens in diesem Hauptpunkte das wohlver- 
standene Interesse der niederlandischen Bevölkerung und das des 
deutschen Heeres nach der Uberzeugung der Einsichtigen auf beiden 
Seiten die gleichen waren. 

Ich bitte die Herren Generalsekretär Dr. Hirschfeld und General- 
direktor Louwes und deren Mitarbeiter, rnit denen ich seit September 
1944 an dieser Hauptaufgabe gearbeitet habe, und Ihre Vertrauens- 
manner, die Herren van der VIugt, Jhr. Six, van der Gaag und Neher, 
die mich aus meiner Arbeit an der alliierten Hilfsaktion kennen, zu 
befragen, ob diese meinem Handeln teuflische Motive unterlegen zu 
mussen glauben oder mir ehrliche Hilfsabsichten zutrauen. Ich zweifle 
nicht, dass die Herren das Letztere erkl'aren werden. Solche Hilfsab- 
sichten haben aber nicht nur ich, sondern ebenfalls der Reichskom- 
missar und Generaloberst Blaskowitz gehabt, denen die Hauptverant- 
wortung fur die Ermöglichung des grossen alliierten Hilfswerkes 
oblag. 

Es trifft auch nicht zu, dass die Verhandlungen zwischen General 
Bedell Smith und Reichskommissar Seyss-Inquart in einer Art van 
,,aan den vijand opleggen" gefuhrt worden seien. Es ist uns nichts 
diktiert worden, man hat auch gar nicht dei1 Versuch dazu gemacht, 
sondern es ist in ganz echter Weise ernsthaft verhandelt worden. 
Wir haben von den uns gemachten Vorschlagen angenommen, was 
wir selbst annehmen wolltei~, und abgelehnt, was wir ablehnen 
wollten und nach unserer Auffassung ablehnen mussten. Wir wollten 
die Bevölkerung nicht mehr leiden lassen, als es der Kriegslagr nach 
unumganglich war. 

Darum wollten wir von uns aus alle Mittel zur Versorgung der 
niederlandischen Bevolkeruiig niit kebensmitteln durch die Alliierten 
so umfassend und so zeitig als möglich zulassen, sofern wir nur 
unserem Auftrag treu bleiben konliten, die Kuste rnit ihrern Vorge- 
lande bis zur Grebbelinie solange zu halten, wie in Deutschland von 
unseren Heeren gekampft wurde. Darum sind wir auf alle Wunsche 
zur Durchfuhrung der Versorgung aus der Luft, uber Flusse und 
Kanäle aus dern Siiden des Landes, uber See nach Rotterdam selbst 
unter eigener Wegraumung unserer Minensperren und Geleitung der 
alliierten Lebensmittelschiffe durch die deutsche Marine, ja sogar uber 
die mitten durch die Befestigungslinie am Grebbeberg fuhrende grosse 
Strasse Wageningen-Utrecht rnit Lastwagenkolonnen bereitwilligst, 
immer nur rnit aus der Sachlage gebotenen, dann auch vom Verhand- 
lungszegner angenommen Abanderungsvorschlagen, eingegangen, ha- 
hen aber alle Vorschlage zu Verhandlungen uber einen allgemeinen 
Waffenstillstand und Kapitulation verbindlich aber bestimmt abge- 
lehnt und nur örtliche Waffenruhen vereinbart, die der sach- 
gemassen Ermöglichung der Versorgungsaktion dienten. Die nieder- 
landischen Herren, Seine Königliche Hoheit Prinz Bernhard, General- 
direktor Louwes und einige seiner nachsten Mitarbeiter, die der Zu- 
sûmmenkunft ganz oder zum Teil beiwohnten, werden bestatigen, dass 
die Besprechungen regelrechte Verhandlungen und nicht Entgegen- 
nahme von Diktaten darstellten. Das trat schon in dern Teil der Ver- 
handlungen, die sich auf die eigentliche Versorgung bezogen, deutlich 
in Erscheinung, zeigte sich aber mit voller Klarheit bei der Erörterung 
der Waffenstillstands- und Kapitulationsfrage, auf die es dern General 
augenscheinlich hauptsôchlich ankam Diese gestaltete sich zu einem 
tiefen geistigen Ringen zwischen General Bedell Smith und Reichs- 
kommissar Seyss-Inquart, in dessen Verlauf der Genera1 von Seyss- 
Inquart, als einem ,,ernsten Staatsmann" sprach, an dessen Einsicht er 
appelliere. Der Genera1 bezeichnete dabei, nach eingehender Dar- 
legung der Lage, wie er sie fur unseren Kriegsschauplatz in Verbin- 
dung rnit der gesamten Kriegssituation sah, unser Verharren iin mili- 
tarischen Widerstande nicht als unmoglich, sondern nur als zveck- 

los. Der allgemeine Widerstand in Deutschland, so schloss der Gene- 
ral damals, am 30. April 1945, seine Lageschilderung, dauere höchstens 
noch zwei Monate und zu seiner Überwindung brauche er die alliier- 
ten Divisionen aus dern niederlandischen Raume nicht, wir - die 
deutschen Truppen in der Festung Holland - banden als0 nicht ein- 
mal mehr Truppen zu seinem Nachteile; unser weiteres Durchhalten 
habe daher gar keinen Sinn mehr. Seyss-Inquart erwiderte im wesent- 
lichen, dass die Auffassung des Generals von der Gesamtlage wohl 
zctreffend sein könne und er sie nicht bestreiten wolle, er - Seyss- 
Inquart - ja auch durch die Abmachung uber die nahezu unbe- 
schrankte Lebensmitteleinfuhr der niederlandischen Bevölkerung rnit 
dern heutigen Tage den tatsachlichen Friedenszustand verschafft habe, 
er aber in Ubereinstimmung mit Generaloberst Blaskowitz daraus 
nicht fur uns selbst irgendwelche Vorteile durch Sonderabmachungen 
ziehen wolle, und zwar weder fur das Heer hier noch fur die Zivil- 
verwaltung, dass er vielmehr mit allen Deutschen hier in den Nieder- 
landen das Gesamtschicksal mit dern ganzen deutschen Heere und 
Volke bis zum Ende teilen wolle und darum allgemeinen Waffenstili- 
stand und Kapitulation ablehnen musse. Die Haltung und die Sprache 
Seyss-Inquarts beeindruckten sichtlich den General, so dass er erklar- 
te, er habe Veritandnis fur unseren Ehrenstandpunkt, und voii da an 
darauf verzichtete, wegen Verhandlungen uber allgemeinen Waffen- 
stillstand oder Kapitulation weiter in uns zu dringen. 

Eine Bestatigung meiner Ausfuhrungen ergibt sich aus den Dar- 
legungen des an diesen Verhandlungen beteiligt gewesenen Chefs des 
Generalstabs der Armee Montgomery, des Generals Sir Francis Guin- 
gand, in seinen in Buchfom herausgegebenen Kriegserinnerungen. 
Aus diesen wird evident, dass beiderseits frei und echt verhandelt 
wurde, wobei die alliierte Seite den Schwerpunkt der Verhandlungen 
in erster Linie auf die Erzielung des Wsffenstillstandes oder gar der 
Kapitulation legte. Die Freiheit unserer Verhandlungsfuhrung bemhte, 
was auch der Gegner wusste und durch sein Gesamtverhalten aner- 
kannte, darauf, dass wir au£ deutscher Seite das Gebiet der Festung 
Holland mit einer intakten Armee militarisch fest in der Hand hatten 
imd zum Kampfen bereit waren, wenn man uns die Erfullung unseres 
Auftrages, die Kuste bis zum Kriegsende zu halten, streitig gemacht 
hatte. 

Die Freiheit und Echtheit der Verhandlungen geht endlich auch 
dusserlich daraus hervor, dass die Protokolle uber sie ganz in den 
im diplomatischen Verkehr unter Gleichberechtigten ublichen Formen 
ausgefertigt und gegenseitig ausgetauscht worden sind. Ich habe die 
unseren nach der Kapitulation, urn sie fur einen eventuell notwendig 
werdenden Gebrauch der niederlandischen Regierung zu erhalten, 
dem Generalsekretar Mr. A. M. Jhr. Snouck Hurgronje iibergeben 
lassen. 

Es ist und bleibt nach alledern eine geschichtliche Tatsache, dass 
eine ausreichende, von den Alliierten auszufuhrende Lebensmittelver- 
sorgung der niederlandischen Westprovinzen vom 30. April 1945 an 
selbst fur den Fall, dass der Krieg noch Monate langer gedauert hat- 
te, nur durch die freiwillige Mithilfe der verantwortlichen deutschen 
militarischen und zivilen Stellen ermöglicht und sichergestellt worden 
ist, ohne dass diese dabei noch eine andere Absicht verfolgt haben, 
als die, fur eine kunftige innere Gemeinschaft unserer beiden Völker 
in  einem irgendwie geeinten Europa den Boden locker zu halten. 

Euer Exzellenz bitte ich, meine Ausfuhrungen uberdenken zu wol- 
len und mir zu glauben. 

Damit habe ich die Ehre zu sein 
E U P ~  Exzellenz ergebenster 

(gez.) E. A. SCHWEBEL. 
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Artikel van prof. dr. P. Geyl in Vrij Nederland van 5 April 1947 

Voorspel der bevrijding dan wel neutralisering van een bepaald gebied". Ook op deze nieuwe 

Ons allen ligt nog vers in het geheugen, hoe de bevrijding van 
Westelijk Nederland zich tergend langzaam en op mysterieuze wijze 
voltrok. Ook hoe van de dreigende vernielingen slechts weinige wer- 
den uitgevoerd. Het College van Vertrouwensmannen speelde bij dit 
alles een belangrijke rol, waarover het College door de toenmalige 
illegaliteit scherp is aangevallen. Nu langzamerhand tegenover deze 
sensationele gebeurtenissen afstand is gewonnen en achtergronden 
te voorschijn zijn gekomen, behandelt de historicus prof. dr. P. Geyl 
de vraag, wie in het geschil het gelijk aan haar zijde had. 

De geschiedenis van ons land onder de bezetting zal aan de ge- 
schiedschrijvers heel wat problemen stellen. De meeste beginnen wij 
nog maar net als zodanig te herkennen en wij voelen dan tevens 
dat wij voor een oplossing nog niet over de nodige gegevens be- 
schikken. Zeker gunstiger dan met vele andere staat het geschapen 
met de kwestie van de onderhandelingen, die in April 1945 door 
Vertrouwensmannen met de Duitse bezettende overheid gevoerd zijn, 
en waartegen toentertijd van de zijde der verzetsbeweging vruchteloos 
geprotesteerd werd. Er zijn daaromtrent vrij wat bijzonderheden be- 
kend geworden. Vertrouwensmannen hebben hun beleid ten deze in 
een memorandum van Maart 1946 toegelicht. Prof. Gerbrandy doet 
in zijn ,,Hoofdpunten over het regeringsbeleid in Londen" enige 
mededelingen omtrent wat in dat verband aan die ziide verhandeld 
werd. Ik Yken een verslag van een bespreking op 2i en 23 April 
tussen den voorzitter van Vertrouwensmannen, den heer Bosch van 
Rosenthal, en een lid van het college, den heer Drees, aan de ene 
kant en twee vertegenwoordigers van de verzetsbeweging, de heren 
Drion en Meijer aan de andere kant, waarin de lijnrecht tegengestelde 
inzichten over en weer werden staande gehouden. Eindelijk is er van 
Engelse zijde al wel het een en ander over de militaire opvattingen en 
verwachtingen met betrekking tot ons land op dat tijdsgewricht los- 
gelaten. 

Laat mij trachten de gang van zaken te schetsen. Her is inderdaad 
al mogelijk vrij nauwkeurig aan te geven waar het op aankwam. 

Contact met Duitsers 

In het begin van April was het Oosten van ons land al bevrijd. 
maar het geallieerde offensief richtte zich nu Duitsland in. In het 
Westen, waar de nood zo hoog gestegen was, zag men dat over het 
algemeen met beklemde gevoelens aan. Hoe lang zou men ons nog 
laten zitten? 11 April kwam een stoot over de IJssel. Heel de Veluwe 
werd bezet, maar weldra hokte die beweging weer voor de Grebbe 
en voor Amersfoort. Op dat ogenblik was het contact tussen ver- 
trouwensmannen en de Duitsers al gelegd. Een eerste wenk was op 
3 April aan Vertrouwensmannen overgebracht door de  heren Snouck 
Hurgronje, de secretaris-generaal van Buitenlandse Zaken, en Trip, 
president van de Nederlandse Bank. Vervolgens deed de heer Van 
der Vlugt, lid van het Interkerkelijk Overleg, mededeling van een 
onderhoud met dr. Schwebel, Beauftragte voor Zuid-Holland. Op 
9 April werd die mededeling door Vertrouwensmannen besproken, in 
het bijzijn van drie vertegenwoordigers van den Commandant der 
Binnenlandse Strijdkrachten. Besloten werd de besprekingen, nu dus 
namens Vertrouwensmannen en namens de C.B.S., voort te zetten. 
Dr. Schwebel had te verstaan gegeven dat de Duitse autoriteiten 
in Nederland, civiele zowel als militaire, bereid zouden zijn te capitu- 
leren zodra Nederland effectief van Duitsland afgesneden was (door 
de verovering van Bremen en Emden) en dat men, op belofte van 
,,reële berechting, resp. behandeling van de Duitse autoriteiten" en 
van het stopzetten van aanslagen, zolang met het vernielen van be- 
paalde objecten zou treuzelen. Die voorwaarden werden door de 
Nederlanders niet beschouwd als een inbreuk o p  ,,onvoorwaardelijke 
overgave", de vastgelegde geallieerde politiek, waarvan zij uitdruk- 
kelijk vaststelden niet te willen afwijken. 

Terwijl dit alles doorgegeven werd aan de regering te Londen en 
aan Prins Bernhard als opperbevel~hebber der Nederlandse Strijd- 
krachten, ging men met het contact dus verder, trouwens zonder zich 
een recht van zelfstandig onderhandelen te willen aanmatigen, enkel 
om voor de eigen regering en de geallieerden het terrein te verkennen. 
Tien April had de heer van der Vlugt nog een bespreking met dr. 
Schwebel, waarin deze nu echter verklaarde, dat de militaire autori- 
teiten van een capitulatie nog niet horen wilden; wat zij bereid waren 
te overwegen was ,,een bepaalde vorm van onofficiële wapenstilstand 

grondslag bleef men onzerzijds bereid tot een bespreking. 12 April 
's avonds ontmoetten Van der Vlugt en Jhr. Six, onder-commandant 
van de N.B.S. en in die kwaliteit bij het eerste overleg tegenwoordig 
geweest, maar thans evenals de eerstgenoemde optredend als vertegen- 
woordiger van Vertrouwensmannen, den Rijkscommissaris in eigen 
persoon; Dr. Schwebel was aanwezig. De heer Van der Vlugt had reeds 
eerder te kennen gegeven, dat besprekingen onmogelijk waren als men 
ondertussen voortging Nederlanders te fusilleren. In de bespreking 
werd nu door Seyss-Inquart, sprekende naar hij verzekerde mede uit 
naam van de hoogste Duitse militaire autoriteiten in Nederland, een 
voorstel gedaan. De opdracht der Duitsers in Nederland was, om 
zolang de oorlogstoestand in Duitsland duurde, het Nederlandse kust- 
gebied (tot aan de Grebbelinie) te houden. Blijkbaar wilde men daar 
niet van afzien en van een afzonderlijke capitulatie zou dus niets 
komen. Maar als de geallieerden de Grebbe-linie niet overschreden, 
zou de Duitse legerleiding bereid zijn geen verdere inundaties of ver- 
nielingen te ondernemen en medewerking verlenen aan approvian- 
dering van de hongerende bevolking, waarvan dan ,,vanzelfsprekend" 
de Duitse troepen mee zouden moeten profiteren. De politieke ge- 
vangenen zouden in geval van een overeenkomst op die basis naar 
een behoorlijk kamp worden overgebracht, geen terechtstellingen, 
razzia's of anderszins zouden meer plaats tinden. 

Churchills houding 

In de eerstvolgende diagen gingen de Vertrouwensmannen Van der 
Gaag en Neher met Duitse medewerking door de linies om dit voor- 
stel in Londen voor te leggen. 15 April, Zondag, had prof. Gerbrandy 
in Chequers een onderhoud met Churchill, in het bijzijn van generaal 
Smuts; 18 April sprak hij Churchill nogmaals en stelde op diens ver- 
zoek een uiteenzetting op, waarop hij eerst het kabinet en de Koningin 
gehoord had, die hun instemming verleenden; dat stuk draagt de dag- 
tekening 19 April. De zaak werd in die dagen gecompliceerd door het 
voortgaan van de Duitsers met gewelddiaden en fusilleringen, ook de 
opzienbarende onderwaterzetting van de Wieringermeer geschiedde 
nog de 17e April. Vertrouwensmannen werden daardoor niet geschokt 
in hun overtuiging, dat het landsbelang dringend gebood o p  het voor- 
stel van Seyss-Inquart in te gaan. Van de volgende dag dateert een 
lange brief van hun voorzitter, bestemd voor Londen en ofschoon 
nooit verzonden nog belangrijk om er de geestesgesteldheid uit te leren 
kennen. De heer Bosch van Rosenthal noemde daarin die inundatie 
strategisch verklaarbaar, nu de geallieerden immers al voor de Grebbe- 
linie stonden en wees er op, dat de Duitsers ook nog steeds op hun 
voorstel geen uitsluitsel gehad hadden. Hij stelde het ontzettende 
gevaar van tienmaal zo erge inundatie in het geval van een strijd om 
Hollland en Utrecht in het licht, een ramp, die ons land in jaren niet 
te boven zou komen - tenzij het mogelijk was in een paar uren tijds 
de beslissing af te dwingen. En hoe zag men het nu in Londen? 
Chur~hill's eerste opwelling was er een van afkeer van alle mogelijkc 
onderhandelingen met Duitse troepen, die men om zo te zeggen beet 
had; Smuts daarentegen bepleitte het denkbeeld. Gerbrandy legde in 
de bespreking van pro en contra, naar hij het zelf uitdrukt, ,,een voor- 
ziohtige voorkeur voor het pro" aan de  dag. De Koningin herinnerde 
telefonisch aan de wanhopige toestand van de bevolking in de grote 
steden. In de uiteenzetting, die hij, zoals hierboven vermeld, enige 
dagen later, 19 April, aan Churchill ter hand stelde, voerde de rninis- 
ter-president het inundatie-gevaar en de voedselnood aan als gronden, 
waarop onze regering ervoor voelde Seyss-Inquart's voorstel te onder- 
zoeken: de onderwaterzetting van de Wieringermeer was voor hem 
echter een bedenkelijke aanwijzing omtrent de Duitse onbetrouw- 
baarheid: tenslotte vroeg hij om een onmiddellijke bevrijding door de 
wapenen, mits die voor het eind van April voltooid kon zijn (dit met 
het oog op de voedseltoestand; de veel kortere termijn door den heer 
Bosch van Rosenthal geopperd, werd door deze, zoals men gezien 
heeft, verklaard met het gevaar van inundatie en verwoesting); was 
dat militair niet uitvoerbaar, dan vroeg hij om een regeling met de 
Duitsers als voorgesteld door Seyss-Inquart. 

Geallieerden onderhandelen met Seyss-lnquart 
Churchill verklaarde hierop onmiddellijk, dat een gewelddadige be- 

vrijding zelfs vó6r l Mei tot de onmogelijkheden behoorde; hij wees 
nu zelf op de vreselijke verliezen, inundaties, verwoestingen waarmee 



zij gepaard zou gaan. Het hele plan was inmiddels voorgelegd aan 
Roosevelt en Eisenhower. 23 April eindelijk werd aan Eisenhower 
door de Combined Chiefs of Staff machtiging verstrekt om ,,in de 
bekende omstsindigheden" met de Duitse autoriteiten in Nederland in 
onderhandeling te treden, behoudens de politiek van onvoorwaarde- 
lijke overgave en met gedurig medeweten van de Sowjet militaire 
autoriteiten. 

Generaal Eisenhower heeft verkozen van die machtiging gebruik 
te maken. 30 April ontmoette Seyss-Inquart de gedelegeerden van het 
geallieerde opperbevel te Achterveld. 2 Mei vond nogmaals een be- 
spreking te Wageningen plaats. Ofschoon in heel de voorafgaande 
periode nog Duitse huiszoekingen, executies en zelfs onderwaterzet- 
tingen plaats hadden, waartegen de Vertrouwensmannen gedurig pro- 
testeerden en die wel ten dele gezien moeten worden als blijken van 
de verslappende macht van de Duitse civiele en militaire autoriteiten 
over hun eigen apparaat, was nog voor de eerste van de genoemde 
bijeenkomsten, namelijk op 26 April, principieel overeenstemming be- 
reikt tussen het geallieerde opperbevel en het Duitse in Nederland, 
over het neerwerpen van voedselpakketten, 28 April werd daarmee 
een begin gemaakt. 

Bij de ontmoeting op 30 April liad Seyss-Inquart aan de geallieer- 
den beloofd, alles te doen wat in zijn vermogen lag om het lot van 
de Nederlandse bevolking te verlichten. Op 4 Mei moesten niette- 
min de chef van de staf van het Britse leger en de chef van de staf 
van S.H.A.E.F. nog zeer straffe telegrafische vermaningen tot Seyss- 
Inquart en Blaskowitz richten wegens nog voorvallende zinneloze 
wanbedrijven. 

5 Mei, veel vroeger dan iemand een paar weken tevoren verwacht 
had, volgde de capitulatie. 

De anti-climax 

Wat moeten wij nu van deze episode denken? Ik bracht in herinne- 
ring, dat de verzetsbeweging toentertijd reeds tegen het beleid van 
Vertrouwensmannen in deze geprotesteerd heeft. De Contact-Com- 
missie van de illegaliteit was in hun besprekingen met de Duitsers 
en aanbeveling van Seyss-Inquart's voorstel in Londen niet gekend. 
In weerwil van alle pogingen tot geheimhouding was er toch al spoe- 
dig iets van tot haar doorgedrongen. De kluitjes in het riet van den 
heer Drees op zijn wekelijkse samenkomsten met de Contact-Com- 
missie op l0  en 17 April overtuigden niet, en 18 April meende men 
zijn ergste vermoedens bevestigd te zien door een uitzending van 
Radio Oranje, waarin van het blijven steken van het geallieerd 
offensief voor Amersfoort en de Grebbe-linie (men herinnert zich 
dat de IJssel 11 April overschreden was) gezegd werd, dat men bij 
ons niet alles begrijpen kon wat daar achter stak. 

Ik wijs er reeds nu even op, dat de interpretatie van die orakeltaal, 
al\ zou daarin gelezen moeten worden, dat de geallieerden in hun 
offensief gestuit werden door het tussen Vertrouwensmannen en 
Duitse autoïiteiten gelegde conlact, moeilijk houdbaar lijkt. Ver- 
trouwensmannen hadden steeds uitdrukkelijk gezegd, dat zij geen 
bevoegdheid van onderhandelen bezaten, al wat zij gedaan hadden, 
was het Duitse voorstel van 12 April 's avonds naar Londen door- 
geven, met een aanbeveling weliswaar. Wij zagen, dat het 15 en 18 
April met Churchill besproken werd; dat de uitspraak erover van de 
Nederlandse regering eerst van 19 April dagtekent, en dat het pas 
23 April met de sarictie van de Engelse en Amerikaanse (en Rus- 
sische) autoriteiten aan Eisenhower werd overgemaakt. aan wien nog 
de vrijheid gelaten werd om er al of niet naar te handelen. 

In ieder geval was de stemming in de illegaliteit hierbij tegen de 
gedachte van een afzonderlijke en ,,onofficiële wapenstilstand". Wie 
zich in de geestesgesteldheid van die spannende dagen nog verplaat- 
sen kan, heeft geen moeite dat te begrijpen. Het afzwenken in Duitse 
richting van de Britse legers, vervolgens het onmiddellijk weer blijven 
steken van de even zo hoopwekkende stoot over de IJssel, dat was 
voor ons in het Westen een ondraagiijke zenliwkwelling geweest. Nu 
het vooruitzicht, dat wij voor onbepazlde tijd met de Duitsers op- 
gescheept zouden blijven zitten, na een soort minnelijke schikking 
zoals nergens anders werd toegepast - wat een anti-climax! Hadden 
wij dáárvoor onze N.B.S.? 

Moesten al die wapens, moest al die oefening en voorbereiding, 
moest al wat daarvoor gewaagd en geleden was, nu op het kritieke 
ogenblik als oud v~lii opzij geschoveii worden en moesten wij uit 
angst voor de klappen toestemmen in een zo smadelijke regeling'! 
In die geest schreven de illegale blaadjes, en ik wil wel bekennen, 
dat ik, als medewerker van ,,Vrij Nederland" om mijn oordeel ge- 
vraagd, mij eveneens in die geest uitte. 

Illegaliteit contra I.'erfrouwensmannen 

21 April verzonden de drie leden der Contact-Commissie een 
telegram aan de Koningin, aan den Minister-President, aan Prins 
Bernhard en aan generaal Eisenhower, dat op ern volledige desa- 
vouering van het beleid der Vertrouwensmannen neerkwam. Zij 
drongen aan op zo snel en doortastend mogelijke bevrijding van 
Westelijk Nederland op een basis van onvoorwaardelijke capitulatie 
der ingesloten Duitse troepen. Elke vorm van onderhandeling, die 
niet ogenblikkelijke capitulatie beoogde, wezen zij af. 

De illegaliteit tegenover Vertrouwensmannen; neen, de illegaliteit 
tegenover Vertrouwensmannen plus den Commandant van de Bin- 
nenlandse Strijdkrachten, die immers door Vertrouwensmannen 
voortdurend geraadpleegd was, en die de situatie niet anders beoor- 
deelde dan zij. Het is gern gemakkelijke taak om de nati,onale krach- 
ten, die door die op dat kritieke ogenblik verdeelde leiders vertegen- 
woordigd werden, tegen elkaar af te wegen. Wat de geschiedenis wel 
voornamelijk zal trachten te doen, is zich een oordeel vormen over 
de realiteit van de politiek, die door elk van beide werd voorgestaan. 

Als ik het wel zie, draait daarbij alles om deze vraag: waren de 
geallieerden bij machte om van voor Amersfoort en de Grebbe-linie 
bliksemsnel door te stoten en het Westen te bevrijden, zonder dat het 
dichtbevolkte Holland geinundeerd werd, zonder dat het verhongerde, 
zonder dat het aan scherven ging? In de illegaliteit was men geneigd 
te redeneren: zij kunnen, als zij willen, en het is onze taak om hen 
met die wil te bezielen. Door ons jammerlijk gepraat met de Duitsers 
verlammen wij die wil, integendeel, geven wij steun aan diegenen in 
het Engelse en Amerikaanse hoofdkwartier, die het beter of ge- 
makkelijk vinden om eerst de Duitse hoofdmacht te verslaan; de 
bezorgdheid aan die kant geuit over de verschrikking die een geweld- 
dadige bevrijding voor ons laagliggende en dichtbevolkte Westen be- 
tekenen zou, is maar een voorwendsel, en door zelf aan die vrees 
toe te geven spelen Vertrouwensnlannen (en C.B.S.! ... ) enkel in de 
kaart van het geallieerde egoïsme. 

Ik heb al opgemerkt, dat het standhouden van het Veluwe-offen- 
sief zeker wel niet aan de besprekingen van Vertrouwensmannen met 
de Duitsers te wijten is. Ili wijs vervolgens op Churchills zeggen tot 
Gerbrandy (18 April), dat er geen denken aan was, dat de geallieerde 
legers ons Westen vóór 1 Mei (de gestelde termiin van de hongers- 
iiood volgens onzen eersten minister) konden bevrijden. Ik vermeld 
eindeliik esn uittreksel dat onlangs in de pers te lezen was uit een 
boek van generaal-majoor De Guingard, de chef-staf van Mont- 
gomery, over diens laatste veldtocht. Montgomery, verklaart de 
schrijver met zoveel woorden, was beslist tegen actieve operaties in 
Noord-West Nederland. De Guingard zelf waarschuwde prof. Ger- 
brandy, wiens zo begrijpelijke tegenzin in de wapenstilstands-gedachte 
in mijn uiteenzetting van de feiten duidelijk uitkwam, dat zijn geliefd 
land niet met geweld te bevrijden was, zonder dat het afgrijselijk 
gehavend worden zou. Het gaat wat ver om dit alles voor komedie- 
spel te willen uitmaken. Is het eigenlijk wel nodig om ter verdediging 
van het beleid van Vertrouwensmannen meer aan te voeren, dan dat 
de Koningin en het kabinet in Londen het, gezien de militaire on- 
mogelijkheid om een snelle gewelddadige bevrijding door te zetten, 
dekten, en dat Churchill na zijn eerste opwelling van tegenzin, 
Roosevelt en de Russen, en eindelijk generaal Eisenhower (ook die 
uit vriie wil) er zich bii aansloten? Het knarsetanden van de verzets- 
beweging is, ik herhaal het, alleszins begrijpelijk. Maar Vertrouwens- 
mannen, die een kans aangrepen om ons volk eEn laatste, onmetelijke 
ramp te besparen, hadden een ruimer, meer een staatsman-blik op 
de realiteit. 

Ineenstorting vernietigt effect 

Hiermee is niet alles gezegd. Het valt niet te loochenen, dat wij 
allen op het laatst nog geluk gehad hebben, want de ineenstorting 
van de Duitse macht kwam in de eerste dagen van Mei vroeger dan 
zich in April liet aanzien. Daardoor heeft het resultaat van de be- 
sprekingen met Seyss-Inquart zich niet in zijn volle omvang vertoond. 
Wij mogen aannemen, dat er ons in weerwil van alle wandaden, die 
hangende de besprekingen nog verricht werden, inundaties en fusil- 
leringen bespaard zijn; ook zou zonder besprekingen het afwerpen 
van voedsel niet voor het einde van April hebben kunnen beginnzn, 
en in de wedloop met de honger telde toen iedere dag. Maar de ont- 
zettende morele kater, waarop ons het tot stand komen van een 
,,onofficiële wapenstilstand" te staan zou zijn gekomen, de Engelsen 
maandenlang vóór Amersfoort en de Duitsers half getemd nog in 
ons midden, de verzetsbeweging grdwongen hen te ontzien - die 
hebben wij door die ongedacht snelle oplossing niet ten volle ge- 
voeld. In zover, kan men zeggen, heoben niet alleen wij, maar heeft 



het beleid van Vertrouwensmannen geluk gehad. Maar waarom 
zouden wij hun dat niet gunnen? 

Een opmerking dient toch nog gemaakt. De toon waarop de be- 
sprekingen met de Duitsers gevoerd zijn, had fierder gekund. In 
het bijzonder in het beslissende gesprek met Seyss-Inquart hebben de 
u~oordvoerders van Vertrouwensmannen, de heren van der Vlugt en 
Six dingen gezegd, die men zou willen, dat niet voor alle tijden in de 
geschiedbronnen voor deze tragische periode van ons volk stonden 
opgetekend. In plaats van de Dilitsers te dreigen met hun eigen 
onaiwendbaar noodlot, spraken zij veel te veel over de verschrikke- 
lijke dingen die wij voor onszelf vreesden. Maar vooral: het argument 
dat zij gebruikten om Seyss-Inquart te vermurwen, dat het toepassen 
van de laatste inundaties en vernielingen ecn kloof tussen de beide 
landen en volken zou doen ontstaan, die het Nederland onmogelijk 
zou maken om de taak te vervuilen, die voor Duitsland van het aller- 
grootste belang zou zijn, ,,namelijk om weer tussen Duitsland en de 
andere landen een bemiddelende rol te kunnen spelen", - dat argu- 
ment leest men met verbazing. Dat die heren verwachtten, dat ons 
land zoveel vriendschappeiijker jegens Duitsland gezind zou zijn, 
na de oorlog, dan bijvoorbeeld Engeland, pleit niet voor hun profe- 
tische geest; maar het ergste is, dat zij het oorbaar vonden ze tot 
Seyss-Inquurt te spreken. Men moet intussen bedenken, dat de beide 
woordvoerders niet tot het college van Vertrouwensmannen behoor- 
den en dat dezen, wilden zij het contact niet verbreken, zekere op- 
vattingen van de bemiddelaar op de koop toe moesten nemen. 

Realireirszirz grif doorslug 
In ieder geval doet dit niets af aan het eindoordeel, dat ik geneigd 

ben te vellen - al vergeet ik niet, wat ik in mijn aanhef al zei, dat 
de gegevens ook hier nog ver van volledig zijn -, dat Vertrou- 
wensmannen met een gezonde realiteitszin en met ernstig verant- 
woordelijkheidsbesef handelden, toen zij als wegbereiders van de 
regering en haar bondgenoten met de Duitse autoriteiten in gesprek 
traden. De verzetsbeweging, die dat afkeurde, baseerde haar politiek 
op een wens, op een illusie, dat namelijk de bondgenoten in staat 
waren met één slag het Westen te bevrijden. Toch heeft ook de ver- 
zetsbeweging in dit debat iets waardevols vertegenwoordigd. Zij bleef 
trouw aan de geest die haar in de moeilijke jaren van de bezetting 
bezield had, zij rekende minder met feitelijke machtsverhoudingen 
dan met de behoeften van het nationaal gemoed. Dat was in de cri- 
tieke omstandigheden van die laatste weken een misrekening, maar 
in de voorafgaande jaren was het het enige geweest wat wij hadden 
en het had ons geestelijk en moreel in het leven gehouden. Is het te 
veel gevergd - nu wij afstand kunnen nemen, nu wij de moeilijk- 
heden van het herstel, in een ontredderde wereld, van een toch ook 
zo zwaar gehavend land kunnen schatten - als men hen die in 
April 1945 niet anders dan met bitterheid over een smadelijk bakzzil 
halen spreken konden, vraagt te erkennen, dat ook de Vertrouwens- 
mannen en de C.B.S. gehandeld hebben volgens hun roeping, die in 
de eerste plaats een koel hoofd en besef van hun verantwoordelijkheid 
voor de bevolking vereiste? 
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Official Transcript o f  rhe Interrzational Military Tribunal in the iizatter 
o f  the United Stafes o f  Anierica, the French Republic, fhe United 
Kingdom o f  Grent Biftain and Northern Ireland, and the Uv;ion of 
Soviet Sociali~t Repuhlics against Hermann Wilhelin Goerir,g et al, 
Defencfants, sittiizg at Nurnberg, Ger~ncrizy, on 14 June 1946, 1000- 

1700, Lord J~/siice Lawrerrce, presiding. 

Dr. Hans Max Hirschfeld, a witness, took the stand and testified 
as follows: 

By the President: 

Q. Will you state your full name, please'.) 
A. Hans Max Hirschfeld. 
Q. Will you repeat this oath after me: 
I swear by God, the Almighty and Omniscient, that I uil1 speak the 

pure truth and will withhold and add nothing. 
(The witness repeated the oath) 

The President: You may sit down. 

Direct exanliriation 

By Dr. Steinbauer: 

Q. Witness, when, in May of 1940, the Netherlands w, --re occu- 
pied, were you Genera1 Secretary of the Economic and Agricultural 
Ministry? 

A. Before I answer your question, I should like to state that I 
would have preferred to speak Dutch, but in order not to delay 
the proceedings. I will speak the foreign language which I speak 
best; I will speak in German. 

As for your question I can say ,,yesn. 
Q. In  this same capacity, did you direct the affairs of both mi- 

nistries until the end of the occupation? 
A. Yes. 
Q. Is it true that the Re~ch Commissar, in the rirst conference, 

told al1 genera1 secretaries that he expected loyal fulfilment of 
their duties, but that no one would have to iear any disadvantage 
if he should resign? 

A. I should like to say that the Netherlands general secretariec, 
who were assigned by the Netherlands Government to reinain in 
the Netherlands, told the Reich Commissar at that time, that, in the 
interest of the Netherlands people, they would remain in office; that 
is, after they had received approval to do so from the Commander in 
Chief of the Netherlands Army, who, at that time. was the authori- 
zed representative of the Netherlands Government. In answer to a 
question of the Reich Commissar we said yes, under those condi- 
tions. 

As for his remark about rlot suffering if we should resign, we 
answered that that had nothing to do with our decision. 

Q. Did the genera1 secretaries who resigned receive their pen- 
sion? For example, Mr. Trip, who was president of the Ncrherlands 
Bank. 

A. Yes. 
Q. Did the General Secretary of the Interior, Frederiks, remain 

in office until September of 1944? 
A. Yes. 
Q. Now we wil1 speak of your own department, Agriculture and 

Economy. Did the Reich Commissar interfere in the administration 
of your ministry? In particular, did he release or transfer officials 
from the Food Service? 

A. The Reich Commissar personnally did not interfere. His offi- 
cials attemped to do so several times, but we refused to let them 
interfere. 

Q. A so-called State Political Secretariat of the N.S.B. existed. 
Did it have any influence on the Admiiiistration? 

A. According to the order of the Reich Commissar, this State 
Political Secretariat had no influence on the Netherlands Admini- 
tration. However, I should like to add that through the appointment 
of the N.S.B. General Secretaries later, such iiifluence took place in 
various departments, though not in my department. 

Q. Did the Reich Commissar have the head of the Food Ser- 
vice, Louwes, who was known as being hostile to the Germans, retain- 
ed in the interest of the food supply for the population? 

A. I believe that the Netherlands officials, who had been left 
behind by the Government, in general had the same attitude as Mr. 
Louwes. However, Mr. Louwes was left in his office. 

'Q. Although it was demanded that he should be removed'? 
A. This was reported to me by Mr. von der Wense at that time. 
Q. When the trade economy was reorganizad, was this done by 

order of the Reich Commissar or by the General Secretary? 
A. The reorganization of the trade economy was carried out on 

the basis of an order signed by me, although there was originally a 
drait, which was to be signed by ths Reich Commissar. I refused 
this, because I was of the opinion that this was a Dutch affair, and 
if the order was signed by me the danger of German influence 
could be avoided. 

Q. The Reich Coinmissar organized agriculture in the so-called 
Landstand. Did this Landstand receive any executive powers? 

A. The Landstand had received no executive powers. i should 
iike to add that, in a personal talk, I advised the Reich Commissar 
not to form the Landstand. 

Q. Was the so-cal!ed Service Obligation Regulation, Gr Con- 
scription Regulation, put into force to a great extent, or at all, in 
the Netherlands? 

A. As far as I know, the Conscription Order was put itlto force 
only to a slight extent in the Netherlands, but more for the depor- 
tation of Dutch workers to Germany. 

Q. In this drive to remove members of the population who were 
capable of military service, especially from Rotterdam and the 
Hague - who carried out this drive? 

A. What drive do you mean? 
Q. To remove members of the population capable of military 

service in 1944. 
A. This drive was carried out by Wehrmacht. 
Q. Did the Reich Coinrnissar weaken this action, by inaking 

exemptions, particularly in yoiir department? 
A. AS' for issuing exemptions, or release slips, I heard very little 

of this at the time. 
Q. The shipyards and dock installations in Rotterdam and Am- 

sterdam were to be blown up. Do you know the attitude of the 
Reich Commissar on this subject? 

A. 1 know only, from statements of the deputy of the Reich 
Commissar, Voelkers, in Rotterdam, that he objected to these 
measures, in speaking to the Wehrmacht. 

Dr. Steinbauer: Mr. President, I must remark that Voelkers' affi- 
davit has not yet arrived, and that is why I am putting this question 
to this witness. 

By Dr. Steinbauer: 

Q. Do you confirm the fact that an action of the Reich Conunis- 
sar reduced by about 100 000 hectares the area which was to be 
flooded? 

A. I know that through the intervention of the Reich Commissar, 
or his office, the area which was to be flooded was reduced, though 
I do not know the exact extent. That was particularly in 1933. 

Q. You mean 1943. You made a mistake. You said 1933; you 
meant 1943. Is it possible that this figure of 100000 hectares is 
correct? 

A. I recall that it might be about half of what the Wehrmacht 
had intended to flood a t  that time. 

Q. Is it true that the Reich Commissar, in view of the blockade, 
changed agriculture over to the production of food? 

A. When in 1940 the Netherlands were occupied by the German 
invasion, the authorities who concerned themselves with agriculture 
were of the opinion that a reorganization of agriculture was neces- 
sary. The Reich Commissar and bis office did not oppose US in 
this work. 

Q. Is it, in particular, true, that the high numbers of cattle in 
the Netherlands were retained? 

A. The livestock in the Netherlands in the period of occupation, 
to my knowledge, was reduced by about 30 per cent. These measures 
of reorganization of agriciilture made it possible to retain this 70 
per cent of the livestock throughout the war. Hogs had been reduced 
to a much greater extent and it was necessary to slaughter almost 
al1 the fowl. 



Q. The question of the embargo in 1944 was discussed in detail 
here. I have one question to put to you. When did you speak to 
the defendant Seyss-Inquart for the first time in regard to lifting 
the embargo? 

A. In answering this question, I must go back a little. When the 
railroad strike was proclaimed, Mr. Louwes and I on the 22nd of 
September, 1944, were visited by von der Wense, who, on behalf of 
the Reich Commissar, told us that he expected that Mr. Louwes and 
I would issue an appeal to the railroad men, in order, in the interests 
of the food supply for the country, to put an end to the railroad 
strike. If we did not do so, counter-measures would immediately be 
taken, in order to place the Netherlands population in the west of 
the country before a famine immediately. 

We refused to issue such a statement. We told van der Wense 
that he should report to the Reich Commissar that reprisals against 
the population in connection with the railroad strike would place 
responsibility for the famine on the Reich Commissar. That was the 
decisive talk. Nevertheless, the embargo came into being. Thereupon, 
protests were issued to the various agencies of the Reich Commissar. 
And on the 16th of October, 1944, the first talk took place in which it 
was reported that there was the intention to lift this embargo. 

Q. Is it true that unfortunately just in this year the frost came 
earlier than in other years? 

A. Perhaps it came a little earlier than in other years; but in 
Holland the question of frost is always an uncertain question. The 
Dutch pointed out - I did this myself in a press report - that we 
always have to expect an early frost. 

Q. When the invasion was threatened and a large part of the 
population was drawn upon to build fortifications, did the Reich 
Commissar agree to your suggestion that a large part of agricultural 
workers should be allowed to go home early. 

A. I know of two cases. In the first place, it was a question of 
workers from the big cities who were sent to the northeastern pro- 
vinces in order to dig potatoes, and the promise was made that these 
workers would not be used for fortification work. This promise was 
kept. At the Same time a large number of agricultural workers who 
were already being used for fortification work was released for 
digging potatoes. 

Q. I was not able to ask the witness Fischboeck about questions 
relating to finance. Do you know that Mr. Trip, who resigned on 
the question of the foreign currency blockade in agreement with 
Funk, was left in the bank for international payment? 

A. I recall of this matter that Mr. Trip intended to resign as a 
inember of the administrative council of the international bank. 
When this became known, the Germans were apparently somewhat 
surprised, and Mr. Trip was asked not to hand in his resignation. 
I know that he did not hand it in. What reasons there were for this, 
I do not know from my own experience. 

Q. I have two last questions, which are extremely important. An 
order at the Reich offices under the title ,,Scorched earth" exists. I t  
was issued in March, 1945, for the Netherlands. Docks, dykes, etc. 
were to be destroyed. 

Do  you know the opinion of the Reich Commissar with respect t0 
this important matter? Did you speak with him about this question? 

A. This question was discussed for the first time in a talk which 
I held on the 14th of December, 1944, with the defetidant. In this 
talk, he told me that in view of military developments, he feared 
that the request to destroy the West of the country would be 
received by the Wehrmacht. He spoke to me about it; he discussed 
to what extent it would be possible to keep the western part of the 
Netherlands outside of war events. 

On the 7th of January, 1945, this conversation was continued. 
On the basis of this conversation, I attempted to establish contact 
with London 01-1 this question. I did not succeed in obtaining an 
answer. These reports had to be made by secret radio stations. 
I did not learn whether it was possible to get the reports through. 

Then the Reich Commissar, on ihe 2nd April visited me and told 
me that the ,,scorched earth" order had arrived, and that he had 
talked with Speer. Speer had told him that the Reich Commissar 
did not need to carry out this order in the civilian sphere. But Speer 
could not speak for the Wehrmacht. 

The Reich Commissar had als0 talked with Genera1 Blaskowitz. 
Blaskowitz had told him, orders are orders, but if a way could be 
found to avoid this order, he would be ready to do so. Then the 
Reich Commissar asked me what possibilities I saw. On the 4th of 
April, 1945, I reported, first in a report to London by telegram. 
This report reached London. Further conversations followed. 

Q. The last question: Did the Reich Commissar, in contrast to 

the centra1 agencies, establish contact with the agents of the resis- 
tance movements to end the war? 

A. A few days after the talk on the 2nd of April, 1945, I had 
a talk with the deputy of the Reich Commissar, Schwebel. He 
asked me to what extent the Reich Commissar could have contacted 
the agents and whether the nlen designated were the proper men. 
I confirmed this. 

Dr. Steinbauer: I have no further questions. 
The President: Do any other of the defense counsel want to ask 

questions? 
Dr. Sautc,r, counsel for the defendant Funk: I should like to ask the 

witness a few questions. 
By Dr. Sauter: 
Q. Dr. Hirschfeld, you said that the former president of the 

Dutch State Bank, Dr. Trip, was in the administrative council of 
the bank for international payments and remained there after he 
had resigned his office as bank president in Holland, You said so. 
I should like to know, do you know that the Reich Minister of 
Economy, Funk, urged the bank in Basel that Dr. Trip should 
remain in the International Bank in Basel although Dr. Trip was 
no longer authorized to represent Diitch interests? 

The President: How are we concerned with this, Dr. Sauter? 
Dr Sauter: In  questioning the defendant Seyss-Inquart by the 

French prosecution, the fact was brought out that the former pre- 
sident of the Dutch State Bank, Dr. Trip, was forced to resign, or 
resigned, arid the defendant Seyss-Inquart was reproached with this. 
As the defense counsel for the defendant Funk, I shoulc! like to 
prove that the defendant Funk took part of Dr. Trip as president 
of the Netherlands State Bank and saw to it that Dr. Trip was 
retained in the International Bank at Basel. 

The President: Well, Dr. Sauter, The Tribunal thinks it is so 
remote and so trivia1 that really it is quite a waste of time for the 
Tribunal to listen to this sort of thing. 

Dr. Sauter: Then I wil1 ask another question. 
By Dr. Sauter: 
Q. Witness, do you know that at the time when Dr. Funk was 

president of the Reichsbank, the Reichsbank shares in the possession 
of Dutch capitalists were taken over and that Dutch circles realized 
that this was done in a fair way by Dr. Funk? 

A. As for taking over shares in the Reichsbank, I know nothing 
at all. 

Q. Do you know anything, Dr. Hirschfeld, about how Dr. Funk 
felt on the question of the treatment of the clearing debts? 

A. After the outbreak of the war between Holland and Germany 
I never spoke to Funk. He did not express any opinion at al1 to 
me during the war. 

Q. Did you not learn from any other source what point of view 
Funk had on the action to be taken in regard to the clearing debts? 

A. I know from various reports and from publications during 
that time that the Germans represented these clearing debts as actual 
debts. We, however, never believed this; and if one saw the deve- 
lopment when this centra1 clearing was organized during the war 
as an expert on national economies, could realize that these debts 
could not represent any actual value. In the course of the war they 
rose to more than 42.000.000.000 marks. The president of the Dutch 
bank, who was appoi~ted by Seyss-Inquart, in his annual reports 
compared the Reichsmark to the pound sterling. We in Holland 
laughed at it. 

Q. Dr. Hirschfeld, you just spoke of a president of the Dutch 
State Bank appointed by Seyss-Inquart. I believe that was Mr. Rost 
van Tonningen? 

A. Yes. 
Q. Do you know that the defendant Funk, who was the Presi- 

dent of the German Reichsbank at that time, endeavoured to pre- 
vent the appointment of this Rost van Tonningen and wanted Dr. 
Trip to reniain in office as president of the Dutch State Bank? 

The President: That is the Same question again, isn't it? That is 
practically the Same question as we have already said we did not 
want to hear about, about Funk's support for Dr. Trip? 

Dr. Sauter: If I may say so, Mr. President, the first time I wanted 
to ask whether Funk tried to have Dr. Trip retained on the admini- 
strative council of the International Bank in Base1 although he was 
actually no longer competent to represent Dutch interests. You said 
that that question was immaterial. The present question refers to 
whether Dr. Funk endeavoured to have the Dutchman, Dr. Trip, 
retained as president of the Dutch bank. That is the last question 
which I have to ask, Mr. President. 

The Presi~fent: Very well. 



The Witness: Yes, I should like to explain this a little. To under- 
stand this inatter it is necessary . . . . 

The President: Try to be very short about it then. 
The Witness: I t  is necessary to know that, at the suggestion of the 

Reich Commissar and Dr. Fischboeck, although it was known that 
we in the Netherlands considered Rost van Tonningen a traitor, he 
was promoted. When Trip was forced to resign, Wohlthai, the German 
Cominissar, told me that this matter was discussed in Berlin. 

The President: I think what you were asked was whether Funk 
tried to get Trip appointed to the presidency of the Dutch Bank when 
this other man was appointed by Seyss-Inquart. Do you know? 

The Witness: I only know from Wohlthat that Funk attempted to 
do so and that Goering made the decision in another way at the 
suggestion of the Reich Commissar and Dr. Fischboeck. 

By Dr. Sauter: 
Q. Anyway, you confirm that Funk attempted to have the Dutch- 

man, Dr. Trip, retained as president of the Dutch State Bank? 
A. I presume that on the basis of a report from Wohlthat. 
Dr. Sauter: I have no more questions, Mr. President. 
The President: Is there any cross examination? 
By M. Dubost: 
Q. Of what nature were the orders which the Dutch government 

left you when the government left for England? 
A. There were written instructions by the Dutch government for 

al1 Netherlands officials of the administration. These instructions were 
based on the Hague rules for land warfare. 

Q. But these orders therefore did not imperil the German Army? 
A. No. 
Q. Wil1 you then please explain, if you are capable of doing so, 

why Holland had an exceptional regime, since immediately after the 
invasion Holland had a Gauleiter, which was the case for Holland 
alone in al1 the western countries? 

A. We had the appointment of a Reich Commissar who was 
chief of the civilian administration in the Netherlands. We considered 
this appointment to that the German government had political inten- 
tions in the Netherlands and not purely the intentions of an occupying 
power. 

Q. In your opinion, it was, therefore, because the German govern- 
ment had the intention of modifying the national Dutch institutions in 
spite of common law; and on the morning after the invasion Seyss- 
Inquart was appointed? 

A. We were convinced - and this was confirmed by experience 
- that al1 possible National Socialist arrangements would be intro- 
duced in the Netherlands, and that attempt was made in fact. 

Q. This attempt was made? 
A. Yes. 
Q. Is it exact that during the occupation a great number of the 

members of the Dutch National Socialist Party were at the head of 
the police and executed German orders for arresting Jews as wel1 
as hostages or members of the resistance movement? 

A. Yes. 
Q. Did the Dutch police itself, when it became mixed up with 

these arrests, did it do so because it was forced to do so? 
A. The conditions were such that old Netherlands policemen, if 

they ever took part in such matters, they did so because they were 
forced to; but there were policemen who had been appointed by the 
German authorities. They were in genera1 members of the NSB, and 
they, in part, volunteered for such malodorous tasks. 

Q. Is it exact that the wives and children of the Dutch police 
were taken as hostages, wives and children of those members of the 
German police who refused to carry out German orders? 

A. I know that in various cases the families were taken as hosta- 
ges when police officials refused to carry out orders. It is further 
known that this did not happen only in the case of the police, but 
also in other cases. 

Q. It has been aiieged here that the diamonds taken at Arnhem 
had al1 been found in Holland. That was stated by the witness 
Wimmer. 

A. What was stolen at Arnhem? 
Q. The diamonds. 
A. The matter of the diamonds is a typical example of how they 

wanted to deal with such property. These diamonds were in a bank 
safe in Arnhem. After the invasion in Normandy attempts were 
made by the Germans to seize these diamonds. The director of the 
Netherlands agency which is concerned with diamonds and later, I, 
was asked for the keys to the bank safe. We refused. And then on the 
day of the airborne landings at Arnhem, the German Wehrmacht 
blew up this safe. Apparently only half of the diamonds were found and 

they were sent to the Reichsbank in Berlin. When I protested, Fisch- 
boeck said that they had only been put in the custody of the Rachs- 
bank in Berlin. Then I demanded that these diamoilds should be 
given back. Meanwhile, it was learned that half of the diamonds were 
still in Arnhem. 

The Divisen Schutz Kommando, the Currency Protection Com- 
mand, again demanded the keys which where in my personal possession. 
I refused. I had another talk with Fischboeck. The matter was obvious- 
ly distasteful to him. He would give US this concession, that the 
remaining diamonds, which we later found in Arnhem, be returned 
to the owners, but the half which had been sent to Berlin they were 
willing to give back only if they could be placed under German lock 
in a bank in the Eastern Netherlands. 

I demanded that they be turned over without restrictions, Appa- 
rently Fischboeck could not agree, and for this reason, after the 
liberation of the Netherlands. these diamonds were not given back 
and as far  as I know they have not yet been returned. 

Q. Did Seyss-Inquart return the goods of the Jews who were 
deported to Theresienstadt? 

A. As to the Jews who were deported to Theresienstadt, I know 
that these people, on the basis of a promise given to my colleague 
Frederiks, were to be given special treatment, but that their property 
would be given back is not known to me and I do not believe it. 

Q. Was that property returned to them, the property that had 
been confiscated? 

A. I did not hear that what had been confiscated was returned 
to them. 

Q. Seyss-Inquart said in December 1941 400 Jews had been 
transported from Amsterdam to Mauthausen as a measure of reprisal 
for the fact that a member of the NSB was supposedly murdered 
at Amsterdam by Jews. What do you know about this? 

A. I know that in February 1941 there were two difficulties in 
Amsterdam. One difficulty rrferred to shiwyard workers. I believe 
3.000 of them were to be forcibly sent to Germany. I intervened 
with Sevss-Inquart and succeeded in preventing this, but there was 
excitement in Amsterdam. In the second place, Jews were already 
being arrested in Amsterdam, which was the occasion for a strike. 

The incident of these 400 Jews of whom you speak took place 
after this strike in Amsterdam as far as I recall, because they wanted 
to make the Jews responsible for the strike. I said that I did not 
believe it, that this was an excuse. 
Q. If I have understood you correctly, these Jews were arrested 

because the population at Amsterdam was ouposed to their deuor- 
tation. There were demonstrations in the streets, during which several 
members of the NSB were killed. These Jews were therefore not 
deoorted in reorisal for the murder of the members of the NSB; 
quite the contrary. The men of the NSB were killzd at the time 
when they were going to arrest the Jews, before there was any idea 
of reprisal. 

A. I recall that in those days the Amsterdam workers resisted 
when the Jews were being arrested, and this led to uoheaval in Am- 
sterdam and to this strike. Exactly what happened I do not know 
from my own exverience. 

Q. Did Seyss-Inauart permit ration cards to be given to workers 
who did not srrbmit to being removed to Germany? 

A. When the so-called age groups were called up for labor 
commitment in Germany, on the 6th of May instructions were sent 
to the competent Netherlands authorities announcing that workers 
who were called in these age groups could no longer receive any 
food cards. That was a decree of the 6th of May 1943, signed by an 
official of the Reich Commissariat by the name of Eftger. 

We received this instruction, and although it reached us when 
martial law was in effect, the instruction was not carried out by the 
Netherlands authorities. What the German authorities said, in effect 
was, , ,moever does not work for Germany gets nothing to eat." 

Q. Sevss-Inauart pretended that the Dutch people who left to 
work in Germany up to 1942 were al1 volunteers. Is that correct? 

A. No they could not al1 be volunteers. The unemployed in the 
Netherlands received compensation, and shortly after the occupation 
instructions were issued that people who were suited for work in 
Germany and refused to volunteer for this work could no longer 
receive unemployment compensation. Thus, they were under economic 
pressure. 

Q. Much has been said here as to whether Rauter was subordinate 
to Seyss-Inquart. Could you inform us on this? 

A. To  our knowledge in the occupied territories, Rauter was 
appointed by Seyss-Inquart at the beginning of June 1940 as Genera1 
Commissar for Security. No order which was then known indicated 
that Rauter had any kind of special position, The decree of the 





A. These raids were carried out by the German Wehrmacht. From 
vr7hom the orders came I don 't know. I t  is only known, that in Rot- 
terdam, this raid - I believe it was on 11 November 1944 - was 
carried out by the divisional commander in Rotterdam, who held a 
speech in the town hall on the subject, and, of course, this raid. 

Q. But, didn't Seyss-Inquart have children from the children's 
hospita1 taken away for work in Germany? 

A. The question is not clear. 
Q. Was it Seyss-Inquart who had the chiidren taken away from 

the children's hospita1 and sent them to work in the service of 
Germany? 

A. From my own experience I know nothing about this. 
Q. Children who were recalled by soldiers in certain of the SS 

units, did al1 of this take place on Seyss-Inquart's orders? 
A. I know that the SS in the Netherlands recalled soldiers. As 

far as I know from the newspapers, bulletins and handbills, it was 
always done by the SS as such. 

Q. Who pledged himself not to use chemica1 products made in 
Holland for war? Was it Seyss-Inquart who had pledged himself not 
to do so? 

A. I beg your pardon. 
Q. Who had pledged himself not to use for warfare the chemi- 

cal products made in Holland and to have them reserved only for 
Dutch agricultural purposes? 

A. This is the question of the nitrogen fertilizer? 
Q. Yes. 
A. As for the nitrogen fertilizer, from the beginning the promise 

was made that the nitrogen fertilizer in the Netherlands would only 
produce artificial fertilizer. This was done already in the middle of 
August, 1944, when initructions came that the ilitrogen fertilizer 
icdustry was to change its production over to explosives. These in- 
structions had been issued by an office of the Reich Commissar. 
Ir was signed by a ccrtain Mr. Brocke. 

Thereupon, after 1 had spoken to an official of the industry I 
attempted to speak to Seyss-Inquart personally on this matter and to 
intervene. I was given thc answer by his adjutant that he had al- 
ready made his decision and that I could establish contact with Fie- 

big, the representative of Speer in the Netherlands. I discussed the 
matter with Fiebig and told him that the Netherlands industry and 
the Netherlands labor could not work on explosives. 

The President: M. Dubost, can't this question be answered a little 
more shortly? The question is, did Seyss-Inquart promise that chemi- 
cals should be used, I suppore on the land in Holland and not for 
purposes in the Reich? Ins't that the question? 

By M. Dubost: 
Q. You have heard what Mr. President has said. Wil1 you kindly 

try to answer more briefiy? 
A. We had the proinise that only artificial fertilizer would be 

produced. Then the demand was made to produce explosives. 
The Presidtnt: M .  Dubost, we don't want it al1 again. Can't you 

get the question answered? 
M.  Dubost: I didn't understand the answer of the witness, Mr. 

President. It didn't come through. 
The President: Well, we wil1 adjourn. 

(A recess was taken) 
M. Dubost: With the permission of the Tribunal I shall ask two 

or three questions. 
By M. Dubost: 
Q. Witness, do you know under what conditions and for what 

reasons the newspaper at the Hague was destroyed by the commis- 
sioners of the Reich? 

A. Yes. 
Q. Can you tel1 US? 
A. Yes. The newspaper at the Hague was destroyed because the 

workers of the paper refused to publish an article which spoke 
against the railroad strike, an article which had been compiled by 
the Reich Press Section. That was the reason for refusing to publish it. 

Q. It was destroyed by means of dynamite, was it not; the buil- 
dings and machinery wrre blown up, were they not? 

A. The equipnilent was blown up; yes, with dynamite. 
Dr. Steinbauer: (Counsel for defendant Seyss-Inquart): 
I have no further questions to put to the witness. 
The President: The witness can retire. 



BIJLAGE 192 

Stukken betreffende het plan van dr. H. L. F. J. Deelen tot z.g. neutralisering van West-Nederland 

AARTSBISDOM UTRECHT 

Utrecht, 21 December 1944. 

Aan den Hoogeerw. Pater Provirzciaal der 
P.P. Jezuieten te Amsterdam (sigill.). 
ii 

Hoogeerwaarde Pater Provinciaal, 

Het initiatief van Dr. H. L. F. J. Deelen om te geraken tot een 
ontr~iiming van de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en Zee- 
land (Noordelijke eilanden) en Utrecht door het Centrale leger en de 
instelling tot aan den vrede van een internationaal (neutraal) Statuut 
over deze provincies door de opperbevelhebbers van de Centrale en 
Geallieerde legers in West-Europa, wordt door mij zeer toegejuicht. 

Desgevraagd neem ik dit initiatief gaarne over, hetzij om Z.H. 
den Paus te verzoeken officieel dit initiatief van het Vaticaan te doen 
uitgaan, hetzij om zelf de vereischte stappen te ondernemen als de 
eerste weg door allerlei omstandigheden zou blijken afgesneden te 
zijn of te veel tijd zou kosten. 

Aangezien mijn gezondheidstoestand niet toelaat, dat ik zelf dezen 
arbeid tot een goed einde voer, verzoek ik bij dezen den Hoogeerw. 
Pater Provinciaal van de Societeit van Jezus zoo goed te willen zijn 
namens mij alles te doen, wat dit goede, alleszins gewenschte, doel 
zal kunnen bevorderen. 

Amsterdam, Rozengracht 150. 

De Aartsbisschop van Utrecht, 

(sign.) Dr. J. DE JONG. 

velhebbers van de oorlogvoerende legers in West-Europa te ver- 
zoeken, na machtiging hunner Regeeringen, de provincies Noord- 
Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Zeeland (Noordelijke eilanden) 
te ontruimen c.q. niet te bezetten en dit gebiedsdeel van Nederland 
tot neutraal gebied te verklaren onder bestuur van een door hen in 
te stellen internationale Commissie, zulks tot aan het teekenen van 
den vrede. 

Dit plan wordt door den Aartsbisschop zeer toegejuicht. Desge- 
vraagd heeft Z.H. Excellentie dit project overgenomen ten einde het 
aan te bieden aan Z.H. den Paus met de dringende bede deze be- 
perkte vredespoging te willen doen uitgaan van en leiden door den 
Heiligen Stoel, in het vertrouwen, dat misschien langs dezen weg 
met Gods hulp een groot deel van het Nederlandsche volk van den 
hongerdood ware te vrijwaren of van doodelijke verzwakking ware 
vrij te houden. 

Aangezien het te moeilijk is van hieruit de noodige stappen direct 
te doen bij Z.H., verzoeken wij U te Rome namens de geestelijke 
autoriteiten in Nederland op te treden en Zijne Heiligheid te vragen 
dit plan te willen overnemen. R.P. Provinciaal meende, dat U de 
geschikte persoon was om, desgewenscht naar eigen inzicht, de noo- 
dige voorlichting te kunnen geven en namens Mgr. den Aartsbisschop 
te kunnen optreden. 

Van hieruit worden tegelijk gelijkluidende stukken aan den Nuntius 
te Berlijn gezonden. Het is goed, dat U dit weet om de betreffende 
instanties te Rome dit te kunnen mededeelen. Ik vermoed, dat deze 
brief eerder te Rome zal zijn dan de berichten over Berlijn. 

Moge Gods zegen op Uwe verdere werkzaamheden rusten! 
Commendo me Rev. par St. et precibus. 

Rev. pre domus et frater in X". 
(w.g.) J. W. KEMPER S.J. 

645 B' Ik sluit nog een uittreksel hierbij in van het laatste herderlijk 
schrijven, waaruit de nood luider spreekt. 

Amsterdam, 22 December 1944. (w.g.) J. W. K. 

Den Zeereerw. Heer J. W.  Kemper, Rector van het D C  645 D. 
Gymnasium, Hobbemakade 51, Amsterdam. 

De Aartsbisschop van Utrecht en de Bisschop van Haarlem aan de 

Zeereenv. Heer, 

In verband met het schrijven van Z.H.E. den Aartsbisschop van 
Utrecht van 21 December j.1. aangaande het initiatief van Dr. H. L. 
F. J. Deelen, machtig ik UZE. om de noodige stappen te doen. 

De Provinciaal der Jezuïetenorde 
in Nederland, 

(w.g.) C. KERREMANS S.J. 

DC. 645 C. 
R.K. GYMNASIUM 

Amsterdam (Zuid), Hobbemakade 51 

Amsterdam, 8 Januari 1945. 

Aan den Hoogeerw. Hooggel. Heer Prof. Dr. S. Tromp, 
Pontificia Universita Gregoriana, Piazza della 
Pilotta, Roma IOI. 

Reverenda in No. P.P.H. 

Op vereerend verzoek van Mgr. den Aartsbisschop van Utrecht, 
Dr. J. de Jong, en van R. P. Provinciaal doe ik U hierbij toekomen 
een nota van Dr. H. L. F. J. Deelen, psycholoog te Amsterdam, 
U waarschijnlijk bekend. 

Uit de bijlagen blijkt U, voorzoover noodig, dat de machtiging in 
dezen door Mgr. gegeven is aan P. Provinciaal en dat deze mij verder 
opdracht heeft gegeven. 

In het document van Dr. Deelen wordt het idee geopperd om den 
grooten materieelen nood van de bevolking van West-Nederland, 
welke anders niet te verzachten schijnt, te lenigen door de opperbe- 

hun toevertrouwde geestelijkheid en geloovigen zaligheid in den Heer. 
Na een inleiding over de Christelijke naastenliefde gaan de Bis- 

scho~pen aldus verder: Daarom, Beminde Geloovigen, roepen Wij U 
op, in den naam van God, die ons beveelt onzen naasten lief te 
hebben als ons zelf, door daden te toonen, dat gij Gods gebod ernstig 
neemt. Nooit wellicht is de nood zoo hoog gestegen, als thans; er 
heerscht met name in de groote steden in werkelijken zin hongersnood 
en gij moet weten. B G,, dat onze kleine kinderen zullen sterven, wan- 
neer niet alle melk voor hen bestemd, voor hen beschikbaar wordt 
gesteld; - dat. wanneer het graan niet wordt ~edorscht, zelfs een week- 
rantsoen van één kilogram brood in de Westelijke vrovincies niet 
blijven kan; - dat wanneer de aardappelen uit de uroductie-gebieden 
niet naar het Westen vervoerd kunnen worden, zelfs de huidige mini- 
male toewijzing niet kan worden gehandhaafd; - dat, wanneer er 
geen bereidheid is om het vee, dat geleverd moet worden, en waar- 
voor geen voedsel aanwezig is, af te staan, zieken en zwakken moeten 
ondergaan. Door deze feiten bewogen, doen Wij in overleg met de 
Protestantsche Kerken een beroep op allen, die op eenigerlei wijze er 
toe kunnen bijdragen om toch dezen grooten nood te leenigen, om 
alles te doen wat mogelijk is om een hongercatastrophe af te weren. 
Zeker, B.G., Wij weten, dat er ook ten opzichte van de voadselvoor- 
ziening een kluwen van ongerechtigheid is, hetwelk Wij niet kunnen 
ontwarren. Maar het gaat hier om het leven van duizenden, het gaat 
om het behoud van millioenen Nederlanders, die door den hongers- 
nood bedreigd worden. Daarom moeten wij een poging doen om te 
redden, wat te redden is. Het is een plicht, ons van Godswege opge- 
legd, onze medemenschen, onze medelandgenooten, die honger lijden, 
ter hulp te komen, een ieder naar mate van zijn krachten. ,,Want dit 
gebod hebben wij ontvangen; wie God bemint, moet ook zijn broeder 
beminnen" ( I  Joh. IV 21), maar hoe kan er nog sprake zijn van zijn 
broeder beminnen, als wij onze broeders aan hongersnood ten prooi 
zien vallen en wij helpen hen niet, terwijl wij het kunnen'? De voedsel- 
nood, die vooral het Westen des lands bedreigt, vindt voor een groot 
deel zijn oorzaak in het ontbreken van aanvoer. En deze aanvoer 



wordt onder meer belemmerd door gevaren van vrijheidsberooving, 
door vordering van vervoermiddeleil. Het gaat echter om het uiterste: 
het bewaren van ons volk voor hongersnood. En evenals de deugd 
van Vaderlandsliefde, die van ons de hoogste offers vraagt als het 
vaderland in gevaar verkeert, zoo vraagt ook de deugd van naasten- 
liefde dan van ons de grootste offers, als het leven van onzen naaste 
in gevaar is. Welnu, dit is thans het geval, de honger staat niet meer 
voor de deur, maar de honger is er al, tal van landgenooten lijden 
honger en gij zijt wellicht in staat hun het leven te redden. hilaar dan 
moet gij ook bereid zijn offers, werkelijke offers, te brengen en be- 
paalde gevaren te trotseeren. Op de autoriteiten, die belast zijn met 
de zorg voor de voedselvoorziening, doen Wij een beroep om huil 
uiterste krachten in te spannen, teneinde te verkrijgen, dat de voedsel- 
transporten ongestoord kunnen plaats vinden, zonder dat degenen, die 
bij dit vervoer zijn betrokken, ernstig beducht moeten zijn voor hun 
persoonlijke vrijheid of voor inbeslagname van hun voertuigen. Wij 
vertrouwen op hun beleid en vastberadenheid. Van den anderen kant 
dringen wij er met klem op aan om de voorschriften van de Neder- 
landsche autoriteiten, hetzij landelijke, hetzij plaatselijke, nauwgezet 
na te komen. Zij hebben er recht op, omdat zij alleen dan nog eenige 
mate zich van hun uiterst gewichtige taak kunnen kwijten, als het 
aanwezige voedsel ook inderdaad ter hunner beschikking wordt ge- 
steld. Laten de boeren thans vooral hun roeping en hun plicht ver- 
vullen tegenover het noodlijdende deel van ons volk en bereidwillig 
de te leveren voedselproducten afgeven, als de bevoegde Nederland- 
sche autoriteiten hen daartoe oproepen. En laten, waar de vervoers- 
mogelijkheden zoo zeer worden belemmerd, ook de schippers en 
allen, die nog over vervoern~iddelen beschikken mee werken om 
vier en half millioen landgenooten van den hongerdood te redden, 
ook al moeten zij daarvoor zekere gevaren trotseeren. 

Gegeven te Utrecht, den 20sten December 1944. 

Dr. J .  DE JONG, 
Aartsbisschop van Utrecht. 

J. P. HUIBERS, 
Bisschop van Haarlem. 

DC 645 E. 
R.K. GYMNASIUM 

Amsterdam Zuid, Hobbemakade 5 l, 
Telef. 21257 

Amsterdam, 1 Januari 1945. 

Weledelen Heer Jaarsnza, pla den Weledelen Heer 
D. Scholten, Apollolaan 58, Stad. 

Hooggeachte Heer, 

Hierbij doe ik U de stukken toekomen ter doorzending naar Rome. 
De Heer Deelen zeide mij, dat U zorgen zou voor toezending aan 
Z.H.E. en hem zou vragen te laten zorgen voor doorzending naar 
Rome (Piazza della Pelotta). Het lijkt gewenscht, dat het gezondene 
wordt geadresseerd door een of andere geestelijke autoriteit, b.v. een 
Vaticaansch diplomaat, dit voor den indruk. Verder is snelheid een 
primaire eisch. Liefst vliegpost. 

Het was ons niet mogelijk naast dezen weg nog een anderen te 
vinden, die absolute veiligheid zou bieden. Er zijn wel zulke wegen, 
maar niet die volstrekt veilig zijn. Wel gaat tegelijkertijd een schrijven 
met gelijkluidende stukken naar Munster, zooals de heer Deelen U 
wel zal meegedeeld hebben. 

Behalve de bedoelde stukken sluit ik een uittreksel in voor Prof. 
Tromp van het laatste Herderlijk schrijven over den hongersnood. 
Dit zal hem wellicht te pas komen. 

Moge alles veilig en wel ter bestemder plaatse komen. 
Met de meeste hoogachting verblijf ik, 

Uw dw. 
(w.g.) J. W. KEMPER S.J. 

NOTICE SUR UNE PAIX A CONCLURE POUR LES 
PAYS-BAS OCCIDENTAUX 

par H. L. F.  J .  Deelen, docteur en 
psychologie ci Ainsterdain. 

Dans le cours du mois de décembre de l'an 1944 la pénurie de ce 
pays (les prsvinces Hollande septentrionale, Hollande méridibnale, 

Utrecht et les fles du Nord de la Zélande) s'est accrue de telle ma- 
nière, que de toutes parts 1'011 désire un remède à des maux de toute 
sorte. 

Les villes principales se trouvent à l'occident du pays comme Am- 
sterdam, Haarlem, la Haye, Rotterdam. Elles dépendent pour leur 
ravitaillement de la campagne qui, elle, se nourrit elle-même et qui 
fournit d'ordinaire des vivres à la population urbaine; mais, en 
temps de paix elle ne suffit pas à nourriz les cités. En effet, le sol 
de ces provinces consiste en grande partie en prairies destinées à la 
production de lait, de beurre et de fromage. D'aussi grandes parties 
du sol sont en usage pour la culture spécialisée de légumes. Rela- 
tivement peu de terrain est réservé à la culture des pommes de terre 
et des céréales, qui forment la partie principale de la nourriture. 

Comme i1 est dit plus haut, les produits de ces trois provinces sont 
insuffisants même en temps r~ormal pour alimenter la population de 
l'Ouest du pays; ils ne suffisent plus du tout à l'heure actuelle pour 
les raisons suivantes. 

De grandes étendues de terrain sont inondées, donc improductives, 
les produits de laiterie diminuent sensiblement par le manque d'im- 
portation de nourriture spéciale pour le bétail et par le manque des 
engrais chimiques. Les serres ne produisent guère à cause du déficit 
du charbon. Partout i1 y a carence de main-d'oeuvre, de traction, de 
moyens de transport. 

Les circonstances décrites ci-dessu:, ont leur effet sur le rationne- 
ment de la nourriture pour les quatre millions d'habitants des pro- 
vinces énumerées ci-dessus. Tandis que le nombre normal de calories 
dont une personne adulte a besoin par jour est d'environ 2.500, on 
constate que dans les cinq semaines de décembre 1944 le nombre des 
calories contenues dans la nourriture a été de 1105, 1099, 565, 715 
et 733. 

- 

Pain 1 15001 37501 I5001 3750 600 1500 1000 

- -- -pp--p - 
1 

Vermicelle / 5 0  1851 54  1851 - - I  - 1  
l --------pp---------.---p-- - 

i i  l 1  Confitures,siro~, 125 3151 62 270 - / - 1 -- l 1 -- i - sucre 

Viande 1 941 1701 9 4  1701 - 

Fromage 1 5 0  1001 501 100 1001 2001 125 2501 104 200 
l - 

Légumes 

Pois, fêves, 
haricots etc. 

graisse 

Nombre de 
calories 

I1 est à noter qu'on n'a pas distribué ni le beurre ni le lait ni 
les céréales en graine, qui sont mentionnés dans la table ci-dessus; 
dans la seconde moitié de décembre le sucre a été retiré de la 
distribution. 

Ajoutons les circonstances suivantes: 
1. I1 n'y a presque pas de charbon pour se réchauffer ou pour 

faire la cuisine. Tandis que la consommation normale de charbon 
pour une poele est de 210 KG par mois, - OU de 630 KG pour 
le mois d'octobre, de novembre et de décembre - on a d13 constater 
que seulement 70 KG de charbon ont été distribués d~rrant ces trok 
mois et cela seulement dans 60 % des familles. 



2. La distribution de gaz et d'électricité a cessé tout à fait aussi 
bien pour Ie chauffage et l'éclairage que pour faire la cuisine. 

3. Les vêtements sont insuffisants. 11 n'est pas rare de voir mainte- 
nant. au plus fort de l'hiver, des hommes, des femmes, et des 
enfants grelottants de froid, vêtus de Iégers vêtements d'été. Quant 
à la chaussure, depuis de longs mois il n'y a pas moyen de la 
réparer. 

Partout la famine, la disette et la misère. Notre peuple va périr 
et perdra sa vigueur. 

Les autorités locales d'Amsterdam tiennent compte avec la possi- 
bilité qu'un quart de la population périra de faim. Les directeurs de 
l'approvisionnement sont d'avis que les rations présentes ne pour- 
ront être données que durant quelques semaines et qu'après cela il 
n'y a pas de solution. 

Tout ce qui a été exposé plus haut découle de la guerre et ce sont 
des faits auxquels on ne peut rien changer. 

Le transport de 1'Est des Pays-Bas (par exemple la Frise, Gro- 
ningue, Gueldre) où il y a encore de stocks suffisants de vivres est 
désorganisé, parce qu'il n'y a plus de camions etc. et parce qu'il 
y a Ie péril toujours menaçant des bombardements aériens. 

La grève des cheminots commencée le 17 septembre 1944, et durant 
toujoars, a encore coinpliqué la question des transports. 

On ne s'étonnera donc pas que de tous cotés on cherche des 
moyens de solution dans cette impasse. 

Les solutions suivantes ont été proposées: 
1. La distribution de nourriture par un comité international et 

neutral pour subvenir aux besoins les plus urgents. 
2. Aménager dans les trois provinces de I'Ouest susdites des 

lazarets pour les blessés des deux belligérants, de sorte qu'aucune 
opération militaire n'y aura lieu et qii'aucune mesure de défens- 
n'y sera prise. 

De ces deux solutions on pourrait dire qu'elles sont trop favo- 
rables pour une des parties brlligérantes. 

En effet, on prnse que par la première la puissance occupante 
serait déchagée dans sa t2che de pourvoir à la sustentation de la 
région occupée, ce qui effectuerait une augmentation de sa propre 
force militaire. Si l'on adopte la seconde solution Ie pays en restant 
occupé contribuera au ravitaillement de la puissance occupante en 
restant elle même à sa disposition pour la guerre passive et écono- 
mique. 

Comme bien l'on pense aucune de ces deux propositions - pour 
autant qu'elles ont été discutées - n'a été adoptée. 

Pour avoir la chance d'être adopté, Ie plan proposé doit avoir des 
avantages qiii valent pour les deux parties belligérantes également. 

Or, la proposition suivante satisfait à cette exigence. 
a. Les armées allemandes occupant les provinces de la Hollande 

septentrionale, la Hollande méridionale. Utrecht, Zélande (fles du 
Nord) évacuent ces provinces avec les autorités civiles et policières. 

b. Les armées alliées s'obligent de ne pas occuper ces provinces 
ni de les employer directement OU indirectement pour des opérations 
militaires. 

c. Les commandants des armées centrales et alliées en Europe 
occidentale déclarent que la Hollande occidentale comprenant les 
provinces susdites, sera considérée jusqu'à la conclusion de la pak,  
comme terrain neutra1 sous l'administration d'une commission inter- 
nationale à former par eux. Cette commission comprendra: un sujet 
Néerlandais, président, et les consuls de la suède et de la Suisse à 
Amsterdam (OU un autre sujet de ces pays). 

Cette commission pourra se faire aider par uile force expédition- 
naire provenant d'un pays neutra1 afin de maintenir l'ordre public 
et les obligations d'une stricte neutralité. 

Les détails de ce projet ainsi qiie la mise en esécution du plan 
proposé ne seront discutés que dans des conférences préparatoires 
qui auront lieu quand le plan dans ses grandes lignes trouvera un 
accueil favorable. 

Nous ne parlons pas de la partie orientale des Pays Bas parce que 
ces provinces de 1'Est forinent une partie essentielle du champ de 
bataille. 

De plus les conditions alimentaires de ces provinces ne sont pas 

tellement défavorables qu'elles exigent de ce chef une solution immé- 
diate. 

Mais dans la partie occidentale du pays le cas est différent: en 
effet, en constituant une région neutrale on créerait la possibilité 
pour les pays étrangers qui environnent la Hollande de subvenir aux 
besoins d'une population de quatre millions. Aussi la seule nécessité 
de venir en aide aux habitants de ces contrées, menacées de famine, 
est la raison des propositions qu'on vient de lire. 

Si I'on accepte les propositions développées ci-dessus il n'en résulte- 
rait azdclin dornmage serzsible pour les deux parties belligérantes. En 
effet par suite des inondations et des destructions d'objets militaires, 
surtout de ports et d'usines, le pays se trouve dans un tel état qu'il 
est peu propre voire inutilisab!e pour des opératicns militaires. En 
même temps et à cause des rnêmes mesures le pays ne joue guère un 
rôle dans la provision et la distribution de vivres pour les troupes 
militaires. 

D'autre part chacune des deux parties en acceptant le plan esquissé 
dans ces pages trouvera des nvantnges appréciables sur Ie terrain 
militaire aussi bien que politique. 

Avantages niilitaires: 

1. Les deux parties auront à leur disposition plus de troupes, 
accupées jusque ici dans OU contre le pays occupé pour les employer 
sur d'autres terrains. 

7. Les frontières du pays evacué serviront à forrner une flanc- 
garde profitable aux deux belligérants. 

Avantages politiques: 
Du point de vue des pays centraux: 
1. Vu que jamais Ie gouvernement allemand n'a eu l'intention 

de détruire ie peuple néerlandais -- peuple germanique - la mise en 
liberté des Pays Bas occidentaux seraie un geste magnifique applaudi 
par tout le monde. 

3. Si cette partie du sol néerlandais est, jusqu'à la paix, une 
zone neutrale sous un régime d'une commission internationale, Ie 
goiivernement néerlandais s'abstiendra de prendre des mesures rela- 
tives au pays évacué. 

Du point de vue des alliés: 
1. Les alliés seraient déchargés de l'obligation d'envahir ce pays 

Iaquelle obligation devient plcs pressante à mesure que I'invasion se 
fait attendre plus longtemps. 

2. L'institution d'un régime de gouvernement neutre sous une 
commission internatianale déchargera les alliés de l'obligation d'in- 
tervenir dans des conflits internes comme dans la Belgique et la 
Grèce. 

I1 va saris dire que ce projet a été inspiré purement par des senti- 
mcnts humanitaires et que I'auteur en proposant ce plan reste fidele 
à l'idéal de toute sa vie qu'il s'est efforcé toujours à réaliser. 

C'est ainsi qu'zn 1923 étant secrétaire du ,,Comité pour Ie redresse- 
ment de l'EuropeW i1 a poursuivi le même but. Ce Comité était form6 
pour trouver une solution pacifique du problème des réparations et 
indemnités et termina son activité nationale et internationale au 
moment oh l'on adopta Ie plan-Dawes. 

C'est ainsi encore qu'en 1932-1937 étailt sécretaire générd d'une 
.,Coopération international= puur les auberges de jeunesse" i1 a pour- 
suivi le meme but. L'importance de cette oeuvre pour l'avancement 
de la paix entre les peuples a été reconnue partout par exemple: 

en Allemagne par la fondation par le Fuhrer d'unc auberge de  
jeunesse â Altena; 

aux Etats-Unis par la fondation d'une auberge analogue à North- 
field sous les auspices de Madame Roosevelt; 

en Angleterre et aux Pajis-Bas on a témoigné de son approbation 
pour cette oeuvre à différentrs reprises. 

On espère que I'idée ici proposée trouvera un accueil favorable 
auprès d'une autorité tellement grave, d'une telle influence morale 
que les belligérants qui sont intéressés dans cette question se senti- 
ront pressés d'y prêter une attention sérieuse. 

Le peuple néerlandais demeurera reconnaissant envers tous ceux 
qui coopérreront à réaliser ce projet. 
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Stukken betreffende het plan van mr. A. A. Swane tot z.g. neutralisering van West-Nederland 

DC. 681 
C.N.B.S. 
Nr. 1 M. 

Aan C.N.B.S. 
7 Maart 1945. 

Hierbij bied ik U aan de afschriften van een brief van Hoofd Sectie 
IIIa van mijn staf d.d. 4 Maart en van een Entwurffassung betref- 
fende het tot neutraal gebied verklaren van Nederland bewesten den 
IJssel. De gegevens hebben mij langs dezen weg het eerst bereikt als 
gevolg van het nauwe contact, dat bestaat tusschen Hoofd Sectie IIIa 
en het Medisch Contact. 

Bedoelde stukken dienen mijns inziens te Uwer kennis te komen, 
uitsluitend voor Uw oriënteering ten aanzien van bestaande gestes in 
Duitsche kringen. Op militaire overwegingen moet het plan mijns 
inziens ten eenen male worden verworpen met het oog op de redenen, 
die reeds door Hoofd Sectie IIIa in zijn brief zijn aangehaald en over- 
eenkomstig de opvatting van Vertrouwensmannen. 

Hoewel het ondernemen van diplomatieke stappen voor het ver- 
krijgen van e-n ontruiming van ons land zonder verdere venvoestin- 
gen enz. alleszini is toe te juichen, zie ik daarvoor onder de huidige 
omstandigheden geen mogelijkheid. 

D.C. 
HOOFD SECTIE IIIa 

4-3-1 945. 
Aan C.N.B.S. Chefstaf O.D. 

Hierbij doe ik U toekomen ezn in het Duitsch opgesteld plan, 
ontworpen door Mr. Swane te Den Bosch (toevallig tijdens de be- 
vrijding van Brabant in het Noorden vertoevende en sedertdien daar 
verblijfhoudende) en ten doel hebbrnde de onmiddellijke ontruiming 
te verkrijgen van Nederland ten Westen van den IJssel door de totale 
Duitsche militaire en burgerlijke bezetting, welke vervangen zou 
moeten worden door een Zweedsche bezetting, met gelijktijdige ver- 
klaring van genoemd deel van Nederland tot strikt neutraal gebied. 
Het blijkt, dat soortgelijke voorstellen en zelfs zeer identieke voor- 
stellen reeds eerder het licht hebben gezien, ontworpen door hooger 

werpen en zouden de Geallieerden het verwerpen, dan zou het ge- 
makkelijk zijn voor Duitschland er politieke munt uit te slaan in den 
geest van: men heeft een plan ontworpen, hetwelk den honger- en 
noodtoestand in het Westelijk gebied bedoelde op te heffen en hetwelk 
Duitschland bereid was te aanvaarden. Het plan werd Zaterdag 3 
Maart 1.1. door het Hoofd M.C. ontvangen en heden aan mij ter hand 
gesteld voor de N.B.S. Inmiddels werd het door hem voorgelegd aan 
een der Vertrouwensmannen, die hem evenwel kon mededeelen, het- 
ge-n in den aanvang gezegd werd, n.l. dat soortgelijke plannen reeds 
eerder waren bestudeerd en, hoewel practisch niet realiseerbaar, zijn 
doorgezonden. Er zijn zeer veel punten, waarin niet wordt voorzien 
en waarvan direct duidelijk is, dat zij onoverkomenlijke moeilijkheden 
met zich zouden meebrengen. (Wat gebeurt er met de tegenwoordige 
NSB.-functionarissen, die als bestuursambtenaren waarschijnlijk door 
de Zweden gehandhaafd zouden moeten worden; wat doen de Zweden 
tegen ongetwijfeld optreden van de illegale machten tegen alles wat 
N.S.B.-er, collaborateur enz. is; wat doen de Zweden tegen de 
pogingen van Nederlanders, die bevrijd gebied willen bereiken om 
mee te strijden met de Geallieerden? Schieten de Zweden dan? De 
Engelsche luchtmacht zou niet meer over dit neutrale gebied mogen 
vliegen; enz). 

Interessant is het, dat nu de Duitsche militairen het plan wèl 
wenschen te aanvaarden. Geen wonder, het zou m.i. onschatbare 
voordeelen bieden in hun nu zoo verzwakte positie: de prachtige 
invalspoort van Duitschland boven het Noordelijke einde van de 
Siegfriedlinie en de geheele IJssellinie zou een ondoordringbare neu- 
trale flankdekking hebben, terwijl zij al hun troepen uit Oost-Neder- 
land zouden kunnen weghalen, daar de nu toch steeds riog dreigende 
mogelijkheid van een Geallieerde actie boven de groote rivieren dan 
zou vallen. 

Tenslotte kan gezegd worden, dat de toelichting van den ont- 
werper hier en daar uiterst aanvechtbaar is, waarbij evenwel te be- 
denken valt, dat hij het voor Duitsche oogen heeft moeten schrijven. 

Hoofdsectie IIIa, 
N.B.S. 

geplaatste persoonlijkheden dan de ontwerper van bijgaand 
dat al deze plannen als volstrekt onaanvaardbaar en practisch vol- 
slagen onuitvoerbaar zijnde terzijde gelegd moeten worden. Min of 
meer volledigheidshalve doe ik derhalve dit plan aan U toekomen, 
doch ook omdat het mij wenschelijk voorkomt, dat U van de ont- 
staanwijze van dit plan op de hoogte bent, daar deze toch eenige niet 
onbelangrijke feiten releveert. De oorzaak, dat U dit plan van 
mij moet ontvangen, ligt in het feit, dat ditmaal het Medisch Contact 
als intermediair is gevraagd. De geschiedenis luidt als volgt: 

Reeds geruimen tijd geleden wendde Mr. Swane zich met zijn plan 
tot den Heer Bine van het Auswartige Amt in Apeldoorn. Het plan 
werd uitvoerig bestudeerd en de Duitsche diplomatie wenschte het 
wel te aanvaarden, doch de Duitsche militaire autoritelten verwierpen 
het, waarmee de zaak afgedaan leek. Eenige dagen geleden werd 
echter de Heer Swane (een advocaat van normale tot ietwat matige 
reputat~e in den Bosch) verzocht opnieuw in Apeldoorn te komen, 
waar hij ditmaal niet met Bene doch met Kallmeyer besprekingen 
voerde. Kallmeyer is directe referent van Wimmer en mede uit het 
feit, dat verschillende besprekingen met Kallmeyer plaats vonden en 
dat deze daarbij teikenmale de kamer verliet om met anderen rugge- 
bpraak te houden, werd de voorloopige conclusie getrokken, dat men 
waarschijnlijk door middel van een tusschenpersoon direct met Wim- 
mer sprak. 

Ditmaal sprak niet alleen de Duitsche diplomatie, doch ook het 
militaire apparaat zich voor het voorstel uit. Er werd overeenge- 
komen, dat, wanneer dit voorstel van Zweedschen kant gedaan zou 
worden, bet door de Duitschers zou worden aangenomen. Mr. Swane 
werd derhalve verzocht zich met de Zweden in verbinding te stellen. 

Aan de Zweden werd verzocht het plan aan hun Regeering door 
te geven met het verzoek het officieel aan te bieden aan de GeaIli- 
eerden in Duitschlaild. Deze wenschen dit niet te doen, alvorens de 
meening verkregen te hebben van de Nederlanders en van het Allied 
Command zoo mogelijk. Zij wenschen, dat de stemming tegenover 
dit plan zou worden opgenomen. Uit den aard der zaak zou ook de 
C.N B.S. zich hier moeten uitspreken. Tmmers zou men het hier ver- 

1. Die Teile der besetzten niederlandischen Gebiete, welche die 
Provinzen Zuid-Holland, Noord-Holland, Utrecht und Gelderland, 
nach den im Folgenden naher zu bezeichnenden Trennungslinien, 
einschlieszlich eines Teiles des sog. IJsselmeeres umfassen, werden 
von der deutschen Besatzung geraumt und von den teilnehmenden 
Machten als neutrales Gebiet betrachtet werden. 

Der Verfasser dieses Entwurfes denkt sich die Begrenzung dieses 
Gebietes folgendermaszen. 

a. Fur die gesamte Provinz Noord-Holland einschliesslich des 
Sperrdamrnes (afsluitdijk) der Zuiderzee, jedoch mit Ausnahme der 
Inseln Texel, Vlieland und Terschelling. 

h. Fur die Provinz Zuid-Holland bis zur südlichen Landgrenze 
der Inseln Voorne, Putten und Oud-Beyerland und die sog. Insel 
von Dordrecht: die Trennungslinie verlauft demnach langs des Haring- 
vliet, des Hollandsche Diep und der Nieuwe Merwede sowie eines 
Teiles der Waal und zwar an den jeweiligen nördlichen Ufern; 

c. Für das gesamte Gebiet der Provinz Utrecht: 
d. Fur die Provinz Gelderland 
im Süden bis zum Nordufer der Waal stromauiwarts bis Ochten, 

sodann nach einer Linie von Ochten uber Kesteren bis nach Rhenen 
und sodann langs des nördlichen Ufers des Nieder-Rheines stromauf- 
warts bis zur Einmundungsstelle der IJssel, weiter stromabwarts langs 
des westlichen Ufers der IJssel bis zu deren Einmundung in die 
Zuiderzee (IJsselmeer). 

2. Die schwedische Regierung ubernimmt die Gewahr fur die 
Aufrechterhaltung dieser Neutralitat, indem sie u.a. sofort eine ent- 
sprechende Truppenzahl zur Aufrechterhaltung der öffentlichen Ruhe 
und Sicherheit, nach den betreffenden Gebietsteilen entsendet. 

3. Die Raumung durch die deutsche Besatzung, einschliesslich 
sai~~tlicher Zivilbehörden und sonstiger Dieriststellen, erfolgt innerhalb 
vierzehn Tagen nach Ankiinft der genannten schwedischen 
Tmppen. Die in 1 naher bezeichneten Gebiete werden ubergeben in 
dem Zustand, in dem sie sich zur Zeit befinden, ohne dasz irgend- 
welche Zerstörungen, gleichviel welcher Art, vorgenommen werden. 



Namentlich sind Zerstörungen elektrischer Zentralen und Grosz- 
kraftwerke öffentlicher Versorgungsbetriebe, wasserbautechnischer 
Anlagen, von Brucken, Hafenanlagen, Eisenbahn-, Fernsprech- und 
Telegraphenanlagen usw. nicht gestattet. 

Kapitalguter und Verbrauchsguter, welche sich in der Enklave be- 
finden, dlirfen, soweit sie niederlandischer Herkunft oder Eigen- 
tum von Angehörigen der niederlandischen Zivilbevölkerung oder 
niederlandischen Einrichtungen, bzw. des Staates sind, nicht weg- 
gefuhrt werden und sind, soweit eine Beschlagnahme bereits erfolgt 
ist, freizugeben. 

4. Wahrend der Dauer der Raumung dürfen die Truppenteile, 
Transportkolonnen und sonstige Transportmittel, sowie die naher 
festzusetzenden Straszen auf denen der Abtransport erfolgt, inner- 
halb der Enklave und gegebenenfalls ausserhalb derselben bis zu 
naher zu bestimmenden Stellen, von den alliierten Machten nicht 
angegriffen werden und mussen samtliche Transporte unbehelligt 
Fortgang finden können. 

5. Samtlichen Nicht-Niederlandern, sowie samtlichen niederlan- 
dischen Staatsangehörigen, welche die Enklave zu verlassen wun- 
schen um sich nach Deutschland oder den ubrigen Teilen des besetz- 
ten niederlandischen Gebietes zu begeben, wird dies ermöglicht 
werden. 

6. Es wird Angehörigen der niederlandischen Zivilbevölkerung 
sowie Nichtniederlandern fur die Dauer des Krieges in Europa nicht 
erlaubt sein in irgendeiner Weise sich aus der Enklave zu begeben, 
mit Ausnahme von dazu beauftragten Personen im Interesse der 
Nahrungs- und Rohstoffversorgung, letzteres jeweils unter Aufsicht 
der schwedischen Besatzungsbehörden. Die niederlandische Regie- 
rung in London wird sich in keiner Weise in der Verwaltung der in 
1 bezeichneten Gebiete einmischen durfen. 

In Bezug auf die Ruckkehr von Angehörigen der niederlandischen 
Zivilbevölkerung (Z.B. Kriegsgefangenen, Gefangenen, Personen, 
welche zum Arbeitseinsatz herangezogen wurden, Geiselhaftlinge und 
Umquartierte) nach den betreffenden Gebieten ist eine Sonderregelung 
vorgesehen. Falls Teile der sonstigen niederlandischen Gebiete infolge 
unmittelbarer Kriegshandlungen bedroht werden, wird die Ueber- 
fuhrung von Angehörigen der niederlandischen Zivilbevölkerung, 
welche sich in jenen Gebieten befindet, nach den in 1 genannten 
Gebieten envogen werden können. 

7. Die Einfuhr samtlicher Rohstoffe und Hilfsmittel sowie von 
allem was fur die Nahrungsversorgung der betreffenden Gebiete 
nötig ist, ist erlaubt und wird unbehelligt unter schwedischer Kon- 
trolle und unter schwedischer Flagge erfolgen können, gleichviel 
woher diese Stoffe und Hilfs- oder Lebensmittel stammen. 

Zu diesem Zwecke werden bestimmte Schiffahrtzonen freigemacht 
und freigegeben werden. 

Falls die Zufuhr von Kohlen und Zement schneller und zweck- 

massiger erfolgen kann, indem diese aus den von Alliierten besetzten 
Gebieten bezogen werden, werden zu diesem Zwecke Zufuhrstraszen 
angewiesen werden. Unter keiner Bedingung jedoch ist die Ausfuhr 
von Erzeugnissen aus der Enklave nach einem Lande der kriegfuh- 
renden Machte gestattet. 

8. Es wird gestattet sein in der Enklave drei naher zu bestim- 
mende Flugplatze fertigzustellen und zu unterhalten (zu Zwecken 
der schwedischen Truppen sowie des Warentransportes). 

Begriindung 

In den im Vorschlag genannnten Gebieten wohnen oder sind zur 
Zeit seszhaft etwa 4.500.000 Menschen. Diese Gebiete gehören somit 
an  sich zum dichtbevölkertsten Gebiet Europas. Was Nahrung und 
Energiequellen betrifft war diese Enklave schon in Friedenszeit auf 
Einfuhr aus den Randgebieten angewiesen. Durch allerlei Umstande 
ist nunmehr in der Enklave ein Notzustand einnetreten, sowohl auf 
dem Gebiet der Nahrungversorgung wie auf de& der Energiequellen, 
welcher bei einer Fortdauer zum Untergang ihrer Bewohner fuhren 
muss. Durch die als notwendig betrachteten Flutungen ist ein gros- 
zer Teil der Nahrungszentren in der Enklave selbst entfallen. Die 
Besetzung der Inseln Walcheren, Noord- und Zuid-Beveland und der 
Provinz Noord-Brabant macht die dort vorhandenen Vorrate fur die 
Enklave unzuganglich. Der Mangel an Heizstoffen, Transportinitteln, 
die Ausscheidung der Binnenschiffahrt und andere Faktorzn behin- 
dern die Einfuhr aus anderen Landesteilen. 

Durch clie Kriegsumstande konnte das Deutsche Reich vorlaufig 
weniger nach den niederlandischen Gebieten transportieren als zu- 
nachst beabsichtigt war, zum Ausgleich der ausgefuhrten Nahrungs- 
produkte. Die geschilderten Umstande sind u.a. Ursache, dass auch 
die Wehrmacht sich in der Enklave selbst ernahren muss. (Sie ver- 
gleichen bitte die Rede des Reichskommissars vom 7/1/1945). Da 
die Wintermonate und die fur die Ernahrung gewöhnlich schwierig- 
sten Monate Marz und April und Mai bevorstehen, kann e;ne Ver- 
besserung der Lage, in welcher Form auch immer, ohne Zufuhr von 
auswarts nicht erwartet werden. Der Brennstoffmangel versetzt die 
Bevölkerung uberdies in die bitterste Armut. 

Bei alledem ist zu berucksichtigen dass die Möglichkeit sofort ein- 
treten kann, dass die Enklave zum militarischen Operationsgebiet 
wird. Wegen der Bevölkerungsdichte und der Bodenbeschaffenheit 
des Landes wird es nicht möglich sein für die Zivilbcvölkerung in 
einem solchen Fa11 irgendwelche Sicherheitsmassnahmen zu treffen, 
wie Evakuierungen u.a. Neben Hungersnot ist dann an ausbrechende 
Krankheiten, weitere Uaberschwemmungen und andere Katlstrophen 
zu denken, durch welche die Existenz eines jeden bedroht wird. Ge- 
gen al1 diese Gefahren sieht der Vorschlag Abhilfe vor. 
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Correspondentie tussen de Enquêtecommissie en generaal Eisenhower 

The Hague, December 15th, 1949. 
ENQUÊTECOMMISSIE 

REGERINGSBELEID 
1940-1 945 

(Commission of Inquiry 
on Government Policy 

1940-1945) 

General Dwight David Eisenhower 
Colunzbia University 
New York City 
U.S.A. 

On 6th November 1947 the Second Chamber of the States-General 
of the Kingdom of the Netherlands decided te establish a coinn~is- 
sion, consisting of members of the Chamber, charged with the task 
of investigating events cunnected with the German attack on The 
Netherlands and the Policy of the Cabinets in power in subsequznt 
years. 

The ,,Commission of Inquiry on Government Policy 194011945", 
of the Second Chamber of the States-General, thus set up, has the 
honour to request you to furnish certain information which is of 
importance for the fulfilrnent of its task. The Commission wouId not 
worry you with ihis request if it were not for their knowledge of the 
interest which you have shown in the fate of The Netherlands during 
the second world war. 

The first point arises out of the return of The Netherlands Govern- 
ment from Great Britain to Holland in the autum of 1944: what were 
the views of the Allied Command, after the liberation of the Southern 
part of The Netherlands, regarding the desirability and or practica- 
bility of the presence of the Netherlands Government in the Southern 
part of Dutch territory after this had been liberated? Was there a 
difference of opinion in this respect regarding the presence of: - 

a. the entire Government (H.M. the Queen and the Cabinet), 
b. the Cabinet, without H.M. the Queen, 
c. part of the Cabinet, 
d. individual Cabinet Ministers? 
I£ certain views were held about c. and d,, was any distinction 

made between the ,,informativeW and the governing activities of 
these Cabinet Ministers? 

If your Staff consulted either the Shaef Mission (Netherlands) in 
London or the Staff of the Netherlands Military Administration in 
Brussels about this matter, it would be of considerable assistance to 
the Commission to know whether you received any enquiries or in- 
formation from either of these, and, if so, of what nature? 

Did the Netherlands Governmei~t make any forma1 approach in 
this connection to you or to your Headquarters, ,ind if SC*, with 
what results? 

Did the Chief of Staff of the Netherlands Military Administration, 
Major-General Kruls, express any opinion to you or to your Head- 
quarters, or take any steps, regarding the return of the Netherlands 
Government, or of the Netherlands Ministers, to the liberated South- 
ern part of Holland, and, if so, with what result? 

The second point arises out of the termination of hostilities in the 
North-Western part of Holland during the second half of April 1945. 

On the guthority of Mr. Churchill, the attached instruction was 
handed to the Netherlands Prime Minister, Mr. Gerbrandy, on 
April 25th 1945. By this instruction full authority was conferred upon 
you to take action. As the result of the measures you took, a ,,cease- 
fire" then became effective in the North-Western part of Holland 
which was to the interest of the whole country, and which was neither 
prejudicial to the demand for .,unconditional surrender" nor injurious 
to the general conduct of the war. 

The Commission considers it probable that information received 
from the occupied territories in North-Western Holland was instru- 
mental in leading to such a far-reaching decision. 

It is the task of the Commission to establish the responsibility of 
those Netherlanders who were concerned with this decision, whether 
they were inside or outside the occupied territories. 

In order that the Commission may arrive at a clear understanding 
of this extremely complicated matter, it would be very much appre- 
ciated if you would kindly state your opinion regarding the views 

held at the time by the Allied High Command regarding the possi- 
bility of liberating North West Holland. Did the Allied High Com- 
mand consider that a rapid advance from the frontline (the Grebbe 
line and the Dutch water line, held by 21 Army Group) to Amster- 
dam, The Hague and Rotterdam could have been carried out within 
a few days and without too great a destruction of the resources of 
the allied units available? Or did the Allied High Command consider 
that this advance could only have taken place as the result of a long 
drawn out and arduous operation supported by parachute landings, 
bombardment and heavy artillery fire, as a result of which this very 
heavily populated area (wich a total population of 4+ million people) 
would have been rendered uninhabitable for many years? 

The afore-mentioned Commission, 
(w.g) E. A. DONKER, Chairman, 
(w.g.) A. F. SCHEPEL, Secretary. 

Stempel 

DEPARTMENT O F  DEFENSE 
UNITED STATES O F  AMERICA 

DEPARTMENT OF THE ARMY 
Office of the Chief of Staff 

Washington 25 D.C. 
23 February 1950. 

Chairman Commission of Inquiry of 
Governnzent Policy 1940-1 945 
Second Chamber o f  the States Genera1 of the 
Kingdom o f  the Netherlands 
The Hague, Netherlands. 

Gentlemen: 
General Eisenhouwer has referred your letter dated December 15, 

1949, to the Department of the Army to obtain most accurately 
from the files the information which you have requested. 

Unfortunately a thorough search of the Department of the Army 
files of al1 security classifications has failed to disclose information 
on most of the questions raised in your letter. For the most part the 
records show only events and decisions as they transpired. Factors 
and persons influencing these decisions are not usually recorded. 
Minutes of the meetings which resulted in the decisions in which you 
are interested are not in the files of this Department nor is there any 
record of their location. 

The only information available which appears to be of value to 
you is that the Supreme Headquarters Allied Expeditionary Forces 
considered it inadvisable to proceed west of Utrecht in view of lack 
of adequate forces to clear out Holland completely and quickly, and 
because it could be assumed that the Germans would follow a 
scorched earth policy and devastate the country if the Allies proceeded 
further northwest. 

The attached extract from General Eisenhouwer's own record of 
these events bears directly on this matter and is likewise believed of 
value. There is no record of difference of opinion between the 
Allied Commanders on the desirability of returning liberated parts 
of Holland to the control of the Netherlands Government. There is 
no indication that there was any distinction made between the GO- 
vernment, the Cabinet and the Queen. Although it is known that 
conversations were entered into between representatives of the Su- 
preme Headquarters and representatives of the Netherlands Govern- 
ment-in-Exile, regarding the return of the government to Holland, 
the details discussed are not recorded in the files. 

It is regretted that more information is not available in the records 
in the custody of the Department of the Army. 

Yours sìncerely, 
(w.g.) M. B. RIDGWAY 

Lieutenant General, GSC 
Deputy Chief o f  Staff for 

Administration. 
1 Enclosure 
Extract. 



We knew that conditions in Holland had been steadily deterio- 
rating and, after the advance of our armies had isolated the area 
from Germany, the Dutch situation became almost intolerable. Jud- 
ging from the information available to me, I feared that wholesale 
starvation would take place and decided to take positive steps to 
prevent it. I still refused to consider a major offensive into the 
country Not only u~ould great additional destruction and suffering 
have resulted but the enemy's opening of d i ~ e s  would further have 
flooded the country and destroyed much of its fertility for years to 
come. I warned General Blaskowitz, the German commander in Hol- 
land. to refrain from opening any more dikes and pointed out to 
him that nothing he could do in Holland would impede the speedy 
coilapse of Germany. 

The Nazi High Commissioner in Holland, Seyss-Inquart offered 
a local solution by proposing a truce. If the Allied forces would re- 
frain from any westward advance int0 Holland no further flooding 

would take place in the country and the Gern~ans would co-operate 
in the introduction of relief supplies. My military superiors had 
already given me a free hand in the matter and I accordingly sent 
my chief of staff, General Srnith, to ineet Seyss-Inquart on April 30. 
They agreed upon methods of introducing food and supplies, which 
the Allies had already accumulated for the purpose. Large-scale 
deliveries began immediately. Even before this we had been sending 
srriall amounts of food into the country by free parachute. General 
Smith carried to Seyss-Inquart a warning that I would tolerate no 
interference with the relief program and that if the Germans were 
guilty of any breach of faith I would later refuse to treat them as 
prisoners of war. I considered that continued occupation of Holland 
by the Germans was senseless and that any further repressive acts 
for which they were reponsible should be punished. At the confe- 
rence General Smith also proposed that the German commander 
Blaskowitz should surrender his forces at once. Seyss-Inquart repor- 
led, however, that as long as the German Government held out Blas- 
kowitz could under no circumstances capitulate. 





De vraag of de Duitsche bezetting bereid zou zijn nu reeds on- 
voorwaardelijk te capituleeren, werd door de delegatie afwijzend 
beantwoord. 

In duidelijke termen werd aan de Duitse delegatie medegedeeld, 
dat indien deze voedselvoorziening op welke wijze dan ook door 
eenige Duitsche instantie gehinderd, gesaboteerd of bemoeilijkt zou 
worden, dit zou betekenen, dat de betrokken instantkc of personen 
alle rechten als krijgsgevangenen of dergelijke onmiddellijk zouden 
verliezen en als oorlogsmisdadigers zouden worden beschouwd. 

Hierna ging men over tot de vorming van eenige werltcomités, 
bestaande uit geallieerde, Nederlandsche en Duitsche deskundigen orr, 
de details van dezen voedsel-aanvoer en van de distributie te regelen. 

Ten slotte werd afgesproken, dat op Woensdag 2 Mei een verdere 
bespreking gehouden zou worden. 

Deze vond plaats in Wageningen om 13.00 uur en werd van ge- 
allieerde zijde geleid door Generaal Galloway van het B2-plan en 
van Duitsche zijde door Reichsrichter Schwebel. In deze bespreking 
werden verdere details besproken en de verschillende overeenkomsten 
geteekend om de uitvoering van dezen voedselaanvoer mogelijk te 
maken. 

Dien morgen om zeven uur was men over den weg reeds met 
voedseltransport begonnen en de verzorging vanuit de lucht ging en 
gaat regelmatig door, naarmate het weer dit toelaat. 

Ook bij deze laatste bespreking was de B.N.S. aanwezig. Terwijl 
de verschillende werk-commissies met haar besprekingen bezig waren, 
nam de B.N.S. de gelegenheid waar om aan den vcorzitter der 
Duitsche delegatie, Reichsrichter Schwebel, het volgende te zeggen: 

1. Door Reichsrichter Schwebel was in de oorspronkelijke be- 
sprekingen met de Nederlandsche afgevaardigden in begin April het 
stopzetten van S.D.-acties, executies, inundaties en vernielingen en 
het vrijlaten van politieke gevangenen beloofd. De B.N.S. vroeg in 
hoeverre de noodige orders hiervoor tot nu toe gegeven waren. 

Schwebel betoogde, dat er nog geen orders uitgegaan waren, aan- 
gezien men nog niet geweten had hoe de besprekingen zouden ver- 
loopen. 

De B.N.S. maakte hem er op attent, dat dit geen manier van doen 
was en eischte, dat onmiddellijk alle orders gegeven zouden worden 
om de verplichtingen, die men begin April had aangegaan, na te 
komen. 

Reichsrichter Schwebel beloofde dit nog denzelfden avond of op 
zijn laatst den volgenden ochtend te zullen doen 

2. De B.N.S. stelde voor, dat de bezettende macht de Nederland- 
sche SS zou ontwapenen en consigneeren. Dit werd door Schwebel 
onmogelijk geacht. 

De B.N.S. vestigde de aandacht van Schwebel op het feit, dat de 
Nederlandsche SS door hem practisch in zijn geheel als oorlogsmis- 
dadigers beschouwd werd en dat zij, gezien het feit, dat er waar- 
schijnlijk toen geen militaire operaties meer zouden plaatsvinden, 
voor de bezettende macht volkomen waardeloos waren geworden. 
Men kon alleen van hen verwachten, dat zij, gezien hun mentaliteit 
en samenstelling, incidenten zouden provoceeren, die de verdere 
voedselvoorziening zouden bemoeilijken, waarvoor dan uit den aard 

der zaak de Duitsche militaire autoriteiten verantwoordelijk gesteld 
zouden moeten worden. De B.N.S. verzocht Schwebel dit woordelijk 
aan den Opperbevelhebber der Duitsche Wehrmacht in Holland over 
te brengen, hetgeen direct toegezegd werd. 

3. De B.N.S. verzocht Reichsrichter Schwebel dezelfde rinaatrege- 
len te nemen ten aanzien van de Landwacht, voor zoover deze hetzij 
onder de civiele, hetzij onder de militaire autoriteiten werkte. Ook 
dit werd toegezegd. 

Over de nakoming van de toezeggingen, door Schwebel gedaan, 
is dezerzijds vandaag, 4 Mei, nog niets bekend. 

Ten slotte werd in deze bespreking van 2 Mei overeengekomen, 
dat voor de onmiddellijke medische verzorging van menschen in 
een zeer ver gevorderd stadium van verhongering tien teams, die 
speciaal getraind zijn om dergelijke gevallen te behandelen, naar bezet 
gebied kunnen gezonden worden, om onmiddellijk hun werk op te 
nemen. 

Ook de kolenvoorziening, ten einde het spoorwegverkeer weer aan 
den gang te brengen, werd bevredigend geregeld. 

In een bespreking op Donderdag 3 Mei tusschen den comman- 
deerend generaal van 1 Canadian Corps en den Chef-Staf van Gene- 
raal Blaskowitz, werd voor den duur van den voortgang der voed- 
selvoorziening door de geallieerden tot een wapenstilstand aan dit 
front besloten. 

Resumeerende mag worden gezegd, dat de onmiddellijke voedsel- 
voorziening, die vooral voor de groote steden e:n dringende nood- 
zakelijkheid was (gezien het feit, dat er haast nergens meer voor- 
raden waren voor meer dan enkele dagen) zeer bevredigend geregeld 
genoemd mag worden. Inderdaad worden op het oogenblik duizen- 
den menschenlevens gered en de dood van vele anderen voorkomen. 
Indien geen militaire operaties meer plaats vinden, blijft vermoede- 
lijk ook de rest van Nederland voor verdere schade bespaard. 

Maatregelen om te voorkomen, dat desperate eleaenten alsnog 
vernielingen uitvoeren, moeten nog worden getroffen. Tenminste 
moet worden getracht aan de Duitsche instanties duidelijk te maken, 
dat zij ten strengste ter verantwoording zullen worden geroepen 
voor elk incident op dit gebied. 

De Binnenlandsche Strijdkrachten zullen voor zooveel en zoover 
mogelijk bij de capitulatie ingeschakeld worden en hebben voorloopig 
de opdracht gekregen alle acties tegen Duitse civiele of militaire 
personen te staken. 

Er blijft in al deze besprekingen geen twijfel over bestaan, dat de 
geallieerden zeer streng aan de basis van onvoorwaardelijke capitu- 
latie zullen vasthouden en dat iedere daad van Duitsche zijde, dis 
deze voedselvoorziening zou bemoeilijken en een blijk van kwaden 
trouw mocht zijn, op uiterst strenge wijze vervolgd en gestraft zal 
worden. Er zal van geallieerde zijde alles aan gedaan worden om te 
voorkomen, dat individuen of groepen van menschen het land nog 
overzee zouden verlaten. Hier komt bij, dat binnen enkele dagen 
geen plaats meer zal bestaan, waarheen zij zouden kunnen vluchten. 

4 Mei 1945. 
CMG. 



BIJLAGE 196 

Capitulatievoorwaarden, op 5 Mei 1945 te Wageningen getekend 

(Afkomstig van het Krijgsgeschiedkundig Archief) 

ARTICLES OF SURRENDER OF 25 GERMAN ARMY TO I CANADIAN CORPS 

First Canadian arrny orders to German cornmanders on surrender 

1. Troops under your command will remain in their present lo- 
cation. You will be held personally responsible for their discipline 
and that no movement of your troops, either individually or other- 
wise: takes place without authority from the allied Headquarters 
specified in paragraph 17 below. 

2. You will provide in accordance with the forms to be delivered 
to you the following information together with any other information 
now or later demanded: 

a. detailed order of b'attle of your Command, location of al1 sub- 
ordinate units, headquarters and their strength. 

b. the maintenance plan of your command together with an 
estimate of the amount of food, petrol, oil, lubricants, medica1 sup- 
plies and forage under your control. 

c. a plan of al1 minefields, prepared demolitions of al1 types and 
other obstacles to movement and a report of the condition of routes 
and other communications in your 'area. 

d. the layout of your signa1 communications, detail of codes and 
cipher systems. 

e. information of the number, by nationlalities and locations, of 
United Nations personnel who are prisoners of war or civilian inter- 
nees in your area. This information will be provided at 16.00 hrs 
6 May. 
f. your weapon, vehicle and anima1 states. 
g. the locations and holdings of al1 military installations, dumps, 

depots and parks in your area. 
3. You will be responsible for the accuracy of the information 

you give and the delivery of such information within the prescribed 
time limits. 

4. You will make no communication by wireless or any other 
means with any other German unit, force, place or  station from the 
time of receipt of this order, except communication may now be 
established with Field Marshal Busch. 

5. You will allow no destruction, removal or consigment of war 
material of any description including records and documents of any 
description within your area. 

6. YOLI will disarm al1 your personnel when ordered by me and 
dump war material in places as ordered. 

7. You will be held responsible for the inaintenance and safe- 
guarding of al1 United Nations personnel in your area. 

8. You will be responsible for your own maintenance and will 
make application for authority to carry out such movement as will 
be necessary for that purpose. 

9. You will retain al1 animals now in your possession and will 
be held responsible for their maintenance. 

10. You will take under your command immediately al1 mem- 
bers of the Polizei and ensure that the above orders are applied to 
them. 

11. You will take under your control and be responsible for the 
maintenance of al1 concentration camps in your area. You will arrest 
al1 personnel connected with the camps other than the inmates. 

12. You will be responsible for notifying al1 troops under your 
command of these orders. 

13. You will report for future orders 
os directed by nze 

and will be accompanied by officers of your staff: 
as required by me  from time to tinie 

14. Your attention is drawn to Military Government Ordinance 
Number I the provisions of which are applicable to you and your 
troops and a copy of which is attached. You will be responsible for, 
promulgating this ordinance to al1 troops under your command, 
without delay. 

Uebergabebefehle fiir decltsche Befehlshaber 

1. Alle Ihnen unterstellten Truppen verbleiben in ihren gegen- 
wartigen Stellungen. Sie sind persönlich fur ihre Disziplin verantwort- 
Iich. Sie sind persönlich verantwortlich auch dafür, dass keine Be- 
wegung Ihrer Truppen, entweder einzeln oder in Gruppen ohne die 
Genehmigung des in Paragraph 17 genannten alliierten Gefechts- 
standes stattfindet. 

2. Sie geben, den Ihnen noch zu uberreichenden Formularen ge- 
mass, die folgenden Auskunfte, sowie weitere Auskunfte, die jetzt 
oder spater von Ihnen verlangt werden: 

a. Ausfuhrliche Schlachtordnung aller Ihrer Einheiten, unterstellten 
Einheiten und Gefechtsstande und ihre Starke. 

b. Der Instandhaltungsplan Ihrer Einheiten und schiitszungsweiser 
Bericht uber die Mengen von Verpflegung, Sprit, Oel, Schmiermitteln, 
medizinischen Vorraten und Futter, die Ihnen zur Verfugung stehen. 

c. Eine Aufzeichnung aller Minenfelder, vorbereiteten Sprengun. 
gen und sonstigen Verkehrshindernisse, und einen Bericht uber den 
Zustand von Strassen und anderen Verkehrswegen in Ihrem Gebiet. 

d. Eine genaue Beschreibung Ihres Nachrichtenwesens und Ein- 
zelheiten uber Chiffren und Geheimschriften. 

e. Auskunft uber die Zahl, nach Staatsangehörigkeit und Aufent- 
haltsort, von Staatsangehörigen der Vereinigten Nationen, gleichgultig 
ob Kriegspefangene oder Zivilinternierte. Ueber das vorige wird am 
6 Mai um 16.00 Uhr benachrichtigt. 

f. Waffen- Fahrzeug- und Tierbestande. 
g. Ortangabe und Inventar aller in Ihrem Gebiet befindlichen 

militkrischen Einrichtungen, Lager, Deoots und Parke. 
3. Sie sind verantwortlich fur die Richtigkeit der von Ihnen ge- 

machten Auskunfte und fur die Einreichung dieser Auskunfte in der 
festgesetzten Frist. 

4. Ab Zeitpunkt der Ueberreichung dieses Befehles werden Sie 
sich nicht, weder durch Funkspruch noch auf andere- Wege, mit 
irgenáwelchen anderen deutschrn Einheiten, Streitkraften, Orten oder 
Platzen in Verbindung setzen, mit Ausnahme von Generalfeldmar- 
schal1 Busch. 

5. Sie erlauben lteine Zerstörung, Wegnahme oder Versendung 
von Kriensmaterial irg-ndwe'cher Art, eii~schliesslich Aufzeichnun- 
gen und Dokumcnton jeder Art. in Ihrem Berekh. 

6.  Sie werden Ihre gesanlten Truppen entwaffnen und Kriegsmate- 
ria1 sammeln auf befohlere Zeit und Ort. 

7. Sie sind verantwortlich fiir die Vei-pflegung, Betrei~ung und 
Sicherheit aller alliierten Staatsangehörigen in Ihrem Gebiet. 

8. Sie sind fur Ihre e ig~ne Verpflegung und Brtreuung verant- 
wortlich und werden Genehmigung erbitten fur die dazu notwendige 
Bewegungsfreiheit. 

9. Alle in Ihrem Besitz befindlichen Tiere behalten Sie, und sind 
für ihre Verpflegung verantwortlich. 

10. Sie nehmen alle Mitglieder der kasernierten Polizei unter Ihren 
Befehl und versichern sich, dass die obigen Befeh!e auch von ihneii 
befolgt werden. 

11. Sie ubernehmen die Kontrolle uber alle in Ihrem Gebiete 
befindlichen Konzentrationslager und sind fur ihre Versorgung ver- 
antwortlich. sie verhaften das gesamte zu diesen Lagern gehörige 
Personal, mit Ausnahme der Insassen. 

12. Sie sind verantwortlich fur die Bekanntmachung dieser Be- 
fehle an alle Truppen, die Ihnen unterstellt sind. 

13. Fur weitere Befehle melden Sie sich 
auf meine Anordnung 

Ihre Stabsoffiziere werden auch anwesend sein 
wie unter Umstanden von mir erfordert wird 

14. Sie werden au£ Verordnung Nummer I der Militarregiering 
aufverksam gemacht, deren Verfugungen fur Sie und Ihre Truppe 

Iesem gültig sind, und von der Ihnen eine Abschrift zusammen rnit d' 
Befehl zugestellt wird. Sie sind fur die unverzugliche Bekanntgabe 
dieser Verordnung an alle Ihnen unterstellten Einheiten verantwort- 
lich. 



15. You will continue, as already arranged, to clear the canals of 
obstructions, mines, etc. so that normal barge traffic may be re- 
commenced. 

You will continue to assist in the arrangements for feeding the 
Dutch civilian population. 

17. These orders are issued to you without prejudice to, and will 
be superseded by, any general instrument of surrender applicable to 
Germany and the German Armed Forces as a whole. 

15. Sie werden wie schon abgemacht alle Hindernisse, Minen, 
usw. von den Kanalen abraumen, damit iiblicher Schleppbootver- 
kehr wieder anfangt. 

16. Sie fahren weiter mil Hilfe an Einrichtungen fur die Ernah- 
rung der hollandischen Zivilbevölkemng. 

17. Diese Befehle werden Ihnen ubergeben vorbehaltlich einer all- 
gemeinen Urkunde der Uebergabe von Deutschland und der ge- 
samten deutschen Wehrmacht, und werden von einer solchen Ur- 
kunde uberholt. 

(w.g.) CHARLES FOULKES. 

Commander Lieut-General, BOC 1 (Signature of Allied Cnd Corps Befehlshaber (Unterschrift des alliierten Befehlshabers) 
Commander) 

18. I acknowledge receipt of a copy of the above orders at 18. Ich bestatige den Empfang einer Abschrift der obigen Befehle 
Wageningen iim 16.30 Uhr am 5 Mai 1945 und nehme es auf n~ich, sie in jeder 

at 16.30 hours on 5 May 1945 and undertake to comply in every Hinsicht zu befolgen. 

respect. 

(Signature of German Commander) (Unterschrift des deutschen Befehlshabers) 

Name rank and personal number of German Conmander: Name, Dienstgrad und Nummer des deutschen Befehlshabsrs: 

Blaskowitz 
Generaloberst. 

Unit Einheit 
Formation Truppenverband 

In the field 
5 May 1945 

Annexure I 

List o f  war material to be hatzded in initially hy German 
Commanders on Surrender 

1. Weapons and arnrnunition 
a. Personal arms of al1 calibres. 
b. Automatic weapons of al1 calibres, heavy and light, 

mortars. 
c. Pieces. 
d. Rocker aoparatus and Flame throwers. 
e. Ammunition, filled or unfilled, with fuses. 
f. Explosives in any form. 
g. Forms of bayonet, lances and sidearms. 
h. Alle spares, accessories and tools for the above. 

2. Vehicles and Appurteizances. 

a. Military vehicles of al1 types, armoured or unarinoured, ex- 
cept as shown in Annexure 11, paragraph 1, and their spares and 
tools. 

b. Carriages designed to carry weapons or piecrs of any type. 

c. Railway rolling stock adapted for military purposes. 
d. Armour of al1 types and their spares and tools. 
e. Harness for pack military equipment. 

Liste von Kriegsnzaterial, das crnfünglich vorn deutschen Befehis- 
haber naeh der Uebergabe auszuhundigen ist 

1. Wafferz und Munition. 
a. Persiinliche Waffen jeden Kalibers. 

and b. Schwere und leichte selbsttätige Waifen jeden Kalibers, Mörser 
und Granatwerfer. 

c. Geschutze. 
d. Raketengeschutze und Flammenwerfer. 
e. Munition, gefhllt oder ungefullt, mit Zundern. 
f.  Snrengstoffe jeder Art. 
g. Alle Arten von Bajonetten, Seitengewehren und Larizen. 
h. Alle Ersatzteile, Zubehör und Werkzeuge fur Obiges. 

3. Technica1 equiprnent. 

a. Al1 devices or instrumeiits for fire control, plotting or cali- 
bration of guns, whether electrical, wireless or mechanical. 

b. The following signa1 equipment: 
I. Wireless sets of al1 types including radar. 

11. Batteries and charging sets. 
111. Secrecy equipment of al1 types. 
IV. Codes and ciphers with machinery and working instructions 

V. Cal1 signs and frequency documents. 
C. Searchlights and control apparatus. 
d. Monoculars, binoculars, etcetera. 
e. survey instruments. 
f. Maps and reproduction material and data for countries out- 

side Germany. 
g. Engineering stores, including bridging equiprnent, assault boats 

and airfield construction materials and equipment. 

h. Camouflage, dazzle and decoy devices. 
j. Al1 spares, accessories and tools for the above. 

2. Fahrzerrge ztnd Zubehör. 

a. Fahrzeuge jeder Art, gepanzert und ungepanzert, mjt Ersatz- 
teilen und Werkzeugen mit Ausnahme der im Anhang I1 Paragraph 
1 gezeigten. 

b. Fuhrwerke jeder Art, die zum Tragen von irgendwelchen 
Waffen oder Geschutzen vorgesehen sind. 

c. Fur inilitarische Zwecke eingerichtetes rollendes biaterial. 
d. Panzer jeder Art mit Ersatzteilen und Werkzeugen. 
e. Gescbirr fur Tragtiere fur militarische Ausrustung. 

3. Technische Ausriisiung. 

a. Alle Vorrichtungen und Instriimente fur die Feuerleitung, 
Auswertung oder Eichung von Geschutzen, gleichgultig ob elektrisch, 
drahtlos oder mechanisch. 

b. Die folgenden Nachrichtengerkte: 
I. Funkgerate aller Art, einschliesslich Radar. 

11. Elemente und Lademaschinen. 
111. Alle Arten von Ausrustung fur Geheimschrift. 
IV. Geheimschriften und Chiffren mit Gerat und Gebraiichs- 

anweisungen. 
V. Rufzeichen und Frequenztabellen. 
C. Scheinwerfer iind Kontrollgerat. 
d. Scheinwerfer und Kontrollgerat. 
e. Ferniohre, Feldstecher, usw. 
f .  Karten und Vervielfaltigungsmaterial und kartographische 

Daten fur Lander ausserhalb Deutschlands. 
g. Pioniermaterial, einschliesslich Brückenbaumaterial, Sturm- 

und Schlauchboote, sowie Material und Ausrüstung zur Konstruk- 
tion von Flugplatzen. 

h. Vorrichtungen fiir Tarnung, Blendung und Verschleierung. 
j. Alle LU den obigen Ausrustungsgegensta~~mden gehörigen Er- 

satzteile, Zubehör und Werkzeuge. 



4. Other war n~aferials. 4. Sorzsr'iges Malerial. 

a. Propellants, explosives, pyrotechnics, liquified gases, and com- 
ponents or accessories destined or suitable for the propulsion, ex- 
plosion, charging, filling of, or used in connection with, the war 
material in the above categories. 

b. Asphyxiating, lethal, tctxic, incapacitating or similar s~ibstan- 
ces and products in any form intended or capable of being used for 
war purposes. Al1 contrivances, weapons and containers intended 
for their use, storage or transport. 

c. Gasmasks and c:ollective protective devices lor military pur- 
poses and al1 defensive equipment (including chemicals) and cloth- 
ing, whether for individual or  collective use, which are capable of 
being used to detect or protect against the war material designated 
in the above categorie:;. 

d. Petrol, oil and lubricants used for the operation or mainte- 
nance of any of the war materials previously mentioned. 

a. Treibmittel und Sprengstoffe, Feuerwerkartikel, flussige 
Kampfstoffe, sowie Bestandteille und Zubehör, die dein Antrieb, der 
Sprengung, der Scharfmachung oder Fullung obigen Kriegsmaterials 
dienen oder dienstbar geinacht werden können, oder die in Ver- 
bindung mit ihnen gebraucht werden können. 

b. Erstickung hervorrufende, tödliche, giftige unfahig machende 
oder ahnliche Stoffe und Erzeugnisse jeder Art, die militarisch ver- 
wendet werden oder verwendbar gemacht werden k ö n ~ e n .  Alle Vor- 
richtungen fur deren Gebrauch, Aufbewahrung oder Transport. 

c. Gasmasken und kollektive Schutzvorrichiungen fur militari- 
sche Zwecke und jegliche schutzenden Ausriistungsgegenstände (ein- 
schliesslich von Chemikalien und Bekleidung) sowohl fur Einzel- 
als auch fur Kollektiv-Gebrauch, die zur Entdeckung oder zum 
Schutz gegen die obrn aufgezahlten Kampfstoffe verwendbar sind. 

d. Sprit, Oe1 und Schmiermittel die zur Bedienung oder Instand- 
haltung der obengenannten Kriegsmaterialien verwendet werden. 

ANNEXURE 11. ANHANG I1 

Lists of war rnaterial which may be reíained initially Dy 
German commanders. 

Liste von Kriegsrnaterial, das der deutsche BefehlshaF~er 
anfangs behalten ûarf. 

Load carrying vehicles. I .  Lastfahrzeuge. 
a. Load carrying vehicles held by army or divisional supply a. Lastfahrzeuge, die dem Verpflegungstross von Divisionen oder 

columns. Armeen angehören. 

Passenger vehicles. Personen fahrzeuge. 
b. Volkswagons or similar vehicles on scale of one per 20 Staff b. Volkswagen oder ahnliche Fahrzeuge und zwar je ein Fahr- 

officers. zeug fur 20 Stabsoffiziere. 

Technica1 vehicles. Technische Fahrzeuge. 
c. Only those engineer, signal railway and medica1 service un- c. Nur solche ungepanzerten Spezialfahrzeuge des Pionier-, Nach- 

armoured technica1 vehicles required to maintain lines of communi- richten-, Eisenbahn- und Sanitatsdienstes, die zur Instandhaltung der 
cation and to care for sick and wounded which you are specifically Verbindungslinien und zur Betreuung der Kranken und deren Zu- 
authorised to retain. ruckbehaltung Ihnen spezifisch genehmigt ist. 

Horse drawn transport Pferdebespannter Transporf. 
d. Al1 horse drawn vehicles together with horses, mules and the d. Alle pferdebespannten Fahrzeuge, sowie Pferde, Maultiere und 

necessary harnass. das notwendige Geschirr. 

In rnechanized units. In nz~torisierferz Einheiten: 

(apart froin supply columns). (ausser Verpflegungstrossen). 
e. Only those vehicles required for maintenance which you are e. Nur diejenigen, zur Instandhaltung benötigten Fahrzeuge, de- 

specificially authorised to retain. ren Zuruckbehaltung Ihnen genehmigt worden ist. 

2. Signa1 equipment. 
a. Al1 signal equipment except: 

(i) Wireless sets of al1 types including radar 
(ii) Batteries and charging sets 
(iii) Secrecy equipment of al1 kinds 
(iv) Code and cipher machinery with codes and ciphers and 

working instructions 
(v) Cal1 signs and frequency documents. 

2. Nachuichtengeriit. 
a. Alles Nachrichtengeriit ausser: 

(i) Funkgeraten aller Art, einschliesslich Radar 
(ii) Elementen, Akkumulatoren und Lademaschinen 
(iii) Alle Arten von .4usrüstung fur Geheimschrift 
(iv) Geheimschriften und Chiffren init Gerat und Gebrauchsan- 

weisungen 
(v) Rufzeichen und Frequenztabellen. 

Such maps as may be necessary for administrative purposes. Karten, die für administrative Zwecke benötigt werden. 

3. Engineer equipmeizt. 4. Pioniergerut. 
That engineer equipment, tools bridging material plants and stores Pioniergerat, Werkzeuge, Bruckenbaumaterial, Anlagzn und Vorrate, 

necessary to maintain lines of commucation which you are specifically deren Zuruckbehaltung Ihnen spezifisch zur Aufrechterhaltung der 
authorised to retain. Verbindungslinien gestattet ist. 

5. Mrdical cquipmenf. 5. Sunitutsausrustung. 
Medical equipment necessary to provide essential services for Sanitatsausrustung die zur Aufrechterhaltung des Sanitatsdienstes 

Allied PW and for Allied units and German units as ordered. fur  alliierte Kriegsgefangene und fur alliierte und deutsche Einheiten, 
soweit befohlei? notwendig ist. 

6 .  Petrol, oil and Zubricants. 6.  Sprit, Oe1 nnd Schmiernzittel. 
Necessary petrol, oil and lubricants for two weeks operation of Soviel Sprit, Oe1 und Schmiermittel wie zu einer zweiwöchent- 

those vehicles being retained, in quantities to be specifically author- lichen Bedienung der zuruckbehaltenen Fahrzeuge benötigt werden. 
ised. Die genauen Mengen werden vom alliierten Befehlshaber festgesetzt. 

7. Al1 remaining war material and stores that are not listed in 7. Alles sonstige Kriegsmaterial und Vorrate, die nicht in An- 
Annexure I. hang I verzeichnet sind. 




	00938999.tif
	00939000.tif
	00939001.tif
	00939002.tif
	00939003.tif
	00939004.tif
	00939005.tif
	00939006.tif
	00939007.tif
	00939008.tif
	00939009.tif
	00939010.tif
	00939011.tif
	00939012.tif
	00939013.tif
	00939014.tif
	00939015.tif
	00939016.tif
	00939017.tif
	00939018.tif
	00939019.tif
	00939020.tif
	00939021.tif
	00939022.tif
	00939023.tif
	00939024.tif
	00939025.tif
	00939026.tif
	00939027.tif
	00939028.tif
	00939029.tif
	00939030.tif
	00939031.tif
	00939032.tif
	00939033.tif
	00939034.tif
	00939035.tif
	00939036.tif
	00939037.tif
	00939038.tif
	00939039.tif
	00939040.tif
	00939041.tif
	00939042.tif
	00939043.tif
	00939044.tif
	00939045.tif
	00939046.tif
	00939047.tif
	00939048.tif
	00939049.tif
	00939050.tif
	00939051.tif
	00939052.tif
	00939053.tif
	00939054.tif
	00939055.tif
	00939056.tif
	00939057.tif
	00939058.tif
	00939059.tif
	00939060.tif
	00939061.tif
	00939062.tif
	00939063.tif
	00939064.tif
	00939065.tif
	00939066.tif
	00939067.tif
	00939068.tif
	00939069.tif
	00939070.tif
	00939071.tif
	00939072.tif
	00939073.tif
	00939074.tif
	00939075.tif
	00939076.tif
	00939077.tif
	00939078.tif
	00939079.tif
	00939080.tif
	00939081.tif
	00939082.tif
	00939083.tif
	00939084.tif
	00939085.tif
	00939086.tif
	00939087.tif
	00939088.tif
	00939089.tif
	00939090.tif
	00939091.tif
	00939092.tif
	00939093.tif
	00939094.tif
	00939095.tif
	00939096.tif
	00939097.tif
	00939098.tif
	00939099.tif
	00939100.tif
	00939101.tif
	00939102.tif
	00939103.tif
	00939104.tif
	00939105.tif
	00939106.tif
	00939107.tif
	00939108.tif
	00939109.tif
	00939110.tif
	00939111.tif
	00939112.tif
	00939113.tif
	00939114.tif
	00939115.tif
	00939116.tif
	00939117.tif
	00939118.tif
	00939119.tif
	00939120.tif
	00939121.tif
	00939122.tif
	00939123.tif
	00939124.tif
	00939125.tif
	00939126.tif
	00939127.tif
	00939128.tif
	00939129.tif
	00939130.tif
	00939131.tif
	00939132.tif
	00939133.tif
	00939134.tif
	00939135.tif
	00939136.tif
	00939137.tif
	00939138.tif
	00939139.tif
	00939140.tif
	00939141.tif
	00939142.tif
	00939143.tif
	00939144.tif
	00939145.tif
	00939146.tif
	00939147.tif
	00939148.tif
	00939149.tif
	00939150.tif
	00939151.tif
	00939152.tif
	00939153.tif
	00939154.tif
	00939155.tif
	00939156.tif
	00939157.tif
	00939158.tif
	00939159.tif
	00939160.tif
	00939161.tif
	00939162.tif
	00939163.tif
	00939164.tif
	00939165.tif
	00939166.tif
	00939167.tif
	00939168.tif
	00939169.tif
	00939170.tif
	00939171.tif
	00939172.tif
	00939173.tif
	00939174.tif
	00939175.tif
	00939176.tif
	00939177.tif
	00939178.tif
	00939179.tif
	00939180.tif
	00939181.tif
	00939182.tif
	00939183.tif
	00939184.tif
	00939185.tif
	00939186.tif
	00939187.tif
	00939188.tif
	00939189.tif
	00939190.tif
	00939191.tif
	00939192.tif
	00939193.tif
	00939194.tif
	00939195.tif
	00939196.tif
	00939197.tif
	00939198.tif
	00939199.tif
	00939200.tif
	00939201.tif
	00939202.tif
	00939203.tif
	00939204.tif
	00939205.tif
	00939206.tif
	00939207.tif
	00939208.tif
	00939209.tif
	00939210.tif
	00939211.tif
	00939212.tif
	00939213.tif
	00939214.tif
	00939215.tif
	00939216.tif
	00939217.tif
	00939218.tif
	00939219.tif
	00939220.tif
	00939221.tif
	00939222.tif
	00939223.tif
	00939224.tif
	00939225.tif
	00939226.tif
	00939227.tif
	00939228.tif
	00939229.tif
	00939230.tif
	00939231.tif
	00939232.tif
	00939233.tif
	00939234.tif
	00939235.tif
	00939236.tif
	00939237.tif
	00939238.tif
	00939239.tif
	00939240.tif
	00939241.tif
	00939242.tif
	00939243.tif
	00939244.tif
	00939245.tif
	00939246.tif
	00939247.tif
	00939248.tif
	00939249.tif
	00939250.tif
	00939251.tif
	00939252.tif
	00939253.tif
	00939254.tif
	00939255.tif
	00939256.tif
	00939257.tif
	00939258.tif
	00939259.tif
	00939260.tif
	00939261.tif
	00939262.tif
	00939263.tif
	00939264.tif
	00939265.tif
	00939266.tif
	00939267.tif
	00939268.tif
	00939269.tif
	00939270.tif
	00939271.tif
	00939272.tif
	00939273.tif
	00939274.tif
	00939275.tif
	00939276.tif
	00939277.tif
	00939278.tif
	00939279.tif
	00939280.tif
	00939281.tif
	00939282.tif
	00939283.tif
	00939284.tif
	00939285.tif
	00939286.tif
	00939287.tif
	00939288.tif
	00939289.tif
	00939290.tif
	00939291.tif
	00939292.tif
	00939293.tif
	00939294.tif
	00939295.tif
	00939296.tif
	00939297.tif
	00939298.tif
	00939299.tif
	00939300.tif
	00939301.tif
	00939302.tif
	00939303.tif
	00939304.tif
	00939305.tif
	00939306.tif
	00939307.tif
	00939308.tif
	00939309.tif
	00939310.tif
	00939311.tif
	00939312.tif
	00939313.tif
	00939314.tif
	00939315.tif
	00939316.tif
	00939317.tif
	00939318.tif
	00939319.tif
	00939320.tif
	00939321.tif
	00939322.tif
	00939323.tif
	00939324.tif
	00939325.tif
	00939326.tif
	00939327.tif
	00939328.tif
	00939329.tif
	00939330.tif
	00939331.tif
	00939332.tif
	00939333.tif
	00939334.tif
	00939335.tif
	00939336.tif
	00939337.tif
	00939338.tif
	00939339.tif
	00939340.tif
	00939341.tif
	00939342.tif
	00939343.tif
	00939344.tif
	00939345.tif
	00939346.tif
	00939347.tif
	00939348.tif
	00939349.tif
	00939350.tif
	00939351.tif
	00939352.tif
	00939353.tif
	00939354.tif
	00939355.tif
	00939356.tif
	00939357.tif
	00939358.tif
	00939359.tif
	00939360.tif
	00939361.tif
	00939362.tif
	00939363.tif
	00939364.tif
	00939365.tif
	00939366.tif
	00939367.tif
	00939368.tif
	00939369.tif
	00939370.tif
	00939371.tif
	00939372.tif
	00939373.tif
	00939374.tif
	00939375.tif
	00939376.tif
	00939377.tif
	00939378.tif
	00939379.tif
	00939380.tif
	00939381.tif
	00939382.tif
	00939383.tif
	00939384.tif
	00939385.tif
	00939386.tif
	00939387.tif
	00939388.tif
	00939389.tif
	00939390.tif
	00939391.tif
	00939392.tif
	00939393.tif
	00939394.tif
	00939395.tif
	00939396.tif
	00939397.tif
	00939398.tif
	00939399.tif
	00939400.tif
	00939401.tif
	00939402.tif
	00939403.tif
	00939404.tif
	00939405.tif
	00939406.tif
	00939407.tif
	00939408.tif
	00939409.tif
	00939410.tif
	00939411.tif
	00939412.tif
	00939413.tif
	00939414.tif
	00939415.tif
	00939416.tif
	00939417.tif
	00939418.tif
	00939419.tif
	00939420.tif
	00939421.tif
	00939422.tif
	00939423.tif
	00939424.tif
	00939425.tif
	00939426.tif
	00939427.tif
	00939428.tif
	00939429.tif
	00939430.tif
	00939431.tif
	00939432.tif
	00939433.tif
	00939434.tif
	00939435.tif
	00939436.tif
	00939437.tif
	00939438.tif
	00939439.tif
	00939440.tif
	00939441.tif
	00939442.tif
	00939443.tif
	00939444.tif
	00939445.tif
	00939446.tif
	00939447.tif
	00939448.tif
	00939449.tif
	00939450.tif
	00939451.tif
	00939452.tif
	00939453.tif
	00939454.tif
	00939455.tif
	00939456.tif
	00939457.tif
	00939458.tif
	00939459.tif
	00939460.tif
	00939461.tif
	00939462.tif
	00939463.tif
	00939464.tif
	00939465.tif
	00939466.tif
	00939467.tif
	00939468.tif
	00939469.tif
	00939470.tif
	00939471.tif
	00939472.tif
	00939473.tif
	00939474.tif
	00939475.tif
	00939476.tif
	00939477.tif
	00939478.tif
	00939479.tif
	00939480.tif
	00939481.tif
	00939482.tif
	00939483.tif
	00939484.tif
	00939485.tif
	00939486.tif
	00939487.tif
	00939488.tif
	00939489.tif
	00939490.tif
	00939491.tif
	00939492.tif
	00939493.tif
	00939494.tif
	00939495.tif
	00939496.tif
	00939497.tif
	00939498.tif
	00939499.tif
	00939500.tif
	00939501.tif
	00939502.tif
	00939503.tif
	00939504.tif
	00939505.tif
	00939506.tif
	00939507.tif
	00939508.tif
	00939509.tif
	00939510.tif
	00939511.tif
	00939512.tif
	00939513.tif
	00939514.tif
	00939515.tif
	00939516.tif
	00939517.tif
	00939518.tif
	00939519.tif
	00939520.tif
	00939521.tif
	00939522.tif
	00939523.tif
	00939524.tif
	00939525.tif
	00939526.tif
	00939527.tif
	00939528.tif
	00939529.tif
	00939530.tif
	00939531.tif
	00939532.tif
	00939533.tif
	00939534.tif
	00939535.tif
	00939536.tif
	00939537.tif
	00939538.tif
	00939539.tif
	00939540.tif
	00939541.tif
	00939542.tif
	00939543.tif
	00939544.tif
	00939545.tif
	00939546.tif
	00939547.tif
	00939548.tif
	00939549.tif
	00939550.tif
	00939551.tif
	00939552.tif
	00939553.tif
	00939554.tif
	00939555.tif
	00939556.tif
	00939557.tif
	00939558.tif
	00939559.tif
	00939560.tif
	00939561.tif
	00939562.tif
	00939563.tif
	00939564.tif
	00939565.tif
	00939566.tif
	00939567.tif
	00939568.tif
	00939569.tif
	00939570.tif
	00939571.tif
	00939572.tif
	00939573.tif
	00939574.tif
	00939575.tif
	00939576.tif
	00939577.tif
	00939578.tif
	00939579.tif
	00939580.tif

